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1, WSTEP

o 1Od w1e1u lat w dziedzinie: zafz@dzania gospodark@ narodowg odczuwa-:r'
Yo si¢ brak metody, pozwalajgcej skutecznie kierowaé dziai:d,]noéciq inwe=
stycyjng, ki6ra speinia zasadmczg role; w rozwo;ru spo!ecznmgospo&arczym
kraju.

Stoplen skompllkowama oraz me;edno’h*oéé i brak mozliwoéci sku.tecz-
‘nej kontroli catego procesu inwestycyinego doprowadzil do utworzenia sta*
- le poglebiajacej si¢ przepasSci mig¢dzy progrumem inwestycyjnym /majq- ~
cym tendencj¢ statego wzrostu/ a §rodkami realizacji tego progra.mu, ma-"
jacymi ograniczone mozliwoscl rozwojul. ~

Powyzsze wzgledy zadecydowaly, Ze w styczniu 1972 r. Prezes Rady
Ministréw powolal Komisj¢ Ekspertow, ktbrej powierzyl zadanie udoskona.t
lenia systemu sterowania inwestycjami. W wyniku prac: Komisji powsta!a
-docelowa Koncepcjs Jednolitego Systemu Sterowania Inwesty(:Jami WEKTOB,
w sklad ktérege mialty wej$é podsystemy: :
WEKTOR W - sterowanie inwestycjami. szcvegélnie waznymi dla gospodar-
ki narodowej -
"WEKTOR P - sterowanie pozostatymi mwestycyanﬂ przemysiow;ymi
WEKTOR M - sterowanie inwestycjami mieszkaniowymi
"WEKTOR S - sterowanie inwestycjami socjalnymi
- PROKOR - sterowanie jednostkowsg mwestyc;a; e
. JRYS ~ blizej nieokre§lone systemy rescrtowe ke
AWIZO-MOC - system informujgcy o wielkodci frontu inwestycyjneg;o i g
dostepnoéci Srodkéw realizacji mwestycgi = et

Aktualnie eksploatowane sg trzy systemy, spoéréd wymienionych, & o
~mianowicie - WEKTOR W, AWIZO—-MOC i PROKOR, ktére poniZeg zosia-‘i ‘
n3g doktadniej opisane. '

Jednoczeénie, w wyniku ustalen wladz centra]nych, przygotowywany
jest przez Komisje Planowania przy Radzie Ministréw system Informa- =
tyczny CENPLAN, majgcy stuzyé potrzebom Komisji Planowania przy RM,

W pierwszym etapie prac, w ramach systemu CENPLAN, bedzie -
wdrozony podsystem informatyczny INPLAN, dotyczacy problemu. proceséw
inwestycyjnych. Podstawowe zaloZenia tego systemu przedstawiono w koﬁ--
cowej czgéc1 pracy. i :

2. SYSTEM WEKTOR - W

System Obserwacji i Kontroh Inwestycji Szczegbinie Waznych dla Go-?-' :
spodarki Narodowej WEKTOR - W zostal zaprojektowany przez Komisje :
Ekspertéw, jako system informatyczno-decyzyjny, maggoy na celu ukierun-




kowame Scisle okreSlonych potrzeb konkretnego uzytkownlka-decydenta.
Fakt nadania systemowi przez autoré6w nazwy WEKTOR spowodowal, ze
wigkszo$¢ zainteresowanych przyjeta go jako narzedzie ; bozwalajgce samo-
istnie rozwigzywaé wigkszoéé probleméw procesu inwestycyjnego /podej-
mowanie optymalnych decyzji; zatatwianie interwencji bez udziatu wiadz,
- peine zastgpienie dotychczasowych metod dzialania kontrolnego itd. /, co
oczywiScie w Zadnym systemie nie jest mozliwe,

Pierwsze prébne wdrozenia systemu wykazaly niezrozumienie kon-
cepcji autoréw przez kontrahentéw, a doSwiadczenia uzyskane w czasie

rocznej eksploatacji spowodowaty koniecznoéé wprowadzania ciggltych zmian, -

W celu maksymalnego dostosowania systemu do stale zmieniajgcych sig
.potrzeb uzytkowmkéw. :
‘Juz pierwsze préby wdrozeni przyniosty efekt - opracdwanie zb10rcze-
go wykazu inwestycji szczeg6lnie waznych, /do tej pory nikt takiego wy~ :
‘kazu nie posiadal/. Pierwsza préba opracowania, polegajgca na zestaw1e-""
niu nazw wszystkich inwestycji uznanych za takie przez wladze, przeszia .
najémielsze oczekiwania, Okazalo si¢, Ze realizuje sic w kraju ponad

500 inwestycji o szczegblnym znaczeniu dla gospodarki narodowej. ,Oczywi—:‘

- Scle taka liczba inwestycji nie mogla by¢ przedmiotem indywidualnej opie-

ki wladz centralnych, co w konsekwencji powodowalo, ze decyzja o waz~

noéci inwestycji nie dawala inwestorowi gwarancji priorytetu. Rozeznanie

- tego stanu rzeczy zmusifo do weryfikacji wykazu, kidry w ostatecznej

formie zawieral okoto 200 inwestycji, w tym tylko okolo 100 z pierwotne;]
pigésetki /reszte stanowily inwestycje nowo rozpoczynane/ A )

: Celem systemmu WEKTOR-W jest zapewnienie niezbgdnych mformac;i

' umozllwiajgcych obserwacje i kontrolq inwestycji, a w efekcie usprawnie~ . ’

~nie realizacji tych inwestyc,u przy zalozeniu ¥ ze speinia one wym:emone

: niZeJ zadania:

= rozwigzywanie poszczegdlnych probleméw przez wl’aémwe ogniwa
zarzgdzama .

- .= przekazywanie na wyzZszy szczebel wyk@czme spraw przekraczs;;g—
cych kompetencje szczebla nizszego. :
' ObserwacJa jednostkowej inwestycji w ramach systemu ooeJmuJe pel—- ;

- ny cykl jej realizacji, zaréwno w skali calego przedsigwziecia mwestycy3~

nego, jak 1 w przekroju poszc"egﬁlnych zadafi = poczynajgc od pierwotnej

- decyzji dotyczgcej inwestycji, poprzez jej przygotowanie, okres wykonywa..

" nia, az do momentu osié}gm@cia projektowane]j zdolno&ci produkcyjnej.

Przedmiotem obserwacji i wynikajgcych st@d scrumlem 1nformac;1 w
zakresie pojedynczej inwestycji sg: :
= terminy zdarzen wezlowych; uznanych za istotne dla sterowama

- koszty realizacji w procesie 1ch narastama

- efekty gospodarcze.

Dane te wprowadzanz sg do banku danych systemu Jako informacje
zawarte w podanych nizej dokumentach:

~ decyzji pierwotnej o inwestycji - _

- zatozeniach techniczno-ekonomicznych

= planie realizacji inwestycji - planie rzeczowo—finansowym realizacji,
uwzgledniajacym powigzania technologiczne i organizacyjne robét i dostaw
Srodkéw realizacji, uzgodnionym z wspéirealizatorami i gwarantu;;@cym
terminowe przekazame mwestyc;;l do eksploatac;;:v..
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W okresie eksploatacji systemu bank danyoh uzupeiniany jest nast@pu-
-jacymi informacjami:

"~ © zaistniatych zdarzeniach wezlowyeh - informacja zdarzeniown /I?/ 5

- o ponoszonych kosziach - informacja statystyczna /Is/,

- ¢ informacjach sygnalizujgcych potrzebg¢ uzyskania pomocy w przy—
padku nieprzewidzianych zdarzefi -lub odchylen 3

- informacji alarmowej /Ia/.

- aktualizacji /w miare poirzeby/ quvstkzch poprzednich informacji,

‘Wszystkie w/w informacje sporzadza inwestor lub generalny realiza= |
tor inwestycji, przez swojego informatora, a nastepnie wprowadza je za
poSredniciwem ZESPOLU OBS#.UGI SYSTEMU do céniralnego banka danych. -

W celu zapewnienia rzeteinosci informacji umieszczonych w systemie; -
zaprojektowano procedure ich poiwierdzenia. Kazda wprowadzona informa~
cja powoduje automatycznie wydruk zawiadomienia do wszystkich odpowle=.
dzialnych i zainteresowanych jednosiek, kidrzy majg prawo protestu i od-
 wolania. Zadna jednak informacja zapisana w banku danych nie moze byé
zmieniona lub zniszczona bez wiedzy i zgody kompetentnego informatora.

: Do systemu WEKTOR wprowadzono wiasciwg, z punkiu widzenia ter-
mirowej realizacji inwestycji - date planowan3, co wywolalo oczywmty :
protest dostawcy. Dopiero interwencje WLaéC].W}’Ch zjednoczeri pozwolily -
ustalié odpowiadajgcy obu stronom termin wykonania dostawy.

Chociaz dostawca jest jedyng csob3 upowazniong do Wprowadzenip.
zmiany informacji, nie moze jednak ich prokurowaé, ani przemilczeé nie-
dociggnieé wiasnej jednostki, Odpowiedzialnymi za wykonanie inwestycji.sg
przeciez wszyscy partnerzy, a opéfnienia jednego wplywajg bezposSrednio
na opéZnienia jub niewykonanie zadan przez innych, System za pomocg :
alarméw i zawiadomien wykryje natychmiust te nieprawidiowosci.

Takie procedury dzialavia systemu, chociaZz znacznle zaostrzajg dyscyp-
lmQ dziatania jednosiek inwestorskich, dajg j jednak auuentyczny prmrytet
inwestycjom szczegblnie waznym dla gospodarkl narodowej. -

Z banku danych systemu, poza zawiadomieniami i alarmami dla wszystm -

kich odpowiedzialnych, przesyla si¢ zainteresowanvm na wszystklch
szczeblach zarzgdzania tabulogramy - zestawienia rzeczowej i finansowej
strony zaawansowania inwestycji. Gwarantuje to posiadanie przez nich
-szybkiej, jednolitej i otrzymanej z najlepszego Zrédla informacji. :
~ Jedna z istotnych zmian, jakie wprowadza System w’ planowariu inwe~

stycyjnym, jest mozliwoié umieszczenia informacji specyficznej dla dansj
inwestycji. W dotychczasowym trvbie tres§¢ przekazywanych informacji z
reguly wynikala z zapotrzebowania wiadz nadrze¢dnych, natomiast inwestor
byt zmuszony je podaé bez wzgledu na to czy je posiadai, czy nie, W sy-
stemie WEKTOR ma on prawo i obowigzek zdecydowania jakie informacje
sg istotne do okreSlenia stanu jego inwestycji. W takim ukiadzie zmienia |
si¢ funkcja wiladzy zwierzchniej, od kiérej system wymaga zafatwiania
‘spraw, kibre z réinych wzgleddéw nie moga byt zalatwione przez stze
szczeble zarzadzania.

Polega to na udzielaniu pomocy w przypadku:

- odmowy przez reslizatoré6w zgody na proponewane terminy czy za-
kresy robot,

= usumgcm 1ub nadrob1en1a zalegtoSci w przypadku odchylen od wzor-
ca,

- mterwencyme g0 zaia’cwmma problemdéw indywidualnych, ;vymkajf;cych

- 5
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za poérednictwem sygnaléw o zagrozeniu realizacji przez wprowadzong w
trakcie eksploatacji systemu, popularnhg juz wéréd realizatoréw "czerwo-
ng kartke", sygnalizujaca w systemie zagrozenie terminu weztowego/.
Rozwigzanie tych probleméw pocigga za sobg koniecznogé ich komplek-
sowego rozpatrzenia, w przeciwnym bowiem przypadku strumien zawiado-

. miefi i informacji otrzymanych z przekrojowych tabulograméw, przekazy-
wanych do wszystkich zainteresowanych jednoczesnie, wykaZe natychmiast
‘nieprawidfowo$ci dziatania.

Za pomocg systemu dzialajgcego w ten sposéb na przes’crzem krétkie-
go okresu eksploatacji, wykryto juz wiele nieprawidlowosci wystepujgcych

- W procesie 1nwestycyjnym.

S3 to miedzy innymi:
= niezgodnosé przyznanych hmltéw 1nwestycy3nych Z fahtycznyml po-

”trzebaml, :
_ - czgsty brak podstaw wprowadzania do barku danych 1nformac;1 wzor- :
“cowych /gdy nie ma uzgodnionych planéw realizacji lub w ogéle i¢h brak/, .

- niejednolitos¢ dokumentéw inwestycyjnych, np. rézne terminy tych -

~samych dziatan dla réznych odb1orc6w ina r6znych dokumentach decyzyj-

nych itp.
Wynika stgd ze system funkcjonuje calkow1c1e odmlenme W stosunku

. do pierwotnych zalozefi. W obecnej formie system WEKTOR W jest narzg-'»ylv

dziem, ktérego posmdame daje partnerom procesu inWestycy;;nego realng
szans¢ latwiejszego niz dotychczas - usuwania wielu przeszkéd w trakcie
realizacji inwestycji, a tym samym szybszego os1ggn1§c1a celu, jakim -
Jest przekazame obiektu gospodarce narodowe;;. ; :

3. SYSTEM AWIZO-MOC

Od lat ugruntowalo sie przekonanie, ze podstawowym powodem irud-
noSci w realizacji procesu inwestycyjnego jest mezgodnoéé planéw opraco-
wanych na réznych szczeblach zarzadzania.

Nalezy tu pomingé ogélnie stosowane przydzialy 11mlt6W. Klerunkl i tempo
inwestowania nie s3 zawsze zgodne z zamierzeniami plamstéw. Réwno-=
czes$nie dazenie do kompleksowosci i precyzji Zarzadzamd powoduje nara-

stanie godu aktualnej mformac;n, niemozliwej do uzyskania bez radyka]ne;‘
zmiany form jej zbierania i przetwarzama. -

Istotng. pomocg mogsa stuzyé informatory o dziatalno§ci mwestycy,]nej. %
Informatory pozwalajg na udzielenie szybkiej i pewnej odpowiedzi, jak np.
wyglada dziatalnosé inwestycyjna w dowolnym przekroju: . :

- terytorialnym :

"~ branzowym

- rodzajowym., :

Pierwszym uruchomionym 1nformatorem ;]est system AWIZO-MOC

v'ktéry gromadzi z jednej strony zamierzenia, programy, plany i przebleg

realizacji inwestycji, a z drugiej - moce reallzacygne 11ich przewidywany
rOZWOJo

Nalezy tu podkreslié, ze nazwa "informator" jest w peini adekwatna' 1

‘do istoty dziatania systemu. Wobec niejednoznacznego pojecia zaspokajaniz
- oczekiwan spofecznych, kazde ewentualne kryterium wyboru czy optymali-

zac31 ma charakter alternatywny. Niezaleznie od tego istnienia wielu cze-




sto przeciwstawnych kryteriéw istnieje co najmniej tyle samo czymikéw
nieWymiernvch skianiajgcych do podjecia okreslonych decyzji.

Zgodnie z zaloZeniami Komisji Ekspertéw d/s udogkonalenia Systemu
Sterowania Inwestycjami, system AWIZO-MOC mial stuzyé do “przetwarza-
nia danych dotyczacych z zamierzonych inwestycji oraz ich konfrontacji z
istniejaca lub zalozong mocg przercbows prvedswbmrstw wykonawezych,
od krétkich do wieloletnich przedzialéw. czasu i dokonanie bilansu w skali
calegc kraju, majgcege na celu ujawnieric i ewentualne przerzucanie wol-
nej mocy miedzy regionami®. :

Opracowanie koncepcji systemu AWIZO-MOC na przelomle 1972 1 1973
roku nie konkretyzowalo funkcji i celu systemu, a 'przeciwnie rozbudowy-
walo koncepcje o coraz nowe procedury, jak:

- optymalizacja informacji

= badania stymulacyjne

- = analizy przeplywéw miedzygaleziowych

- "novre technologie" itp.

Wdrozenie takich koncepcji jest w chwili obecnej bardzo trudne i chy-
ba wre¢cz nierealne.

Wykorzystujge w maju 1973 r\. "ak03§ bllansowama i zlecania robét
budowlano-montazowych" prowadzg przez Resort Budownictwa i PMB oraz
fakt, ze Pracownia ETOBSYSTEM zostata zobowigzana do zebrania, prze-
tworzenia i kolportazu informacji, stworzyliSmy zalqzek zbioru informacji
dla docelowego systemu informatora AWIZO-MOC,

System AWIZO-MOC w zaloZeniu jest wielodostepnym mformatorem o
planach inwestycyjnych i ich realizacji. T

W docelowej formie, w zbiorze informacji systemu, be;d@ zawarte: |

= pPrognozy rozwoju branz

- perspektywiczne i wieloletnie zamiary inwestycyjne

- wizloletnie plany realizacji przedsigwzigé mwestycy‘,-_sich

- nowo rozpoczynane zadania inwestycyjne

- kontynuowane. zadania inwestycyine

- zrealizowane zadania inwestycyjne, :

Jak wspomniano wyzej, obecnie w zbiorze zawarte 83 mformacge (o]
kontynuowanych i nowo rozpoczynanych zadaniach mwestycy;r'ych w skali

catego kraju, Dalsza rozbudowa zbioru, poczynajgc od danych z realizacji
zadad, bedzie nastgpowaé sukcesywnie w miareg orgamzacmnego i technicz-
nego. opracowywania juz wprowadzonych zbicréws

Trudno§é polega na tym, ze juz w p1erwszym okresie dziatania syste-
mu wykrywane s3 znaczne rozbieznosci w poglgdach = dotyczgcych rodza-
ju i1 zakresu realizacji planowanych inwestycji - mi¢dzy uczestnikami pro-
cesu inwestycyjnego oraz kierownictwem réznych szczebli zarzgdzania.
Dopiero po wykonaniu prac organizacyjnych przez wszystkie organy gospo-
~darki, zajmujace sig inwestycjami, mozZna uzyskaé zbior informacji, kt6-
ry zawieraé bedzie zgodne informacje, pochodzgce od WSzyStkich zaintere-
sowanych inwestycjami w kraju. :
Precyzja informacji zawartych w zbiorze AWIZO-lV’OC jest rézna. Duze,
wazne inwestycje 83 w systemie notowane indywidualnie, juz od fazy pod-
jecia zamiaréw inwestycyjnych. Wiekszosé inwestyciji = przemyslowych,
socjalnych, mieszkaniowych, inzynierskich i innych - bedzie notowana
indywidualnie dopiero od fazy zadaid nowo rozpoczynanych. Zadania drobne,

jak np. budownictwo resoriu rolnictwa, leSnictwa itp., s3 noiowane zbior-
czo w ukladzie regionéw i typdw inwestycji.

¥




. Inwestycje rozproszone, jak indywidualne budownictwo mieszkaniowe
oraz rolnicze, prowadzone systemem gospodarczym przez rolnikéw, iip.
- we ws;.ystklch fazach zbioru zostang przedstawione w postac1 odpowied-
nich srodkéw zarezerwowanych do- ich realizacji. :

W ten sposéb, w zaleznosSci od wyprzedzenia w czasie, zbi6r obeJmu-*
jacy inwestycje przewidziane do realizacji .w danym roku zawiera:

- dane zbiorcze, ktérych udziat maleje w miarg znm1erzan1a sie
wyprzedzenia w czasie, :

= dane dotyczace poszczegblnych zadan. mwesfycy:]nych

- rezerwy przewidziane dla klerunkowych inwestycji

- rezerwy ogélne,
, W obecnej fazie zbidér systemu zawiera wytgcznie dane planistyczne
i realizacyjne, dotyczace 1ndyw1dua1nych zadaf inwestycyjnych oraz dane
zbiorcze dla inwestycji drobnych.

-

Zbi6ér ten obejmuje informacje o 26000 zadan mwestycyjnych co stanOW1 i

okoto 4,5 min jednostkowych informacji.

Przetwarzame oparte jest na isitniejgcym oprogramowamu systemu bllan—

sowania Zbioréw Zadan i Mocy - SEZAM.
- Podstawcwe, aktualnie emitowane przez system wydavmm’cwa zaw1era-;

ja8 informacje o mwestyCJach w postaci:

- zestawien zbiorczych w ukladach branzowych w systemie zlecemo- :
wym, gospodarczym oraz zeslawien, obe;mu;;gcych inwestycje ko*ltyrruOWa-__
" ne lub nowo rozpoczynane w zgdanym roku, -

= zestawieri zblorczych w ‘ukizdach wo;ewédzkich w podziale szczegé-
lowym JeWey =
, - zestawien zadad mwestycmnych w ukiadach branzowych i wo;;ewédz-'
kich s
Mozhwe jest takze zestaw1enie mformac:Jl w ukladz1e'
e pegortu: ; ;
-= zjednoczenia,

- przeds:@blorstwa
;e e jonéw
- = innych, wg :mdyw1dua]nych potrzedb i mozhwoém.
| '.:.Wszysthe wymieniore wyZej zestawienia muszj zawsze zaneraé-

= nazwy i numery inwestoréw i generalnych Wykorawcéw
. = nazwy zadaf mwesty(.yjnych i icl/ lokalizacje
2 rodzaj zadania i technike jego realizacji
: - grupg mwestycy:;n@ i rodzaj planu
= terminy rozpoczgcla i zakoniczenia realizacji mwestyc;u, oraz termr-
: ny dotyczace poszczegblnych cykli produkeyjnych
- .~ warto$é kosztorysowg robét budowlano—montazowych ogélem, W po-
dziale na lata i poszczegblnych wykonawecéw,
. Uzytkownikami systemu AWIZO-MOC s3:
- = Komigja Planowania przy Radzie Minisiréw ,
= Departament Planowania Ministerstwa Budownictwa i PMB
' = Narodowy Bank Polski : '
.= wszystkie resorty inwestujgce i wykonawcze
= zjednoczenia inwestujace i nadzorujgcg wykonawcéw

- zjednoczenia wiodgce w regionalnej koordynac;u branzowej budow-

nictwa oraz
- WOJewédzk1e komisje planowania gospodarczego.




/

Ponadto System emituje szereg biezgcych anahz na otrzeby Minister-
stwa Budownictwa i PMB, odpowiedzialnego za koordynacje i bilansowanie
robét budowlano-montazowych w kraju. »

Dalszy rozwdéj systemu AWIZO-MOC ukier L.nkowany jest na:

~ objecie systemem wieloletnich planéw realizacji przedsiewzieé in-
westycyjnych oraz perspektywicznych i W:Leloletmch zamaréw inwestycyi-
nych,

- powigzania zakresu ,.nformac;]l 7 systemem reprodukeji majgtku
trwatego, projektowanego w ramach systemu INPLAN przez Komisje Pla-
nowania przy Radzie Ministréw,

- zmiany organizacyjne obstugi systemu celem stworzenia regionalnych
podsysteméw bilansowania robdét budowlano-montaZzowych.,

4, PROKOR - SYSTEM STEROWANIA PROCESEM INWESTYCYJNYM NA
JEDNOSTKOWEJ INWESTYCJI

System PROKOR polega na przygotowaniu planéw realizacji inwestycji
oraz sterowaniu caloscig tego procesu u generalnego wykonawcy lib w
przedsiebiorstwie realizujgcym dang inwestycje, w celu uzyskania /mimo
przeszkéd 1 zakléceri/ finalnego efektu, jakim jest uruchomienie produkcji
w budowanym obiekcie. Dotychczas stosowany byt on w ok. 200 duzych

i skomplikowanych przedsigwzigciach inwestycyjnych.

W ciggu ostatnich dwéch lat zastosowano ten system przy reallzacp

takich inwestycji, jak:

- Fabryka Samochodéw Malolitrazowych Bielsko~Biata, Tychy

~ Hotel “Polonez” w Poznaniu

- Dworzec Centralny w Warszayie

~ Reaktor Atomowy "Maria® w bSwierku

- Elektrownia Zarnowiec ’

- Magistrala Kolejowa Warszawa—Katowz.‘.e

- Zagicbie paliwowo-energetyczne - Bathatéw.

Popularnogé i efektywnos$é zastosowani systemu PROKOR polega przede
wszystkim na tym, Ze ma uporzadkowane podstawowe czynnoSci procesu
inwestycyjnego na budowie,

Proces inwestycyjny rozumiany jest w tym przypadku jako catoksztait
dziatan, poczawszy od decyzji pierwotnej - tj. decyzji uruchamisjgcej ‘
dziatanie - poprzez projektowanie, dostawy, budowe, rozruch i uruchomie~
nie produkcji, do osiggnigcia zaloZonei zdolnosci produkcyjnej.

Wiasciwa realizacja inwestycji polega m.in. na uprzednim przygotowa-
niu odpowiednich warunkéw /fronty robét/, dzieki ktSrym wykonawcy bedg
mogli wykonaé przydzielone im prace, z drugiej sirony - kiedy te warun-
ki zaistniejg -~ Wykonawcy muszg dysponowaé odpowiednimi mocami prze-
robowymis ~

Oznacza to oczywiscie, koniecznost wezeéniejszego przeorganlzowama
i stworzenia warunkéw do realizacji inwestycji oraz odpowiedniego przygo-
towania przedsi¢biorstw wykonawczyche.

SKoordynOWanJ.e tych dwéch dziaislnosci, podiegajacych ré6znym szczeblom
zarzgdzania i majacych przecnvstawne interesy, jest podstawovvym proble-
mem w budowmctw1e.




W interesie inwestyc;]l lezy wbudowanie okreélonych elemen’céw w

- okreé$lonym miejscu i czasie, w interesie producenta - wykonanie mozli~ -
wie dlugich serii najbardziej oplacalnych elementéw. Dodaé nalezy, Ze w
kazdym z obszaréw /inwestycji i przedsx@blorstwa/ wystepuja zakl6cenia
realizacji, ktére w efekcie zawsze powodujg trudnosSci i poslizgi w stosun—
ku do teoretycznych mozliwosci realizacji.

Systemm PROKOR polega na tworzeniu : przy pomocy orygmalne;; meto~
dy sieciowej, odpowiednio zbuforowanych i zbilansowanych planéw realiza=
cji calego procesu inwestycyjnego oraz jego obszaréw koordynacyjnych, a
nastepnie na sterowaniu realizacjg tego procesu poprzez tworzenie, kol-
portaz i kontrol¢ harmonograméw operatywhych, dotyczacych dziatania
poszczegblnych uczesinikéw procesu inwestycjnego.

System dziala w trzéch fazach:

- Koncepcji Realizacji Przedsigwzigcia /KRP/

- Koncepcji Realizacji Zadania /KRZ/

- = Planu Realizacji Inwestycji /PRI/.

I.- Koncepcja Realizacji Przedsiewzigcia /KRE jest opracowywana z
wyprzedzeniem budowy o 12 do 18 miesigcy. Celem jej jest ostateczne
zbilansowanie zadafi i mozliwoSci realizacyjnych, Danymi wejSciowymi dla
KRP jest wykaz zadani inwestycyjnych, wchodzgcych w sklad przedsiewzig-
cia, wraz z wielkoSciami i propozycjami terminéw realizacji. Zapotirzebo-
wanie to jest dyskutowane z dysponentami mocy /zjednoczeniami budow-
nictwa, wojewédzkimi komigjami planowania, zjednoczeniami dostarczajg-
cymi maszyny, materialy i urzadzenia/. W przypadku niemoznosci uzyska-
nia odpowiedniej mocy przerobowej dokonuje si¢ przesunigcia terminéw
realizacji i ponownej analizy, az do uzyskania zgodnoSci potrzeb z realny-
‘mi mozliwoSclami., W koficowym efekcie przygotowywany jest harmonogram
cykli przedsi¢wzigcia, zawierajgcy terminy rozpoczg¢cia i zakoficzenia za-
dan inwestycyjnych i tabele potrzebnych Srodkéw realizac31.

II. Koncepcija Rea.lizac;i Zadenia /KRZ/ winna byé opracowywana we _
- wstepnej fazie realizacji, réwnolegle z rozmowami przedumownymi, Ce-
lem jej jest przygotowanie realizacji zadania., W pierwszej kolejnosci, w
tej fazie, dokonuje si¢ podziatu zadania na poszczegblne czynnoéci, kitbre
- bedg koordynowane. System dziala na potrzeby generalnego realizatora lub
; ykonawcy, ktéry powierza wykoname peoszczegsinych czynnosci bezposred-
- nim podwykonawcom na zasadzie umowy. Rola generalnego wykonawcy pc-
lega na tym, aby koordynacja tych podwykonawcéw doprowadzila w efekcie
- do wybudowania produkujgcego zakladu w umownym terminie. Dostosowany
do tego musi byé¢ podziat zadania na czynnoSci. W rozumieniu tej fazy
dzialania systemu czynnoSé jest to taki "zakres dzialania bezpofredniego
realizatora, ktéry rozpoczyna si¢ otrzymaniem frontu robét, a koficzy sig
przekazaniem tego frontu innemu uczestnikowi procesu inwestycyjnego".
"Po dokonaniu podzialu zadania na czynnoéci i odpowiednim ich oznakowa-
niu, przez nadanie numeréw i indekséw, dokonujemy szacunkéw czasow
trwania poszczegblnych czynnoSci, Poniewaz jednak w poprzedniej fazie
dziatania systemu okresSlono czas realizacji calego zadania, w tej fazie
faktycznie dzielimy ten czas miedzy poszczegbélnych uczesinikéw procesu,
zostawiajgc rezerwe, ki6ra musi pozostaé w gestii generalnego realizato-
ra czy koordynatora inwestycji. Pozostawienie rezerwy jest sprawg pod-
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stawowg, gdyz inaczej nie jest moz11we reahzowanie mwestyc;u w zaloZo=
nym terminie, bez dostarczenia nadzwyczaynych érodkéw, W korcu, dla-.
wszystkich czynnoéci okresSlamy potrzebne ‘moce realizacyjne wyrazane w
ztotych. ;
Tak przygotowany materiat jest. anahzowany i dyskutowany wielokrot-

nie, az do uzyskania zgodnoSci uczestuikéw co do terminéw, podziatu czar

su oraz potrzebnego rozkiadu mocy produkcyjnych.

W efekcie opracowania otrzymujemy terminarz dostaw maszyn i urzg-

dzed, terminarz dostarczenia dokumentacji technicznej, tabele potrzebnych

~mocy produkcyjnych w ukladzie kwartalnym oraz sieé¢ zaleznoSci dla zada<

nia /z analiza zawierajacg podstawowe informacje o zadaniu, czasach
realizacji/, sporzgdzang z odpowiednimi rezerwami dyspozycyjnymi

IIT. Plan Reahzac31 Inwestycji /PRI/. Jest opracowaniem ciqglym, ktére
- na podstawie aktualizowanego banku informacji przekazanego z KRZ i za-"
wiadomieri o zaawansowaniu realizacji przy;}qiych do harmonogramu termi-
néw, Wyprowadza harmonogramy operatyvsme i kontrolu;e rea]izaCJQ tych
harmonograméw,

Podstawowg funkcja tej fazy jest eliminacja zbg¢dnych w danym. okre-

sie informacji oraz ciggla wymiana danych w budowie miedzy zaintereso-:
wanymi uczestnikami procesu inwestycyjnego. Obowigzuje tu zagada dogtar=

czenia bezposrednio zainteredowanym tylko najwazniejszych im’ormacji, co

likwiduje - przy opisaniu budowy za pomocg wielu tysigcey czynnosci - za=

lew zbednych papieréw. :
Pierwsze dzialanie PRI obejmuje wyprowadzeme harmonogramu na

okres 1-3 miesiecy. Okres ten jest zalezny od uznania koordynatora, kté--»,,'_,_

ry kieruje si¢ przy wyborze oceng prawdopodobiefistwa realizacji harmo~-
nogramu, Harmonogram, wyprowadzony automatycznie na podstawie angli~

zy sieci zaleznogci /ustalenia' w KRZ/, jest rozpatrywany przez koordyna- 'v

tora, ktéry ewentualnie dokonu]e poprawek w stosunku do opracowania do-
konanego przez maszym;. :

Po ostatecznym uzgodnieniu z koordynatcrem, harmonogram belkowy
zostaje posortowany dla poszczegblnych wykonawcéw, w formie uprzedzefi ..
o robotach do rozpoczgcia i zakorczenia w ciggu na;;ollzszych 4-6 tygodni.

Kazdy wykonawca otrzymuje od koordynatora wykaz czynnoci do roz-
poczecia lub zakofczenia na okres 1-2 miesi¢cy w formie tabel, Co 3-4 '
tygodnie, w terminie wyznaczonym przez koordynatora, wykonawey bezpo-'
$rednio na Wydrukaoh o uprzec.zemach nanosza zawiadomienia o stenie
realizacji,

Na podstawie w/w zawz.adomxen system analizuje harmonogram inwe=-
stycji pod katem zgodnosci PRI z wykonaniem. Poszczeg6lni wykonawcy :
procesu inwestycyjnege otrzymuja nasi¢gpujgce wydawmctwa'
: - wykaz czynnoéci do rozpocz¢cia i zakoficzenia na nastgpny okres -

- wykaz czynno$ci, ktérych realizacja jest op6Zniona - !

- wykaz czynnoSci zrealizowanych, dla kt6rych nast(;pcy nie potwier- :
dzili przyj¢cia

- wykaz czymosci bgdgeych w toku realzzacp ‘ :

- teksty przekazania, stanowigce wykaz blokéw /dodatkowych prze-
szkéd w realizacji/. ;
L Koordynator budowy, poza wymienionymi Wykazaml, otrzymuje infor-

macje o aktualnym stanie budowy, z wezystkimi zaw1adom1eniam1 w formie

“harmonogramu belkowego GANTTa, o

.




Po okresie wazno$ci harmonogramu nastg¢puje zwrot informacji o sta-
nie realizacji budowy i ponowne wyprowadzenie harmonog‘ramu. Czynnosé
t¢ powtarza si¢ do zakoriczenia budowy.

Dziatanie systemu wpiywa na poprawe koordynacji prac, przez:

- ciggly wymian¢ informacji mig¢dzy osrodkami koordynujgcymi a
koordynowanymi jednostkami /zbieranie ini'ormac31 o stanie realizacji i
zwrot odpowiednich decyzji/;

- ograniczenie rozpatrywanych zagadniefi do krétkiego przedziatu cza-

'su, przez eliminacj¢ informacji o dziataniach przebiegajgcych praw1dlowo

/nie wymagaija mterwencgl/,
- radykalne zmniejszenie pracochlonnosm po’crzebneg do obiegu mfor-
macji oraz wykonania cato$ciowych anallz. :

5. SYSTEM INPLAN

Wstepne zalozenia systemu 1nforma1:ycznego planowania cen’cralnego
-~ CENPLAN, jako podstawowy cel systemu zakladajg wzmacnianie i zwigk-
szanie skuteczno$ci planowania centralnego, co stanowi jeden z postulowa-
nych kierunkéw usprawnierdi w funkcjonowaniu gospodarki narodowej.

- W ramach systemu CENPLAN w pierwszej kolegnoéc1 zostang wdrozo-
ne podsystemy informatyczne dotyczgce:

- ogblno gospodarczych proporcji wzrostowych /KORPLAN/

- proces6w inwestycyjnych, z wilaczeniem procedur przetwarzania
karty zadania inwestycyjnego /11\]‘ PLAN/,

- oceny przebiegu reahzacp planu w odniesieniu do podstawowych
dziedzin oraz resortéw i wybranych organizacji gospodarczych /ROPLAN/.

Podsystem INPLAN jest opracowywany na potrzeby centralnego organu

planowania, w celu udoskonalenia funkcji koordynacyjnych wykonywanych

przez Komisgj¢ Planowania przy RM w zakresie problematyin inwestycyjnej
- Uzytkownikami podsystemu bedg:
- Kierownictwo Komisji Planowama przy RM -
. = Zesp6t Inwestycji KP przy RM
= Zespoly branzowe i funkcjonalne KP przy RM.
Przyjeto zalozenie, Ze podsystem INPLAN uinozliwi zrealizowanie za-

~ dan bedagcych w gesiii Komisji Planowania przy RM, a mianowicie:

= uzyskiwanie informacji o przebiegu proceséw mwestycy;nych nie-

e “zbe,dnych w ramach funkc;n koordynacyjnych oraz mformowama wiadz nad-
‘rz¢dnych,

Ay Wykohywame b1eza}cych analiz dla Rady Mlnistréw‘ i Blura Politycz=

nego KC PZPR,

4 uzysk1wan1e informacji o projektowanych nowych przedsu;w'?lt;mach
i zadaniach inwestycyjnych - dla celow. decyzy,jnych Komisji Planowania

- przy RM,

o uzyslnwame mformaCJl o wewne¢trznej zgodnosci planu ceniralnego

i, z planami regionéw oraz planami resortéw w réznych przekrojach.ekono-
: m1cznych

- dokonywanie bilansowania Srodkéw mater:.alowo—tecluucznych i finan-
sowych niezbednych do realizacji proceséw inwestycyjnych planu central~

‘nego i terenowego - globalnie i w réznych przekrojach ekonomiczunych,

- koordynowanie planu inwestycyjnego z innymi planami w skali makro-
ekonomicznej,
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; - uzyskxwame materiaiéw do analiz proguosi"yﬁzny ch, programowych
-oraz planistycznych.

‘W pilerwszym etapie. reahzac; 1y podsys*’:em bgdzie obejmowat w zasa-
dzie ‘nast¢gpujgee grupy tematyczne:

_ = zapotrzebowanie inwestycyjne -

- przebieg procesu mwastycy;;nego
-~ charakter inwestycji. ‘
Etap ten podzielono na 4 bloki:
BLOK 1 - INKRED - dotyczacy inwestycii kredytowych
BLOK 2 - podsysiem stex awdma reprodukc31 ma;;gtku trwalego, opar- -
ty na informacji jednostkowej inwestycji
BLOK 3 - dotyczgey fotografii resoriowego planu rocznego
BLOK 4 - dotyzz3cy tworzenia projekiu planu rocznegc.
Prace nad pierwszymi dwoma blokami, zblizajg si¢ ku kodcowi.
INKREO stanow! w pewaym sensie zinformatyzowanie zbioru kart in-
westycji kredytowych, ki6rych zbi6r metods tradycygna} prowadzony Jest
w Zespole Inwestycji Komigji Planowania.
- Kazda karta dotyczy pojedynczego zadania inwestycyjnego i zawiera
informacje doty:zace mwesi*gcn kredytowych, a w szczegdlnosci: terminéw
realizacji, nakiadSéw ogélem i w 3.ata‘,h, }.mportu i ekspor‘ru w 1atach oraz
splaty kredytu w latach. - .
rédiami danych sg: inwestorzy reallzu;}gcy zadania, kredytowe, Bank
Handlow-y, Mmlsterstwo Handlu Z‘lgramcznego ’ Komlsm Planowama i inne
instytucje.
Podetawowym podsystermem INPI A"\m Jes jednak podsystem aterowa~
nia reprcdukcjg majatke trwaiﬁgaz, oparhr na mfﬁrmac;}i ,,eanSEkowe;; o
inwestycji.
Bazg¢ nodsystemu stanowig inf@rmacge plerwoine w zakres:,e:'
- inwestycji wigczonych éo plaidu, mormac;;e te fworza zmér inwe—
stycji kontynuowanych, »
. = mwesiyc;z p‘anowanych' mormacge 'te iworzg zb:r’sz‘ m‘wastyc;;i pia-
nowanych. |
Zakres informacﬁ dla zhmm inwestycp kontynuowanych 3‘. dia. zbmru
 inwestycji planowanych jest nasigpujgecy:
- dane identyfikujace /nozwa zadania inwestora, ‘biura pro;ekfew ’ W"y*“
konawey, dostawcy, podstawowe terminy/ . :
- struktura wartoSci kosztorysowej, - - e
- efekty dziaialnofci inwestycyjnej nrodmccgz., wartoéé przyros*u srod-:
kéw trwalych, zatrudnienie,
- naklady inwesiycyine w poc.alale na late realizacji zedania /ogdtem,
roboty budowlano~montazowe,; zakupy itp./ 5
- Wartoéé udziaidw przekazywan ych i oh ymywanych w podziale na
lata, : g :
: - efekty iloSciowe. '

- Podsystem reprodukcii majaiku trwalego zapewnia mozliwoéé emitowa=
nia tabel ﬁynskowf“ch w ;rzekrmu r@sgﬂow;ym,, dziafowo~gateziowym oraz
regionalnym., '

W procesie twormma planu na rok n asz@pny ha_&a informacyjna umoz~
liwiac ; —

- ustalenie ni ez.be;dnych Srodkéw do realizacjl Inwestycji kontynuowa-
‘ych na planowsny rok, w zakresie rob6t budowlano-montazowych oraz
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dostaw maszyn i urzgdzen kraJowych 1 importowanych /w podziale na re-
Sorty/ .

- ocene stopnia zaawansowania reallzac31 programu budownictwa inwe-
stycyvjnego, wraz z prognozd przewidywanego Wykonama w roku przedpla~
nowym,

- stymulacj¢ krokéw.decyzyjnych w proces1e budowy planu mwestycyr
nego, tj. ustalenie konsekweninego tworzenia zbioru mwestyc;]i planowa-
nych, przy zalozeniu okreslonych wielko§ci mwestycﬁ. ,

Projektanci systemu zglozyli, ze w fazie inicjowania podsystem bedzie
zaspokajat potrzeby centralnych ogniw decyzyjnych,. stwarzajsc réwnocze-
$nie mozliwosé korzystama z wymkéw przetwarzania, przez szczebel re~
sortowy.

W artykule przedstawmno kilka podstawowych systeméw hxformatycz~
nych, migdzyresortowych, praktycznie stosowanych w kraju oraz zaryso-

~ wano zaledwie kilka podstawowych probleméw pirocesu inwestycyjnego.

Wszystkie one stuzg jednemu celowi - uporzgdkowaniu jednej z WaZnieJ-

szych stref gospodarki narodowej; Jakg jest proces inwestycyjny.
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