f
‘
i
|
|
I
)
i
|
|
{

AJednolity System Informacyjny
Sterowania Inwestycjami

Komisja Ekspertow d/s Udoskonalenia
Systemu Sterowania Inwestycjami

(powotana decyzjg Prezesa Rady Ministrow
r dnia 4 stycznia 1972 r.) ¢
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Potrzeba informatycznego systemu kontroli -
przygotowania i realizacji inwestycji wynika

z roli, jaka petni dziatalnos¢ inwestycyjna

w rozwoju gospodarki narodowej, oraz ze stopnia
komplikacji proceséw inwestycyjnych.

Prawidtowe organizowanie dziatalno$ci

i procesow inwestycyjnyéh w rozwinigtej
gospodarce, kierowanej centralnie —
wymaga zastosowania nowoczesnych
TECHNIK INFORMATYCZNYCH

Wyrazem tego kierunku jest JEDNOLITY SYSTEM
STEROWANIA INWESTYCJAMI.

WEKTOR jest systemem przetwarzania informacji
dla potrzeb PROGRAMOWANIA inwestycji, oraz
systemem STEROWANIA przebiegiem procesu
inwestycyjnego.
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Celami systemu WEKTOR s3:
wzmochnienie skutecznosci centralnego

planowania i sterowania inwestycjami popizez
wprowadzenie: '

@ ELEMENTOW AUTOMATYZACJI KONTROLI
® JEDNOLITEGO SYSTEMU OCENY WYNIKOW
dziatalnosci inwestycyjnej.

Integracja planowania spoteczno-kulturalnego,
gospodarczego i przestrzennego.

Kompleksowos¢ i spojnos¢ programéw i plandéw
inwestycyjnych w réznych przekrojach i
horyzontach czasowych.
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Zepewnienie biezacej,

wiarygodnej

wiasciwie skierowanej

informacji dla centralnego sterowania
inwestycjami jest mozliwe jedynie dzigki
komputerowemu systemowi informatyczno —

decyzyjnemu (rys. 2)
opartemu o

@ Centralny Bank Danych wspétpracujacy
z Bankami Danych przemystdéw i regiondéw (rys. 3).

@ Sieci teletransmisji danych wraz
z odpowiednio dobranymi konfiguracjami
koncowek.




Ideogram systemu informatyczno-decyzyjnego sterowania
programowaniem | realizacjq inwestycji

czebel strategiczny szczebel operacy|ny szczebel realizacyjny

resorty
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Obstuge informatyczng procesu programowania
i realizacji inwestycji prowadzi — dla szczebla:

STRATEGICZNEGO
Centralny System Sterowania Inwestycjami
WEKTOR

OPERACYJNEGO

resortowe i regionalne systemy IRYS
dziatajgce w powigzaniu z podsystemami
AWIZO-MOC i LOK

REALIZACYJNEGO
systemy sterujgce realizacja jednostkowych
inwestycji PROKOR

System Wektor generuje informacje
przeznaczone dla najwyzszych szczebli
decyzyjnych, a wigc dla Prezydium Rzadu i
urzedéw centralnych. Beda to informacje
syntetyczne oraz efektywnie dostosowane do
potrzeb poszczegélnych odbiorcéw. Zakres tych
informacji bedzie stosunkowo szeroki, poczynajac
od danych o przebiegu realizacji wybranych
inwestycji, a kofczac na informacji problemowej
otrzymywanej przez zastosowanie
skomplikowanych metod symulacji na modelach
logiczno-matematycznych za pomoca komputera.
Tak wiec zaktada sie, ze rozwigzanie
poszczegbinych probleméw bedzie sie odbywato
na odpowiednich szczeblach zarzadzania, zgodnie
z kompetencjami i potrzebami danego szczebla.

SystemylRYS orazAWIZO — MOC
dziatajg na szczeblu regionéw oraz resortow i
stuzg do przetwarzania danych dotyczacych
zamierzonych inwestycji oraz ich konfrontacji z
istniejaca lub zalozong moca przerobowg

przedsigbiorstw wykonawczych od krétkich do
wieloletnich przedziatéw czasu. Odréznia sig W
tym przypadku moc juz zaangazowang w
inwestycje. Kontynuowanie awizowanych potrzeb i
mozliwosci ich realizacji uzyskane w systemie
AWIZO-MOC przekazywane sg do resortowego
systemu IRYS dla dokonania bilansu w skali
catego kraju majgcego na celu ujawnienie i
ewentualne przerzucenie wolnej mocy migdzy
regionami.

Ponadto system AWIZO-MOC wspéipracuje z
systemami typu PROKOR oraz z systemem
WEKTOR.

System PROKOR stuzy do
opracowywania informacji potrzebnych do
sterowania realizacjg inwestycji jednostkowych.
Najcze$ciej uzytkownikami tego systemu sa:
— generalny realizator inwestycji,

— generalny wykonawca,

lub:
— inwestor bezposredni,
— inwestor zastepczy,

jak tez:
— generalny projektant,
— generalny dostawca.

System PROKOR dziata w trzech nastgpujgcych
fazach:

— okreslenie koncepcji realizacji

przedsigwzigcia,

— okreélenie koncepciji realizacji zadania,

— planowanie realizacji inwestycji.

Sprawny przebieg realizacji inwestycji wymaga
mozliwie wczesnego wiaczenia systemu PROKOR.
System ten obejmuje takze prace
przygotowawcze (planistyczne), ktére powinny

przebiega¢ réwnoczesnie z opracowywaniem
dokumentacji. W czasie realizacji PROKOR
spetnia funkcje kontroli i sterowania zgodnie
z uprzednimi podjetymi ustaleniami, jednakze
samodzielnie system nie przeprowadza procesow
decyzyjnych i nie generuje decyzji.
Wspoidziatanie powyzszych systeméw zostato
zapewnione przez odpowiednie ustalenie
wspélnych zadan i celéw oraz przez
zaprojektowanie koniecznego podziatu i
przeptywu informacji miedzy nimi.



Funkcjonowanie systemu w zakresie bcen wynikoéw dziatalnosci
inwestycyjnej i prognoz realizacji -
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RODZAJE INFORMACJI W SYSTEMIE
Zaprojektowanie odpowiedniego podziatu i
schematu przeptywu informacji w systemie
stanowi jeden z podstawowych warunkéw jego
sprawnego dziatania.

Sprawa jest jeszcze trudniejsza, gdy ma sig do
czynienia z czteroma wzglednie niezaleznymi
systemami, pracujacymi wspdlnie dla osiagnigcia
okreslonego celu, tak jak ma to miejsce w
niniejszym przypadku.

Ustalono, ze w systemie sterowania wystapig
nastepujace rodzaje informacji:

— informacja wzorcowa (lw),

— informacja zdarzeniowa (lz),

— informacja okresowa (lIs),

— informacja alarmowa (As, Aa),

— informacja problemowa (Ip),

— komunikaty (k).

Informacjawzorcowa (lw) stanowi
wzorzec, z ktérym bedzie prowadzona
konfrontacja faktycznego przebiegu inwestycji.
Informacja ta sporzadzana jest dla
poszczegblnych przedsiewzigé i zadan
inwestycyjnych w zakresie inwestycji W oraz dla
zbioréw inwestycji pozostatych typéw.

Informacja wzorcowa jest zapisana w banku
danych, co pozwala na uzyskanie szybkiej i
obiektywnej oraz jednoznacznej oceny.

Informacja zdarzeniowa (Iz) wystepuje
w inwestycjach typu W. Jej celem jest
zapewnienie mozliwosci sterowania procesem
inwestycyjnym poprzez konfrontacje

postepu realizacji inwestycji z informacja
wzorcowa. Opdznienie wystapienia zdarzenia
weztowego wywotuje meldunek alarmowy. Liczbe
punktéw kontrolnych ustala sie indywidualnie dia
kazdej inwestycji, obejmujac caty okres jej

realizacji az do osiggnigcia projektowane;j
zdolnosci produkcyijne;j.

Informacja okresowa (Is) ma na celu
systematyczne powiadamianie o stanie

realizacji zadania inwestycyjnego oraz o postepie
zatozonym na nastepny okres.

Przedmiotem informacji Is jest kszta{towame sie
naktadéw inwestycyjnych od momentu
zatwierdzenia zatozen techniczno-

ekonomicznych do oddania inwestycji do
eksploatacji dla inwestycji W oraz do dojscia do
projektowanej zdolnosci produkcyjnej dla
inwestycji P, M, S.

Informacja alarmowa stuzy do
sygnalizowania zdarzenn oraz odchylen, ktére nie
byty przewidziane i ktére moga spowodowac
przekroczenie projektowanego terminu lub

kosztu.

Wyodrebniono dwa rodzaje meldunkéw
alarmowych:

— 0 grozbie opdznienia (As),

— o0 awariach (As),

Informacja problemowa (Ip) ma
zapewnié syntetyczng ocene dziatalnosci
inwestycyjnej w roznych przekrojach i

wzajemne] korelacji zjawisk. Informacja ta
powinna daé odpowiedz na pytania, jaki jest
zwiazek odchylen w realizacji poszczegoélnych
inwestyciji, czy ich grupy na inne inwestycje lub na
catg gospodarke narodowa, czy wybrane jej dziaty.
Moga to byé odchylenia juz istniejgce lub tylko
przewidywane i to z okreslonym stopniem
prawdopodobieristwa.

Informacja problemowa przeznaczona jest dla
decydentdéw najwyzszych szczebli.

Komunikaty (K) maja informowac

kierownictwo wyzszych szczebli o co najmniej
dwéch momentach, tj. o oddaniu inwestycji do
eksploatacji i o nadejsciu terminu osiagniécia
projektowanej zdolnosci produkcyjnej.




ZRODLA INFORMACGJI

Zrédtem informacji pierwotnej sg przede
wszystkim systemy typu PROKOR, dziatajgce na
szczeblu bezposrednim, ktére obejmujg
inwestoréw, wykonawcéw, dostawcéw oraz biura
projektéw. Nastepnym zrédiem informaciji sg
systemy |IRYS dziatajagce na szczeblu nadrzednym,
obejmujacym zjednoczenia, ministerstwa i
prezydia wojewdédzkich (miejskich) rad
narodowych.

Systemy te wspotpracujg z systemami AWIZO-
MOC dla uzyskania informacji o inwestycjach
planowanych oraz o posiadanej mocy
przedsigbiorstw wykonawczych.

System WEKTOR zapewnia gtéwnie informacje
problemowg dla Prezydium Rzadu oraz
Wiceprezesa Rady Ministréw odpowiedzialnego
za realizacje polityki inwestycyjnej oraz dla
inwestycji szczebla centralnego.

Zaktada sig, ze ogniwa poszczegdinych szczebli
bedg obstugiwane przez Osérodki Obstugi
Informatycznej Inwestycji (OBI) oraz Centrum

dla systemu WEKTOR.

Karta danych przedsiewziecia inwestycyjnego ,,W”

Wazniejsze informacje zbiorcze o przygotowaniu
i realizacji inwestycji W oraz o dochodzeniu do
zdolnosci projektowanej

1| NAGLOWEK REKORDU

H—1 Numer przedsiewzigcia inwestyoyinego
symbol, nazwa, hasto)

H—2 Ornaczniki (rodza] inwestycli W, licencyjna,
cvnkowa. zagrotona)

H—3 Lokalizacja inwestyc)l

»- planowano 2 tego

WYSZCZEGOLNIENIE

ogélem
b- wykonano - [kra] MGIE |MPC  |MPM  |MPCh |MPL BIPMB |MPSpIS

| zatwierdzenie ZTE ticzba inwestycji W

H—4 Inwestor bezpoiredni (nr statystyczny, adres)

H—5 Gléwni wykonawcy (n-ry statystyczne)

H—6 Glownl dostawcy (n-ry statystyczne)

H—7 Klerujace biuro projekiéw (nazwa, adres)

H—8 Wykaz zadas wchodzacych w skiad
przedsiqwziecia

robdt pray a

liczba inwestycjl W Y

robot u
liczba inwestycli W

BLOK DANYCH ZMIENNYCH

wzorzec plerwotny
w przedziale
calkowitym
w przedziatach
rocznych
w przodziatach
kwartalnych

o
przedzlat roczny
miesieczny

przedzial

efekt gospodarczy inwestycli

E—1 w jednostkach naturalnych

E—2 w tyslacach ziotych

2akofczenle montatu maszyn | urzadzen s

ticzba Inwestycj W

rozpoczgcie roziutiu

liczba inwestycit W

inwestycjl  do 2

K—1 koszt inwestycli ogblem w tym:

K—2 roboty budowlano-montstowe ~

K—3 zakupy maszyn | urzadzed wymagsjacych
montatu

K—4 w tym z krajow socjalistycznych

K—5 w tym z krajow kapitailstycznych

/
v

K—8 zakupy maszyn | urzadzen | inwentarza

nie wymagajace montatu

liczba inwestycli W

nakiadéw &S
od poczatku realizacjl
I na konlec ubleglego miesiaca min 21 b

wykorzystanle  kredytow
tys. zl. dew.

K—7 w tym z kra}éw socjalistycznych

/| tytko w roky blozagym

K—8 w tym z krajéw kapltalistycznych

X—9 zakupy 4rodkéw transportowych

K—10 w tym z krajow socjalistycznych

K—11 w tym z krajéw kapitaliatycznych

K—12 pozostate naklady

T—1 terminarz zdarzed w skall przedsiewziecia

T—2 terminarz wezlowych zdarzed

wykorzystano
nakladéw a
tku roku,
stan na koniec ubleglego miesiaca min zt b
.
liczba Inwestycil W 5
olagnigcle projekiowane] zdolnosci pro- s
dukcyjne]
ticzba inwestycji W b

o e
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Uzytkownicy systemu:

@ realizatorzy jednostkowych inwestycji

@ kierownictwa przedsiebiorstw, kombinatéw,
zjednoczen

@ kierownictwa resortéw inwestujgcych
wykonawczych

@ kierownictwa organéw wiadzy terenowej —
prezydia WRN

@® kierownictwo centralnych organéw
koordynujacych

Komisja Planowania

Narodowy Bank Polski

@ Urzad Rady Ministrow

® kierownictwo polityczne kraju
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Przez zapewnienie przeptywu wszystkich

istotnych informacji migdzy decydentami i
uczestnikami procesu programowania i

realizacji inwestycji stworzy sig podstawy do
kompleksowej oceny i integracji planowania
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego, co
w powiagzaniu ze wzrostem roli instrumentéw
ekonomicznych powinno da¢ wszechstronng
podstawe do optymalizacji decyzji inwestycyjnych.
Jednoczesnie system zapewni kontrolg i ocene
stanu realizacji przyjetych programéw
inwestycyjnych, jako podstawy do sterujgcych
tymi procesami decyzji.

SID bedzie dziata¢ w oparciu o Centralny Bank
Informaciji jako zesp6t informatoréw o programach
inwestycyjnych poszczegdlnych branz i regionow
oraz bedzie prowadzit agregacje i selekcje tych
informacji w skali kraju, na uzytek centralnego
planowania oraz jako zespét metod, modeli i
bankéw danych nieodzownych dla
kompleksowego programowania inwestycji
szczebla centralnego, resortu, branzy czy

regionu.

Pierwszym krokiem w dziataniu SID-u moze by¢
rejestracja wszystkich ustaler planéw
regionalnych i ich konfrontacja w skali kraju z
programami rozwoju branz i gatezi. Dalszymi
krokami w tym zakresie bedzie ocena
mozliwosci realizacji tych programéw, ich
koordynacja i korekta, a wreszcie opracowanie
metod oceny badania efektywnosci oraz
powigzanie z ocenami stanu istniejgcego w
jeden spojny system informatyczny.

Roéwnolegle z pracami | etapu Komisja
opracowata nowe podejscie do problemu ocen
dziatalnosci gospodarczej z punktu widzenia
inwestycji.

Skuteczne programowanie, a takze sterowanie
realizacjg inwestycji jest w znacznym stopniu
uzaleznione od sprawnego SYSTEMU OCEN
EKONOMICZNYCH  dziatalnosci wielkich uktadow
produkcyjnych, wykorzystywanego dla
przewidywan przysztego przebiegu zjawisk
gospodarczych w tych uktadach.

System ten powinien przede wszystkim zapewnia¢
ocene wynikéw inwestycji podejmowanych w
wielkich uktadach gospodarczych (np. gataz,
branza, region) w realizacji spoteczno-
kulturalnych i gospodarczych celéw programu
rozwoju kraju.

Ocena taka dokonywana musi by¢ szybko i
systematycznie, aby mogta stuzy¢ za podstawe
podejmowania odpowiednich decyzji, a
jednoczes$nie musi opiera¢ sie na metodach
ekonomicznych i technikach elektronicznego
przetwarzania danych.

Pozwoli to unikngé czesto spotykanych
znieksztatcen ocen, jak np. ,,poprawiania”
produkcyjnosci majatku trwatego czy ,wzrostu”

‘wydajnosci pracy przez uwzglednienie podatku

obrotowego Iub manipulacje strukturami.

Nie moze by¢ sytuacji, w ktérej cele

strategiczne kraju nie sg realizowane, a resorty lub
wielkie jednostki gospodarcze uzyskujg wysokg
oceng ich indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej.

SYSTEM OCEN EKONOMICZNYCH bedzie

ponadto dostarcza¢ przestanek do podejmowania
decyzji inwestycyjnych, a ogélniej do opracowania
strategii realizacji celéw programu rozwoju kraju.

SYSTEM OCEN EKONOMICZNYCH odpowiednio
powigzany z systemem ekonomicznego
proghozowania pozwoli na ukazywanie

najbardziej pozadanych kierunkéw i dynamiki
przysztego rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju — dla krétkiego i dtugiego horyzontu czasu



nowoczesne panstwo

to
sprawnoéé organizacyjna i dynamika rozwoju
to
komputeryzacja zarzgdzania gospodarka

jednolity system sterowania inwestycjami

to pierwszy
praktyczny i podstawowy
krok w nowoczesnos¢

Zam. 1030/72. ,,Prasa’” — Okopowa 58/72. 3000 egz.
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