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1. WPROWADZENIE

Utworzenie decyzjg Sejmu PRL w grudniu 1984 roku Komitetu do

Spraw Nauki i Postepu Technicznego przy Radzie Ministréw oraz Urze-

du Postepu Naukowo-Technicznego i Wdrozet zainicjowalo intensywne

prace nad doskonaleniem systemu sterowania postepem naukowo-tech-

nicznym w gospodarce narodowej. Prace te zostaly skoncentrowane

w decydujgcych dla efektywnego rozwoju nauki i techniki obszarach:

- prognozowania, programowania i planowania rozwoju nauki i techniki,

- doskonalenia mechanizmdéw i instrumentdw systemowych,

- doskonalenia organizacji i realizaciji proceséw badawczo-rozwojowych,

- rozszerzania i doskonalenia wspdipracy naukowo-technicznej z zagra-
nica,

- rozwoju bazy kadrowej, aparaturowej i dodwiadczalnej,

- intensyfikowania dziatan w zakresie: informacji naukowej, technicznej
i ekonomicznej, wynalazczoéci, dziatalno$ci patentowej, eksportui im-
portu licencji oraz promocji osiggnieé naukowo-technicznych w kraju

i za granicg.

W 1986 roku zostal opracowany i przyjty przez Sejm PRL Pro-

gram Rozwoju Nauki i Techniki, ktéry stanowi cze$é Narodowego Planu

Spoleczno-Gospodarczego na lata 1986-1990. W tym samym roku zostat

przyjety przez Komitet d/s NiPT harmonogram realizacji Uchwaty

- X Zjazdu PZPR w obszarze nauki i techniki. Obydwa opracowania staly

si¢ fundamentami systemu sterowania postepem naukowo-technicznym

W gospodarce.

Prawie dwuletnie do$wiadczenia w stosowaniu nowego systemu skta-
niaja Komitet d/s NiPT do krytycznej oceny i analizy przyjtych rozwig-
zan. Wyjgtkowg okazje ku temu stanowi opracowanie programu realiza-
cyjnego drugiego etapu reformy gospodarczej, zakladajgcego wprowadze-

nie wielu nowych mechanizméw i instrumentdéw systemowych, ktdére



powinny okazaé sie skutecznymi czynnikami:

- pobudzania innowacyjnos$ci- przedsiebiorstw poprzez zwiqi(szenie opla-
calnos$ci postepu naukowo-technicznego,

e doskonalenia realizacji centralnych zadan postepu naukowo-technicz-
nego w gospodarce,

- zwiekszania skuteczno$ci potencjatu badawczo-rozwojowego,

- poprawy nowoczesnosci i jako$ci wyrobéw, technologii i inwestyciji.

Zadania ujete w rozdziale pcdwieconym postepowi technicznemu
i organizacyjnemu w programie realizacyjnym Il etapu reformy gospo-

darczej stang sie kolejnym fundamentalnym elementem naszego dzialtania.

Celem niniejszego opracowania jest kompleksowe ujecie wszystkich
najwazniejszych i zarazem strategicziych zadan dla systemu sterowania
postepem naukowo-technicznym w gospodarce z jednoczesnym naszkico-

waniem kierunkéw poszukiwania rozwiazan lub pierwszych ich wariantdw.

Analiza i ocena przez Komitet d/s NiPT przedstawionych propozy-
cji umozliwi ostateczne sformulowanie i prawne umocowanie rozwigzan
i stanie sie podstawa funkc:jonowania systemu postepu n-t w gospodarce
w okresie do 1990 r., kiedy trzeba bedzie dokonal ponownej oceny

jego skutecznosci.

Rozdzial drugi opracowania podwigcony jest omdwieniu proponowa-
nych rozwigzan dziewieciu zadad /od II-1 do II-9/ programu realizacyj-
nego drugiego etapu reformy oraz istotnych dla postepu naukowo-tech-

nicznego zagadnien zwigzanych z realizacjg pozostatych zadand programu.

W rozdziale trzecim omawiane sa blizej te zadania, ktdre znajdujag
si¢ gtéwnie w Harmonogramie realizacji Uchwaly X Zjazdu, wynikajg

z Uchwaly III Kongresu Nauki Pélskiej i XXI Kongresu Technikéw Pol-




skich, a ktére jako juz realizowane nie musialy by¢ wprowadzane

explicite do programu drugiego etapu reformy gospodarczej.

" Rozdziatl czwarty zawiera szkic programu postepu naukowo-tech-
nicznego do 2005 r., ktdérego poszczegdlne cze$ci sktadowe sg w sta-

dium opracowywania.

Rezultatem koncowym opracowania jest projekt harmonogramu re-
‘alizacji zadad Komitetu d/s NiPT w Il etapie reformy gospodarczej.
Ujete w tym harmonogramie zadania beds realizowane przy $cislej
wspoipracy z Komitetem Rady Ministrdw do Spraw Realizacji Reformy

Gospodarczej oraz zainteresowanymi ministerstwami i urzedami central-

nymi.



2. ZADANIA POSTEPU NAUKOWO-TECHNICZNEGO W II ETAPIE

REFORMY GOSPODARCZE]

Zadania te skladajg sie przede wszystkim na treé$é rozdziatu 11
"Programu realizacyjnego drugiego etapu reformy gospodarczej" zaty-
tutowanego: "Postep techniczny i organizacyjny, usprawnienie procesdw

inwestycyjnych i gospodarki majatkiem trwalym'".

Do postgpu naukowo-technicznego i organizacyjmnego nawiazuje po-
nadte szereg zadan okreslonych w innych rozdzialach "Programu...",
ktdrych realizacja warunkuje utworzenie odpowiednich mechanizmdw pla-
nistycznych, ekonomicznych, finansowych i organizacyjnych dla osigga-

nia celdw tego postgpu w calej gospodarce narodowej.

W sumie sktadajg sie one na spdjny, kompleksowy program dziatas
zmierzajgcych do intensyfikacji postepu naukowo-technicznego i umocnie-
nia jego roli w rozwoju naszej gospodarki, stanowigcych kontynuacje -
zmian systemowych realizowanych od poczatku 1985 r. Jednoczesnie two-
rzq one plaszczyzng rozwigzania najwazniejszych aktualnie problemdw

samej sfery nauki i zaplecza badawczo-rozwojowego.

Realizacja tych zamierzer bedzie zalezala od tego, czy dostrzezo-
ne zostang przez naukg te mozliwo$ci, czy dostatecznie efektywnie po-
trafimy je wykorzystad, c‘zy potrafimy skutecznie powigzaé rozwdj bazy
nauki i zaplecza badawczo-rozwojowego z innowacyjnoscig przedsie-
biorstw, nowoczesnoécig wytwarzanych w nich wyrobdw i stosowanych

technologii.

Zadania okre$lone w niniejszym rozdziale zostaly sformulowane
w Scistej wspdlpracy z Komisjg d/s Reformy Gospodarczej, wedlug pro-

pozycji przedtozonych przez Komitet d/s NiPT.




2.1. Stworzenie kompleksowego systemu dzialad na rzecz zwiekszenia

optacalno$ci postepu naukowo-technicznego /zadanie 1I-1/

Jest to jedno z najwazniejszych zadan nie tylko rozdzialu drugie-
go, po$wigeconego postepowi technicznemu i organizacyjnemu, ale catego
"Programu drugiego etapu reformy gospodarczej". Jest to zarazem jed-

no z zadan najtrudniejszych.

Projektowany system powinien wyzwalal zainteresowanie zaldg,

samorzgddw i kierownictwa przedsiebiorstw postepem naukowo-tech-

nicznym, utozsamianym przede wszystkim z wdrazaniem do produkcji

nowych konstrukcji maszyn i urzgdzerd, nowych technologii i nowych

materialdw, przynoszacych liczace sie oszczedno$ci pracy i energii

oraz spélniajqcych cechy towaru poszukiwanego na rynkach zagranicz-

nych. System ten powinien przyczyni¢ sie do zmiany proporcji w zakre-
sie inicjowania i finansowania prac badawczo-rozwojowych na rzecz
zwigkszenia roli przedsigbiorstw. Obecnie w ramach centralnych pro-i
graméw badawczych i wdrozeniowych wydatkowywanych jest okolo 70%
$rodkéw przeznaczonych na rozwdj nauki i postep naukowo-techniczny

w gospodarce.

System ten powinien zasadzal sie na wymuszajgcych innowacyj-
. nos¢ proefektywnodciowych mechanizmach ekonomicznych z obszaru:
cenotwérstwa, polityki podatkowej, polityki kredytowej, systemu ekono-
miczno-finansowego przedsiebiorstw, rozwigzan sprzyjajacych tworzeniu
zainteresowan przedsiebiorstw - jako calodci i czlonkdw ich zaldg -
wynikami lat przysztych.

Wymaga to przede wszystkim:

- odchodzenia od kosztowej formuly cen - w kierunku cen o charakte-

rze parametru zewnetrznego /ceny réwnowagi, ceny transakcyjne,

rzagdowe cenymaksymalne/,

- prowadzenia aktywnej polityki podatkowo-finansowej, polegajgcej na

sankcjach podatkowych w stosunku do produkcji przestarzalej i dopta-

tach do produkcji nowoczesnej.




W tych ramach nalezy:

a/ ustalaé i aktualizowaé listy wybranych, malo nowoczesnych a wyso-

ko rentownych wyrobdw z branz wymagajgcych szczegdlnego przy-

$pieszenia postepu naukowo-technicznego, ktére - w celu zapewnie-

nia witadciwych relacji optacalnos$ci - nalezy obcigzy¢ rdéznicowym

podatkiem obrotowym,

b/ ustalad i aktualizowaé listy wyrobdw o wybitnych cechach nowoczes-

no$ci, ktére w celu zapewnienia oplacalnoéci ich produkcji - powinny

—~—

korzysta¢ z dopiat ze $rodkdéw centralnych.

W celu zwigkszenia 0p1aca1nosc1 postepu naukowo technlcznego dla

———

zalog Jednostek gospodarczych naler

a/ wprowadzié rozquame przewidujace sc1sle]sze powigzanie wysokos-

- -

ci wynagrodzen od w1e1kosc1 zysku jednostki, a w szc:zegolnoscr

wzmocnienie oddzmlywama funduszu efektéw wdrozeniowych przez

rozszerzenie podstawy naliczania funduszu - ma wynalazki, oraz kre-

gu oséb upowaznionych do nagrdéd z tego funduszu - na twércdw in-

nowaciji, ‘

f;oqo/clfo g Wq

b/ w systemie opodatkowania wynagrodzet - wprowadzié wylaczenia
y P : ynag P yig

z tegd 0podatkowania‘fiwynagrodzer’1 pracownikéw realizujgcych przed-
[

siewziecia zwigzane z postepem naukowo-technicznym; dotyczy to

zarédwno rozwigzan o charakterze dlugofalowym, jak i doraZnym,

c/ zwiekszyé zainteresowanie zaldg efektami lat przysziych - w szcze-
gélnosci przez mozliwosé zakupywania przez pracownikéw akcji

) : przedsiebiorstwa oraz obhgacp z kilkuletnim terminem ptatno$ci.
Je K olbu, vae 20 cteen  2eolDiia ‘e

—TTT

Zeby na rozwigzaniach tego systemu nie zacigzyly jedynie poglady
i projekty etatowych specjalistéw Urzedu PNTiW oraz Ministerstwa Fi-
f nanséw, minister-kierownik UPNTiW zwrdcil sie do ponad 20 przedsta-

L,\_M‘_,,ﬂ,w._v
wicieli nauki i przemysitu, ktérzy okazali wczeéniej zainteresowanie tg

problematyks, albo z racji swoich profesjonalnych zainteresowan poru-

szajg sie w jej poblizu - z propozycjg opracowania autorskich projektdéw




poszukiwanego systemu. Termin zlozenia propozycji przypada na koniec

1987 r. Zostang one wykorzystane w ostatecznej redakcji niniejszego

Programu.

Termin reali-
zacji zadania
11-1

czerwiec 1988

Odpowiedzialni
za realizacje

- minister-kierownik UPNTiW
- minister finansdw

Posta¢ wyniku

1. Zmiana ustawy o cenach
- odejécie od cen opartych o koszty uzasad-
nione, .
- ograniczenie lub zrezygnowanie z kategorii
ceny regulowanej,
- okre$lenie zasad ustalania cen maksymalnych.

2. Uchylenie rozporzadzenia ministra d/s cen
w sprawie zasad ustalania kosztéw uzasadnio-
nych.

3. Zmiana ustawy i rozporzgdzenia Rady Ministrdw
o gospodarce finansowej przedsiebiorstw parn-
stwowych w cze$ci dotyczgcej $rodkdéw na wy-
nagrodzenia i podzialu zysku.

4. Zmiana ustawy o opodatkowaniu jednostek gos-
podarki uspotecznionej w zakresie:
- ustalania podstawy podatku dochodowego
i podatku obrotowego,
- podatku od ponadnormatywnych wyptat wyna-
grodzen.

Ul

Zmiana uchwaly nr 33 Rady Ministréw o klasy-
fikacji wynagrodzen.
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6. Wydawanie aktéw prawnych /uchwal Rady Mini-
stréw i zarzgdzed ministrédw/ w sprawie zaka-
zu produkcji okreslonych wyrobdw - proces
cigglty
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2.2. Weryfikacja i selekcja zadai objetych systemem centralnie stero-

wanych programdéw rozwoju nauki i techniki /zadanie 1I-2/

Gtéwnymi celami weryfikacji i selekcji zadah objetych systemem

centralnych programéw badawczych sg:

- |maksymalna koncentracja $rodkéw realizacji tych programdéw na
najwazniejszych celach gospodarczych,

- |pelniejsze dostosowanie celéw B+R+W do zmieniajacej sie struktury
celédw gospodarczych,

- |zwiekszenie sprawnosci koordynacyjnej,

- {skuteczno$é powigzan sfery B+R ze sferg produkcyjng,

- |lurealnienie tematyki prowadzonych prac pod katem gotowoséci do

wdrozenia,

- |skracanie pierwomie planowanych cykldw realizacyjnych.
Dotyczy to w szczegdlnosci centralnych programéw badawczo-rozwojo-

wych.

Selekcja programéw badawczych powinna by¢é dokonywana w trak-
cie przeprowadzania etapowych odbioréw centralnych programéw badaw-
czych realizowanych w latach 1986-1990. Jednoczesnie powinno nastg-
pi¢ laczenie okreslonej ilodci celdw realizacyjnych w wieksze zadania,
a takze typowanie zadan rokujgcych osiggniecie pozytywnych rezultatéw
i najbardziej dostosowanych do nowej struktury gospodarki. Stuzg temu
réwniez prace nad wpisaniem celdw realizacyjnych w kierunki rozwoju
migdzynarodowej wspdlpracy naukowo-technicznej, a w szczegdlnoéci
zadania nakre$lone w "Kompleksowym Programie Postepu Naukowo-Tech-
nicznego Kfajéw-czlonkéw RWPG do 2000 r.", a takze "Dlugofalowego
Polsko-Radzieckiego Kompleksowego Programu‘Postqpu Naukowo-Tech-

nicznego” i innych programdéw wspdipracy dwustronnej.

Selekcja programéw powinna réwniez doprowadzi¢ do wybrania

okre$lonej iloSci zadan, ktdére bedg sukcesywnie przekazywane pod bez-

poéredni nadzdr przedsigbiorstw produkcyjnych z jednoczesnym okresle-




e — — —— ~ —— -

mow badawczo rozwopwych N\ tzw. samodne]ne centra koordynacy]ne.

SN J——

Centra te mogg by¢d zlokahzowane:

1/ u generalnych wykonawcéw centralnych programéw w przypadkach,
gdy wigkszo$¢ programu jest realizowana przez generalnego wyko-
nawce ,

2/ w specjalnie powolanych w tym celu jednostkach.

Powotanie centréw koordynacyjnych wymaga opracowania podstawy
prawnej okre$lajgcej: ‘
1/ zasady przeksztalcania centralnych programéw w centra,
2/ zasady funkcjonowania centréw, w tym zasédy gospodarki finansowej,

3/ zakres dzialania centrdw.

Istota centréw koordynacyjnych bedzie polegaé na wyposazeniu kie-
rownikéw CPBR w odpowiednie uprawnienia i $rodki dla skuteczniejsie—
go speinienia swoich funkcji. Chodzi tu przede wszystkim o mozliwo$é
dysponowania okreslonymi $rodkami finansowymi na realizacje koordyno-
wanych programéw oraz stworzenie systeméw motywacyijnych / stypendia,

nagrody, premie/ dla realizatorédw programdw.

Giéwnymi zadaniami -centréw koordynacyjnych beda:

1/| kreowanie i wdrazanie postepu naukowo-technicznego w poszczegdl-
nych dziedzinach nauki i techniki,

2/}dokonywanie ocen poziomu technicznego produkcji uruchamiémej na
bazie wynikéw prac badawczo-rozwojowych,

3/ |programowanie dalszego rozwoju w obszarze branzowych i miedzy-
branzowych komplekséw produkcyijnych,

4/ |ksztattowanie potencjalu kadrowego i wyposazenia warsztatu pracy
B+R,

5/ [koordynacja prac B+R i wspdlpracy z zagranics,

6/ |organizacja transferu rozwigzan naukowo-technicznych do praktyki

spoleczno-gospodarczej,




7] dostosowywanie liczby i zakresu programéw do konkretnych potrzeb

jednostek wdrazajacych, -

8] nadzdr nad prawidlowo$cig wykorzystywania $rodkdw,

9/ organizowanie odbioréw wynikéw badan,

10/ reprezentowanie intereséw jednostek realizujgcych program wobec

innych podmiotéw gospodarczych i organdw centralnych.

’, .

Dla realizacji tych zada? kierownictwa programéw /gtéwni koordy-

C/W"\/ ‘_6

natorzy lub wykonawcy/ (mogg by¢ wyposazone w dodatkowe kompetencje
b R— . . ; )

e et

np.:

—_—

- samodzielne dysponowanie czeécig $rodkdw z centralnego funduszu de-

wizowego,

- dysponowanie wydzielong czeécig Srodkdéw centralnego funduszu wépo—

magania wdrozeni,

- pierwszenstwo w udzielaniu stypendiéw indywidualnych,

- dysponowanie specjalnym funduszem nagrodowym.

Wedlug wstepnej oceny mozna przewidywaé, ze spo$rdéd 125 cen-
tralnych programéw badawczo-rozwojowych w chwili obecnej zaledwie
kilkanascie mogloby mie¢ szanse spelnienia warunkéw usamodzielnienia.
Szacuje sie, ze do korca pieciolatki mozna byloby liczy¢ na usamodziel-

nienie nie wigcej niz 50 CPBR.

Termin reali-

zadni zadania czerwiec 1988

11-2 .

Odpowiedzialni - Komitet d/s Nauki i PT przy RM
za realizacje - minister-kierownik UPNTiW

- Komisja Planowania przy RM




Posta¢ wyniku

1.

Zarzadzenie Przewodniczgcego Komitetu

d/s NiPT.

Rozporzadzenie RM w sprawie niektérych
przywilejow wychodzgacych poza zakres

uprawnien Komitetu.

Zmiana ustawy i rozporzadzenia wykonaw-
czego o centralnych funduszach rozwoju
nauki i techniki przede wszystkim w za-
kresie:

- dysponowania $rodkami centralnymi,

- kierunkéw przeznaczenia $rodkdéw cen-

tralnych.

Zadania wspdt-
biezne z Harmono-
gramu realizacji

Uchwaty X Zjazdu

3.1 oraz 3.3.

Zadanie wymaga
skorelowania
szczegllnie w za-
kresie finanso-
wania, nadzoru i
kontroli realiza-

cji

I1-5 /11 etap reformy/
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2.3. Stworzenie paistwowego systemu kontroli i oceny nowoczesno$ci

wyrobdw, technologii oraz przedsiewziel inwestycyjnych -

| zadanie 11-3/

W zamierzeniu tym wystepujg dwa cele. Po pierwszé chodzi o stwo-
rzenie systemu kontroli i oceny nowoczesno$ci produkowanych wyrobdéw
i stosowanych technologii w celu eliminowania wyrobdw i technologii prze-
starzalych i nieefektywnych - szczegdlnie importochtonnych oraz materia-

to- i energochtonnych. Zeby taki system byl skuteczny, powinien przewi-

dywaé: prawng mozliwoéé zakazu produkcji wyrobdw przestarzalych o

ztej jako$ci, nakaz bezwzglednego przestrzegania odpowiednich norm, sku-

teczno$é dzialania instrumentéw ekonomicznych, takich jak obnizanie

cen na wyroby o niedostatecznej jako$ci, czy ulgi podatkowe w przypad-

ku wdrazania do produkcji wyrobdw szczegdlnie nowoczesnych.

Drugi cel zadania 11-3 utozsamiany jest z panstwowym systemem
oceny nowoczesno$ci planowanych do uruchomienia inwestycji. Zeby

system taki byt skuteczny réwniez musi by¢ polgczony z prawmng mozli-

woécig zakazu podejmowania inwestycji, ktére w chwili osiggania pro-

jektowanych wskaznikéw, to znaczy w chwili uruchamiania produkecji

lub ustug, prowadzilyby do wyrobdw i ustug nienowoczesnych.

W trakcie prac nad zadaniem 1I-3 nalezy bral pod uwage jego
zwigzki z zadaniem II-1, gdyz w obydwu zadaniach wystepuje problem
optacalnoéci postepu naukowo-technicznego. W praktyce zwigzki te po-
winny byé uwzglednione w projektowanych mechanizmach ekonomicznych,
ktére preferowalyby podejmujgcych ryzyko wdrozed nowoczesnych wy-
robéw, technologii i ustug, a zarazem ubezpieczaly od nastepstw tego
ryzyka w przypadku niepowodzenia, oraz karalyby skutecznie jednostki

gospodarcze wytwarzajgce wyroby nienowoczesne i o ziej jako$ci.

W pracach nad systemem nalezy przyjgé wiodagca role PKNMiJ,
wspomagajacg role Urzedu PNTiW oraz zalozyé mozliwo$Sci zaktywizo-

wania zakladowych k&t stowarzyszed naukowo-techmicznych NOT.



Do wykorzystania sg réwniez rezultaty prac prowadzonych w 1987 r.
wspSlnie przez Urzad PNTiW, KPpRM oraz NOT nad metodologia oraz
strong prawng doraznego przeglagdu nowoczesno$ci wyrobdw technologii
i inwestycji.

W ramach podejmowanych dzialad doraZnych przeprowadzony zo-
stanie w 1988 r. przeglad jednorazowy /fotografia stanu wyjéciowego/
stosowanych w kraju technik i technologii produkcji wraz z ocena jej
jakosci oraz poziomu nowoczesno$ci realizowanych przez przedsiebior-
stwa inwestycji. Przeglgd dokonywany bedzie przez przedsiebiorstwa
przy wspdludziale przedstawicieli NOT i organdw zalozycielskich.

Dla przeprowadzenia jednorazowego przegladu inwestycji i produkciji
w 1988 r. konieczne jest uchwalenie ustawy upowazniajgcej Rade Mi-
nistréw do wydania odpowiedniego rozporzadzenia /obydwa projekty

wstepne zostaly przygotowane przez UPNTiIW/.

Dziatania diugofalowe obejmowal bedg opracowanie systemu ates-
towania i eliminacji drogg zakazdéw administracyjnych przestarzalej
lub niskojako$ciowej produkcji, wyrobdw nadmiernie materialo- i ener-

gochlonnych.

Wg propozycji NOT - od 1990 r. PKNMi] bedzie ustalat wymogi
eksploatacyjne i uzytkowe poszczegdlnych wyrobdw przed ich dopusz-
czeniem do obrotu lub eksportu. Oceny bedsg mialy charakter eksper-

tyz, na podstawie ktérych wydawane beds odpowiednie atesty.

Obecnie dzialajacce przepisy o obrocie towarowym i jakodci wyro-
béw praktycznie regulujg wystarczajaco te kwestie. Zaostrzenia wymaga-
Ja warunki dopuszczania produktéw do obrotu handlowego. W zwigzku z tym
konieczne jest podjecie dziatai nowelizacyjnych obejmujgcych zmiany
nastepujacych przepiséw w ustawie z dnia 8 1uteg6 1979 roku o jakodci

wyrobéw i ustug, robdt i obiektdw budowlanych /Dz.U. 2/1979, poz. 2/:

- w art. 12 upowazni¢ Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacji Miar

i Jakodci do okre$lenia zasad, trybu i organizacji przeprowadzenia



kwalifikacji jako$ciowej okre$lonych grup wyrobdw i ustug ustalanych

w narodowych planach spoteczno-gospodarczych w formie wydawania

odpowiednich atestdw,

- zobowigzaé ministréw resortowych do ustalenia kryteridw jako$cio-

wych dla tych grup wyrobdw i ustug okre$lajgcych wymogi atestu,

- upowazni¢ Prezesa PKNMi] do wydawania odpowiednich atestéw po-
twierdzajgcych spelnienie wymogdw jako$ciowych przed ich dopusz-

czeniem do obrotu handlowego,

w art. 24 upowaznié Prezesa PKNMi] do wystepowania z wnioskiem
do ministra nadzorujgcego jednostke kontrolowang albo do innego
organu lub organizacji sprawujgcej nadzér nad taks jednostka o
wstrzymanie produkcji okreélonych wyrobéw, wykonywania ustug,

robét lub obiektéw budowlanych nie spelniajacych wymogdéw atestu,

- w art. 25 upowaznié ministra rynku wewnetrznego do wydawania za-
kazu zakupu i sprzedazy okre$lonych wyrobdéw i ustug nie spelniajg-

cych wymogu atestu,

- w art. 30 i 31 zaostrzyé kary grzywny za naruszenia przepiséw o
jakoSci z uwzglednieniem systemu atestdacji oraz za wytwarzanie

i obrét handlowy wyrobami nie spelniajgcymi wymogu atestu.

Termin realizaciji

ien 1988
zadania 11-3 wrzesief 19

Odpowiedzialni - prezes PKNMi]

za realizacje - minister przemystu

- minister-kierownik UPNTiW
- minister rynku wewnetrznego

Postaé wyniku 1. Ustawa sejmowa upowazniajgca do dokona-
/ ‘nia przegladu.

2. Rozporzadzenie RM o przegladzie.

3. Zmiana ustawy o jakosci.

4. Zarzadzenie Prezesa PKNMi].




Zadania wspdibiezne

z:

- Harmonogramu re-
alizacji Uchwaly

X Zjazdu 1.5, 3.1, 6.1
- planem realizaciji 4.

Uchwatly III Kon-

gresu NP

2.4. Wzmocnienie finansowego zasilania dziatalno$ci innowacyjnej

T ———y

w przedsiebiorstwach, przez zintegrowanie Zrddel finansowania

postepu naukowo-technicznego w catym cyklu innowacymnym

/ zadanie 11-4/

Dotychczasowe rozdzielanie w przedsigebiorstwach $rodkéw na pra-
ce B+R z funduszu postepu techniczno-ekonomicznego /FPTE/, odpisy-
wanego w ciezar kosztdw, od $rodkéw na wdrozenia pobieranych z fun-
duszu rozwoju,b prowadzito do szeregu niejasnoéci w interpretowaniu
podstaw prawnych, a co gorsze, do niewykorzystywania w pelni mozli-

wosci FPTE dla zabezpieczenia pelnego cyklu B+R+W.

Wychodzagc z zalozenia, ze dzialalno$é inwestycyjna nie moze by¢
finansowana w cigzar kosztéw - a takg dziatalno$cig jest z reguly pro-
ces wdrozeniowy - oraz biorgc pod uwage, ze koszty "W'" sa wielo-
krotie wieksze niz koszty zwigzanego z tym procesu B+R, zamier:za
sie wprowadzié zasade, Ze calo§é kosztéw procesu B+R+W jest finanso-
wana z zysku, co pocigga za sobg konieczno$é odpowiedniego uregulo-
wania przepiséw o podatku dochodowym. Obecnie rozwaza sie w tym
zakresie nastgpujgce dwa alternatywne kierunki-warianty nowych roz-

wigzan :




\
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Wariant I  2uluweels

[zgodny z treéciag zadania w "Programie realizacyjnym Il etapu

reformy gospodarczej/

1/

2/

3/

Finansowanie calo$ci nakladéw na postep naukowo-techniczny w pel-
nym cyklu innowacyjnym B+R+W /w tym zardwno nakladdw biezgcych
zwigzanych z pracami badawczo-rozwojowymi, jak i nakltaddéw inwe-

stycyjnych na wdrozenia/ z zysku przedsiebiorstwa przed jego opo-

datkowaniem podatkiem dochodowym.

Wprowadzenie mozliwo$ci tworzenia w tym zakresie funduszu celowe-
go wzglednie rezerwy na wydatki przysziych okreséw drogs okreso-

wych odpiséw z zysku przed opodatkowaniem.

Tym samym - jednoczesne zrezygnowanie z tworzenia funduszu po-

stepu techniczno-ekonomicznego oraz z finansowania

a/ pozostatych biezgcych naktadéw na postep n-t - z funduszdéw
obrotowych przedsiebiorstwa oraz

b/ naktadéw na inwestycje wdrozeniowe - z funduszu rozwoju.

Wariant 11

1/

2/

Tworzenie w przedsigbiorstwie jednego funduszu, stanowigcego zin-
tegrowane Zrdédlo finansowania prostej i rozszerzonej reprodukcji
materialno-technicznej bazy przedsigbiorstwa /restytucja majgtku

i postep naukowo-techniczny/.

Zrddlami tworzenia zintegrowanego funduszu sg:

a/ obcigzajaca koszty amortyzacja majgtku trwalego,

b/ odpisj w cigzar kosztédw z tytulu rezerwowania $rodkéw na nie-
inwestycyjne koszty B+R+W,

c/ odpisy z zysku przedsigbiorstwa przed jego opodatkowaniem po-

datkiem dochodowym.

Przy obu wariantach do rozwazenia jest potrzeba i sposéb zabez-

pieczenia intereséw Skarbu Padstwa, je$li chodzi o wplyw odpisdéw do-




konywanych zaréwno w ciezar kosztéw, jak i w ciezar zysku /przed

jego opodatkowaniem/ na wysoko$é wptywéw z podatku dochodowego.

Chodzi o problem>norm maksymalnych.

Realizacja prawna koncepcji zintegrowania zrédel finansowania
postgpu naukowo-technicznego w przedsiebiorstwach, je$li przyjmie sie
za podstawe wariant I, bedzie wymagala przede wszystkim nastepujgcych

zmian:

1/ w ustawie z dnia 26 lutego 1982 r. o gospodarce finansowej przed-

siebiorstw padistwowych

- w rozdziale 2. "Podzial zysku" /w art. 5/ zapisanie, ze przed
pomniejszeniem zweryfikowanego zysku o nalezny podatek docho-
dowy, z zysku tego dokonywany jest odpis /na fundusz celowy
wzglednie na rezerwe/ zwigzany z finansowaniem catosci nakladdw

na postgp naukowo-techniczny,

- w rozdziale 3 "Fundusze przedsiebiorstw" /art. 6-9/ wprowadze-
nie mozliwo$ci tworzenia z odpiséw z zysku przed opodatkowaniem
- funduszu na finansowanie naktadéw na postep naukowo- technicz-
ny z jednoczesnym zadeklarowaniem odpowiedniej czéé ci wydatkdw

inwestycyjnych z funduszu rozwoju,

- zastgpienie rozdziah; 8 "Finansowanie postepu technicznego"
/art. 28/ nowo opracowanym rozdzialem pt. "Finansowanie poste -
pu naukowo-technicznego", w ktérego tredci zawarte zostang pro-
jektowane wyzej zmiany z zaznaczeniem, ze alternatywa tworzenia
z zysku funduszu postepu n-t /z wydz.eleniem jego $rodkdéw na
odrebnym rachunku bankowym/ moze by¢ tworzenie rezerwy na

zwigzane z postgpem n-t - wydatki przysztych okreséw;

2/ w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 czerwca 1982 r. w spra-
wie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej przedsiebiorstw par-

stwowych oraz dostosowania przepiséw ustawy o gospodarce finanso-

we]j przedsi¢biorstw panstwowych do specyfiki niektérych przedsie-



biorstw:

- wprowadzenie analogicznych i pochodnych zmian do przepiséw
szczegblowych w rozdziatach: 4. "Odpisy z zysku" i 6. "Finanso-
wanie postgpu techniczno-ekonomicznego", w tym zrezygnowanie

z tworzenia FPTE z odpiséw w ciezar kosztéw /§ 19 i 20/;

3/ w ustawie z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gos-

podatki uspotecznionej

- w rozdziale 6. "Podatek dochodowy" /w art. 43/ ustalenie, ze

podstawe opodatkowania pommiejsza sie réwniez o odpisy z zyskdw

zwigzane z finansowaniem postepu NT.

Realizacja prawna tej koncepcji wg wariantu I bedzie wymagala

. Ay
zmian:

1/ w ustawie z dnia 26 lutego 1982 r. o gospodarce finansowej przedsie -

biorstw paristwowych:

- W art. 7 - przedsigbiorstwo tworzy zintegrowany fundusz rozwoju
/ZFR/, fundusz rezerwowy oraz fundusze zaktadowe okreslone

w art. ...,

- w art. 9a - ZFR jest tworzony z odpisdéw z zysku przed opodatko-
waniem, odpisdw amdrtyzacyjnych od $rodkéw trwatych, oraz war-
toSci niematerualnych i prawnych, odpiséw w ciezar kosztédw na

nieinwestycyjne wydatki na postep naukowo-techniczny,

- w art. 9b - ZFR przeznaczony jest na finansowanie wydatkéw na

postep naukowo-techniczny i inwestycje...,

- wart. 28 - ... wysokoéé¢ odpiséw na rzecz ZFR z:
- zysku przed opodatkowaniem,
- amortyzacji,
- kosztdw,
okre$lana jest na okresy wielolethie w narodowym planie spotecz-

no-gospodarczym ...;




2/ w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 czerwca 1982 r.
w sprawie szczegSlowych zasad gospodarki finansowej przedsie -

biorstw paistwowych w § 19 i 20 - odpowiednio jak w ustawie;

3/ w ustawie z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gos-
podarki uspolecznionej:
- w rozdziale 6 - odpowiednie pomniejszenie podstawy opodatkowa-

nia o odpisy z zysku na ZFR.

W trakcie konsultacji ze $rodowiskami naukowo-technicznymi
zwrdécono uwage, ze odej$cie od tworzenia FPTE w przedsig biorstwach
moze doprowadzi¢ do znacznego ogramiczenia wydatkéw na postep na-
ukowo-techniczny i spadku zainteresowania przedsiebiorstw zakupem
wynikéw prac badawczych z zaplecza badawczo-rozwojowego. Ponadto
czesé przedsiebiorstw, o niskiej rentownosci z przyczyn obiektywnych
1 niezaleZnych, moze mieé trudnoéci ze zgromadzeniem odpowiednich
$rodkéw na rozwdj i postep naukowo-techniczny. Dlatego tez jako III
wariant proponuje si¢ utrzymanie dotychczasowych zasad gospodarowa-
nia i wykorzystywania FPTE w przedsiebiorstwach, okre$lonych w usta-
wie o gospodarce finansowej przedsiebiorstw painstwowych i rozporza-

dzeniu wykonawczym do tej ustawy.

| Nalezy jednak podkreéli¢, ze oznacza to dalsze narastanie dyspro-
porcji miedzy $rodkami na badania i wdrazanie oraz inwestycje w przed-
sigbiorstwie. Ponadto, jak wskazuje opracowana przez Urzgd PNTiW
w pazdzierniku 1987 r. "Ocena przyczyn systematycznego narastania
niewykorzystanych §rodkéw funduszu postepu techniczno-ekonomicznego”,
wzrasta¢ bedg niewykorzystane $rodki gromadzone na rachunkach przed-

siqbiors‘tw /na koniec 1986 r. - ponad 107 mld zi/.




Termin reali-

zacji zadania marzec 1988

1i-4

Odpowiedzialni - minister finanséw

za realizacje - minister-kierownik UPNTiW

Postaé¢ wyniku 1. Zmiana ustawy o gospodarce finansowej

przedsiebiorstw parnstwowych.

2. Zmiana rozporzadzenia RM o szczegd-
towych zasadach gospodarki finansowej
pP-P.

3. Zmiana ustawy o opodatkowaniu jednostek

gospodarki uspotecznionej.

Zadania wspot-

biezne z:

- Harmonogramu
Uchwaly X Zjazdu 2.2, 2.3
PZPR
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2.5. Utworzenie wyspecjalizowanego banku lub instytucji finansowej

dla przedsiewzied innowacyjnych /zadanie II1-5/

Celem utworzenia instytucji finansowej specjalizujgcej sie w fi-

[P —

nansowaniu przedsiewzieé innowacyjnych, zwanej wyspecjalizowanym

bankiem, jest przede wszystkim:

wprowadzenie regut gry ekonomicznej przy podejmowaniu finanso-

wania przedsiewzieé innowacyjnych,

- specjalizacja aparatu finansowego,

- wprowadzenie rachunku efektywnos$ci przedsiewziel przed ich
rozpoczeciem,

- wprowadzenie parterskich stosunkéw przy korzystaniu ze $rodkéw

finansowych wyspecjalizowanego banku.

Wyspecjalizowany bank powinien dziata¢ w formie spdtki akcyjnej
powolanej w trybie przewidzianym w kodeksie handlowym. Zatozycielem
spdtki powinien byé minister-kierownik UPNTiW. Jednoczeénie Skarb
Panstwa reprezentowany przez tego ministra posiadalby wiekszos$é udzia-
16w /co najmniej 51% . Pozostalymi udzialowcami bylyby inne jednostki
gospodarki uspolecznionej, oraz osoby fizyczne. Potencjalnymi udziatow-
cami - na zasadzie dobrowolnoéci - bylyby przedsiebiorstwa dysponujace
obecnie duzymi kwotami niewykorzystanych $rodkédw FPTE. Srodki FPTE
mogtyby byé rc’w)niez ztozone w wyspecjalizowanym banku w formie opro-

centowanych lokat diugoterminowych.

Do zakresu dzialania wyspecjalizowanego banku nalezaloby:

B m— . —— I — _ —

1. Kredytowanie zlotowe i dewizowe przedsiewziel z zakresu postepu
naukowo-technicznego, zwitaszcza centralnych programdéw badawczo-

-rozwojowych i zaméwien rzgdowych.

2.| Gromadzenie na oprocentowanych rachunkach wktadéw i dlugotermi-

nowych lokat finansowych.

3.| Zacigganie i udzielanie kredytéw.




- 22 .

4{ Administrowanie okre$lonymi funduszami /w tym centralnymi fundu-

szami rozwoju nauki i techniki i centralnym funduszem dewizowym/.
5] Emisja obligacji i akcji oraz obrdt nimi.

64 Mozliwoéé wprowadzenia rachunkédw bankowych ztotowych i dewizo-

wych réznych jednostek /przede wszystkim jednostek badawczo-roz-

wojowych i jednostek innowacyjnych/.

Wyspecjalizowany bank powinien umozliwié¢ finansowanie /kredyto-
wanie/ wszystkich przedsiewzieé z zakresu rozwoju nauki i techniki,
co stworzyloby mozliwoéé korzystania przez jednostki realizujgce te
przedsiewziecia przynajmniej z dwdéch bankdéw: podstawowego, prowa-
dzgcego rachunek jednostki i wyspecjalizowanego banku. Wymaga to
uwzglednienia w reformie systemu bankowego nowego elementu, tj. do-
puszczenia mozliwodci korzystania przez jedng jednostke z ustug kilku

/dwdéch/ bankdw.

Wyspecjalizowany bank powinien umozliwiaé rézne sposoby finan-
sowania /kredytowania/, tj. udzielaé kredytéw krétko i dlugotermino-
wych, wprowadzaé karencje przy. splacie, rézne stopy procentowe.
Bank ten powinien takze prowadzié wszelkie operacje bankowe, a takze
korzystal z réznego rodzaju zabezpieczehr, w tym poreczen rzagdowych,
zyrantéw. Bank powinien mie¢ mozno$é zaciggania kredytéw w innych

bankach i udzielania kredytéw innym bankom.

Przy wyspecjalizowanym banku powinny dziataé organy doradcze
w postaci statych i doraznych ekspertéw /rzeczoznawcdw/ oceniajgcych
zasadnosé podejmowania zadad finansowych przez bank niezalezZnie od
wypracowanych i ustalonych ogdlnych kryteridw oceny 'efektywnoé ci tych

zadan.

Dochodami wyspecjalizowanego banku bylyby m.in.:
- odsetki od udzielonych kredytéw, |
- prowizje z tytulu obstugi kredytdw,

- odsetki od lokat w NBP,
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- oplaty z tytulu dystrybucji papierdéw wartosciowych,

- udzialy w zyskach w przypadku udanych wdrozen.

-

Kosztami wyspecjalizowanego banku bedg przede wszystkim:

odsetki od lokat wkladédw rdznych jednostek organizacyjnych

i 0séb fizycznych,

prowizje placone innym bankom,

- koszty osobowe i rzeczowe,

koszty ryzyka.

W yspecjalizowany bank powinien rozpoczaé dzialalnoéé od 1.01.1989 r.

Termin realizaciji

zadania 1I-5 Zatozenia koncepcji grudzied 1987 r.
Odpowiedzialni - prezes NBP

za realizacje - minister-kierownik UPNTiW

Postaé wyniku 1. Wydanie uchwaly RM wyrazajgcej zgode

na utworzenie banku - marzec 1988 r.

2. Uchwala zgromadzenia akcjonariuszy o na-
daniu statutu, zaopiniowanego przez Rade
Bankdw.

. 3. Zmiana ustawy i rozporzgdzenia RM o gos-
podarowaniu $rodkami centralnych fundu-
széw rozwoju nauki i techniki w zakresier

- traktowania cze$ci $rodkéw funduszdw
jako kapitalu akcyjnego banku,

- pozyskiwania przychodéw z tytutu wkia-
déw kapitatowych,

- zmiany struktury rzeczowej wydatkow
ze wzgledu na przejecie finansowania
okre$lonych przedsiewzieé przez bank.

Zadanie wspdtbiezne
z Harmonogramu re- 2.1.
alizacji Uchwatly
X Zjazdu




Zadanie wymaga ko-
relacji w zakresie
- zakresu finansowa- ‘

nia n-2 /1 etap reformy/
- uwzglednienia od-
mienno$ ci IX-2 i IX-3

2.6. Rozpoczecie tworzenia i rozwijania sieci jednostek innowacyjno-

-wdrozeniowych /zadanie 11-6/

Zadanie to realizowane jest z wyprzedzeniem. W lipcu 1987 r.
doprowadzono do uchwalenia przez Sejm ustawy o jednostkach innowa-
cyjno-wdrozeniowych, ktéra weszla w 2zycie z dniem 1 wrzeénia 1987 r.
W Urzedzie PNTiW zorganizowano Sekretariat d/s jednostek innowa-
cyjno-wdrozeniowych oraz zespdt ekspertéw wiodacych, ktérego zada-
niem jest nie tylko badanie kazdego wniosku pod katem zgodnoSci z po-
stanowieniami ustawy, ale rdéwniez okazywanie niezbednej pomocy wnio-
skodawcom w aspekcie prawnym, organizacyjnym oraz merytorycznym -
zwigzanym z zakresem technicznym i technologicznym podejmowanej dzia-

talnoéci wdrozZeniowej.

Do korica listopada 1987 r. zarejestrowano 57 jednostek innowa-
cyjno-wdrozeniowych. Zaklada sie, ze do kohica 1987 r. zostanie za-

rejestréwanych ponad 100 takich jednostek.

W pierwszym okresie, do polowy 1988 r., zakitada sie uruchomie-

nie wszystkich typéw jednostek innowacyjno-wdrozeniowych, jakie przewi-

duje ustawa, w tym réwniez wszystkich typdw spdtek z udzialem wkladdéw

kapitalowych z centralnego funduszu wspomagania wdrozeh, by na ich

przykladzie zdobyé niezbedne do§wiadczenie, ktére pozwoli intensyfiko-

waé w drugiej potowie pieciolatki proces powstawania sieci jednostek

innowacyjno-wdrozeniowych.

Rdéwnoczeénie czynione bedg wysitki, by jednostki innowacyjno-

wdrozeniowe stawaly sie instrumentem przy$pieszania wdrazania do
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praktyki przemystowej rozwigzafi osigganych na gruncie centralnych
programdéw badawczo-rozwojowych /CPBR/ i zamdwied rzgdowych
/ZRN/ oraz uruchamiania korzystnych z gospodarczego punktu widzenia
przeptywdw kadr pomiedzy zapleczem badawczo-rozwojowym i uczelnia-

mi, a przemystem.

Dzialania doraZne obejmuja:

a/{uzgodnienie z GUS gtédwnych zalozer zbierania, przetwarzania i edy-
cji informacji statystycznych z zakresu dziatania JIW,
b/|uzgadnianie na biezgco z odpowiednimi resortami interpretacji i wy-
jasnien do przepisdéw ustawy,

¢/ |wydzielenie ze $rodkéw CFWW odpowiedniej puli na dofinansowanie
przedsigwzie¢ wdrozeniowych realizowanych w ramach JIW,

d/ |utworzenie systemu informacji o wynikach badan i innowacjach,
ktére moga byé wdrozone w JIW,

e/ |dokonywanie raz do roku analizy dzialania JIW przedkiadanej Komi-=

tetowi d/s NiPT. Pierwsza ocena dotychczasowych rezultatéw dzia-

lania JIW powinna by¢ dokonana we wrzeéniu 1988 r.

W najblizszym okresie nie przewiduje sie zmian w ustawie o jed-
nostkach innowacyjno-wdrozeniowych. Ewentualne doskonalenie przepi-
séw ustawy powinno mieé -miejsce po pierwszych dwdéch latach jej funk-

cjonowania, a wiec w drugiej potowie 1989 roku.

Na rzecz JIW powinny natomiast dziataé¢ odpowiednie zmiany w in-
nych aktach prawnych, w szczegdlnosci dotyczgce:
- aktywizacji i uelastycznienia inicjatyw zatozycielskich w projektowa-
nej ustawie o podejmowaniu dziatalnodci gospodarczej,
- uproszczenia gospodarki finansowej malych jednostek gospodarczych,

jednostek badawczo-rozwojowych, spdtdzielni itp.,

- uelastycznienia systemdéw ptacowych i zwiekszenia udzialu wynagro-

dzeh placonych z zysku oraz opodatkowania wynagrodzehd z uwzgled-
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nieniem preferencji za realizacje przedsiewziel postepu naukowo-

technicznego,

- rozciggniecia preferencji kredytowych dla jednostek badawczo-roz-

wojowych na jednostki innowacyjne w instrukcji kredytowej prezesa

NBP, -

- uproszczenia procedur wydzielenia zakladu samodzielnie sporzgdzajg-

cego bilans z jednostek gospodarki uspolecznionej w celu utworzenia

W .

Termin realizacji praca ciggta
Odpowiedzialny
za realizacje .~ minister-kierownik UPNTiW

Posta¢ wyniku 1. Uruchomienie JIW.
2. Odbicia w zmianach innych ustaw.
3. Okresowe sprawozdanie dla Komitetu d/s

NiPT /pierwsza ocena - wrzesien

1988 r./

Zadanie wspodlbiezne

z:

- Harmonogramu Tre-
alizacji Uchwaty
X Zjazdu PZPR 3.4

- planu realizacji
Uchwaty III Kon-
gresu NP 18

2.7. Rozwdj form integracji nauki, techniki i produkcji oraz form

——

organizacji nauki i techniki /zadanie I11-7/

4

Jest to zadanie uznawane za jedno z najtrudniejszych. Z chwilg
uruchamiania w 1986 r. nowego systemu sterowania postgpem naukowo-
~-technicznym w gospodarce narodowej problemu racjonalizacji struktur
jednostek badawczo-rozwojowych w zasadzie nie podjeto. Prdba rozwig-

zania podstawy prawnej centrdw naukowo-produkcyjnych w ustawie



o jednostkach badawczo-rozwojowych nie powiodia sig.

Odkladajac rozwigzanie problematyki centréw naukowo—pfodukcyj-'
nych do pakietu spraw 1l etapu reformy gospodarczej, przyjeto doraz-
ne rozwigzania resortowe umozliwiajace rejestracje sgdowsa instytutéw
i OBR-6w dzialtajacych w lonie istniejgcych centréw haukowo-produk-
cyjnych oraz zawarto porozumienie pomiedzy Urzedem PNTiW, a NBP
o kredytowaniu ich dziatalno$ci.

Istothe znaczenie bedzie miala takze reorganizacja zaplecza badawczo-
rozwojowego stamulowana odpowiednimi przegladami dzialajgcych struktur
oraz mechanizmami ekonomiczno-finansowymi skianiajgcymi placéwki badaw-
cze do poprawy efektywno$ci i eliminujgcymi te, ktdére nie spelniajg tego
wymogu. | '

Komitet d/s NiPT powotal specjalny zespét pod kierownictwem

prof. R.Neya dla opracowania wytycznych i metodyki przeprowadzenia

takiego przeglagdu w sferze mauki.

Rozwdj form integraciji nauki, techniki i produkcji wymagaé wiec

be;d21e pOd]QCla w n{]bhzszym okresie nastepujgcych dzialan:
~ooltuue &]mu,( r\/vw&fjfm/‘jg(& ch e T Qo b
1 Dokoname przeglqdu i oceny obecnie dzialajgcych struktur:

- |lokreélenie kryteridw oceny jednostek badawczo-rozwojowych, pla-

cowek szkolnictwa wyzszego i PAN,

- |przeprowadzenie przegladu i dokonanie oceny placéwek badawczo-

rozwojowych, placéwek szkolnictwa wyzszego i PAN i ich kierow-
nictwa oraz podjecie decyzji organizacyjnych,

- |dokonanie oceny jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych pod
katem potg;_ncjalu badawczego w stosunku do potrzeb kraju i pozycji

w nauce; stworzy to podstawe do dzialan integracyjnych w zakre-

sie calej nauki polskiej i jej wplywu na postep naukowo-techniczny.

2. Stworzenie mechanizmu wymuszajgcego przy pomocy $rodkéw ekono-

micznych ewolucje jednostek badawczo-rozwojowych w ‘}giggmuglfy__’osiq—

gania zakladanych parametréw i Sci$lejszego integrowania sie z pro-

dukcjg .



Poszukiwane rozwigzania sprowadzg sie do opracowania i wdrozenia
normatywnych wielko§ci parametréw, po spelnieniu ktérych jednostka
badawczo-rozwojowa otrzymywalaby szczegdlne przywileje, na przy-
ktad przywileje wynikajace z ustawy o jednostkach immowacyjno-wdro-

zeniowych.

Rézszerzenie form integracji nauki z produkcija:

- dalszy rozwdj centrdédw naukowo-produkcymnych z zachowaniem oso-
bowoéci prawnej instytutdw i OBR-6w,

- integracja instytutéw z biurami projektowo-konstrukcymymi oraz
zaktadami budowy maszyn w formie zrzeszen naukowo-technicz-
nych lub spdlek; tworzenie i rozwdj w jbr oraz zakladach produk-
cymych biur konstrukcyjnych,

- powolywanie i rozwdj zakiadéw dodwiadczalnych w jbr; rozwijanie
produkcji prototypowej i malotonazowej,

- tworzen.ie spélek jednostek badawczo-rozwojowych z przedsiebior-
stwami lub udziat tych jednostek w zwigzkach przedsiebiorstw typu

koncernowego.

Wzmocnienie motywacyjnego oddzialywania na kierownictwa jbr-éw,

w kierunku zwiekszenia ich zaangazowania w rozwigzywaniu istotnych

probleméw gospodarczych.

QOdtworzenie zaplecza rozwojowego przedsiebiorstw panstwowych

/wydziatly badawcze, laboratoria, biura konstrukcyjne/.

Zwiekszenie mozliwo$ci pelniejszej integracji pionéw nauki poprzez

rozszerzenie wspétdziatania instytutéw szkét wyzszych, PAN z jbr

i zapleczem zakladowym w cely.'q§§y§_§kmf,l‘zveniéllwefektywnos'ci i przy$pie-

szenia cykli badawczo-rozwojowego oraz tworzenie regionalnych

o$rodkéw i laboratoridéw $rodowiskowych.




Termin realizacji
zadania

grudzien 1988

Odpowiedzialny
za realizacje

- minister-kierownik UPNTiW
- Komisja Planowania przy RM
- organy nadzorujgce

Postaé wyniku

1.

Ul

Przeprowadzenie przeglagdu i ocena pla-
céwek badawczych, stworzenie systemu
preferencji dla jednostek najlepszych.

. Nowelizacja ustawy o jbr.

Programy rozwoju produkcji mato-
tonazowej w jbr.

Ustawa o zwigzkach przedsiebiorstw

typu koncernowego z udziatem jbr.
Zwiekszenie samodzielno$ci jbr w integro-
waniu sie z innymi podmiotami /wobec
wagi tych spraw w reformie - termin,
czerwiec 1988 r./.

. Programy rozwoju zaplecza rozwojowego

przedsiebiorstw. ’

. Modyfikacja ustaw dotyczacych trzech

piondéw nauki w kierunku ich komplemen-
tarnoéci.

Zadania wspdtbiezne
z Harmonogramu
realizacji Uchwaly
X Zjazdu

3.4, 3.7, 3.8.




2.8. Stworzenie warunkdw sprzyjajacych racjonalizacji rozmieszczenia

kadr naukowych i swobodnego przeptywu kadr pomiedzy nauka,

a praktyka gospodarczgq oraz poszczegSlnymi pionami organizacyj-

nymi nauki /zadanie I11-8/

Jest to problem podnoszony od ponad 25 lat, ktdrego nie udalo

sie rozwigzaé do chwili obecnej. Rozwigzania nakazowe raczej nie

powinny wchodzi¢ w gre, gdyZz nie nalezy spodziewad sie ich skutecz-

nosci. Co najwyzej od pracownika naukowego mozna zgdal odbycia kil-

kuletniej praktyki przemyslowej przed ubieganiem sie o stopienn lub ty-

tut naukowy. Rozwigzanie takie mialoby najwieksze znaczenie przede

wszystkim dla pracownikéw naukowych szkdét wyzszych. Dlatego rozwig-

zania prowadzgce do racjonalizacji rozmieszczenia kadr naukowych i

swobodnego, a zarazem pozgdanego przeplywu, trzeba poszukiwaé

przede wszystkiﬁ w?

- znalezieniu szczegdlnego rozwigzania, ktére mogtoby staé sie sku-
tecznym pomostem pozadanego przeplywu kadr,

- umacnianiu nowych form organizacyjnych typu jednostek innowacyjno-
-wdrozeniowych, centréw naukowo-produkcyjnych, centrédw uczelnia-

no-przemystowych.

Podstawg poszukiwanych rozwigzan powinno by¢ tworzone dzielo.
Tylko praca nad ambitnym zadahi‘em w rodzaju: nowa konstrukcja ma-
szyny, czy nowa technologia, o waznym znaczeniu dla gospodarki, moze
by¢ czynnikiem przyciggajacym ludzi, ktérzy przy realizowanym jak naj-
blizej bazy produkcyjnej dziele beda doskonalié¢ swoje umiejetnos$ci, by
nastepnie w okresie spadku sit fwo’rczych przekazywal swoje do$wiad-
czenie mlodym kadrom w warunkach szkoly wyzszej, czy jednostki ba-

dawczo-rozwojowej.



Zadanie to nabiera szczegdlnego znaczenia w $wietle perspekty-
wicznych potrzeb ksztalcenia i zatrudniania kadr kwalifikowanych
w gospodarce narodowej, a szczegdlnie w nauce i sferze postepu. tech-
nicznego, na co wskazuje przygotowane przez Komisje Planowania przy

RM "Zapotrzebowanie gospodarki narodowej na absolwentéw do 1995 r.".
Proponuje sie ponadto: i @“‘CO(/WS{/ ‘

-| uproszczenie procedury przy zatrudnieniu na stanowiskach profesora

kontraktowego i docenta kontraktowego,

-| wprowadzenie mozliwoéci okresowego oddelegowania pracownika za-
trudnionego na stanowisku od adiunkta do profesora do pracy w in-
nych pionach nauki lub w zakladach produkcyjnych /np. jednostkach
innowacyjno-wdrozeniowych/, ktére prowadza lub koordynujg prace
badawcze i wdrozeniowe, z gwarancjg powrotu do poprzedniego

miejsca pracy co najmniej na rdéwnorzedne stanowisko,

-|poprawe warunkéw pracy, w tym szczegdlnie warunkdédw placowych,

w jednostkach badawczo-rozwojowych i w zapleczu badawczo-rozwo-

jowym zakladéw produkcyijnych.

Termin
realizaciji kwiecien 1988
zadania
Odpowiedziélni - minister edukacji narodowej
za realizacje - minister-kierownik UPNTiW
- sekretarz naukowsr PAN
- minister pracy i polityki socjalnej




Postaé wyniku 1. Wydanie aktu prawnego dotyczgcego
kompleksu spraw pracowniczych,

lub
2. Nowelizacja ustaw:

- o PAN,
- o jednostkach b-r.

Zadanie wspdtbiezne
z Harmonogramu

realizacji Uchwatly 3.10, 3.11, 5.2
X Zjazdu

2.9. Modyfikacja zasad funkcjonowania jednostek badawczo-rozwojowych,

w tym dokonanie zmian w gospodarce finansowej /zadanie I1-9/

Celem modyfikacji zasad funkcjonowania jednostek badawczo-roz-
wojowych jest z jednej strony uwzglednienie zmian wynikajacych z re-
formy centrum panstwowego w zakresie uprawnied organdw zalozyciel-
skich /nadzoruj%ccych/,. z drugiej za$ - uwzglednienie kryteridw efek-
tywnoéci przy rozliczeniach za prace badawczo-rozwojowe i w konsek-

wencji - ich wplywu na podzial wyniku finansowego tych jednostek.

Pierwszy cel bedzie realizowany w ramach _zadania 11-7. Jesl
za$ chodzi o cel drugi, to nie zamierza sie odchodzi¢ od cen umow-
nych, ale ceny te, szczegdlnie przy pracach badawczo-rozwojowych
wykonywanych w ramach centralnych programéw badawczych, powinny
uwzglednia¢ kryteria dotyczace:

- efektu ekonomicznego zastosowania wyniku pracy,
- osiggnietych parametréw technicznych,

- okresu realizacji pracy.

Zadanie to bedzie realizowane przez opracowanie systemu obiek-
tywizacji cen na prace badawczo-rozwojowe, uwzgledniajgcego powyz-

sze kryteria.
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Wprowadzenie rozliczein za prace badawczo-rozwojowe opartych
o system obiektywizacji cen oraz zwiekszenie udzialu przychodoéw
z dzialalno$ci na rzecz przemystu moze doprowadzié do pozostawienia
catego zysku w jednostce lub zmiany dotychczasowych relacji podzialu
nadwyzki zysku ponad 20% kosztu wlasnego sprzedazy - w kierunku

zwigekszenia cze$ci nadwyzki pozostajgcej w jednostce.

W _zakresie funduszdw tworzonych w jednostkach badawczo-rozwo-

jowych zmiany dotyczylyby fundus zu efektow Wdrozemowych - chod zi

o rozszerzenie zakresu wydatkowama tego funduszu na cala zdiogq.

Ponadto projektuje sie zlikwidowanie funduszu motywacyjno-wdrozenio-

wego i dokonywanie wplat z funduszu efektdw wdrozeniowych innych

jednostek na taki sam fundusz w jednostce badawczo-rozwojowej.

Erzewiduje sig pozostawienie w gestii jednostki badawczo-rozwo-

jowej decyzji o wysoko$ci funduszu prac wlasnych,‘tworzgr}fe‘go w cie-

zar kosztéw dziatalnodci; ustalony bylby jedynie gorny wskazmk pro-—'

centowy narzutu w relacji do kosztow calkomtych Jednostkl, wyznacza-

jacy maksymalng wysokosé tego funduszu

Przewiduje sie zmiany w zasadach dysponowania wplywami dewi-

zowymi z [ obszaru platmczego W klerunku maksymalnego podwyzsze-

nia wysokoéci odpisu pOZOStancegO W dyspozyc;u Jedn0stk1 badawczo-

-rozwojowej i zrdwnania wysoko$ci tych odpiséw w obydwu obszarach

eksportu. Przewiduje sie¢ ewentualne uzupelnienie przepisdw o mozli-

wodci zasilania funduszu rozwoju jednostki badawczo- rozwo;owe] sub-

wencjami z centralnych funduszow iz 1nnych zrodel /przemysiu/

Odrebng kwestie stanowi opracowanie uproszczonych zasad funk-
cjonowania jednostek badawczo-rozwojowych. Nalezaloby tu uwzglednié

potgczenie finansowania przedmiotowego z podmiotowym, a wiec z jed-
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nej strony mozliwo$é pozyskiwania przychoddw z dzialalnoéci umownej,
z drugiej za$ strony - zasilania dotacjami podmiotowymi. Jednostki te
powinny byé rdéwniez objete uproszczonymi zasadami opodatkowania wy-

nagrodzen lub zwolnione w ogdle z tego podatku.

Nowe zasady gospodarki finansowej objetyby jednostki, ktére
obecnie dziatajg jako jednostki badawczo-rozwojowe stosujgce zasady
gospodarki finansowej przewidziane dla jednostek budzetowych oraz te
jednostki obecnie samofinansujgce sie, ktére majg ograniczone mozli-
woéci prowadzenia dzialalnoéci umownej. Jednostki te otrzymywalyby

subwencje na prace wlasne.

Termin realizacji marzec 1988 r.
zadania 11-9 ‘

Odpowiedzialni - minister-kierownik UPNTiW

za realizacje - minister finanséw

Postaé¢ wyniku 1. Zmiana ustawy o jednostkach br w za-
kresie:

- scedowania niektérych uprawnien orga-
nu nadzorujgcego na organy jednostek,
- gospodarki finansowej.

2, Zmiana rozporzadzenia RM w sprawie
gospodarki finansowej jednostek badaw-
czo-rozwojowych.

3. Wydanie rozporzgdzenia RM okreslajgce-
.go uproszczone zasady gospodarki finan-
sowej jednostek b-r.

4, Zmiana ustawy i rozporzgdzenia RM
o centralnych funduszach rozwoju nauki

i techniki :
Zadanie wspdtbiezne
z Harmonogramu = re-
alizacji Uchwaly 2.1

X Zjazdu

Zadanie nalezy skore-
lowaé w zakresie 11-7 /11 etap reformy/
uprawnien organdw
nadzorujgcych i or-
gandw jednostki
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‘g1
) } / Dziatania stymulujgce postep naukowo-techniczny w ramach
4 '/L./

innych zadani programu realizacyjnego Il etapu reformy,

W programie realizacyjnym II etapu reformy gospodarczej gtéwne
zadania dotyczgce postepu naukowo-technicznego zostaly zgrupowane
w rozdziale II. Jednakze dziatania stymulujgce postgp winny by¢ podej-
mowane w trakcie realizacji wielu innych zadan objetych pozostalymi
rozdzialami programu. PoniZzej poruszono zagadnienia o istotnym znacze-
niu dla postepu naukowo-technicznego, ktére powinny byé¢ rozwigzywane
w ramach tych zadai przy $cistym wspétdziataniu z Komitetem d/s

NiPT.

Duze znaczenie dla racjonalizacji zuzycia materiatdw, paliw i ener-

gii w zakresie eksploatacji zungiglﬂ_Eg}‘iywiu_eper_g@i b}q‘c‘l‘z_i_"evmi__a_do‘wprowa-

dzenie panstwowych normatywdéw eksploatacji. Wprowadzenie narzutu eko-

logicznego obcigzajgcego koszty wyrobow i usiug, ktérych produkcja jest

szczegblnie ucigzliwa dla $rodowiska naturalnego umozliwi zgromadzenie

$rodkéw finansowych na wprowadzanie zmian technicznych i technologicz-

nych w zakladach pracy, zmierzajacych do eliminacji Zrdédel zagrozenia

W ramach ulatwien w podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej i ak-
tywizacji inicjatyw zaloi;;;cielskich oczekuje sie intensyfikacji dziatan
jednostek bazy badawczo-technicznej, ktdre w drodze zakladania spotek
powinny by¢ inicjatorami uruchamiania produkcji w oparciu o wyniki

wlasnych prac badawczo-rozwojowych.

W trakcie prac dotyczgcych uproszczenia rachunkowoé$ci szczegdl-
na uwage nalezy zwrdcié na uproszczenia w jednostkach innowacyjno-

-wdrozeniowych oraz jednostkach badawczo-rozwojowych.

Nalezy wigaczyé sie do prac nad opracowaniem zasad funkcjonowa-
nia jednostek typu koncernowego. Chodzi tu przede wszystkim o zapew-

nienie wlasciwej pozycji jednostkom bazy naukowo-technicznej, okreélenie



ich statusu i zasad funkcjonowania w ramach takiego zwigzku przedsie-
biorstw, tym bardziej, ze dotyczy to w pierwszej kolejnodci branz

o konieczno$ci duzego nasycenia postepem naukowo-technicznym.

System ubezpieczehd majatkowych, opracoywany przez PZU naleza-
loby skorelowaé z zasadami funkcjonowania wyspecjalizowanego banku
finansujacego przedsiewziecia innowacyjne w celu stworzenia systemu

komplementarnego.

Do systemu oceny przedsig biorstw mnalezaloby wilgczyé rdwniez

kryteria dotyczace:

-‘|stopnia odnawialno$ci produkciji,

- ludzialu wyrobédw nowych i zmodernizowanych w warto$ci produkeciji
sprzedanej ,4 |

- |stopnia mechanizacji i automatyzacji pracy w podstawowych procesach
produkcyjnych i poprawy wskaznikéw techniczno-produkcymych, '
- lrozwoju wynalazczodci pracowniczej,

- ludzialu naktadow '_finansowych na postep techniczny w kosztach wtas-
nych produkcji sprzedanej,

- ludzialu produkcji wynikajacej ze stosowania licenciji.

W ramach prac nad-weryfikacja stawek celnych dla preferencji im-

portu umozliwiajgcego przezwyciezenie luki technologicznej nalezy dazyd
do maksymalnego obnizenia stawek celnych na towary przetworzone

o duzej naukochlonnosci.

W trakcie zmian w lokalizacji majgtkowych rachunkéw dewizowych
i przenoszenia $rodkéw dewizowych z Banku Handlowego na konta ban-
kéw prowadzacych rachunki odpisédw dewizowych, nalezy rozwazyé loka-

lizacje majatkowych rachunkdéw dewizowych jednostek bazy naukowo-ba-

dawczej, prowadzonych obecnie przez Narodowy Bank Polski - w zwigzku

z koncepcja tworzenia wyspecjalizowanego banku finansujgcego przedsie-

wziecia innowacyjne.

e M



W czasie prac nad nowelizacjg ustawy o cenach i w zwigzku
z odchodzeniem od kOSZtO'\'\lEi formuly cen oraz rezygnacja z kategorii

"kosztdw uzasadnionych", nalezy zwrdcié uwage na koniecznosdé:
’ <

- wprowadzenia kategorii cen maksymalnych oraz okreélenia zasad ich
ustalania; dotyczy to szczegdlnie wyrobdw niezbednych dla postepu
naukowo-technicznego, przy ktérych brak warunkéw do stosowania

swobodnie ustalonych cen umownych,

- uwzglednienia stosowania doptat do cen wyrobdw o wybitmych cechach
nowoczesnoéci, ktére w celu zapewnienia optacalno$ci ich produkcji

powinny korzystaé z takich doptat.

W odniesieniu do zasad ksztaltowania $rodkéw na wynagrodzenia
w jednostkach badawczo-rozwojowych nalezaloby przyjaé parametryczne
zwiekszanie bazowego funduszu ptac tych jednostek o wspdtczynnik réw-

ny 1.3 x przyrost $redniej ptacy w przemysle w danym roku.

Do rozwazenia jest réwniez propozycja rozciggniecia procedury
zawartej w § 7 ust. 3 uchwaly Nr 11 RM z dnia 24 stycznia 1986 r.
w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej placéwek nauko-
‘wych Polskiej Akademii Nauk /MP Nr 6, poz. 38/. Do indywidualnych
decyzji w powyzszych sprawach bylby upowazZniony minister-kierownik
Urzedu Postepu Naukowo;Technicznech i Wdrozen w porozumieniu z mi-

nistrem finanséw i ministrem pracy i spraw socjalnych.

W ramach prac nad projektem docelowym zasad ksztaltowania $rod-
kédw na wynagrodzenia nalezy doprowadzié¢ do ustalenia wlasciwych rela-
cji miedzy ptacami pracownikdéw sfery produkcji materialnej i pracowni-
kéw jednostek badawczo-rozwojowych, placéwek PAN i szkdét wyzszych.
Nalezaloby dgzy¢ do wyrdwnania poziomu ptacy zasadniczej pracownikéw
naukowych niezaleZnie od miejsca zatrudnienia, za$ zrdznicowanie za-
robkéw powinno zalezeé od ruchomych elementéw pracy w miejscu za-

trudnienia.



W trakcie prac nad nowelizacja ustawy dotyczacej zakladowych
systeméw wynagradzania nalezaloby zwrdcié uwage na $cidlejsze dosto-
sowanie rozwigzan do specyfiki okreslonych jednostek zaplecza badaw-

czo-rozwojowego.

Podczas prac nad reformg systemu bankowego i w zwigzku z powo-
tywaniem wyspecjalizowanego banku finansujgcego przedsiewzigcia inno-
wacyjne nalezaloby doprowadzié do uzgodnienia z NBP dopuszczenia za-
sady korzystania przez dany podmiot gospodarczy z uslﬁg przynajmniej
dwdéch bankdw. Jednoczed$nie nalezaloby wprowadzié¢ zasade negocjowania
warunkdéw udzielania kredytu przez bank, za$ w odniesieniu do wyspe-
cjalizowanego banku "dla przedsiewzied innowacyjnych - takze uwzgled-

nianie ryzyka gospodarczego w zasadach dziatalnosci.

W zwigzku ze zmiang roli i zadan centralnego planowania i odcho-
dzenia od okreslania szczegdlowych przedsiewzieé i $rodkéw na ich re-
alizacje, jednym z podstawowych elementéw planistycznych bedzie stwo-
rzenie spdjnego wewnetrznie systemu celowych programéw rozwoju.
Centralny plan rozwoju nauki i techniki w horyzoncie dlugookresowym
powinien by¢ okresdleniem polityki naukowo-technicznej padstwa spdjnej
ze strategiami rozwoju kraju; w krétszym horyzoncie czasowym progra-
my rozwoju nauki i techniki powinny by¢ kierunkowo spdjne z programa-

mi celowymi.

W zwigzku z tym nalezaloby dazyé do okreélenia:

- metodyki formulowania polityki naukowo-technicznej uwzgledniajgcej
metodyke dlugookresowego planowania centralnego,

- metodyki formulowania programdéw rozwoju nauki i techniki we wzajem-
nym powigzaniu z celowymi programami rozwoju,

- formy, trybu przygotowania i kompetencji w zakresie sporzadzania
plandw:
a/ polityki naukowo-technicznej pahistwa,

b/ programdéw rozwoju nauki i techniki.
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W trakcie prac nad ograniczaniem listy materialéw i wyrobdéw ob-
jetych zaméwieniami rzgdowymi nalezy zwrdci¢ uwage, aby ograniczenia
te nie dotyczyly zamodwien riacdowych z zakresu rozwoju nauki i techmiki.
W przypadku objecia systemem preferencji realizacyjnych wszystkich za-
dani postepu naukowo-technicznego lista zamdéwied rzadowych z zakresu
rozwoju nauki i techniki powinna obejmowad zadania o wysokich nakta-
dach finansowych, ktérych przedsiebiorstwo nie moze zrealizowad ze

$rodkéw wtasnych i kredytu bankowego.



3. POZOSTALE DZIALANIA

Rozdziat niniejszy poé\viqcony jest wybranym zadaniom ukierunko-
wanym na doskonalenie systemu sterowania postepem naukowo-technicz-
" nym, nie wymienionym co prawda w programie realizacyjnym 1I etapu
reformy gospodarczej, ale majgcym istotne znaczenie dla rozwoju na-
. uki i techniki, co znalazlo swéj wyraz vw uchwalach zardéwno X Zjazdu

PZPR, jak i IIl Kongresu Nauki Polskiej.

3.1. Doskonalenie metod prognozowania, programowania i planowania

rozwoju nauki i techniki

W warunkach istniejgcej luki technologicznej w stosunku do naj-
bardziej rozwinietych krajéw $wiata w wielu dziedzinach gospodarki,
przy ogramiczonych $rodkach i powaznym rozmiarze potrzeb, rzecza
niezwykle wazng staje sie wltasciwy wybdr kierunkdéw modernizacji
i ewolucji struktur gospodarki oraz kierunkdéw dzialalno$ci naukowo- .
technicinej sluZQéych zaspokojeniu oczekiwanych potrzeb spotecznych.
Warunkiem dokonania optymalnego wyboru kierunku dziatad w tym za-
kresie jest doskonalenie metod prognozowania, programowania i plano-
wania rozwoju nauki i techniki. Metody te muszg uwzgledniaé przede
wszystkim specyficzny charakter rozwoju nauki i techniki, ktéry powi-
nien wyprzedzaé plany gospodarcze w zakresie ro'znych dziedzin zycia
spolecznego. Wigze sie to z celowo$cia zmodyfikowania planowania
rozwoju nauki i techniki w ramach kolejnych pigcioletnich narodowych
planéw spoleczno-gospodarczych. Pociggaloby to za sobg "wbudowania"
do NPSG réwniez takich planéw rozwoju nauki i techniki, ktérych
praktyczne rezultaty pojawilyby sie dopiero w kolejnych planach spo-
teczno-gospodarczych. W zwigzku z tym takie plany rozwoju nauki i
techniki powinny by¢ skorelowane z perspektywicznymi planami rozwo-
ju poszczegdlnych dziedzin gospodarki, obejmujgcymi okres 15 i wig-

cej lat.




Tak diugi okres planistyczny wymaga uwzglednienia zmiennego chara-

kteru warunkdéw spotecznych, gospodarczych i zmian w hierarchii waznosci
celéw. Doskonalenie metod prognozowania rozwoju nauki i techniki staje
sie¢ w ten sposdéb warunkiem poprawnosci metod przewidywania procesdéw

spotecznych, czynigc to zagadnienie problemem . wielodyscyplinarnym.

Podejmowane obecnie i przewidywane w przysztoéci dziatania uwzgle-
dniajg przedstawiong wyzej ztozonosé tego procesu. Dziatania te obejmujg

m.in.:

- ] projekt powotania przy Komitecie d/s SNiPT Rady Badar Prognostycz-
nych, ktérej zadaniem byloby nadzorowanie systematycznych badan

nad rozwojem nauki i techniki, uwzgledniajgcych $wiatowe i krajowe
uwarunkow ania spoteczne i gospodarcze. Poprzez odpowiednio dobra-
ne zespoly ekspertéw wspdélpracujgcych z Radg mogtaby byé zapewnio-
na spéjnosdé praé nad politykg naukowo-techniczng, politykg przemysto-

wag 1 politykg edukacyjng;

- opracowanie metodyki prognozowania rozwoju nauki i techniki uwzgle-
dniajgcego potencjat kadrowy, produkcyjny i surowcowy na tle osiggnieé

i tendencji rozwojowych w $wiecie;

- | opracowanie metodyki programowania rozwoju nauki i techniki z uwzgle-

dnieniem wariantowania celdw;

- | opracowanie metod, form i trybu przygotowania plandw rozwoju nauki

i techniki z uwzglednieniem wariantowania sposobdw i $rodkdéw osigga~

nia celdw.




Treéé
zadania

Powolanie Rady
Badan Prognos-
tycznych

Opracowanie
metodyki pro-
gnozowania
rozwoju nauki
i techniki

Opracowanie
metodyki pro-
gramowania
rozwoju nauki
i techniki

Opracowanie
metod, form

i trybu przy-
gotowywania
rozwoju nauki
i techniki

Termin

czerwiec marzec 1989

1988

realizacji [styczer 1988

zadania

-Komitet do
SNiPT przy
RM

Odpowie-~
dzialny za
realizacje

- Komisja Planowania przy Radzie Ministréw

Postad
wyniku

decyzja prze-
wodniczgcego
Komitetu do
SNiPT przy

metodyka

R

M

Zadania

W spot-
biezne z
Harmono-
gramu re-
alizacji
Uchwaty
X Zjazdu
PZPR

1.1

s 1.2

Zadania
z progra-
mu reali-
zacyjnego
II etapu
reformy,
ktérych wy+
niki moga
by¢ wyko-
rzystane
w biezgcych
pracach

XI-3




3.2.

Doskonalenie systemu kierowania i organizowania proce séw

naukowo-badawczych

Obecnie obowigzujacy system programowania rozwoju nauki i tech-

niki, organizacji i finansowania badan wymagaé bedzie w $wietle zalozen

I etapu reformy gospodarczej wprowadzenia pewnych zmian, ktére zapropo-

nowane zostaly przede wszystkim w rozdziale 2.2 niniejszego opracowania.

Niemniej jednak wydaje sie celowe przeanalizowanie zasadnoséci wprowadze-

nia dalszych modyfikacji zorientowanych miedzy innymi na:

podniesienie roli jednostkowych programéw badawczych,

- | wzmocnienie roli spotecznych, specjalistycznych gremiéw oceny pro-

gramdw,

- |odejécie w centralnych programach badan podstawowych od praktyki

celu, czy zadania,

odbioréw rocznych na rzecz odbioru prac po zakoriczeniu okre $lonego

- |zrdéwnanie upraw /}en ministra- kierownika UP TAW w stosunku do

\

harodowej w stosunku do CPBP

\.
R

CPBR z upra\x/;memam1 sekr%tarza naul\owego PAN iyninistra edukacji

realizacje

- sekretarz naukowy PAN

Tresé Wzmocnienie roli | Odejécie w Zréwnanie upraw- | Podniesienie

zadania | spolecznych gre- | CPBP od nien roli jednos-~
midw oceny pro- | praktyki od- tkowych
graméw bioréw rocz- programdw

nych badawczych

Termin

realiza- marzec 1988 czerwiec

cji zada- 1988

nia

Odpowie- | - Komitet do SNiPT przy RM ,

dzialny za | - minister edukacji narodowej - Komitet do SNiPT przy RM




Postaé | l.uchwatla RM w
wyniku sprawie powota-
nia Rady Badan
Podstawowych,

2.upowaznienie
dla Rad Nauko-
wych do roz-
strzygania o
JPBR, ich po-
dejmowaniu i
ocenie.

zarzgdzenia
sekretarza
naukowego
PAN i minis-
tra edukacji
narodowej
dopuszczaig-
ce réwnole-
gla mozliwcéé
odbioru etapo-
wego, nie po-
krywajgcego
sie z kalenda-
rzowym.

nowelizacja za-
rzgdzenia nr 4
przewodniczg-
cego Komitetu
do SNiPT

nowelizacja:

l.ustawy o cen-
tralnych fun-
duszach roz-
woju nauki i
techniki,

2.rozporzgdze- -
nia w sprawie
szczegdlo-
wych zasad
tworzenia
oraz gospo-
darki Srodka-
mi central-
nych fundu-
szy na roz-
wéj nauki i
techniki,

3.zarzadzenia
nr 3 prze-
wodniczgace-~
go Komitetu
do SNiPT,

w celu dopusz-
czenia finanso-
wania podmio-
towego niektd-
rych badan na-
ukowych a zwta-
szcza JPBR

Zadania
w spotbie-
zne z Ha- 1.2,
rmonogra-
mu reali-
zacji Uch-
waly X Zja+
zdu PZPR

3.2

a { . y '
W o vv\/){\/vv T’/‘-Q/C{IQ,(M 0

/"‘m boovowne

3.3. Rozwdj bazy kadrowej, aparaturowej i do$wiadczalno-produkcyinej

N

Efektywno$é wdrazania postepu naukowo-technicznego do gospodarki




narodowej zalezy od szeregu czynnikéw, takich jak baza kadrowa, aparatu-

rowa i do$wiadczalno-produkcyjna.

W wielu dziedzinach nauki i techniki stan tej bazy jest niewystarczajg-
cy w stosunku do stawianych zadan. Dlatego niezbednym jest podjecie dzia-

tan zmierzajacych do poprawy sytuacji w tym wzgledzie poprzez:

ustanowienie konkurencyjnych systemdéw ptacowych w jednostkach ba-
dawczo-rozwojowych i instytutach naukowych w stosunku do systemdw
ptacowych w innych dziedzinach gospodarki; problemy ptacowe poruszo-

ne zostaty w pkt. 2.10;

rozwdj produkeji krajowejaparatury 'naukowo—badawczej, szczegdlnie

w jednostkach innow aCyjno-Wdr ozeniowych;

poprawe zaopatrzenia placéwek naukowo-badawczych w materiaty, od-
czynniki, narzedzia i urzadzenia technologiczne dla potrzeb dos$wiad-
czalnictwa; program przedsiewzied w tej mierze, opracowywany w Urze-

dzie PNTiW znajduje sie w koficowym stadium;

wsparcie dla rozwoju produkcji doéwiadczalnej w jednostkach badawczo-

rozwojowych w formie preferencyjnych kredytéw, dotacji z CFWW, czy

zwiekszenia odpiséw dewizowych dla tych jednostek.

Tresd Opracowanie pro-| Opracowanie progra-| Wsparcie dla roz-

zadania gramu Trozwoju mu poprawy zaopa- woju produkciji
produkcji krajo- | trzenia placéwek | dodwiadczalnej w
wej aparatury n-b w materiaty , jednostkach b-r
naukowo-badaw - odczynniki, narzg-
czej dzia ...

Termin

realizacji marzec 1988 czerwiec 1988

zadania

Odpowie-

dzialny za - minister - kierownik UPNTiW

realizacje




Posta¢d
wyniku program 4 uchwata RM

Zadania
w spdtbiez -
ne z Harmo- 5.1, 5.3, 5.4, 5.5
nogramu
realizaciji
Uchwaly
X Zjazdu
PZPR

3.4. Dzialalno$é wspomagajagca postep naukowo-techniczny

W ramach procesu doskonalenia systemu sterowania rozwojem nauki

i techniki istotne znaczenie przywigzuje sie réwniez do dziedzin wspomaga-

jacych postep naukowo-techniczny. Obok stworzenia panstwowego systemu

kontroli i oceny nowoczesnos$ci wyrobdw, technologii i przedsiewzieé inwes-

tycyjnych, zalozenia ktdrego zostaly przedstawione w rozdziale 1I-3, gtéwne

dziatania w tym zakresie zostang ukierunkowane na:

af

b/

doskonalenie systemu prac normalizacyjnych i metrologicznych,
rozwéj wynalazczosci, racjonalizacji i ochrone patentowg,
doskonalenie systemu informacji naukowej, technicznej, ekonomicznej
i organizacyjnej,

rozwdj wzornictwa przemystowego,

rozwdj promocji osiggnieé naukowo-technicznych i popularyzacje ich

twércdw,
Za najwazniejsze zadania w tym zakresie nalezy przyjal:

dokonanie przeglagdu obowigzujgcych aktualnie aktéw prawnych dotyczg-

cych wynalazczosci, racjonalizacji i ochrony patentowej,

opracowanie projektu zatozer kompleksowej zmiany przepiséw o wynalaz-
czosci, miedzy innymi w zakresie wynagradzania wspdtuczestnikéw wdro-

zenia wynalazkdw, .



¢/ rozszerzenie planu prac normalizacyjnych na lata 1987-90 w celu zwie-
kszenia wymagan jakosdciowych i utatwienia realizacji programu integracji
gospodarczej w tonie wspdlnoty socjalistycznej,

d/ przyépieszenie prac nad realizacjg I etapu tworzZenia Krajowego Centrum
Przetwarzania i Udostepniania Baz Danych,

e/ opracowanie programu budowy krajowej bazy rozpowszechniania informa-
cji Zrédlowej na mikrofilmach przy zatozeniu realizaciji I etapu do konca
1988 r. /8 osrodkéw/ i 11 etapu do korica 1990 r. /30 oérodkdw/,

£/ opracowanie programu utworzenia i rozwoju krajowej sieci o$rodkéw re-
gionalnych INTE i potagczenie ich za pomocg zdalnych bezpoérednich 1g-
czy z Krajowym Centrum Przetwarzania i Udostepniania Baz Danych przy
zalozeniu realizacji I etapu do korica 1990 r. /3 oérodki regionalne:
Wroctaw, Katowice, Krakéw/,

g/ opracowanie i uruchomienie resortowego programu badarn podstawowych
w zakresie metod przetamywania barier $wiadomos$ciowych we wdrazaniu
postepu naukowo-technicznego i organizacyjnego. |

Treéd
zadania a c d © & b f
Termin
realizacjif grudzied marzec 1988 wrzesieli|gru-
zadania 1987 1988  |dzien
1990
odpowie- | -prezes |-prezes | -minister-|-sekretarz na- | -prezes minis-
dzialny uP PKNMiJ} kierownik] ukowy PAN UuP - ter
za reali- UPNTiW -minister|tran-
zacie -minister-kierow- I-;l;}:erow— izgﬁu
nik UPNTiW - -
' UPNTiW] gi i 13-
czno$-
ci
-Woje-
wodo-
wie
-CINTE




Postad
wyniku

program | RPBP - progran

Zadania
wspdtbiez-
ne z Harmo-
nogramu re-
alizacji
Uchwatly X
Zjazdu
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L. ZALOZENIA PERSPEKTYWICZNEGO PROGRAMU ROZWOJU
NAUXKI I TECHNIKI DO 2005 ROKU"

Warunkiem osiggniecia celédw reformy gospodarczej jest réwno-
legto$é przeksztalcen w sferze mechanizméw systemowych, przemian
w sferze nadbudowy spoltecznej oraz prac nad strategig dalszego roz-
woju kraju. Bez jasnej wizji per spektywicznych celdw gospodarczych,
w tym perspektywicznych zadahi rozwoju nauki i techniki, nie jest moz-
liwe efektywne oddziatywanie na bieg procesdw gospodarczych., Waga
tego zagadnienia znalazta swe odbicie w harmonogramie realizaciji
uchwaly X Zjazdu PZPR w obszarze nauki i postepu technicznego, na-
kladajgcej obowigzek okreélenia do korica 1987 r. zalozeh perspekty-

wicznego programu i dziedzin koncentracji badan naukowych po 1990 r.

Polskg gospodarke, w poréwnaniu do czolédwki éwiatowej, cechujg
znaczne réznice w poziomie rozwoju niektérych dziedzin nauki i tech-
niki oraz organizacji wytwarzania i ustug. Opdinienie techmiczne i tech-
nologiczne powoduje, ze materiatochlonnos$é naszej produkciji jest ok.
dwukromie wyzsza niz w krajach wysokouprzemystowionych, a nasza
gospodarka charakteryzuje sie wysokim zuzyciem surowcdw, paliw i
energii na jednostke dochodu narodowego. Narastanie luki poglebit kry-
zys polskiej gospodarki, ktéry zbiegl sie z duzym przys$pieszeniem
technicznym i technologicznym w nauce Swiatowej, W szczegdlnos ci
w takich dziedzinach jak mikroelektronika i jej zastosowania, automa-
tyzacja i robotyzacja, inzynieria materialowa, biotechnologia czy tech-

nika jgdrowa.

Intensywne dzialania podejmowane w ramach NPSG 1986-90 pod
nadzorem Komitetu = d/s NiPT, | polegajgce m.in. na koncentraciji
badaf, powaznym zwiekszeniu naktadéw - w tym dewizowych - na pra-
ce badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe, dysplinowaniu proceséw badaw-
czych itp.‘, winny prz;trczynic’ sie do zahamowania tempa narastania Tuki
technologicznej. Jednakze z oczywistych powoddéw w perspektywie do

1990 r. nie doprowadza. do jej likwidacji.
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Z tych wzgledéw gtéwnymi kierunkami koncentracji badani i dzia-
lalno$ci wdrozeniowej po 1990 r. bedsa nadal decydujace o nowoczes-

noéci gospodarki narodowej nastepujace dziedziny nauki i techniki:

1/ elektronika i jej zastosowania,

2/ automatyzacja i robotyzacja proceséw produkcyjnych,

3/ energetyka i technika jgdrowa,

4] nowe i udoskonalone materialy konstrukcyjne oraz technologie
ich tworzenia, przetwarzania i doskonalenia,

5/ biotechnologia

oraz dziedziny szczegdlnie istome dla aktualnej sytuacji spoteczno-

gospodarczej naszego kraju, a mianowicie:

6/ gospodarka zywno$ciowa,

7/ ochrona zdrowia, warunkdéw pracy i $rodowiska.

Koncentracja badan na powyzszych dziedzinach jest takze w pelni
zgodng z zalozeniami "Kompleksowego Programu Postepu Naukowo-
-Technicznego Krajéw - cztonkéw RWPG do 2000 r.", a takze "Dlugo-
falowego Polsko-Radzieckiego Kompleksowego Programu Postgpu Na-

ukowo-Technicznego".

W celu okres$lenia glédwnych kierunkdéw prac badawczo-rozwojo-
wych i wdrozeniowych po 1990 r. w wymienionych obszarach koncen-
tracji, przeprowadzono w ostatnim okresie szereg analiz i studidw wy-
korzystujgcych, obok wymienionych programéw wspdipracy migdzynaro-
dowej, m.in. materialy i uchwaly III Kongresu Nauki Polskiej,

XXI Kongresu Technikédw Polskich, opracowania prognostyczne Komite-
tu "Polska 2000", zalozenia raportu prognostycznego: '"Dylematy roz-
woju Polski na progu XXI wieku" przygotowane przez PAN, a takze

opracowano szereg programdw, ktére stanowig dobry material wyjscio-
wy do programowania dalszych dziatah. W$rdd tych programdéw nalezy

wymienic :




1/ program elektronizaciji gospodarki narodowej w latach 1986-90,
2/ program automatyzacji i robotyzacji w przemy$le krajowym
w latach 1986-90,
3/ program rozwoju informatyki do 1995 roku,
4/ program rozwoju biotechnologii w Polsce do 2000 r.,
5/ program rozwoju nauki i techniki na lata 1986-90 w zakresie
racjonalizacji gospodarki weglem i innymi noé$nikami energii,
6/ kompleksowy program rozwoju informacji naukowej i technicz-

nej w gospodarce narodowej do 2000 roku.

W koricowej fazie opracowania znajduje sie program rozwoju aparatury

naukowo-badawczej do 2000 roku.

Rozpoczeto takze prace nad programem postepu naukowo-technicz-
nego w gospodarce zywnoéciowej. Krdtki szkic podany w kohicowej
czg$ci rozdzialu odnosi sie przede wszystkim do obszaru rolnictwa.
Bedzie on niebawem uzupelniony giéwnymi kierunkami postepu naukowo-
technicznego zwigzanego z gospodarka zywnodciows w obszarze chemii
i przemystu maszynowego. Szereg podstawowych probleméw postepu
n-t w gospodarce zywno$ciowej uwzgledniono juz w diugofalowym pro-
gramie rozwoju biotechnologii. Opracowanie tak rozumianych studidw
i prognoz z horyzontem do 2005 r. stworzy podstawy do prac nad pro-
gramem rozwoju nauki i techniki w NPSG na lata 1991-95 w obszarze
gospodarki zywno$ciowej, ktéry proponuje sie uznaé w nastepnej piecio-
latce jako obszar mnajwiekszej koncentracji sil i $rodkdéw na postep na-

ukowo-techniczny.

W oparciu o przeprowadzone analizy, studia oraz przewidywane
wyniki aktualnie realizowanych programéw mozna juz z pewnym przy-
blizeniem sformulowal gtéwne zadania postepu naukowo-techmicznego na
najblizsze 15-lecie. Ich ocena, rozwiniecie i uzupehlienie, zostang do-
konane w trakcie prac zespolu problemowego Komitetu d/s NiPT pracu-
jacego pod pr'zewodnictwem prof; Wactawa Kasprzaka nad okreéleniem

podstawowych kierunkéw rozwoju nauki i techniki do 2005 roku.



Elektronika i jej zastosowanie

Dalszy rozwdj elektroniki wymaga ukierunkowania prac badawczo-

rozwojowych i wdrozeniowych przede wszystkim na:

1/ opracowanie nowych jako$ciowo materialédw, podzespotdw i urzadzen
technologicznych do wytwarzania $rodkdéw elektronizacji, a w szcze-
gélmosci:

- opanowania technologii wielkoseryjnej produkcji ukladéw scalonych
wielkiej skali integracji o zdomo$ci rozdzielczej co najmniej
1,5 num,

- opanowania technologii wielkoseryjnej produkciji mikroprocesordw
32b i 04b oraz pamieci RAM o pojemnoéci 256kb i wiekszych,

- opracowanié nowoczesnych linii zautomatyzowanego montazu ukla-
déw LSI i VLSI, linii do automatyzacii procesdw produkcji podze-
spoléw biernych oraz nowoczesnych urzgdzen do montazu powierzch-

niowego;

2/ opracowanie i opanowanie wytwarzania nowych generaciji Sprzetu

powszechnego uzytku;

3/ opracowanie i opanowanie produkcji nowych generacii urzgdzen komu-
tacyjnych i teletransmisymnych, w tym $wi atlowodowych i satelitar-
nych oraz central automatycznych ze sterowaniem mikroprocesoro-
wWym g

4/ opracowanie i wprowad zenie do eksploatacji systemu telewizji sateli-
tarnej oraz nowych systemdéw lacznoéci takich jak teletekst, wideotekst,

telekopia, telesystemy przeciwwlamaniowe 5

5/ intensywny rozwdj technicznych $rodkdéw informatyki, w szczegdl-
nosci:
- opracowanie i opanowanie wytwarzania nowych generacji urzadzen
peryferyjnych bedacych polsks specjalizacjg /drukarki, mikrodru-

karki graficzne, monitory ekranowe, automaty kreé$larskie/,




6/

- rozwdj produkciji mikrékomputeréw na bazie mikroprocesordw 32
i 8Z-bitowych,

- prace nad przysziosciowymi architekturami jednostek centralnych,
w tym nad systemami wieloprocesowymi i superszybkimi kompute-
rami,

- prace nad nowymi rodzajami pamieci oraz fonicznymi i wizyjnymi
urzgdzeniami wejscia-wyjécia,

- rozwd] srodkdéw technicznych i metod eksploatacyjnych sieci tele-

informatycznych;

wielokierunkowy rozwdj zastosowan informatyki w szczegdlnodci

w obszarach dotyczgcych:

- masowej obstugi ludnodci /poczty, banki, komunikacja, handelitp./,

- wspomagania badan naukowych i prac projektowo-konstrukcyjnych,

- procesdéw dydaktycznych wséystkich poziomdéw nauczania,

- wspomagania procesdw zarzadzania i sterowania produkcjg i gos-
podarkg marodowg, ‘

- wielodziedzinowych systeméw informacyjnych opartych o sieci
komputerowe,

- komputerdw osobistych i uzytku domowego.

Automatyzacja i robotyzacja proceséw produkcyjnych

Podstawowe cele w obszarze automatyzacji i robotyzacji w perspek-

tywie do roku 2005 wynikajg z kontynuacji prac rozpoczetych w latach

1986-90. 35 to:

1/

2/

3/

eliminacja prac niebezpiecznych, ucigzliwych i ndonotonnych,

zabezpieczenie powtarzalnoéci operacji technologicznych dla utrzy-
mania wysokiej jakoSci wyrobdéw przez ograniczenie wptywu subiek-

tywnego czynnika ludzkiego,

podniesienie wydamo$ci i zwickszenie produkcji, przy jednoczesnym

skréceniu czasu pracy.




Mozna przyjaé zalozenie, ze w ukladzie krajowym i we wspdlpra-

cy w ramach RWPG do 1995 roku:

- nastgpi pokrycie potrzeb ilo§ciowych w zakresie technicznych $rod-
kéw automatyzacji procesédw produkcyjnych oraz technicznego i orga-

nizacyjnego przygotowania produkcii,

- zostang rozwigzane podstawowe problemy aplikacji $rodkéw automaty-
zacji,

- zostang upowszechnione zintegrowane systemy komputerowego wspoma-

gania projektowania i przygotowania produkcii.

Wychodzgc z powyzszego zalozenia mozna wytypowad nastepujgce
obszary koncentracji postepu naukowo-technicznego w okresie 1991-2005:
- systemy elastyczne, w tym czeéciowo zintegrowane,

- nowe generacje modutéw technicznych $rodkdéw automatyzacji,

- nowe systemy automatyzacji wykorzystujace osiggniecia mikroelektro-
niki i optoelektroniki,

- obrabiarki sterowane numerycznie i centra obrdbcze dla systemdw
elastycznych,

- nowe generacje robotéw i manipulatordw z systemami sterowania adap-
tacynego, w tym wizyjnego,

- bezzaltogowe wydzialy produkcyjne o procesach ciggtych,

- bezzaltogowe wydzialy produkcyjne o procesach dyskretnych.

Energetyka i technika jadrowa

W obszarze atomistyki 1 jej zastosowan za najwazniejsze kierunki

badaid w perspektywie do 2005 roku nalezy przyjacé:

1/ prace nad dalszym rozwojem energetyki jgdrowej, a w szczegdlnoéci:
- zagadnienia fizyczne i cieplho-przeptywowe reaktoréw energetycz-
nych i cieptowniczych,
- zagadnienia materialowe reaktora, obiegu pierwotnego reaktora

oraz urzgdzend i instalacji zwigzanych z jgdrowym ukiadem wytwa-




2/

3/

4/

rzania pary,

problemy zwigzane ze wspdipraca konwencjonalnych systemdw
energetycznych z systemami energetyki jgdrowej,

zagadnienia unieszkodliwiania i skladowania odpaddw promienio-

twérczych;

rozwdj technik jgdrowych i radiacyjnych, w tym:

radiometrycznych metod profilowania odwiertéw w poszukiwaniach
geologicznych,

badan w dziedzinie hydrologii izotopowej, izotopowych metod ba-
dania gdérotworu oraz zapdr i budowli hydrotechnicznych,
radiometrycznych metod cigglego, automatycznego oznaczania skia-
du chemicznego potokdéw materialowych w procesach technologicz-
nych, _

metod produkcji nowych Zrddet izotopowych zamknietych i otwar-
tych,

zadad w zakresie realizacyjnego modyfikowania materialdw i otrzy-
mywania materialéw o nowych pozgdanych wtasciwosciach,

w szczegdlnosSci tworzyw termokurczliwych, lakierdw radioutwar-

dzalnych i materialédw domieszkowanych aktywacyjnie;

rozwdj zastosowan atomistyki w rolnictwie i przemysle spozywczym,

w tym:

metod uzyskiwania nowych odmian ros$lin uprawnych na drodze mu-
tagenezy radiacyjnej,

nowych metod zwalczania szkodnikéw przez sterylizacje,

- badan efektéw stymulujgcych napromieniowania w organizmie;

badania nad medycznym wykorzystaniem atomistyki, w tym:

opracowanie i rozwdj produkcji aparatury do terapii megawoltowej
nowotwordw ztosliwych,

opracowanie szerokiego asortymentu izotopdw do badar radio-
immunologicznych,

rozwdj produkcji radiofarmaceutykdw.



Nowe materialy i technologie

W obszarze materialédw konstrukcyjnych oraz technologii ich wytwa-
rzania prace zostang skoncentrowane na czterech nastepujgcych kierun-
kach: ‘

- krajowa produkcja nowych materialéw konstrukceyinych,

- technologie poprawiajgce wilasno$ci uzytkowe materialdw,

- zmniejszanie materiatochtonnosci wyrobéw,

- rozw6j metod odzysku materiatéw z odpaddéw eksploatacyjnych.

Mozna zalozyl, ze w rozpatrywanej perspektywie najistotiejszymi
materiatami konstrukcyjnymi beda nadal materialy metalowe, w szczegdl-
nosci superwytrzymale materiaty metaliczne, tworzywa sztuczne, mate-
rialy ceramiczne, elektroniczne oraz ich kompozyty, Dlatego prace ba-
dawczo-rozwojowe i wdrozeniowe ukierunkowane ‘bedg na rozszerzanie
asortymentu wymienionych rodzajéw materialédw i doskonalenie technologii’

ich otrzymywania, a w szczegdlnoéci na:

1/ doskonalenie proceséw metalurgicznych:’
- rozwdj metod metalurgii pozapiecowej,
- nowe technologie przerdbki plastycznej, obrdbki cieplnej oraz
cieptoplastycznej, _
- unowoczesnianie technologii wykafczajgcych,
- rozwdj nowoczesnych technologii ksztattowania wtasciwodci

warstwy wierzchniej;

2/ rozwdj metod doskonalenia wladciwoéci materialéw w fazie ksztalto-
wania z nich czedci maszyn i urzadzen:
- nieniszczgcego diagnozowania wlasnoéci fizycznych i chemicznych
war stwy wierzchniej,

- implantacji jonowej cze$ci maszyn i urzadzed;

3/ rozwdj technologii ksztaltowania wyrobéw i materialéw metalowych,

zwlaszcza technologii i spiekania metali, cermetali i kompozytdw;




4/ obnizenie energochtonnodci technologii produkcji wielotonazowych

krzemianowych i tlenkowych materialéw ceramicznych;

5/ opracowanie i uruchomienie produkeciji nowych materiatdw ceramicz-
nych, zardwno polikrystalicznych, jak i wtdknistych oraz warstwo-
wych, opartych na wegliku i azotku krzemu, dwutlenku cyrkonu,
tlenku glinu i piroweglu a takze ma kompozytach wytwarzanych

z tych skiadnikdw;

6/ opracowanie nowych szkiel specjalnych o wysokie] czystosci i eks-

tremalnych wiadciwodciach cieplnych i optycznych;

7/ opracowanie nowych materialdw elektrolitycznych z tlenkowych prze-
wodnikéw superjonowych oraz witdkien weglowych do konstrukciji wy-

sokowydajnych ogniw i akumulatordw;

8/ rozwdj technologii wytwarzania tworzyw sztucznych:
-~ metod modyfikacji polimerdw,
- technologii wytwarzania nowych kompozytdw,

- metod dynamicznych badail wladciwodci tworzyw;

9/ rozwdj technologii wytwarzania materialéw dla elektroniki:

- badad nad procesami wzrostu epitaksjalnych warstw krystalicz-
nych,

- metod spiekania kompozytéw ceramiczno-metalowych umacnianych
dyspersyjnie i wydzieleniowo,

- metod otrzymywania polimerdw o ukierunkowanych wtadciwodciach
cieplnych i elektrycznych oraz polimerdw typu szkliw izolacyjnych,

- badaid nad udoskonaleniem tecnnologii wytwarzania szkiel optycz-
nych $wiattowodowych przez substytucje krzemionki fluorkami ciez-

kich metali.

Biotechnologia

W obszarze biotechnologii podstawowe prace beda prowadzone w za-

kresie:



- biologii molekularnej i inZynierii genetycznej,
- biotechnologii konwencjonalnej,

- inzynierii bioprocesowej.

W oparciu o wyniki badad podstawowych i wyprzedzajgcych zostanie

opracowany szeroki program wykorzystania metod biotechnologii:

- w rolnictwie i przeinyéle spozywczym do genetycznego doskonalenia
roélin uprawnych, produkcji nawozdéw bakteryjnych, biopreparatdw
dla ochrony roélin, utrwalenia i wzbogacenia pasz, ’genetycznego
doskonalenia zwierzat hodowlanych, produkciji szczepionej, enzymodw,

kwaséw organicznych, aminokwasdw,

- w przemySle chemicznym do produkcji lekdw, enzymdw, aminokwa-

séw i $rodkdw czystoéci,

- W ochronie zdrowia do zastosowania nowych generacji szczepionek

przeciwko wéciekliZnie, rdézyczce i wirusom,

- W przetwdrstwie na energie odpaddéw, produktéw ubocznych i malo-

wartos ciowych surowcdw,
- w ochronie srodowiska naturalnego do utylizacji $ciekéw i odpadéw,

- w biometalurgii, przemyé$le wydobywczym i przemys$le do produkciji

nowych materiatdw.

Gospodarka Zzywnos$ciowa

W catej rozpatrywanej perspektywie szczegdlnie waznym obszarem

badad i wdrozen bedzie obszar rolnictwa i gospodarki zywnos ciowej.

Produkcja rolna decyduje o wyzywieniu spoleczeristwa, jego zdro-
wiu i nastrojach oraz daje 17% wytwarzanego dochodu narodowego i az
50% rynkowej masy towarowej, bedgc najwiekszym Zrddlem zaopatrze-
nia rynku krajowego. Przy pelnym zaopatrzeniu w wode, skladniki od-

zywcze, srodki ochrony roélin oraz przez optymalne wykorzystanie



fotosyntezy i calego okresu wegetacyjnego, mozna byloby osiggnad

z posiadanego przez nasz kraj arealu produkcje co najmniej trzykrot-
nie wyzszg niz obecnie, co oznaczaloby wyzywienie 45 miliondéw ludzi
na znacznie wyzszym poziomie spozycia. Wymaga to jednak rozwigza-

nia wielu problemdw przez nauke i praktyke gospodarcza.

Podstawowe cele stojgce przed naukg do 2005 roku sg nastepu-
jace:
1/ Wzrost produktywnoéci roélin uprawnych:

- hodowla wysokowarto$ciowych odmian ro$lin uprawnych cechuja-
cych sie wysokg plennodcig, odpornoécia na patogeny i stresowe

czynniki $rodowiska, lepszg jako$cig plonu,

- rozwdj nowej techniki kojarzenia gendw i uzycia rekombinowanego
DNA, fuzji komdrek prowadzgcej do uzyskania odpornych i wysoko-
wydajnych roslin, zwiekszenia efektywnodci wiagzania azotu atmo-

sferycznego przez mikroorganizmy glebowe i rodliny uprawne,

- doskonalenie gospodarki nasiennej przez badania fizjologii rozwoju
nasion w réznych warunkach $rodowiskowych oraz proceséw stanu
spoczynkowego i starzenia sie¢ nasion, wspdizaleznoéci cech ja-

P 4q .. .. . .
ko$ciowych nasion od technologii reprodukcji nasiennej,

- kompleksowe opracowanie uprawy i podniesienie produktywnosci
gleb lekkich, a takze zagospodarowanie obszardw o szczegdlnej
przydatnoéci rolniczej np. Zulaw lub o odrebnej specyfice fizjo-

graficznej, jak rejony gérskie,

- doskonalenie gospodarki nawozowej przez okreélenie rodzaju, iloci

i metod stosowania nawozdw w lokalnych warunkach gleby i klimatu,

- opracowanie i wdrozenie syntetycznych regulatordw wzrostu steru-
jacych przemiang materii zardwno w czasie rozwoju roélin jak

i okresie dojrzewania pozZniwnego,

- rozwdj chemii pestycyddéw, szczegdlnie herbicyddw i fungicyddw,



2/

cechujgcych sie szerokim zakresem dziatania, a zarazem zadowa-
lajacy - selektywno$cig w stosunku do plonu giéwnego, nieAoksycz-

noscig i krétkim okresem trwatoéci w érodowisku naturalnym,

- poznanie implikdacji biologicznych w oddzialywaniu na glebe
w aspekcie zmian i strat, w rozprzestrzenianiu sie patogendw
roslinnych, zwierzecych oraz likwidacji streséw roélin i zwie-

rzat,

- opracowanie przyrodniczych i technicznych zasad regulacji sto-
sunkédw wodnych w kraju z uwzglednieniem zaréwno naturalnych

1 przemiennych uzytkéw zielonych, jak tez pdl uprawnych.
Wzrost produkcyjnosci zwierzgt gospodarskich:

- opracowanie markerdw genetycznych dla wladciwego wyboru geno-

typéw do zmiennych kierunkéw produkcii,

- opracowanie i wdrozenie optymalnych, fizjologicznie uzasadnionych

systeméw Zywienia zwierzat i drobiu w oparciu o pasze krajowe,

- rozwdj badan w zakresie fizjologii i patologii wzrostu, rozwinie-
cie badan immunoendokrynologicznych, w szczegélnodci u zwierzgt

nowo narodzonych,

- wykorzystanie mozliwo$ci manipulaciji informacja genetyczna zawar-
g w genomie dla tworzenia okre$lonych genotypdw, transplantacje

1 mikrochirurgia zygot,

- badanie mechanizmdw sterujacych obronno$ cig ustroju zwierzat,

poszukiwanie jej farmakologicznych stymulatordw,

- doskonalenie metod rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania cho-
réb wirusowych, chordb przemiany materii i chordb wywolywanych

przez postep techniczny,

- interdyscyplinarne badanie nad okreéleniem zawartoéci mikroelemen-
tow w polskich glebach i $ciste okreélenie zapotrzebowania na te

skladniki przez zwierzeta w réznych regionach kraju,



- doskonalenie intensywnych technologii produkciji zywca wieprzo-
wego, wolowego i baraniego oraz mleka, drobiu i welny. Badanie

efektywnosci ekonomicznej nakladéw w intensywnych technologiach.
3/ Doskonalenie przetwdrstwa i produkciji Zywnosci:

- wprowadzenie metod wspdtczesnej biotechnologii do przetwdrstwa
i produkcji zywno$ci /usprawnienie technik istniejgcych poprzez
zastosowanie osiggnie¢ bioinZynierii, opracowanie technologii pro-
dukcji enzyméw dla usprawnienia procesdw pfzetwérczych oraz
dodatkdéw podnoszacych smak i warto$é odzywcza zywnoéci oraz

pasz/,

- opracowanie nowych energooszczednych, bezodpadkowych techmik

produkcyjnych,

- opracowanie technologii przetwdrczych uwzgledniajgcych stosowa-
nie warunkdéw aseptycznych procesu, ultrawysokich i ultraniskich
temperatur, technik realizacyjnych usuwania skazen surowcéw,
wykorzystanie substancji biologicznie i sensorycznie czynnych dla
podniesienia jako$ci zywno$ci,

- zastosowanie elektronicznych systemdéw kontroli jako$ciowej surow-
ca [cechowo$é, skrobiowo$é, jakoéé oleju, zawarto$é biatka

i ttuszczu/ przy jego odbiorze i w obrocie,

- opracowanie metod wykrywania skazZed oraz wplywu zabiegdw
biocinzynieryijnych na jako$é¢ zywnodci,
- uzyskanie pasz i zywnodci ze #rddet pozaroliczych, a szczegdl-

nie na drodze biosyntezy.

Prace nad okres$leniem podstawowych kierunkdw rozwoju nauki
i techniki do 2005 roku w obszarze ochrony zdrowia, warunkdéw pracy
i Srodowiska sg obecnie intensywnie prowadzone przy udziale $rodowisk
naukowych i zainteresowanych ministerstw. ZaloZenié programu w tym

obszarze zostang w najblizszym czasie przedstawione Komitetowi Nauki

i Techniki do akceptaciji.
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Opracowal zespdt pod kierownictwem ministra Konrada Totta w sktadzie:

Ryszard Pregiel

Alfred Swit

Henryk Czembor

Zbigniew Smieszek

Wiestaw Szelejewski

Ryszard Mazur

Eugeniusz Zakrzew ski

Barbara Bolkowska

Grzegorz Kawka

Wojciech Brzost

Elzbieta Szumanska

Wtodzimierz Michalak

Andrzej Ptochocki

Wiktor Sobon

podsekretarz stanu w Urzedzie PNTiW

profesor, sekretarz Wydziatu IV PAN,
dyrektor Instytutu Mikroelektroniki

1 Optoelektroniki Politechniki Warszaw-
skiej

profesor, dyrektor Instytutu Hodowli
i Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie

pf ofesor, dyrektor Instytutu Metali
Niezelaznych w Gliwicach

dyrektor Instytutu Przemystu Farma-
ceutycznego w Warszawie

-

Minsterstwo Rolnictwa, Les$nictwa
i Gospodarki Zywnosciowej

Polska Akademia Nauk

Komisja Planowania przy Radzie Minis-
tréw

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Urzgd Postepu Naukowo-Technicznego
i Wdrozen

Urzad Postepu Naukowo-Technicznego
i Wdrozen

Urzad Postepu Naukowo-Technicznego
i Wdrozen

Urzad Postepu Naukowo-Technicznego
i Wdrozen

Sekretariat Komitetu do Spraw Nauki
i Postepu Technicznego przy Radzie
Ministr éw
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