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INFORMATYKA W STATYSTYCE

Koncepcja Systemu Panstwowej Informacii

Statystycznej (D

dr Jozef Oleniski

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Systemu Paristwowej Informacji Statystycznej GUS

Koncepcja Systemu Panstwowej Informacji Staty-
stycznej, ktorg przedstawiam nizej, oparta jest na na-
stepujacych dokumentach:

— opracowanie ,,System Panstwowej Informacji Sta-
tystycznej — zalozenia ogé6lne” wyd. GUS 19731),
zawierajagcym kompleksowa charakterystyke pro-
blematyki modernizacji systemu statystyki pan-
stwowej przy wykorzystaniu $rodkéw informatyki,

— Uchwatla nr 3/74 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia
1974 r., ktébra wprowadza pojecie rzadowego syste-
mu informatycznego i zalicza System Panstwowej
Informacji Statystycznej (SPIS) do rzadowych sy-
steméw informatycznych.

Zalozenia ogblne SPIS sformulowane w wymienio-
nym wyzej dokumencie, mimo ze od ich opracowania
uplynely prawie cztery lata pozostajg nadal aktualne
jeSli chodzi o podstawowe kierunki unowocze$Sniania
statystyki panstwowej poprzez stosowanie §rodkéw in-
formatyki. Do§wiadczenia uzyskane w wyniku kilku-
letnich prac projektowych, wdrozeniowych i eksploa-
tacyjnych potwierdzajg stusznos¢ sformutowanych tam
tez i strategii wdrazania SPIS. Ponadto do$wiadcze-
nia te umozliwiajg konkretyzacje systemu, jak i bliz-
sze zdefiniowanie poszczegblnych podsystemoéw SPIS,
zasad ich funkcjonowania, wspéidzialania w ramach
SPIS i z systemami spoza SPIS, strategii projekto-
wania i wdrazania podsystemow.

Z drugiej strony zmiany zachodzace w gospodarce
narodowej, a zwlaszcza w metodach planowania i za-
rzagdzania oraz rozw6j pogladow na temat roli in-
formatyki w doskonaleniu zarzgdzania panstwem wy-
magajg uwzglednienia w rzadowych systemach infor-
matyecznych.

Zmiany te, to przede wszystkim:

€ wprowadzona z dniem 1 lipca 1975 r. nowa dwu-
szczeblowa struktura administracji panstwowej i zwig-
zany z tym nowy podzial administracyjny kraju.
Zmiana ta pociggnela za sobg odpowiednig reorgani-
zacje resortu statystyki panstwowej, likwidacje po-
wiatowych inspektoratéw statystyki, zmiane funkcji
wojewobdzkich urzedéw statystycznych oraz odpowied-
ni cigg zmian w organizacji badan statystycznych,
opracowaniu materiatéw statystycznych, obiegu in-
formacji:

& odejScie od koncepcji tzw. krajowego systemu
informatycznego i okreSlenie priorytetowych kierun-
kéw rozwoju zastosowan informatyki nadajgce czte-
rem ogoélnokrajowym systemom informatycznym ran-
ge systeméw rzadowych; zaden z system6é6w informa-
tycznych nie uzyskal statusu systemu koordynujgcego
pozostale, jak réwniez nie wyznaczono innego koordy-
natora rzadowych systeméw informatycznych;

@ zmiany w metodach planowania i zarzadzania
gospodarka narodows, a zwlaszcza zmiana uprawnien
administracji terenowej w stosunku do jednostek gos-
podarczych w zwigzku ze zmiang struktury admini-
stracji panstwowej, upowszechnienie formy tzw. jed-
nostek inicjujacych (wielkich organizacji gospodar-
czych) jako podstawowej formy organizacji przemystu
kluczowego oraz sukcesywna modyfikacja metod pla-
nowania centralnego poprzez zwiekszenie roli planu
w ujeciu terytorialnym w planowaniu centralnym; to
ostatnie zjawisko znalazlo odzwierciedlenie w powo-

!) Zamieszczona w numerach 7, 8 i 9 ,,Wiadomos$ci Staty-
styczne” z 1973 r.

laniu makroregionéw planistycznych oraz pracowni
zajmujacych sie planowaniem w makroregionach;

€ zmiana funkcji administracji terenowej w zakre-
sie koordynacji rozwoju gospodarczego wojewbdztw.

PROBA DEFINICJI SPIS

SPIS jest ogoélnopanstwowym systemem informa-
tycznym, dostarczajgcym informacji o masowych zja-
wiskach i procesach spotecznych i gospodarczych, nie-
zbednych do podejmowania decyzji w zakresie plano-
wego ksztaltowania rozwoju spoleczno-gospodarczego
kraju. System ten dostarcza réwniez informacji do
badan naukowych oraz do prowadzenia dzialalno$ci
oSwiatowej i politycznej.

SPIS umozliwia uzyskiwanie informacji w zakresie
i postaci dostosowanej do zmieniajacych sig i zr6zni-
cowanych potrzeb informacyjnych uzytkownikéw in-
formacji statystycznej, w szczegélno$ci dla organow
wiadzy i administracji, tak centralnych, jak i tereno-
wych oraz jednostek spoteczno-gospodarczych. Umozli-
wia on analize i kompleksowg ocene zjawisk spotecz-
no-gospodarczych w kraju, badanie preporcji ekono-
micznych i dynamiki proceséw spoteczno-gospodar-
czych w kraju oraz na tle poréwnan z innymi kraja-
mi. Jednoczeénie, postugujac sie¢ metodami wniosko-
wania statystycznego i modelowania matematycznego,
SPIS zapewnia opracowanie prognoz i analiz przy
wykorzystaniu nowoczesnej aparatury ekonometrycz-
nej, programowania matematycznego i innych narze-
dzi optymalizacji decyzji.

SPIS dla realizacji sformulowanych wyzej celow
pelni funkcje koordynacyjne w stosunku do innych
systemoéw informacji, zwlaszcza systemow resortowych
i obiektowych w zakresie:

— zgodno$ci pojeciowej, terminologicznej, spdjnosci
w zakresie klasyfikacji, nomenklatur,

— zakresu i trybu zbierania informacji statystycznej
z jednostek podstawowych,

— zakresu i sposobu ujmowania informacji stanowig-
cej podstawe dla danych statystycznych w ewiden-
cji podstawowej.

SPIS jest systemem dwuszczeblowym scentralizo-
wanym. Wieloszczeblowo§é wystepuje w ukladzie or-
ganizacyjnym, przestrzennym i tematycznym. Scentra-
lizowany charakter SPIS dotyczy wszystkich trzech
ukladéw. Docelowo mozliwe jest wiec osiagniecie in-
tegracji wewnetrznej SPIS jako systemu informatycz-
nego. Shuzy temu jednolito$é i koordynacja tematyki
badan statystycznych, zrédet danych, metod opraco-
wan statystycznych coraz hierarchiczna scentralizowa-
na organizacja organéw statystyki panstwowej i jej
sieci obliczeniowej.

GLOWNE CELE i KIERUNKI UNOWOCZESNIANIA SPIS

Podstawowe kierunki doskonalenia SPIS w oparciu
o szerokie zastosowanie meted i §rodkéw informatyki
sa nastepujace:

1. SPIS powinien uzyskaé¢ wieksza zdolnc§é adapta-
cji do zmian organizacji gospodarki narodowej. Zdol-
no$¢é ta powinna przejawiaé sie z jednej strony w

latwosci uwzgledniania w systemie badan statystycz-

nych zmian organizacyjnych poprzez wigczenie no-
wych jednostek organizaeyjnych ‘gospodarki narodo-
wej oraz nowych powigzan miedzy jednostkami istnie-
jacymi. Z drugiej strony SPIS powinien byé odporny
na zmiany organizacyjne w tym sensie, Ze zmiany
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te nie powinny wywolywaé dezaktualizacji lub utraty
poréwnywalno$ci danych statystycznych z okreséw
poprzednich, przed zaistnieniem zmian.

Informacje o zachodzgcych zmianach organizacyj-
nych, SPIS powinien uzyskaé przez uruchomienie re-
jestrow jednostek organizacyjnych (np. jednostki gos-
podarki uspolecznionej, jednostki terytorialnego po-
dzialu kraju itp.) na tyle szczegbélowe, aby zmiany
organizacyjne tych jednostek nie powodowaly zmiany
istotnych cech jednostek najnizszego szczebla lub by
zmiany te byly mozliwie male. W zasobach informa-
cyjnych SPIS powinny byé dostepne dane jednostko-
we tych podstawowych jednostek badania, natomiast
spos6b dostepu do danych powinien byé okreSlony
na podstawie rachunku ekonomicznego uwzglednia-
jacego czestotliwo§¢ dostepu do danych, wazno$é in-
formacji udostepnianej i graniczny czas dostepu (tzn.
czas miedzy zgloszeniem potrzeby informacyjnej przez
uzytkownika, a momentem w ktérym informacja staje
sie nieaktualna z punkiu widzenia tych potrzeb).

2. SPIS powinien uzyskaé¢ wiekszg adaptatywnosé
na zmiany metodologiczne, zwlaszcza w zakresie pla-
nowania i zarzgdzania. Chodzi o to, aby istniata mozli-
wos¢ _szybkiego zaspokajania zmieniajgcych sie po-
trzeb informacyjnych uzytkownikéw w zwigzku ze
zmianami metod planowania i zarzgdzania. Zmiany te
powinny byé obserwowane w SPIS juz w fazie opra-
cowywania metodyki planowania i zalozen planistycz-
nych, a nie w fazie zgloszenia nowego zapotrzebowa-
nia na informacje dla rozliczenia planu. Réwnocze$nie
adaptatywno$é -z tego punktu widzenia powinna od-
powiada¢ odporno$ci na zmiany metodologiczne. Cho-
dzi o to, aby metodologia badan statystycznych oraz
zasoby informacyjne SPIS umoziiwialy zaspokojenie
mozliwie szerokiego zakresu potrzeb infermacyjnych
bez dodatkowego zbierania infermacji. Oznacza to ko-
nieczno$¢é gromadzenia i dostepno$ci danych jednost-
kowych. Ponadto oznacza to, ze niezaleznie od potrzeb
systemu planowania i zarzgdzania, SPIS powinien
gromadzi¢ informacje umozliwiajgce . opracowanie

kompleksowego opisu statystycznego sytuacji spolecz-

no-gospodarczej kraju w oparciu o rozbudowany sy-

stem bilans6éw gospodarki narodowej w réznych ukla-

dach i o r6znym stopniu agregacji danych.

Zakres informacji niezbedny do opracowania zesta-
wu bilansé6w gospodarki narodowej powinien byé ze-
stawem wzglednie stalym, niezaleznym od doraZnych
potrzeb informacyjnych uzytkownikéw.

3. SPIS powinna cechowaé adaptatywno$é jezyko-
wa. Chodzi tu o tatwo$é wigczania nowych kategorii
(wskaznik6éw) spoteczno-ekonomicznych do badan
statystycznych, w celu zapewnienia sp6jno$ci jezyko-
wej z innymi systemami informacyjnymi o zasiegu
ogbélnokrajowym lub resortowym. Z drugiej strony po-
winna odpowiadaé¢ temu odporno$é na wprowadzanie
kategorii (wskaznikéw) dublujgcych sie, nie uzasadnio-
nych potrzebami opisu danego zjawiska spoteczno-
ekonomicznego.

Nadanie tych cech systemowi informacji statystycz-
nej powinno daé¢ nastepujace efekty uzytkowe:

@ Informacje przekazywane uzytkownikom powin-
ny byé dostosowane do ich potrzeb, a zwlaszcza do
wymagan funkcjonowania gospodarki narodowej i or-
ganéw zarzadzania tg gospodarkg, w tym organoéw
systemu planowania i .administracji gospodarczo-spo-
tecznej. Nastgpi to przez:

— dostosowanie zakresu informacji do charakteru po-
dejmowanych decyzji,

— zapewnienie spéjnosci jezyka statystycznego opisu
zjawisk spoteczno-gospodarczych z jezykiem uzyt-
kownika informacji uzywanego w procesach po-

. dejmowania decyzji spoleczno-gospodarczych,

— zapewnienie kompleksowo$ci informacji oraz jej
analitycznego charakteru dzieki ‘sp6jnosci badan
w ujeciu branZowym, tematycznym, funkcjonalnym
oraz integracji mformac_u ,»rzeczowych” i ,finan-
sowych”, w oparciu o rozwiniety system bilansé6w
gospodarki narodowej,

— uzyskaniu operatywnego dostepu do danych jed-
nostkowych wraz z zapewnieniem mozliwosci
agregacji i dezagregacji informacji; zapewnienie
mozliwo$ci dezagregacji w réznych ukladach po-
winno zwiekszyé warto§é informacji statystycznej
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dla analizy ekonomicznej, obja$nienia zjawisk spo-
leczno-ekonomicznych, w tym réwniez przy wyko-
rzystaniu rozwinietej aparatury statystyki matema-
tycznej, modeli ekonometrycznych i rachunku opty-
malizacyjnego,

— poprawe jakoS$ci i rzetelno$ci informacji statystycz-
nej dzieki udoskonaleniu procesu zbierania i kon-
troli danych statystycznych. i

@ Udostepnianie resortom, wladzom terenowym
i organizacjom gospodarczym i politycznym, instytu-
cjom naukowym pelnych zasob6éw informacyjnych
SPIS (w zakresie upowaznienia tych jednostek do ko-
rzystania z informacji) poprzez nadanie SPIS cech
systemu informacyjno-wyszukiwawczego.

@ Dzieki doskonaleniu metod gromadzenia, prze-
twarzania, wyszukiwania i udostepniania informacji
osiggnie sie m. in.:

— zwiekszenie stopnia wykorzystania Zr6det infor-
macji,

— odcigzenie jednostek sprawozdaweczych od zbednych
prac statystyczno-sprawozdaweczych lub obliczenio-
wych przez stopniowe ograniczenie zbiorczych
opracowan w jednostkach nadrzednych, a w miare
rozwoju resortowych systemédw informatycznych,
nrzez zastepowanie przekazywania informacji na
formularzach sprawozdawczych przesylaniom in-
formacji bezpoSrednio z systemu resortowego do-
odpowiedniego podsystemu SPIS,

— obnizenie spolecznych kosztéw gromadzenia i prze-
twarzania danych statystycznych dzieki upow-
szechnieniu racjonalnych rozwigzan systemowych.

Tworzenie baz danych i banké6w danych umozliwi:
— szybki i swobodny dostep do informacji,

— mozliwo$é lacznego wykorzystywania informacji

— pochodzgcych z réznych badan i réznych okre-
SOwW,

— kontrole jednolito$ci metod i poréwnywalnos$ci da-
nych statystycznych oraz uzyskiwanie danych po-
rownywalnych w przypadku naruszenia poréwny-
walno$ci wskutek zmian organizacyjnych, metodo-
logicznych itp.

UZYTKOWNICY SPIS. ZRODEA INFORMACJI SPIS

Wyréznia sie nastepujgce grupy uzytkownikéw in-
formacji statystycznej:

— centralne wladze polityczne i gospodarczo-spotecz- -
ne (Sejm, rzad, centralne organy partii politycz-
nych i organizacji spolecznych),

— centralna © administracja gospodarcza (Komisja
Planowania przy Radzie Ministréw, centrala re-
sortébw gospodarczych i funkcjonalnych, inne urze-
dy centralne),

— terenowa administracja gospodarczo-spoleczna (te-
renowe organy wiadzy i administracji panstwowej),

— zjednoczenia, kombinaty, WOG,

— stuzby organéw administracji terenowej,

— przedsiebiorstwa i inne jednostki panstwowe,

— instytuty naukowo-badawcze,

— instytuty o$wiatowo-wychowawcze, prasa.

Kazdy z wymienionych uzytkownikéw informacji
statystyczneJ jest roéwniez zrodlem informacji, przy-
najmniej o sobie.

Z przytoczonej listy wazniejszych klas uzytkowni-
kéw informacji statystycznej wynikajg wymogi jakie
powinien spelniaé System Panstwowej Informacji Sta-
tystycznej z punktu widzenia gromadzenia i udostep-
niania informacji:

a) kazdy niemal uzytkownik jest réwnoczeéme zré-
diem informacji statystycznej, #

b) uzytkownik przekazuje do systemu statystyki pan-
stwowej wylacznie informacje o swojej dziatalnosci
lub z zakresu koordynacyjnego swojej dziatalno$ci
(np. o dziatalnoSci Jednostek podlegtych lub
o koordynowanych przezen z1aw1skach),

c) uzytkownik nie zZada informacji o swojej dzmlal-
noSci od systemu statystycznego, gdyz dysponuje
nig weczeSniej i w wigkszej szczegblowosci; nato-
miast oczekuje uzyskania z systemu statystycznego
informacji o otoczeniu, dla potrzeb planowania
i prognozowania, ocen i por6é6wnan. Cecha ta moze
byé wykorzystana przy okrefleniu obszaréw dzih-
tania resortowych systeméw informatycznych
i SPIS. - :



Stad wynika mozliwo$é i potrzeba rozdzielania sy-
stemu informacji statystycznej na dwa autonomiczne
obszary:

— obszar gromadzenia informacji statystycznej,

— obszar przechowywania, przetwarzania i udostep-
niania informacji.

Zaspokajanie potrzeb informacyjnych wymienionych
wyzej klas uzytkownikéw dokonuje sie poprzez roz-
ne formy udostepniania informacji statystycznej:

— informacja na zadanie, o zmiennym zakresie,

— publikacje statystyczne lub serwisy o ograniczonej
dystrybucji generowane w stalych terminach (mie-
sieczne, kwartalne, roczne),

— publikacje nieperiodyczne,

— opracowania dodatkowe, przygotowywane na pod-
stawie zasob6éw informacji statystycznej, na zycze-
nie uzytkownika. ’

Zaklada sie, ze w SPIS rozszerzany bedzie serwis
informacyjny dostosowany do indywidualnych potrzeb
informacyjnych uzytkownikéw (selektywna dystry-
bucja informacji — SDI), natomiast zmniejszony be-
dzie zakres publikacji dla uzytkownika anonimowego,
adresowanych do catej klasy uzytkownikéw lub do
szeregu klas. Nie dotyczy to podstawowych publikacji
statystycznych o przeznaczeniu og6lnym, takich jak:
roczniki statystyczne dzialéw gospodarki narodowe]
i publikacje kompleksowe opisujace szczegblnie wazne
zagadnienia Zycia spoleczno-gospodarczego.

STRUKTURA INFORMACJI SPIS

Struktura informacji w SPIS wyznaczona jest przez
nastepujace elementy:

— uzytkownikéw informacji i ich potrzeby informa-
cyjne,

— zr6dla informacji oraz zwigzane z ich specyfika
metody obserwacji statystycznej i gromadzenia in-
formacji,

— Dbaze organizacyjno-techniczng systemu statystycz-
nego, ;

— zasady metodologiczne badan statystycznych, usta-
lenia normatywne (pojecia, definicje, klasyfikacja,
kody), metody wykorzystania 2zroédet informacji
(spisy czeSciowe, pelne, sprawozdawczo$§¢, wtorne
wykorzystanie dokumentéw ewidencyjnych).
Uzytkownicy informacji wszystkich kategorii beda

mieli dostep do pelnych zbioréw informacji w zakre-

sie swego upowaznienia do dostepu informacji, nato-
miast szybko§é zaspokajania potrzeb bedzie uzalez-
niona od kolejnych wdrozen poszczegblnych podsyste-
moéw SPIS i zastosowanych rozwiazan informatycz-
nych. i y

STRUKTURA INFORMACJI W ZALEZNOSCI OD
TEMATYKI I SPOSOBU UJECIA INFORMACJI

System statystyki panstwowej dysponuje obecnie
wielkim zasobem informacji zZrédtowych, charaktery-
zujacych ludno$é i gespodarke narodowa oraz sytuacje
spoteczng i rozwéj zycia kulturalnego kraju. ZasOb
ten sukcesywnie sie powigksza. Diatego nalezy zapew-
nié w SPIS opis statystyczny zjawisk spolecznych,
ktére nie znajdujg dotad wystarczajacego odzwier-
ciedlenia w posiadanej bazie. Szczegblne znaczenie
mieé¢ bedzie zastosowanie uje¢ kompleksowych —
problemowych. Syntetycznym wyrazem tych ujeé jest
system bilanséw gospodarki narodowej.

Szerzej powinny byé uwzglednione ujecia prze-
strzenne (og6lnokrajowe, makroregionalne, wojewo6dz-

kie, gminno-miejskie z zejsciem do szczebla miejsco-

‘wosci i nizej) wraz z ujeciami przestrzennymi nie

. zwigzanymi bezpoSrednio z podzialem administracyj-

nym (np. ,podziat geodezyjny”). Umozliwi to wzboga-
cenie zasob6w informacyjnych SPIS o informacje z za-
kresu zjawisk przestrzennych oraz ksztaltowania Sro-
dowiska. »
Zasoby informacji powinny byé réwniez dostepne
w ukladzie dziatowo-galeziowym i branzZowym, zwiasz-
cza w odniesieniu do zjawisk ekonomicznych i nie-
ktérych zjawisk spotecznych. Ponadto mozliwe bedzie
uzyskiwanie informacji w ukladach organizacyjnych
oraz w uktadach pochodnych, generowanych w zalez-
no$ci od potrzeb uzytkownika z ukladéw podstawo-
wych lub innych informacji opisujacych obiekt obser-

wacji statystycznej (np. grupowanie wedlug klasy
wielkoéci badanych jednostek, poziom uzyskiwanych
wynikéw, wspbizalezno§é badanych zjawisk, grupo-
wania wedtug horyzontu czasowego itp.).
Aby mozna bylo uzyskiwaé¢ informacje w wymie-
nionych wyzej ukladach niezbedne jest doprowadze-
nie do identyfikacji kazdej informacji statystycznej
wedlug wszystkich wymienionych wyzej kryteriow.
Oznacza to konieczno§é opracowania skomputeryzowa-
nych rejestré6w lub jezykéw informacyjnych:
dla uje¢ problemowych —  tezaurus zagadnien spo-
leczno-ekonomicznych,

dla uje¢ przestrzennych -— system identyfikacji tery-
torialnej integrujacy podziat wedlug obwodéw
spisowych z podzialem wedlug obreb6éw ewiden-
cyinych,

dla uje¢ organizacyjnych — odwzorowanie systema-
tyki organizacyjnej (rozbudowa eczeSci identyfika-
cyjnej w rejestrze jednostek gospodarki uspolecz-
nionej),

dla ujeé¢ ekonomicznych — odwzorowanie klasyfikacji
gospodarki narodowej poigczone z ujednoliceniem
kryteribw Klasyfikacyjnych, zwiaszcza w sferze
niematerialnej. )

Kazda kategoria (wskaznik) spoleczno-ekonomicz-
na powinna by¢ identyfikowana z punktu widzenia
kazdego z wymienionych wyzej ujeé. W tym celu nie-
zbedne jest uruchomienie odrgbnego systemu rejestra-
cji i identyfikacji kategorii spoteczno-ekonomicznych.

PODZIAL INFORMACJI WEDLUG GRUP UZYTKOWNIKOW

O serwisie informacyjnym uzytkownikéw decyduje
zakres podejmowanych przez nich decyzji. Z uwagi
na to, ze procedury decyzyjne w wiekszo$ci przypad-
k6w nie sg sformulowane, zaspokojenie potrzeb od-
bywaé sie powinno w dwojaki spos6b:

— poinformowanie uzytkownika o rozwoju interesu-
jacych go zjawisk spoleczno-ekonomicznych, nieza-
leznie od potrzeby podjecia decyzji,

— przygotowanie serwisu informacyjnego niezbedne-
go do podjecia okre§lonej decyzji, dostarczanego na
dorazne zamoéwienie.

Brak sformulowania wielu procedur decyzyjnych
i planistycznych oznacza, Ze:

— po pierwsze — uzytkownik czgsto nie jest w stanie

okreslié jakiego rodzaju informacje sa mu potrzebne

do podjecia decyzji,

— po drugie — zjawisko redundacji w systemie sta-

tystycznym nalezy przyjaé jako zjawisko normalne

i rozwijaé udostepnianie informacji obarczonej redun-

. dacjg wyszukiwanej w oparciu o jezyk informacyjny

typu deskryptorowego, zblizony maksymalnie do je-

zyka uzytkownika.

Nalezy dazyé do rozpowszechnienia obstugi uzytkow-
nikéw w oparciu o selektywng dystrybucje informacji
(SDI) dostosowang do indywidualnych potrzeb zama-
wiajacego. Powinna zatem  istnie¢ sp6jnosé miedzy
struktura jezykéw uzytkownikéw a strukturg zasobow
informacyjnych i sposobami ich udostepniania.

Spb6inoéé te mozna uzyskaé poprzez:

__ tworzenie problemowo zorientowanych zbiorow
danych, a w szczegblnych przypadkach zbioréw
zorientowanych na konkretnego uzytkownika (np.
postulat ten jest realizowany sukecesywnie w wo-
jewo6dzkich bankach danych SPIS), .

— rozwijanie jezyko6w informacyjno-wyszukiwaw-
czych, umozliwiajgcych wybieranie i przetwarzanie
informacji ze zbior6w o innej strukturze w zakre-
sie potrzebnym konkretnemu uzytkownikowi lub
klasie uzytkownikéw. -

Niezbedne jest natomiast zapewnienie przeplywu
informacji miedzy zbiorami informacji fizycznie zlo-
kalizowanymi w réznych miejscach tak, by informacje
najczeSciej wykorzystywane byly mozliwie Dblisko
uzytkownika, a wiec np. W banku danych dla woje-
wodztw lub miast dostepne bezposrednio w_ danej
miejscowosei.

KRYTERIA PODZIALU SPIS NA PODSYSTEMY

Jak powiedziano wyzej, ze wzgledu na réznice W
zakresie informacji przekazywanej do SPIS oraz prze-
kazywanej ze SPIS r6inym klasom uiytkownikéw
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(zrédet informacji statystycznej), mozna podzieli¢ sy-

stem na dwa obszary:

— gromadzenie informacji,

— przechowywanie, przetwarzanie i udostepnianie
informacji.

Funkcjonowanie systemu informacji statystycznej w
obszarze gromadzenia informacji wyznacza specyfika
obiektu obserwacji statystycznej. -

Przez OBIEKT OBSERWACJI STATYSTYCZNEJ
rozumieé bedziemy wydzielony tizycznie, organizacyj-
nie lub funkcjonalnie fragment rzeczywistoSci, beda-
cy przedmiotem opisu za pomoca danych statystycz-
nych.

Przez KLASE JEDNORODNYCH OBIEKTOW
OBSERWACJI STATYSTYCZNEJ rozumie¢ bedziemy
zbiér obiektéw, ktore:

— opisywane sg za pomocg wzglednie jednakowego
zakresu informacji (jednolita metodologia badania),

— informacje zbierane sg w jednakowy sposob (np.
sprawozdawczo$é, badania spisowe pelne, reprezen-
tacyjne), £

— obiekty obserwacji statystycznej sg identyfikowane
w spos6b jednorodny tzn. w oparciu o te same sy-
stemy identyfikacyjne. J

Na podstawie sformulowanej wyzej definicji obiek-
tu obserwacji statystycznej mozemy przykladowo
wyr6zni¢ w systemie statystyki nastepujace Klasy
obiektow:

— jednostki gospodarki uspotecznionej,
— indywidualne gospodarstwa rolne,

— zadania inwestycyjne,

— osoby, $

— jednostki terytorialnego podzialu kraju.

Kazdg z klas mozna podzieli¢ na podklasy. Na przy-
klad klase obiektow jednostek gospodarki uspotecz-
nionej mozemy podzieli¢ wedilug kryterium sfery pro-
dukcji na jednostki gospodarki uspotecznionej sfery
produkeji materialnej oraz jednostki gospodarki uspo-
lecznionej sfery produkecji niematerialnej. Z punktu
widzenia kryteridw wydzielania obiektow informacji
statystycznej istotna bedzie wylacznie réznica w za-
kresie informacji, za pomocg ktérego opisujemy dany
zbidr.

Z punktu widzenia potrzeb informacyjnych uzyt-
kownikéw informacji statystycznej oraz dotychcza-
sowego zakresu badan statystycznych w SPIS nalezy
sie w pierwszej kolejno$ci skoncentrowaé na naste-
pujacych klasach obiektow obserwacji statystycznej:

— ludziach i gospodarstwach domowych,

— jednostkach gospodarki uspolecznionej sfery pro-
dukeji materialnej i sfery niematerialnej,

— indywidualnych gospodarstwach rolnych,

— jednostkach terytorialnego pedziatu kraju.

Dalsze obiekty mozna bedzie <harakteryzowaé¢ w

SPIS sukcesywnie w miare rozwoju mozliwo$ci pro-
jektowych i eksploatacyjnych SPIS oraz potrzeb in-
formacyjnych uzytkownikow.
— Podsystemy gromadzenia informacji o poszczegdl-
nych klasach obiektéw obserwacji statystycznej nazy-
waé bedziemy dalej PODMIOTOWYMI PODSYSTE-
MAMI SPIS, z uwagi na to, Ze pojecie obiektowych
system6éw informatycznych oznacza juz w obowiazuja-
cej terminologii systemy informatyczne przedsig-
biorstw i instytucji.

Podmiotowe podsystemy SPIS stanowi¢é powinny
podstawowe, a docelowo jedyne wewnetrzne zasilenie
informacyjne statystyki. Informacje o poszczegélnych
obiektach obserwacji statystycznej beda gromadzone
w bazach danych tych podsystemdéw. Bazy danych
podsystemoéw obiektowych bedg zorganizowane na kil-
ku poziomach: w zaleznoSci od stopnia dostepnoSci

danych;
a) Poziom dostepu bezposredniego (interaktywnego lub
wsadowego) — dane moga by¢ udostepnione na-

tychmiast uzytkownikowi w zgdanym zakresie,
ukladzie i stopniu przetworzenia. Przez dostep na-
tychmiastowy nalezy rozumieé¢ dostep w czasie po-
trzebnym do zalozenia no$nika (dysku) znajdujgce-
go sie w bibliotece na hali komputera do maszyny,
wprowadzenie zapytania wraz ze wskazaniem pro-
cedury przetwarzania i wykonania obliczen. W uza-
sadnionych przykladach no$niki z danymi mogg
byé umieszczane w urzadzeniach pamieci zew-
netrznej komputera w okre§lonych godzinach
i dniach.

Czas graniczny dostepu nie powinien przekraczaé
kilku — kilkunastu minut;

SCHEMAT OGOLNY STRUKTURY SPIS

BAZA NORMATYWNA  SPIS
KLASYFIKACJE , NOMENKLATURY- TEZAURUS INFORMACJ STATYST.

i REJESTR KATEGORIl SPOLECZNO - EKONOMICZNYCH St OWNIK |

WOJEWGDZKIE BANKI DANYCH

WARSZAWSKI BANK DANYCH

PODMIOTOWE PODSYSTEMY SPIS

BIELSKI BANK DANYCH

PODSYSTEM INFORMACJ! O JEDNOST-
KACH GOSPODARKI USPOLECZNIONE)

CZESTOCHOWSKI BANK DANYCH

PODSYSTEM INFORMACJI O ROLNICT-
WIE  INDYWIDUALNYM

KATOWICKI BANK DANYCH

PODSYSTEM  INFORMACJl O JEDNOST -
KACH TERYTORIALNYCH y

'PODSYSTEM  INFGRMACJI O LUDNOSCI

PODSYSTEM  INFORMACJI O ZADANIACH
INWESTYCYJINYCH
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PODSYSTEM  INFORMACJI O ........ .
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BADATER ROZWOJ INTERBANK
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SPOLECZNO — GOSPODARCZYCH
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BILANSE GOSPODARKI NARCDOWE.

INFRASTRUKTURA ~ SPOLECZNA

INFRASTRUKTURA  TECHNICZNA

GOSPODARKA  ZYWNOSCIOWA

ROWHOWAGA RYNKU WEWNSTRZNEGO




b) Poziom dostepu ,poSredniego” — dane przechowy-
wane sg w podrecznym archiwum (na ta$mie mag-
netycznej). Dostep do danych wymaga wyszukania

w archiwum, sformulowania zapytania, wykona-

nia obliczen. Czas graniczny dostepu w zasadzie

ponizej 1 doby;

c) Poziom danych archiwalnych na no$niku magne-
tycznym — dane przechowywane sg na no$niku
magnetycznym w postaci jednostkowej. Dostep do
danych wymaga: sformulowania zapytania i pro-
cedury przetwarzania przez uzytkownika, zbadania
czy istnieja programy standardowe SPIS umozli-
wiajace realizacje takiego zapotrzebowania, jezeli
nie — niezbedne jest napisanie programu oraz, po
wyszukaniu ' taémy archiwalnej, wykonanie przeli-
czed. Dostep w zaleznofci od stopnia zlozonofci
procedury przetwarzania i zakresu danych — w za-
sadzie w ciggu tygodnia — dwoch tygodni, zaleznie
od mozliwoéci przygotowania programu;

d) Poziom danych archiwainych na nosniku tradycyj-
nym. Dane przechowywane sg w postaci doku-
mentéw. Dostep do danych wymaga, oprocz proce-
dury przewidzianej w przypadku c), wyszukania
odpowiednich dokumentéw oraz zalozenia zbioru
na taémie magnetycznej wraz z procesem kontroli
danych. Czas dostepu z reguly ponad miesige do
kilku miesiecy, w zaleznosci od mocy przerobowej
oérodkéw informatycznych SPIS. Udostepnienie da-
nych na no$niku archiwalnym — w ciggu kilku
dni. W miare doskonalenia bazy technicznej SPIS
ten rodzaj archiwowania bedzie zanikal.

Dla sprawnego odszukiwania informacji o wielopo-
ziomowym archiwum danych SPIS niezbedne jest uru-
chomienie odrebnego podsystemu informacji o zaso-
bach danych SPIS (katalog zbiordéw), powigzany z te-
zaurusem informacji spoleczno-ekonomicznej.

Dla lepszego zaspokojenia potrzeb réznych Klas
uzytkownikéw uruchamiane bedg w oparciu o zasile-
nia informacyjne podsysteméw obiektowych banki
danych SPIS: ;

— centralny bank danych statystycznych — zawiera-
jacy zagregowane informacje opisujace komplekso-
wo rozwbj spoleczno-gospodarczy kraju w ukladach
ekonomicznych i przestrzennych oraz umozliwia-
jacy dokonywanie poréwnan miedzynarodowych;

— wojewodzkie banki.danych — obstugujace uzyt-
kownikéw z terenu danego wojewodztwa,
_ prob’emowe banki danych — gromadzace infor-

macje pochodzgce z réznych podsystem6w obiek-

towych z zakresu danego zagadnienia spoleczno-

ekonomicznego (np. bilanse gospodarki narodowej,
gospodarka zywnoSciowa, réownowaga rynku wew-

netrznego itp.) ) g

Aby zapewnié sp6jnosé informacyjna, funkcjonalng
i organizacyjng SPIS oraz mozliwo$¢é przeplywoéw in-
formacji miedzy réznymi podsystemami obiektowymi
a bankami danych i miedzy réznymi bankami danych,
jak réwniez spojne zasilanie SPIS informacjami z in-
nych Zrédel, niezbedne jest uruchomienie podsyste-
moéw instrumentalnych SPIS. Sg to przede wszyst-
kim:

— podsystem rejestracji i identyfikacji kategorii
(wskaznikéw)  spoleezno-ekonomicznych (SLOW-
NIK), 4

— podsystem identyfikacji i klasyfikacji jednostek
gospodarki uspolecznionej (REGON),

— podsystem rejestracji i identyfikacji jednostek te-
rytorialnego podziatu kraju,

— katalog zbioréw danych SPIS

oraz klasyfikacje, kody i nomenklatury tworzace baze

normatywna SPIS.

Rejestry i systemy identyfikacji obiektéw obserwa-
cji statystycznej powinny by¢ opracowywane w Ta-
mach poszczegblnych podsystemow podmiotowych.
W przypadku wykorzystywania tego samego rejestru
przez kilka podsysteméw nalezy orzec, ktory z pod-
systemow jest wiodacy w stosunku do tego rejestru
i w ramach tego podsystemu prowadzié rejestr.

Strukture podsysteméw SPIS przedstawia rys. 1.

Zarys funkcjonowania wybranych podsysteméw
SPIS bedzie przedstawiony w kolejnym artykule.

Z atozenia typowego wojewc’)dzkiego banku

danych

/

dr hab. Boleslaw Warzecha

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Systemu Paristwowej Informacji Statystycznej GUS

W ramach koncepcji rozwojowej rzadowego infor-
matycznego Systemu Panstwowej Informacji Staty-
stycznej zatozono, Ze rozwojowi centralnego podsyste-
mu (SPIS-C) towarzyszy¢ ma intensywny rozwoj sy-
stemu terenowej statystyki panstwowej (SPIS-T)?).
Potrzebe takiego rozwoju stwarza m. in. nowy podzial
administracyjny panstwa i dwustopniowa organizacja
przestrzenna administracji panstwowej i wtadz poli-
tycznych.

Obserwuje sie zaréwno wzrost zapotrzebowania na
informacje do zarzadzania gospodarka, jak tez zada-
nie, by informacje te charakteryzowaly poglebiajace

‘ sie zalezno$ci gospodarki zarzadzanej centralnie i za-

rzadzanej terenowo. Stawia to przed statystyka pan-

stwowsg zlozone zadania integracyjne. Statystyka pan- -

stwowa powinna wigzaé procesy informacyjne zarzg-
dzania resortowego i regionalnego w uktadzie central-
nym — miedzyresortowym i w ukladzie terytorialnym
— miedzyregionalnym — subregionalnym w wspélny
system informacyjny zarzadzania gospodarka narodo-
wa i panstwem.

1) Tadeusz Walczak — Informatyke w Systemie Panstwowej
Informacjt Statystycznej — SPIS. ,,Wiadomosci Statystyczne”
nr 8 z 1975 r.

Koncepcja rozwojowa Systemu Panstwowej Infor-
macji Statystycznej przewiduje dla realizacji funkeji
integracyjnych i dla osiggania zlozonych celéw syste-
mu — wyksztatcenie jednolitej wspoélnej bazy danych
systemu i zespolu bankéw danych, powigzanych w
jednolitym techniczno-organizacyjnym systemie zasi-
leniowym obliczen statystycznych, realizowanym w
sieci osrodkéw elektronicznych GUS.

W zespole bankéw danych i ukladow zasilen ‘infor-
macyjnych (obliczen statystycznych) oraz w emisji

‘danych informacyjnej obstugi uzytkownikéw SPIS —

znaczenie wezlowe maja wojewoddzkie banki danych
— WBD. Wezlowy charakter WBD wynika z zajmo-
wanego przez nie miejsca. w przeptywach strumieni
informacji statystycznych. W wojewd6dzkich bankach
danych krzyzuja sie bowiem strumienie:

4 pionowe z podstawowych jednostek gospodarczych
(spotecznych lub administracyjnych) w wojewbdz-
twie do systemu centralnego i zwrotnie z systemu
centralnego;

@ poziome — mikroregionalne, miedzygminno-miej-
skie i mezoregionalne w obszarze wojewodztwa
oraz miedzywojewdédzkie (w makroregionach plano-
wania spoleczno-gespodarczego).



INFORMACJA DLA NADSYLAJACYCH MATERIALY DO DRUKU
W ,,WIADOMOSCIACH STATYSTYCZNYCH”

W ,WiadomoSciach Statystycznych” publikowane sg artykuly poSwiecone teorii i praktyce statystycznej, oma-
wiajgce metody i wyniki badafhh prowadzonych przez GUS oraz inne instytucje w kraju i za granicy. W czasopi§émie
publikowane sg réwniez recenzje, zapowiedzi wydawnicze, notki bibliograficzne itp.

Objetosé artykulu w zasadzie nie powinna przekraczaé 7—10 stron maszynopisu artykuléw naukowych oraz
3—5 stron artykuléw informacyjnych. ‘

Maszypopisy pisane jednostronnie po 30 wierszy a 65 znakéw powinny byé dostarczane w dwéch egzempla-
rzach (w tym oryginal). Tablice, wykresy, teksty odsylaczy itp., zaopatrzone w arabskg numeracje ciggly, po-
winny byé zalgczone poza tekstem, na oddzielnych stronach; w tekScie nalezy zaznaczyé iniejsce, gdzie majg
byé zamieszczone. Znaki, ktére majg byé drukowane kursywsg, nalezy podkreSlié falistg linig, a prosta linig
fragmenty tekstu, kitére winny byé wyréznione inng czcionkg.

Ministerstwo Nauki, Szkolnictwa Wyiszego i Techniki zalecilo czasopismo jako

lekture pomocnicza do nauczania statystyki w uczelniach ekonomicznych, wydzia-

tach ekonomicznych uniwersytetéw oraz wydzialach iniynieryjno-ekonomicznych
politechnik

Uwaga. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadsylanych artykulach zmian tytuléw, skrotébw, przerébek tech-
nicznych tekstu oraz poprawek jezykowych. Materialéw nie zaméwionych redakcja nie zwraca.

KOLEGIUM REDAKCYJNE: ZARZAD WYDAWNICTW STATYSTYCZNYCH i DRUKARNI
dr Jan Iszkowski, mgr Krystyna Jacek, mgr Marian al. Niepodleglofci 208, 00-925 Warszawa, tel. 25-34-53, 25-48-86.
Klimezyk (zastepca red. nacz., tel. 25-17-03), Teresa Klim- | Informacje w sprawach nabywania czasopism 25-48-86, 25-32-41
kiewicz-£.azor (sekretarz redakcji), Irena Kokotkiewicz, w. 210

dr Stanistaw Rép (red. nacz., tel. 30-14-03) REDAKCJA pok. 335c, tel. 25-91-71, 25-32-41 w. 491,

Redaktor techniczny Jadwiga Madej.
Opracowanie graficzne art. plastyk Stefan Jackowski

Indeks 38130

Publikacje GUS mozna zamawiaé i nabywaé w Glownej Ksiegarni Naukowe] im. B. Prusa w Warszawie, ul. Krakowskie
Przedmiescie 7. Detaliczng sprzedaz biezgcych publikacji GUS prowadzg ponadto nastepujqce warszawskie ksiggarnie: ul. Zu-
rawia 1, ul. Piekna 31/37, Kiosk PP ,Dom Ksigzki” w Komisji Planowania przy Radzie Ministréw, plac Trzech Krzyzy 3/5,
kiosk RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch” w gmachu Gléwnego Urzedu Statystycznego, al. NiepodlegioSci 208 oraz ksiegarnie w mia-
stach wojewoédzkich. Prenumerate krajows czasopism GUS przyjmujg oddzialy RSW ,Prasa-KsigZka-Ruch” oraz urzedy
pocztowe i doreczyciele — w terminie do 25 listopada na.caly rok nastepny. Cena prenumeraty rocznej — 2zt 120. Jed-
nostki gospodarki uspolecznionej, instytucje 1 organizacje spoleczno-polityczne skladajg zaméwienia w miejscowych oddszialach
RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch”. Zaklady pracy 1 instytucje w miejscowosclach, w ktérych nie ma oddzialtw RSW oraz prenu-
meratarzy indywidualni, zamawiajg prenumerate w urzedach pocztowych lub u doreczyciell. Prenumerate ze zleceniem wy-
sylki za granice, ktéra jest o 50% droisza od prenumeraty krajowej, przyjmuje RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch”, Centrala Kol-
portazu l;ruyj 1 Wydawnictw, ul. Towarowa 28, 00-958 Warszawa, konto PKO nr 1531-71 — w terminach podanych dla prenume-
raty krajowej.
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ODPADY PRZEMYSLOWE UCIAZLIWE DLA SRODOWISKA
WEDLUG WOJEWODZTW W 1975 R.

Odpady wytworzone w ciggu roku
Odpady =
nagromadzone | sktadowane
: st i . PRRGA D frdrccmie
: wykorzystane unieszkodli- "

Wojewodztwa ?xf‘y:li:z&}: razem g{,,pod’;’mm wione Wy;{r‘l‘:l:;ch,

roku) i w stawach

osadowych

w tysigcach ton
0 0 R G i e 683629 136189 69309 693 66187
Stoteczne warszawskie . . . . . . 3041 931 355 15 561
Biglostockse 5 o r e AN e e 176 191 96 3 92
e S e e TR e A e e 8775 988 633 1 354
Bydgoskie.s i s e 26338 3488 938 74 2476
Chetmikie I S 55 1 o, s 91 68 17 - 51
Ciechanowskie > /0~ o i ., 31 80 50 — 30
Czestochowskie 1, s ea e 14017 1475 863 — 612
Biblaskie = o T e n o SR e 819 200 46 — 154
Gdariskie . . . . . O R o . 4492 1132 152 1 979
CYOPZOWRKIE, -8t o oo A L L 740 184 108 — 76
Jeleniogérskie . . . . . . TR 5281 5255 319 — 4936
LT e L Sl 54 310 180 9 121
Kafowickie 2 Jhiie L S St ) 308687 75346 55075 334 |, 19937
Belackie Ax= e e b e 10616 1555 402 — 1153
Komagkiel .o St a it inT oL 14881 1306 56 — 1250
JeosEatitakie T N SRS TR — 23 15 — 8
Miejskie krakowskie . . . . . . . 57872 7234 3216 0 4018
Krosniefiskie' si s e e o 220 87 30 5 52
Eegmitkie U Ll i N BT 119117 17215 288 — 16927
Legaidyfillae el Gl el T e : 182 340 222 — 118
Eubelskae o i e 1465 518 101 8 409
Lomayliskie = .0 Ll : — 13 4 _— 9
Miejskie t6dzkie . . . . . . . . . 577 557 372 0 185
Nowosadeckie . .. . ¢ v i o . 3018 461 | 209 8 244
Qlsztyiiskie s ey 355 148 47 4 97
Opeolskie - .5 . 7n g O 12271 1356 302 6 1048
Ostroleckie - P ot RS ) 1322 331 12 10 309
Pilgkae 2 v o T e o o S 20 24 20 — 4
RrattRowskie o s n TmRanE e o g 163 220 62 — 15 143
Plockie - ol ki Sipiive “o 499 305 82 5 218
BOenROSke: Vil N e 108 478 314 6 158
Presaiyskle . .o b F0 e NN 159 81 13 E=y 68
S SR R A, 2251 1408 153 2 1253
Rzeszowskie . - L 0y e ¥ 55 119 86 9 24
Siedieclary i Sat e N X 55 66 350 — —
Siargdakie’ s s s ST — 162 60 — 103
Skierniewickie . . . . . . R 59 81 46 3 . 32
1T T v W e S i 25 52 o 34 11
Suwalskie . . . . . . . AT S 6 41 | - 21 19 i
b T el ML g (e 9168 2503 135 5 2363
Tarnobrzeskie ., -, /7 5 24099 2550 464 109 i 1977
TasnoWskie .0 A" i s 3543 439 154 3 282
Tominalae Spre e R L N 80 241 ‘119 3 119
WalBE Ryl s~ e s 43172 4854 2869 1 1984
WIORIARERIE - s Lhp oL 17 215 180 — 35
Wrochawelgg ©o vyl st e 4001 870 256 1 613
ZRMO)SKIE X Uaine L Ol Ty s g 1254 420 48 — 312 ¥

Zielonogdrskie~ Fu. . . 5. e 458 267 46 — 221

Zrédlo: dane Mint, Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska oraz GUS.
U w aga, Tablica stanowi uzupelnienie do artykutv M. Grzesiaka na str. 6.
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