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Podstawowe tezy i whioski
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/M ateriaty pokonferencyjne/

Na podstawie przedstawionych referatéw i dyskusji przeprowa-
dzonej w dniach 26 i 2? listopada 1934 r. w siedzibie E7 NOT

w Ptocku, uczestnicy Konferencji uwazajg za zasadne przedsta-
wi¢ odnosSnym wiladzom a w szczegdlnoséci centralnym i terenowym -
organom administracji panstwowej nastepujace tezy i wnioski

w sprawie koniecznosci stopniowej restrukturyzacji podmiotow
gospodarczych, uczestniczacych w procesie inwestycyjno-budow-
lanym, uznajac ze restrukturyzacja jest jednym z istotnych
eleDenuow, ktéry wspomagaé¢ powinien wdrazanie reformy gospodar-

czej w budownictwie.

Toczgca sie w Polsce dyskusja na temat restrukturyzacji
naszej gospodarki odnosi sie do dwoch podstawowych kwestii

i dotyczy:

al/ zmian w strukturze produkcji i przebudowy aparatu wytwor-
czego, a co za tym idzie zmian w strukturze inwestycji
tak, aby doprowadzi¢ m.in. do znacznego zmniejszenia
nakladéw energii, surowcéw i materiatdw /w tym gtéwnie

pochodzacycn z importu/ oraz innych czynnikéw produkcji.
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ktérych zuzycie w Polsce w przeliczeniu aa jednostke
okres$lonej produkcji jest na og6t wyzsze /czesto znacznie
wyzsze,/ niz w analogicznych dziedzinach gospodarki w innych
krajach, jakos$¢ produkcji jest nizsza a co za tym idzie
ograniczone sa mozliwosci eksportu, nikta jest skionnos$¢

innowacyjna itp .,

przeksztatcen w strukturze podmiotowej naszej gospodarki
ograniczenia dominacji wielkich jednostek gospodarczych

i ich monopolistycznego charakteru, przywrécenia konku-
rencji miedzy podmiotami gospodarczymi, stworzenia komple-
mentarnej sieci przedsiebiorstw $rednich i matych, wykorzys-
tania przewidzianych prawem réznorodnych form przedsie-
biorstw itp.

Przedmiotem Konferencji byty witasnie zagadnienia ujeta

tym drugim obszarem tematycznym, odniesionym do Budownictwa
a Scislej rzecz biorac d.o uczestnik6w procesu inwestycyj-

no-budowlanego.

Podmiotowa struktura budownictwa /lub szerzej jednostek

uczestniczacych w procesie inwestycyjno-budowlanym/ zostata

uksztattowana w przesztosci pod wptywem oddziatywania wielu

czynnikéw charakterystycznych dla nakazowo-rozdzielczego,

scentralizowanego systemu zarzgdzania zasadzajgcego sie na

hierarchicznie zbudowanaj strukturze instytucjonalnej i na

podlegtosci stuzbowej jednostek w tej. strukturze funkcjonu-

jacych.
Struktury te byly charakterystyczne zaréwno dla jednostek

administracyjnych jak i gospodarczych, wystepujacych

w procesie inwestycyjno-budowlanym. Wprowadzone w ramach



reformy gospodarczej nowe rozwigzania umozliwiajg wprowa-
dzenie stopniowych zmian w strukturze podmiotowej jednostek
uczestniczgacych w procesie inwestycyjno-budowlanym, dostoso-
wanych do nowych zasad funkcjonowania gospodarki i- wspomaga-
jacych ich realne dziatanie w praktyce,

Eroces inwestycyjno-budowlany jest ta sferg dziatalnosci
gospodarczej, ktéra w ocenie uczestnikéw Konferencji jest
podatna na demonopolizacje struktur i wprowadzenie pluralizmu
organizacyjnego; osiggna¢ to mozna w stosunkowo krétkim

czasie w poréwnaniu do innych dziedzin gospodarki, w ktérych
proces ten bedzie miat charakter diugotrwaty /wieloletni/,

bw proces restrukturyzacji w budownictwie - mimo iz jest
tatwiejszy niz winnych rodzajach dziatalnos$ci gospodarczej -
bedzie przebiegat w réznydi jego gateziach niejednakowo,
natrafiajgc na rozne trudnosci i opory. Dlatego tez proces
ten - wg oceny uczestnikéw Konferencji wymaga odpowiedniego
wsparcia ze strony organizacji politycznych,, instytucji

% organéw zatozycielskich oraz stowarzyszen naukowo-technicz-
nych.

Niezwykle istotna role w tym zakresie powinny odegraé¢ terenowe

organy administracji panstwowej szcze-bla wojewddzkiego.

Warunkiem niezbednym dla dalszego skutecznego reformowania
dziatalnosci inwestycyjno-budowlanej jest doprowadzenie

w mozliwie krotkim czasie - do stanu réwnowagi zaréwno ogdlnej
jak i czgstkowej. Chodzi nie tylko o to, aby 6w stan réwnowagi
charakteryzowat sie materialnym i pienieznym zbilansowaniem
podazy i popytu, ale réwniez aby stanowit wynik dziatania
okreslonego mechanizmu ekonomicznego, przewidzianego w zatoze-

niach reformy - mechanizmu wynikajgcego z istoty stosunkéw



towarowo-pienieznych, a korygujgcego w sposéb ciggty warunki
gospodarowania zgodnie z realiami podazy i popytu.

Chodzi tu o takie m.in. dziatania, jak zmiana poziomu cen,
zwiekszenie produkcji lub importu, réznicowanie Stopy procen-
towej, podatkowej, itp. Instrumenty te sa jak dotad nie
wystarczajgce stosowane, natomiast usituje sie zapewni¢
realizacje zadan inwestycyjno-budowlanych, za pomocg $rodkéw
wiaséciwych dla systemu nakazowo-rozdzielczego. Srodki

te okazuja sie jednak mato skuteczne i nadal utrzymuje- sie
nadwyzka popytu budowlanego nad podazg budowlanej zdolnosci
produkcyjnej i podazg $rodkéw produkcji budowlanej. Powoduje
to' wiele negatywnych skutkéw, ws$réd ktérych mozna wskazac
m.in. na brak mozliwos$ci zaopatrzenia zgodnego z potrzebami
produkcji budowlanej, przestoje produkcyjne, spadek wydajnos-
ci pracy i produktywnos$ci majatku trwatego, wzrost kosztéw,
drastyczne obnizanie jako$ci materiatéw i rob6t budowlanych,
ograniczenie skitonnosci innowacyjnej i mozliwos$ci stosowania
rozwigzan substytucyjnych, itd.

Przywrécenie réwnowagi 1 ograniczenie dziatalno$ci inwesty-
cyjnej do poziomu zgodnego z okreslonymi mozliwosciami
gospodarki narodowej jest wstepnym warunkiem dalszych poczy-
nan reformatorskich, wtym réwniez restrukturyzacji budow-
nictwa.

W przeciwnym razie nie stworzy sie mozliwosci przezwyciezenia

negatywnych zjawisk w tej dziedzinie.

W konsekwencji przywrécenie-réownowagi a nawet doprowadzenie
w spos6b $wiadomy do pewnej nadwyzki podazy budowlanej zdol-

nosci produkcyjnej i $rodkéw produkcji niezbednych dla
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realizacji zamierzeh inwestycyjno-budowlanych, stworzy
mozliwo$¢ uksztattowania "ograniczonego rynku". Owo ograni-
czenie dotyczy alokacyjnej funkcji mechanizmu rynkowego -
ktéora w naszych warunkach Jest spetniana w sposéb $wiadomy
przez plan - natomiast nalezy przywr6ci¢ realizacyjna

i weryfikacyjng funkcje mechanizmu rynkowego.

Podkreslana konieczno$¢ przywréce'nia réwnowagi w dziatalnoS$ci
inwestycyjno-budowlanej oraz realizacyjnej i weryfikacyjnej
funkcji rynku wynika z przeswiadczenia potwierdzonego wielo-
letnim doswiadczeniem, ze gospodarka niezré6wnowazona nie moze
funkcjonowaé¢ efektywnie i ze brak réwnowagi wyzrotuje wiele
dalszych negatywnych skutkéw /co prowadzi do jej dalszego
pogtebienia i do swego rodzaju rozszerzonej reprodukcji
nieréwnowagi/. Jest to szczegélnie widoczne w dziatalnosci

i nwesty cy jno-budowlanej.

7 .Méwiac o réwnowadze mamy na wzgladzie zaréwno réwnowage rzeczowg

jak i réwnowage pieniezng. Réwnowaga rzeczowa wigze sie

z materialnym zbilansowaniem planu centralnego. Taki plan

spetnia wstepny warunek wewnetrznej zgodnosci technicznej,

yymaga on réwniez nie tylko biernego zbilansowania finanso-

wego, lecz przede wszystkim ustalenia instrumentéw, Kktére

bytyby zdolne dc stymulowania wykonawcéw w pozadanych Kkierun-

kach jak i do zapewnienia réwnowagi finansowej catego uktadu.

Jest to problem sterowania kredytem, dotacjami budzetowymi
paranetryczne

i $rodkami wilasnymi za pomocag takich instrumentéw jak/ceny

/za cena musi sta¢ podaz/ wiasciwe planowanie kredytowe

i réoznicowanie stopy procentowej, réznicowanie stopy podatko-

wej, itp.



Pr.blem "twardego finansowania” nie moze by¢ ciagle jedynie
postulatem lecz oowinien sta¢ sie powszechnie i faktycznie

obowigzujaca zasada.

Przywracanie réwnowagi wymaga¢ bedzie nie tylko ograniczenia
wielko$ci popytu inwestycyjno-budowlanego ale réwniez zwiek-
szania podazy budowlanej zdolnosci produkcyjnej oraz czynnikéw
produkcji budowlanej. Ten przyrost potencjatu budowlanego
nie powinien byé odbiciem czy powieleniem istniejgcych,
uksztattowanych w przesztos$ci struktur podmiotowych, lecz
powinien byé okazjg do tworzenia.nowych struktur dostosowa-
nych swa wielkos$cig, profilem produkcji, organizacjg i forma-
mi prawnymi do rozwigzanh przewidzianych w reformie gospodar-
czej. Kalezaloby rowniez podje¢ dziatania aby rozszerzy¢
mozliwosci réznicowania form prawnych jednostek gospodarczych
w stosunku do aktualnie obowigzujgcych.

W ten sposéb stopniowo powstatyby obok istniejacych struktur,
nowe struktury podmiotowe zréznicowane pod wzgledem wielkos-
ci, profilu dziatalnosci,’” form prawnych i przynaleznosci
sektorowej, dziatajace w uktadzie konkurencyjnym w poszcze-
gélnych fazach procesu inwestycyjno-budowlanego. Mozna
wysungé teze, ze bez autentycznej konkurencji ré6znorodnie
zorganizowanych podmiotéw gospodarczych nie bedzie mozna
osiggna¢ zatozen reformy, gdyz nie wspomaga jej rynkowy
mechanizm gry miedzy podmiotami gospodarczymi bez czego

nie moze spetnia¢ przypisanych nmu funkcji realizacyjnych

i. weryfikacyjnych.

Istnieje potrzeba stworzenia jednostek organizacyjnych

przynaleznych do réznych sektoréw, ktére bylyby wstanie



10.

7.

Swiadczy¢ "ustugi inwestoi-skie". Jednostki te dziatatyby ' na
statusie przedsiebiorstw koncesjonowanych /wpisanych przy
spetnieniu okreslonych wymagan do rejestru/, ktére Swiadczyty-
by okres$lone ustugi odptatnie na rzecz inwestora bezposrednie-
go. Zakres $wiadczonych ustug na rzecz inwestora bezposrednie-
go wynikatby z konkretnych potrzeb. Srzedsiebi-orstwa te mogty-
by petni¢ funkcje inwestora zastepczego w tradycyjnym ujeciu,
ale réwniez moglyby petni¢ funkcje koordynacyjne w szerszym
zakresie, ktore wynikaja z dotychczasowych uprawnien "general-

nego wykonawcy” czy "generalnego realizatora inwestycji".

Formalnie uprawnienia te powinny by¢ zawarte w koncesji, ktorej
wydanie powinno by¢ przede wszystkim uzaleznione od kwalifi-
kacji i wynikajgcych stad uprawnieh oséb, ktére tego rodzaju
przedsiebiorstwo bedg prowadzi¢.

0 tego rodzaju uprawnienia powinny mie¢ mozno$¢ wystepowac
osoby fizyczne jak i prawne, w tym réwniez istniejace organiza-
cje inwestorskie /t.zw, stuzby inwestorskie/, biura projektowe
jak rowniez przedsiebiorstwa budowlano-montazowe /powinno to
znalez¢ wyraz w przypadku przedsiebiorstwa panstwowego

w odpowiednim zapisie statutowym/.

Rynek ustug inwestorskich na ktérym by wystepowaty rézne
jednostki fizyczne i prawne, przynalezne dc réznych sektorow

1 o zréznicowanym zakresie dziatania - moze odegra¢ pozytywna

role w proefektywnosSciowym dziataniu inwestoréw.

Zdaniem uczestnikéw Konferencji istniejgce &uzby inwestycyjne
/Inp. worganizacji wojewo6dzkich rad narodowych/, ktére dziataja
na statusie urzedu finansowanego z budzetu powinny by¢ przeksz-

tatcone i dziata¢ na statusie przedsiebiorstwa, ktérego wyniki
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ekonomiczne decydujga o jego istnieniu.
Tego rodzaju zmiana przyczynitaby sie do znacznego uspraw-
nienia i zdynamizowania dziatalnos$ci tych jednostek oraz

zwiekszenia zainteresowania efektywnos$cig inwestycji.

H dziedzinie projektowania nalezy réwniez dopusci¢ do funkcjo-
nowania wielu jednostek projektowania /oséb prawnych.

i't fizycznych/, przynaleznych do réznych sektoréw gospodarczych.
Jednostki te bez zadnych ograniczen powinny mieé moznos$é
Swiadczenia swych ustug na rzecz inwestoréw panstwowych,
spotdzielczych i-prywatnych. Zakres $wiadczeh ze strony
jednostek projektowania moze by¢ rézny i moze obejmowac

ustugi inwestorskie /patrz p.9/ 1 projektowe i nadzorcze.

Struktura podmiotowa wykonawstwa budowlanego, uksztattowana
w przesztosSci charakteryzuje sie swoistag "biegunowos$cig".

Z jednej strony istniejg duze i bardzo duze przedsiebiorstwa
budowlane - z drugiej bardzo mate zaklady rzemieslnicze
/spétdzielcze i prywatne/.

Jednocze$nie przedsiebiorstwa panstwowe dazgc do samowystar-
czalnosci produkcyjnej - obok potencjatu budowlanego, dziata-
jacego bezposrednio na placu budowy - rozwinety na bardzo
duzg skale dziatalno$¢ wspomagajacg w postaci jednostek
produkcji pomocniczej, ustug produkcyjnych i szeroko pojetych
ustug socjalnych, obrotu towarowego, osSwiaty, ochrony zdrowia
itp. 7?bec zawodnosci kooperacyjnej w przesztosci - przed-
siebiorstwa budowlane przejety i zorganizowaty dziatalnos$¢,
ktéra w warunkach racjonalnego podziatu pracy i specjalizacji
jest przedmiotem dziatania wyodrebnionych przedsiebiorstw

przemystowych, handlowych, ustugowych itp. Innymi stowy brak
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jest u nas odpowiednio rozwinietej "infrastruktury obstu-
gowej" budownictwa, ktéra funkcjonowataby w otoczeniu
budownictwa a nie w przedsiebiorstwach, ktérych podstawowym
calem jest przede wszystkim wznoszenie budynkéw i budowli
/budowanie/.

Stad proces restrukturyzacji budownictwa powinien - jak sie

wydaje - zmierza¢ w kierunku:

a/ tworzenia $rednich i matych przedsiebiorstw budowlanych
/usooteczniouych, mieszanych i nieuspotecznionych/,
ktérych elastyczno$¢ przystosowawcza do zmiennej wielkosci

i struktury popytu budowlanego jest bardzo duza,

b/ tworzenia samodzielnych oraz wspdélnych przedsiebiorstw
produkcyjnych, ustugowo-produkcyjnych i ustugowo-socjal-
nych, zadilajacych i obstugujacych procesy budowlane

bezposrednio na placu budowy.

Tak uksztattowana w przysztosci sie¢ powinna by¢ sieciag

komplementarng w stosunku do juz istniejgcej..

Wybdr inwestora zastepczego przez inwestora bezpos$redniego
powiaien odbywaé sie na zasadzie postepowania ofertowo-
przetargowego /lub konkursu/. Oczywiscie nie wyklucza to

i innych form wyboru inwestora zastepczego.

Podobnie na zasadzie konkursu - powinien sie odbywaé¢ wybér
projektanta. Przedmiotem konkursu powinna by¢ koncepcja
projektowa badz projekt wstepny okreslonego zamierzenia.
Wyniki rozwigzan konkursowych, stanowigc z natury rzeczy
warianty rozwiazan danego zamierzenia, daja podstawe -

w oparciu o przyjete kryteria oceny - do wyboru okres$lonego

projektanta, badz zespotu projektowego.
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Wybdér wykonawcy budowlanego oparty na systemie ofertowo-prza-
targowym wykazuje jeszcze szereg niedomagac¢ gtdwnie z powodu
nadwyzki popytu nad podaza budowlanej zdolnos$ci produkcyjnej.
Kie funkcjonuje jeszcze "rynek inwestora” lecz "rynek wyko-
nawcy". Do czasu osiggniecia réwnowagi, proponuje sie na
okres przejsciowy, aby na - podlegajac* reglamentacji materiaty
przydziela¢ inwestorom - asygnaty. Wtej sytuacji inwestor
posiadajgc prawo dysponowania materiatami uzyska sytuacje
zblizong do panujacej w warunkach "rynku inwestora" za$ poste-
powanie ofertowe—przetargowe zyska przynajmniej czesSciowo, sens
ekonomiczny. Wtych warunkach bowiem rzeczywiscie inwestor
bedzie wybierat wykonawce, a nie jak dotychczas — wykonawca -
inwestora. Uznaje sie za celowe, przywroécenie t.zw. kosztorysu
urzedowego /inwestorskiego/, jako instrumentu rozstrzygania
przetargu przez inwestora.
Przedsiebiorstwa budowlane przystepujgace do przetargu powinny
w kosztorysie ofertowym positkowaé¢ sie normami zaktadowymi.

W kazdym razie powinno tak byé w przysztosci,

Buch budowlany —jego wielko$¢ i struktura jest rézna w posz-
czegbélnych regionach, jak rowniez jest rdézna skala potrzeb
budowlanych w poszczeg6lnych wojewddztwach. Wiele z tych
potrzeb o zro6znicowanej wielko$ci i strukturze - moze by¢
zaspokojona w skali lokalnej przez lokalny ruch budowlany,
oparty na lokalnych jednostkach wykonawstwa, lokalnej produkcji
materiatdw budowlanych, lokalnej inicjatywie spotecznej, itp.
Animatorem tego ruchu powinny by¢ terenowe organy administracji

panstwowej szczebla wojewddzkiego i podstawowego. Ore tez
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powinny - w zaleznos$ci od uwarunkowan regionalnych - ksztatto-
waé swa strukture organizacyjng tak aby mozliwie w spos ‘o
najbardziej dtuteczny wspiera¢ 6w lokalny ruch budowlany.

Stad tez uczestnicy konferencji sg przeciwni wszelkiemu
uniformizraowi organizacyjnemu, ktoéry bez wzgledu na wielko$¢
regionu, jego strukture gospodarcza, skale potrzeb mieszka-
niowych w niescie i na wsi, stan uzbrojenia terenéw itp.-
narzuca wszystkim organom administracji terenowej jednolite
struktur organizacyjne , ktére w praktyce okazujg sie mato
sprawne, a co gorsza stwarzajg bariery strukturalne i ograni-
czaja lokalny ruch budowlany. TTszelkie centralne regulowania
struktur organizacyjnych terenowych organéw administracji
panstwowej ingerujace w rozwigzania szczegbétowe, ustalajace
liczbe i rodzaj wydziatéow, ich uprawnienia itp. w odniesieniu
do dziatalnosci budowlanej, ktora jest tak silnie regionalnie
zréznicowana - wydaje sie nieporozumieniem. Struktury orga-
nizacyjne winny by¢ stuzebne w stosunku do zadan i warunkoéw,
w ktérych one majg by¢ realizowane. Stad tez postuluje sie
pozostawienie organom terenowym wiekszej swobody w ksztatto-
waniu struktur pod warunkiem, ze spetnia¢ one bedag wszystkie

przypisane im funkcje.

Niedostatecznie sg obecnie wykorzystane rézne formy prawne
na podstawie ktérych organizowane by¢ moga przedsiebiorstwa,
w tym rowniez przedsigbiorstwa budowlane, ktére dziataja
gtownie na zasadach ogdélnych, okreslonych przez ustawe, z dnia
25 wrzes$nia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych, nie
wykorzystujgc zresztag jej wszystkich ustalen.

Np. funkcjonujgce przedsiebiorstwa budowlane nig tworzg przed-
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siebiorstw wspélnych lecz funkcjonujg w strukturze uksztaltowa-
nej w przesztosci-. A przeciez obecnie - szczeg6lnie w uktadzie
regionalnym —istnieje w wielu przypadkach zasadno$¢ tworzenia
przez przedsiebiorstwa budowlane choéby takich przedsiebiorstw
wspélnych jak transportowe, sprzetowa, produkcji elementéw

i wyrobéw stosowanych w budownictwie itp.

Kodeks handlowy w aktualnie obowigzujgcym brzmieniu zna trzy
spotki /zwane handlowymi/: Bpo6tke jawna, spo6tke z ograniczong
odpowiedzialnoscig i spotke akcyjng. Te formy prawne nie sa
przez przedsiebiorstwa budowlane - szczegélnie te ktére zaspa-
kajaja lokalny popyt budowlany - wykorzystywane.

A przeciez mozna by tworzyé¢ specjalistyczne przedsiebiorstwa
wspoélne przedsiebiorstw panstwowych /budownictwa ogdélnego/,
rolniczego i komunalnego/ w dziedzinie produkcji pomocniczej,
ustug produkcyjnych czy socjalnych, tworzac w ten sposéb
wyodrebnione organizacje, obstugujace produkcje budowlang na
placu budowy,

Dla wzbogacenia form prawnych dziatalno$ci gospodarczej celowe
bytoby przywrécenie w naszym systemie prawnym sp6iki komandyto-
wej, znanej dawnemu prawu handlowemu /art. 143-157 Kodeksu
Handlowego z 1954 roku/. Umozliwito by to tworzenie przedsie-
biorstw z udziatem kapitatu panstwowego i prywatnego.

Tego typu przedsiebiorstwa mieszane w budownictwie wystepujg w
do$¢ znacznej liczbie w ITRD.

Niezaleznie oc tego Ustawa o przedsiebiorstwach panstwowych
przewiduje wspoélne przedsiebiorstwa rad narodowych i ta forma
prawna funkcjonowania przedsiebiorstw /w tym budowlanych/ jest

w niklym stopniu wykorzystana w praktyce. Réwniez nie wykorzys-
tana jest formuta przedsiebiorstw mieszanych przewidzianych

w Ustav.de o przedsiebiorstwach panstwowych.



Koga to by¢ przedsiebiorstwa mieszane utworzone z podmiotem
zagranicznym, organizacjg spoétdzielcza lub organizacjg
spoteczng.

Nie dos$¢ wykorzystana jest spoéidzielcza forma organizacji
przedsiebiorstwa budowlanego. Dziatalno$¢ budowlang bedaca
gospodarczo zwigzanag z budownictwem mogg prowadzi¢ i inne
podmioty gospodarcze, przede wszystkim za$ rzemies$lnicy, za-

ktady drobnej wytwodrczosci, zagraniczne podmioty gospodarcze,

a takze prowadzagce dziatalnos$é¢ gospodarcza organizacje spotecz-
ne. Ogromnag role w tworzeniu réznych przedsiebiorstw o zrézni-
cowanej postaci formalno-prawnej moga odegrac¢ terenowe organy
administracji panstwowej.

Nalezy zwréci¢ jeszcze uwage, ze je$li budownictwo ogoélne -
szczeg6lnie mieszkaniowe - jest obszarem chronionym, korzysta-
jacym niejako z "klauzuli najwigekszego uprzewilejowania”, to
nalezy wspomagaé¢ wzrost potencjatu budowlanego we wszelkich
dopuszczalnych przepisami - formach prawnych w tym réwniez
rzemiosta, drobnej wytworczosci i spotdzielczosci na identycz-
nych warunkach. Odnosi sie bowiem wrazenie, ze ap. rozwdj
rzemiosta budowlanego z punktu widzenia istniejacych przepiséw

podatkowych jest celowo ograniczony.

17. Dla umozliwienia organom terenowym aktywnego uczestnictwa
w lokalnym ruchu budowlanym, uznaje sie za celowe zapewnienie
terenowej administracji panstwowej bezposredniego wplywu na
mdziatalno$¢ podejmowang w réznych formach formalno-prawnych.

7 odniesieniu ao przedsiebiorstw panstwowych /art. 55 Ustawy
0 przedsiebiorstwach panstwowych/ bytby tc udziat przedstawi-

cieli organéw terenowych w radach nadzorczych tych przedsie-

biorstw. ttzy rozmaitych formach przedsiewzieé¢ wspélnych
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nalezatoby zapewnié¢ organom terenowym petnoprawny udziat

w tworzonych, spétkach. Wpeini moze to by¢ zrealizowane przez
nadanie jednostkom terenowym osobowisci prawnej, co wymaga
zmian Ustawy z dnia 20.TH.1983 r. o .systemie rad narodowych
i samorzadu terytorialnego /Bz.U. z 1983 r. nr 41/.

Do czasu ewentualnej zmiany ustawy, organy terenowe powinny
zosta¢ upowaznione do przystepowania do spdtek oraz zaktadania
spétek wraz z innymi podmiotami gospodarczymi dla realizacji
zadah nalezgcych do wtasciwosci tych organoéw.

Przystepowanie organéw terenowych do spétek umozliwitoby
mniejsze zaangazowanie S$rodkéw panstwowych w rézne przedsie-
wziecia gospodarcze, a udzial przedstawicieli organu tereno-
wego we wiadzach spotki stanowitby gwarancje witasciwego wykona-
nia okreslonych w statucie zadan.

Sprawg kontrowersyjnag jest organizacja centralnych organow
administracji panstwowej w dziedzinie budownictwa.
Organizacja obecna rodzi wiele watpliwos$ci i zastrzezen.
Trudno jednak zgtosi¢ okreslong propozycje zmian wytgcznie

w odniesieniu do budownictwa, nie wiedzgc jaki ostateczny
ksztatt ma przybraé¢ centralny aparat administracji gospodar-
czej. U ramach reformowania gosuodarki nie dokonano dotych-
czas w tej dziedzinie istotnych zmian. Funkcjonujgce w naszym
systemie gospodarczym elementy nakazowo-rozdzielcze, stanowig
uzasadnienie dla utrzymania istniejacych struktur. ?"zna wiec
wnosi¢, ze w miare ograniczania reglamentacji, rozdzielnictwa

itp. powstang dogodne warunki do przeksztatcen strukturalnych

centrum.Obecna praktyka dowodzi,ze wiele organéw zatozyciel-
skich oddziatuje na podmioty gospodarcze w trybie nieformal-

nym .wykraczajacym poza ustawowo przyznane uprawnienia.
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Czesto tez organy zatozycielskie roztaczajg nad podnietami
gospodarczymi nadmiernie rozwiniete funkcje opiekuncze,
identyfikujac sie z interesem, przedsiebiorstw, a nie intere-
sem Panstwa wobec przedsiebiorstw.

Cynika to m.in. z jeszcze ciagle trwajacej dominacji struktur
gaieziowo-branzowych nad funkcjonalnymi. 7 tym kontekscie
nalezy uzna¢ za interesujacg propozycje FRON powotania

Ministerstwa Gospodsrki.

Dotychczasowy przebieg reformy gospodarczej nie spowodowat
wiekszych zmian w strukturze podmiotowej w budownictwie.
Nowo powstate zrzeszenia objety na ogo6t te przedsiebiorstwa,
ktore w uktadzie poprzednim funkcjonowaty w ramach zjedno-
czen branzowych. Nie zostaty powszechnie wykorzystane
formy prawne zrzeszania sie przedsiebiorstw, tworzenia
przedsiebiorstw wspélnych i mieszanych, przewidzianych

w odpowiednich przepisach prawnych, ilimo to nalezy postulo-
waé wzbogacenie form prawnych, na podstawie ktérych moga
dziata¢ przedsiebiorstwa, jak réwniez rozwinigcie niektérych
dodatkowych funkcji przez odpowiednie rozwigzania instytucjo-
nalne istotne dla procesu Inwestycyjno-budowlanego.Jedng

z nich jest np.ubezpieczenie od ryzyka.Jest to szczegdlnie

wazne przy projektowaniu nowych oryginalnych rozwiazan.
A w ogdle sprawa ta mm istotne znaczenie dla dziatalnosci

innowacyjnej w szerszej 3kali. Stad rez sprawa ta powinna

znalez¢ witasciwe rozwigzanie.



