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Podstawowe tezy i  wnioski 

z K on feren cji na tem at: "Reforma Gospodarcza 

a Problemy R estru kturyzacji Budownictwa" 

zorganizowanej przez 3® 17tXP i  OW PZIT3 w Płocku ■ 

oraz Komitet Ekonomiki i  O rgan izacji Budownictwa 

ZG PZITB i  In sty tu t O rg a n iza c ji, Zarządzania 

i  Ekonomiki Przemysłu Budowlanego "0RG3UB"

/M ateria ły  pokon ferencyjn e /

1 . Na podstawie przedstawionych referatów  i  dysk usji przeprowa­

dzonej w dniach 26 i  2? lis top a d a  1934 r .  w s ie d z ib ie  Eż.7 NOT 

w Płocku, u czestn icy  K on feren cji uważają za zasadne przedsta ­

wić odnośnym władzom a w szczeg ó ln ośc i centralnym i  terenowym - 

organom a d m in istra c ji państwowej następujące tezy  i  wnioski

w sprawie kon ieczności stopniow ej re s tru k tu ry za c ji podmiotów 

gospodarczych, u czestn iczących  w p ro ce s ie  inwestycyjno-budow­

lanym, uznając że restru k tu ryza cja  je s t  jednym z isto tn ych  

eleDenuow, który wspomagać powinien wdrażanie reformy gospodar­

c z e j  w budownictwie.

2 . Tocząca s ię  w P olsce dyskusja na temat re s tru k tu ry za c ji 

naszej gospodarki odnosi s ię  do dwóch podstawowych kw estii 

i  d o tyczy :

a / zmian w strukturze produkcji i  przebudowy aparatu wytwór­

czego , a co za tym id z ie  zmian w strukturze in w e s ty c ji 

ta k , aby doprowadzić m .in . do znacznego zm niejszenia 

nakładów e n e r g ii , surowców i  materiałów /w tym głównie 

pochodzącycn z im portu / oraz innych czynników p rod u k c ji.
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których zużycie w P olsce w p rze liczen iu  aa jednostkę 

ok reślon e j p rod u kcji je s t  na ogó ł wyższe /c z ę s t o  znacznie 

wyższe,/ n iż  w analogicznych dziedzinach  gospodarki w innych 

k ra jach , jakość p rodu kcji je s t  n iższa  a co za tym id z ie  

ograniczone są  m ożliw ości eksportu , n ik ła  je s t  skłonność 

innowacyjna i t p . ,

. b /  p rzek szta łceń  w strukturze podmiotowej naszej gospodarki 

ogran iczen ia  dom inacji w ie lk ich  jednostek  gospodarczych 

i  ich  m onopolistycznego charakteru, przywrócenia konku­

r e n c j i  między podmiotami gospodarczym i, stw orzenia komple­

mentarnej s i e c i  p rzed s ięb iorstw  średn ich  i  małych, wykorzys­

ta n ia  przew idzianych prawem różnorodnych form p rzed się ­

b iorstw  i t p .

Przedmiotem K on feren cji były właśnie zagadnienia u ję ta  

tym drugim obszarem tematycznym, odniesionym do Budownictwa 

a ś c i ś l e j  r z e cz  b iorą c  d.o uczestników  procesu in w esty cy j­

no-budowlanego.

3 . Podmiotowa struktura  budownictwa / lu b  s z e r z e j jednostek  

u czestn iczących  w p roces ie  inwestycyjno-budowlanym / zo s ta ła  

ukształtowana w p r z e s z ło ś c i  pod wpływem oddziaływ ania w ielu  

czynników charakterystycznych  d la  n akazow o-rozdzielczego, 

scentralizow anego systemu zarządzania zasadzającego s ię  na 

h ie ra rch iczn ie  zbudowanaj strukturze in s ty tu c jo n a ln e j i  na 

p o d le g ło ś c i służbow ej jednostek  w te j. strukturze funkcjonu­

ją cy ch .

Struktury te  były  charakterystyczne zarówno d la  jednostek  

adm inistracyjnych  jak i  gospodarczych, występujących 

w p roces ie  inwestycyjno-budowlanym . Wprowadzone w ramach
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reform y gospodarczej nowe rozw iązania um ożliw iają wprowa­

dzen ie stopniowych zmian w strukturze podmiotowej jednostek 

u czestn iczących  w p ro ce s ie  inwestycyjno-budowlanym, d ostoso ­

wanych do nowych zasad funkcjonowania gospodarki i- wspomaga­

jących  ic h  realne d z ia ła n ie  w praktyce,

E roces inwestycyjno-budowlany je s t  tą  s fe r ą  d z ia ła ln o ś c i ' 

g o sp od a rcze j, która w ocen ie  uczestników  K on feren cji je s t  

podatna na dem onopolizację struktur i  wprowadzenie pluralizm u 

organ izacy jn ego ; osiągnąć to  można w stosunkowo krótkim 

cza s ie  w porównaniu do innych d z ied z in  gospodarki, w których 

proces ten  będzie m iał charakter długotrw ały /w ie l o l e t n i / ,  

bw proces restru k tu ry za c ji w budownictwie -  mimo i ż  je s t  

ła tw ie js z y  n iż w innych rodzajach  d z ia ła ln o ś c i  gospodarczej -  

będzie  p rzeb ieg a ł w różny di jego  ga łęziach  niejednakowo, 

n a tra fia ją c  na różne tru dn ości i  opory . Dlatego te ż  proces 

ten  -  wg oceny uczestników  K on feren cji wymaga odpowiedniego 

wsparcia ze strony o rg a n iz a c ji p o lity czn y ch ,, in s t y t u c j i  

%i  organów z a ło ż y c ie ls k ic h  oraz stow arzyszeń naukow o-technicz­

nych.

Niezwykle is to tn ą  r o lę  w tym zakresie powinny odegrać terenowe 

organy a d m in istra c ji państwowej szcze-bla wojewódzkiego.

Warunkiem niezbędnym d la  dalszego skutecznego reformowania 

d z ia ła ln o ś c i  inw estycyjno-budow lanej je s t  doprowadzenie 

w możliwie krótkim cza s ie  -  do stanu równowagi zarówno og ó ln e j 

jak i  cząstkow ej. Chodzi nie ty lk o  o t o ,  aby ów stan równowagi 

charakteryzował s ię  materialnym i  pieniężnym zbilansowaniem 

podaży i  popytu, a le rów nież aby stanow ił wynik dzia ła n ia  

określonego mechanizmu ekonomicznego, przewidzianego w za łoże ­

niach reform y -  mechanizmu wynikającego z is t o ty  stosunków



tow arow o-pieniężnych , a korygującego w sposób c ią g ły  warunki 

gospodarowania zgodnie z rea liam i podaży i  popytu.

Chodzi tu o ta k ie  m .in . d z ia ła n ia , jak  zmiana poziomu cen , 

zw iększenie produ kcji lub  im portu, różnicow anie Stopy procen­

to w e j, podatkow ej, i t p .  Instrumenty te są  jak  dotąd nie 

w ystarczające stosow ane, natom iast u s iłu je  s ię  zapewnić 

r e a l i z a c ję  zadań inw estycyjno-budow lanych, za pomocą środków 

włąściwych d la  systemu nakazow o-rozdzielczego. Środki 

te  okazują s ię  jednak mało skuteczne i  nadal utrzymuje- s ię  

nadwyżka popytu budowlanego nad podażą budowlanej zd o ln ośc i 

produkcyjnej i  podażą środków p rod u k cji budowlanej. Powoduje 

to' w ie le  negatywnych skutków, wśród których można wskazać 

m .in . na brak m ożliw ości zaopatrzen ia  zgodnego z potrzebami 

produ kcji budowlanej, p rz e s to je  produkcyjne, spadek wydajnoś­

c i  pracy i  produktywności majątku trw a łego , w zrost kosztów, 

drastyczne obniżanie ja k ośc i m ateriałów i  robót budowlanych, 

ogran iczen ie  sk łon n ości innow acyjnej i  m ożliw ości stosow ania 

rozw iązań su bstytu cy jn ych , i t d .

Przywrócenie równowagi 1 ogran iczen ie  d z ia ła ln o ś c i  inw esty­

c y jn e j  do poziomu zgodnego z określonym i możliwościam i 

gospodarki narodowej je s t  wstępnym warunkiem dalszych poczy­

nań reform atorsk ich , w tym rów nież re s tru k tu ry za c ji budow­

nictw a.

W przeciwnym ra z ie  nie stworzy s i ę  m ożliw ości przezw yciężenia  

negatywnych z jaw isk  w t e j  d z ie d z in ie .

W konsekwencji przywrócenie-równowagi a nawet doprowadzenie 

w sposób świadomy do pewnej nadwyżki podaży budowlanej zd o l­

n ości produkcyjnej i  środków produkcji niezbędnych d la



r e a l i z a c j i  zamierzeń inw estycyjno-budowlanych, stworzy 

m ożliwość ukształtow ania "ogran iczonego rynku". Owo ogran i­

czen ie  dotyczy a lok a cy jn e j fu n k c ji  mechanizmu rynkowego -  

która w naszych warunkach Jest spełn iana w sposób świadomy 

przez plan -  natomiast należy p rzyw rócić re a liz a cy jn ą  

i  w eryfikacyjną fu n k cję  mechanizmu rynkowego.

Podkreślana konieczność przywróce'nia równowagi w d z ia ła ln o ś c i 

inw estycyjno-budow lanej oraz r e a liz a c y jn e j i  w ery fik acy jn e j 

fu n k c ji  rynku wynika z prześw iadczenia potw ierdzonego w ie lo ­

letnim  doświadczeniem, że gospodarka niezrównoważona nie może 

funkcjonować efektyw nie i  że brak równowagi wyzrołuje w iele 

d a lszych  negatywnych skutków /c o  prowadzi do j e j  da lszego  

p og łęb ien ia  i  do swego rodzaju  rozszerzon e j rep rod u k cji 

nierów now agi/. Jest to  szczeg ó ln ie  widoczne w d z ia ła ln o ś c i 

i  nwe sty cy j  n o-budowlan e j .

7 .Mówiąc o równowadze mamy na w zglądzie zarówno równowagę rzeczową 

jak  i  równowagę p ien iężn ą . Równowaga rzeczowa wiąże s ię  

z materialnym zbilansowaniem planu cen tra ln ego . Taki plan 

s p e łn ia  wstępny warunek wewnętrznej zgodności te ch n icz n e j, 

yymaga on również nie ty lk o  b iernego zbilansow ania fin a n so ­

wego, le c z  przede wszystkim u sta len ia  instrumentów, które 

byłyby zdolne dc stymulowania wykonawców w pożądanych kierun­

kach jak i  do zapewnienia równowagi finansow ej ca łeg o  układu.

Jest to  problem sterowania kredytem, dotacjam i budżetowymi
para metryczne

i  środkami własnymi za pomocą tak ich  instrumentów jak /cen y  

/z a  ceną musi s ta ć  podaż/ właściwe planowanie kredytowe 

i  różnicow anie stopy procentow ej, różnicow anie stopy podatko­

w ej, i t p .
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Pr.blem "twardego finansow ania”  nie może być c ią g le  jedyn ie 

postulatem  le c z  oowinien s ta ć  s ię  powszechnie i  fak tyczn ie  

obowiązującą zasadą.

Przywracanie równowagi wymagać będzie  nie ty lk o  ogran iczen ia  

w ie lk ośc i popytu inw estycyjno-budowlanego a le  również zwięk­

szania podaży budowlanej zd o ln ośc i produkcyjnej oraz czynników 

produ kcji budowlanej. Ten p rzyrost p o ten c ja łu  budowlanego 

n ie  powinien być odbiciem  czy powieleniem is tn ie ją c y c h , 

ukształtowanych w p r z e s z ło ś c i  struktur podmiotowych, le c z  

powinien być okazją  do tw orzenia.nowych struktur dostosowa­

nych swą w ie lk o śc ią , p ro filem  p rod u k cji, o rga n iza cją  i  forma­

mi prawnymi do rozwiązań przewidzianych w reform ie gospodar­

c z e j .  Kale żałoby rów nież p od jęć  d z ia ła n ia  aby rozszerzy ć  

m ożliw ości różnicow ania form prawnych jednostek  gospodarczych 

w stosunku do aktualn ie obow iązujących.

W ten  sposób stopniow o powstałyby obok is t n ie ją c y c h  stru k tu r, 

nowe struktury podmiotowe zróżnicowane pod względem w ie lk oś­

c i ,  p r o f i lu  d z ia ła ln o ś c i , ' form prawnych i  p rzyn ależn ości 

sek torow ej, d z ia ła ją c e  w uk ładzie  konkurencyjnym w poszcze ­

gólnych fazach  procesu  inw estycyjno-budow lanego. Można 

wysunąć te z ę , że bez autentycznej konkurencji różnorodnie 

zorganizowanych podmiotów gospodarczych n ie  będzie można 

osiągnąć za łożeń  reform y, gdyż nie wspomaga j e j  rynkowy 

mechanizm gry między podmiotami gospodarczymi bez czego 

nie może s p e łn ia ć  przypisanych mu fu n k c ji rea liza cy jn y ch  

i. w eryfikacyjnych .

I s t n ie je  potrzeba stw orzenia  jednostek  organizacyjnych  

przynależnych do różnych  sektorów , które byłyby w sta n ie



św iadczyć "u s łu g i in w estoi-sk ie". Jednostki te  d z ia ła łyby  ' na 

s ta tu s ie  p rzed sięb iorstw  koncesjonowanych /wpisanych przy 

spełn ien iu  określonych wymagań do r e je s t r u / ,  k tóre św iadczyły­

by określone u słu g i odp łatn ie  na rzecz  inw estora bezpośredn ie­

g o . Zakres świadczonych usług na rze cz  inw estora bezpośredn ie­

go wynikałby z konkretnych p otrzeb . Srzedsi ęb i-orstw a  te  mogły­

by p e łn ić  fu n k cję  inw estora zastępczego w tradycyjnym u ję c iu , 

a le  również mogłyby p e łn ić  funkcje  koordynacyjne w szerszym 

za k res ie , które wynikają z dotychczasowych uprawnień "gen era l­

nego wykonawcy” czy "generalnego r e a liz a to r a  in w e s ty c ji" .

Formalnie uprawnienia te  powinny być zawarte w k o n c e s ji , k tó re j 

wydanie powinno być przede wszystkim uzależnione od k w a lif i­

k a c ji  i  wynikających stąd uprawnień osób , które tego rodzaju  

p rzedsięb iorstw o będą prow adzić.

0 tego  rodza ju  uprawnienia powinny mieć możność występować 

osoby fizy czn e  jak i  prawne, w tym również is t n ie ją c e  organiza­

c je  inw estorsk ie  /t .z w , służby in w e s to rsk ie /, b iura projektowe 

jak rów nież p rzedsięb iorstw a  budowlano-montażowe /powinno t o  

zn a leźć wyraz w przypadku p rzedsięb iorstw a  państwowego

w odpowiednim za p is ie  statutowym /.

Rynek usług in w estorsk ich  na którym by występowały różne 

jed n ostk i fizy czn e  i  prawne, przynależne d c  różnych sektorów

1 o zróżnicowanym zakresie  d z ia ła n ia  -  może odegrać pozytywną 

r o lę  w proefektywnościowym d zia łan iu  inw estorów.

10. Zdaniem uczestników K on feren cji is t n ie ją c e  &użby inw estycyjne 

/n p . w o rg a n iza c ji wojewódzkich rad narodowych/, które d z ia ła ją  

na sta tu s ie  urzędu finansowanego z budżetu powinny być przeksz­

ta łcon e  i  d z ia ła ć  na sta tu sie  p rzed sięb iorstw a , którego wyniki
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ekonomiczne decydują o jego  is tn ie n iu .

Tego rodza ju  zmiana przyczyn iłaby s ię  do znacznego uspraw­

n ien ia  i  zdynamizowania d z ia ła ln o ś c i tych  jednostek  oraz 

zw iększenia zainteresow ania efektyw nością  in w e s ty c ji .

11 . H d z ie d z in ie  projektow ania należy również d op u ścić  do fu n k cjo ­

nowania w ielu  jedn ostek  projektow ania /o s ó b  prawnych.

i' f iz y c z n y c h /, przynależnych do różnych sektorów gospodarczych. 

Jednostki t e  bez żadnych ogran iczeń  powinny mieć możność 

św iadczenia swych usług na rzecz  inwestorów państwowych, 

sp ó łd z ie lcz y ch  i-pryw atnych . Zakres świadczeń ze strony 

jednostek  projektow ania  może być różny i  może obejmować 

u s łu g i in w estorsk ie  /p a trz  p .9 /  1 projektow e i  nadzorcze.

12. Struktura podmiotowa wykonawstwa budowlanego, ukształtowana 

w p r z e s z ło ś c i  charakteryzuje s ię  sw oistą  "b iegunow ością".

Z jed n e j strony i s t n i e ją  duże i  bardzo duże przedsięb iorstw a  

budowlane -  z d ru g ie j bardzo małe zakłady rzem ieśln icze  

/s p ó łd z ie lc z e  i  pryw atne/.

Jednocześnie p rzed sięb iorstw a  państwowe dążąc do samowystar­

c z a ln o śc i produkcyjnej -  obok p oten c ja łu  budowlanego, d z ia ła ­

jącego bezpośredn io na placu budowy -  rozw inęły na bardzo 

dużą sk a lę  d z ia ła ln o ś ć  wspomagającą w p o sta c i jednostek  

p rod u k cji pom ocn iczej, usług produkcyjnych i  szeroko p o jętych  

usług  so c ja ln y ch , obrotu towarowego, ośw iaty , ochrony zdrowia 

i t p .  7?obec zawodności kooperacyjnej ,w p rz e s z ło ś c i -  przed­

s ięb iorstw a  budowlane p r z e ję ły  i  zorganizowały d z ia ła ln o ść , 

k tóra  w warunkach ra c jon a ln eg o  p od z ia łu  pracy i  s p e c ja l iz a c j i  

je s t  przedmiotem d z ia ła n ia  wyodrębnionych p rzed sięb iorstw  

przemysłowych, handlowych, usługowych i t p .  Innymi słowy brak
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je s t  u nas odpowiednio rozw in ię te j "in frastru k tu ry  obsłu ­

gow ej" budownictwa, która funkcjonowałaby w otoczen iu  

budownictwa a n ie w przedsięb iorstw ach , których podstawowym 

calem je s t  przede wszystkim wznoszenie budynków i  budowli 

/budow an ie/.

Stąd proces re s tru k tu ry za c ji budownictwa powinien -  jak s ię  

wydaje -  zmierzać w kierunku:

a /  tw orzenia średnich i  małych przed sięb iorstw  budowlanych 

/u soo łe czn iou y ch , mieszanych i  n ieu sp o łeczn ion ych /, 

k tórych  e la sty czn ość  przystosowawcza do zmiennej w ie lk ości 

i  struktury popytu budowlanego je s t  bardzo duża,

b /  tw orzenia samodzielnych oraz wspólnych p rzed sięb iorstw  

produkcyjnych, usługowo-produkcyjnych i  u s łu g o w o -so c ja l- 

nych, za d ila ją cy ch  i  obsługu jących  procesy  budowlane 

bezpośredn io na p lacu  budowy.

Tak ukształtowana w p r z y s z ło ś c i s ie ć  powinna być s ie c ią  

komplementarną w stosunku do ju ż is t n ie ją c e j . .

13 . Wybór inw estora zastępczego przez inw estora bezpośredniego 

powiaien odbywać s ię  na zasadzie postępow ania o fe rtow o - 

pr ze targowe go / lu b  konkursu /. Oc zyw iście  n ie wyklucza to  

i  innych form wyboru inw estora zastęp czego .

Podobnie na zasadzie konkursu -  powinien s i ę  odbywać wybór 

p ro jek ta n ta . Przedmiotem konkursu powinna być koncepcja 

projektow a bądź p ro je k t  wstępny określonego zam ierzenia. 

Wyniki rozwiązań konkursowych, stanowiąc z natury rzeczy  

warianty rozwiązań danego zam ierzenia, d a ją  podstawę -  

w oparciu  o p rzy ję te  k ry ter ia  oceny -  d o  wyboru określonego 

p ro jek ta n ta , bądź zespołu  projektow ego.
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Wybór wykonawcy budowlanego oparty na system ie o fertow o-p rza ­

targowym wykazuje je sz cz e  szereg  niedomagać głównie z powodu 

nadwyżki popytu nad podażą budowlanej z d o ln o śc i p rod u kcy jn e j. 

Kie funkcjon u je  je sz cze  "rynek inw estora”  le c z  "rynek wyko­

nawcy". Do czasu o s ią g n ię c ia  równowagi, proponuje s ię  na 

okres p rze jśc io w y , aby na -  p od lega jąc*  reglam entacji m ateriały 

p rzy d z ie la ć  inwestorom -  asy gnaty. W t e j  s y tu a c ji  inw estor 

p osia d a ją c  prawo dysponowania m ateriałam i uzyska sy tu a c ję  

zb liżon ą  do pan u jące j w warunkach "rynku inw estora" zaś postę­

powanie ofertow e—przetargowe zyska przynajm niej częściowo, sens 

ekonomiczny. W tych  warunkach bowiem rzeczy w iśc ie  inw estor 

będzie w ybierał wykonawcę, a nie jak  dotychczas — wykonawca -  

in w estora . Uznaje s ię  za celow e, przyw rócenie t .z w . kosztorysu 

urzędowego /in w e s to r s k ie g o /, jako instrumentu rozstrzyga n ia  

przetargu  przez in w estora .

P rzedsięb iorstw a budowlane przystępu jące  do przetargu powinny 

w k osz to ry s ie  ofertowym posiłkow ać s ię  normami zakładowymi.

W każdym ra z ie  powinno tak być w p r z y s z ło ś c i ,

14. Buch budowlany — jego  w ielkość i  struktura je s t  różna w posz­

czególnych  reg ionach , jak  również je s t  różna skala potrzeb  

budowlanych w poszczególnych  województwach. Wiele z tych 

potrzeb  o zróżnicow anej w ie lk ośc i i  strukturze -  może być 

zaspokojona w sk a li lo k a ln e j przez lokalny ruch budowlany, 

oparty na lokalnych jednostkach wykonawstwa, lok a ln e j produkcji 

materiałów budowlanych, lok a ln e j in ic ja ty w ie  sp o łeczn e j, i t p . 

Animatorem tego  ruchu powinny być terenowe organy adm in istracji 

państwowej szczeb la  wojewódzkiego i  podstawowego. One też



powinny -  w za leżn ośc i od uwarunkowań regionalnych  -  k sz ta łto ­

wać swą strukturę organ izacy jną  ta k  aby możliwie w spos 'o 

n a jb a rd z ie j dtuteczny w spierać ów lokalny rucń budowlany.

Stąd te ż  u czestn icy  k o n fe re n c ji są przeciw ni wszelkiemu 

uniformizraowi organizacyjnem u, który bez względu na w ielkość 

reg ion u , jeg o  strukturę gospodarczą, skalę  potrzeb  mieszka­

niowych w n ie ś c ie  i  na w si, stan u zbro jen ia  terenów i t p . -  

narzuca wszystkim organom a d m in istra c ji terenow ej je d n o lite  

s tru k tu r  organ izacy jn e  , k tóre w praktyce okazują s ię  mało 

sprawne, a co gorsza  stw arzają  bariery  strukturalne i  ogran i­

c z a ją  lokalny ruch budowlany. TTszelkie centralne regulowania 

stru ktu r organizacyjnych  terenowych organów a d m in istra c ji 

państwowej ingeru jące  w rozw iązania szczegółow e, u s ta la ją ce  

l i c z b ę  i  rod za j wydziałów, ich  uprawnienia i t p .  w odn iesien iu  

do d z ia ła ln o ś c i budowlanej, która  je s t  tak s i ln ie  reg ion a ln ie  

zróżnicowana -  wydaje s ię  nieporozum ieniem . Struktury orga­

n izacy jn e  winny być służebne w stosunku do zadań i  warunków, 

w których  one mają być rea lizow an e. Stąd te ż  p ostu lu je  s ię  

pozostaw ien ie organom terenowym w iększej swobody w k s z ta łto ­

waniu struktur pod warunkiem, że sp e łn ia ć  one będą w szystkie 

przypisane im fu n k c je .

15 . N iedostateczn ie  są obecnie wykorzystane różne formy prawne 

na podstawie których organizowane być mogą p rzed sięb iorstw a , 

w tym również p rzed sięb iorstw a  budowlane, które d z ia ła ją  

głów nie na zasadach ogólnych , określonych  przez ustawę, z dnia 

25 września 1981 r .  o p rzedsięb iorstw ach  państwowych, n ie  

w ykorzystując z resz tą  j e j  w szystkich  u sta leń .

Np. funkcjonu jące p rzedsięb iorstw a  budowlane n ią  tworzą p rzed -
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s ię b io rs tw  wspólnych le c z  fu n kcjon u ją  w strukturze ukształtowa­

n e j w p rze sz ło śc i-. A p rz e c ie ż  obecnie -  s zczeg ó ln ie  w układzie 

regionalnym — i s t n ie je  w wielu przypadkach zasadność tworzenia 

przez przed sięb iorstw a  budowlane choćby tak ich  przedsięb iorstw  

wspólnych jak  transportow e, sprzętow a, p rod u kcji elementów 

i  wyrobów stosowanych w budownictwie i t p .

Kodeks handlowy w aktu a ln ie  obowiązującym brzmieniu zna trzy  

s p ó łk i /zwane handlowym i/: Bpółkę jawną, spó łk ę  z ograniczoną 

odpow iedzia ln ością  i  spółkę  akcyjną. Te formy prawne nie są 

przez p rzed sięb iorstw a  budowlane -  szczeg ó ln ie  te  które zaspa­

k a ja ją  lokalny popyt budowlany -  wykorzystywane.

A p r z e c ie ż  można by tw orzyć s p e c ja lis ty cz n e  p rzedsięb iorstw a  

wspólne p rzed s ięb io rstw  państwowych /budownictwa o g ó ln eg o /, 

r o ln ic z e g o  i  komunalnego/ w d z ie d z in ie  p rod u kcji pom ocniczej, 

usług produkcyjnych czy so c ja ln y ch , tw orząc w ten sposób 

wyodrębnione o rg a n iz a c je , obsługujące produkcję budowlaną na 

placu budowy,
16. Dla wzbogacenia form  prawnych d z ia ła ln o ś c i gospodarczej celowe 

byłoby przyw rócenie w naszym system ie prawnym s p ó łk i komandyto­

w ej, znanej dawnemu prawu handlowemu /a r t .  143-157 Kodeksu 

Handlowego z 1954 ro k u /. Um ożliw iło by t o  tw orzenie p rzed się ­

b iorstw  z udziałem k ap ita łu  państwowego i  prywatnego.

Tego typu p rzed sięb iorstw a  mieszane w budownictwie występują w 

dość znacznej l i c z b ie  w ITRD.

N ieza leżn ie  oc tego  Ustawa o przedsięb iorstw ach  państwowych 

przew iduje wspólne przed sięb iorstw a  rad narodowych i  ta  forma 

prawna funkcjonowania p rzed sięb iorstw  /w  tym budowlanych/ je s t  

w nikłym stopn iu  wykorzystana w praktyce . Również n ie  wykorzys­
tana je s t  form uła p rzed s ięb iorstw  mieszanych przewidzianych 

w Ustav.de o p rzedsięb iorstw ach  państwowych.



Kogą to  być p rzedsięb iorstw a  mieszane utworzone z podmiotem 

zagranicznym, o rg a n iza c ją  s p ó łd z ie lc z ą  lu b  organ izacją  

sp o łeczn ą .

Nie dość wykorzystana j e s t  s p ó łd z ie lc z a  forma o rg a n iz a c ji 

p rzed sięb iorstw a  budowlanego. D zia ła lność budowlaną będącą 

gospodarczo związaną z budownictwem mogą prowadzić i  inne 

podmioty gospodarcze, przede wszystkim zaś rzem ieś ln icy , za­

kłady drobnej w ytw órczości, zagraniczne podmioty gospodarcze,

' a także prowadzące d z ia ła ln o ść  gospodarczą organ izacje  sp o łe cz ­

ne. Ogromną r o lę  w tw orzeniu różnych p rzed sięb iorstw  o zróżn i­

cowanej p osta c i form alno-prawnej mogą odegrać terenowe organy 

a d m in is tra c ji państwowej.

Należy zw rócić je sz cze  uwagę, że j e ś l i  budownictwo ogólne -  

s zczeg ó ln ie  mieszkaniowe -  je s t  obszarem chronionym, korzysta­

jącym n ie ja k o  z "k la u zu li największego uprzew ilejow ania” , to  

należy wspomagać w zrost p o ten cja łu  budowlanego we w szelk ich  

dopuszczalnych przepisam i -  formach prawnych w tym również 

rzem iosła , drobnej w ytw órczości i  s p ó łd z ie lc z o ś c i  na id en tycz­

nych warunkach. Odnosi s ię  bowiem wrażenie, że ap. rozw ój 

rzem iosła  budowlanego z punktu w idzenia is tn ie ją c y c h  przepisów 

podatkowych je s t  celowo ogran iczon y .

17. Dla um ożliw ienia organom terenowym aktywnego uczestn ictw a

w lokalnym ruchu budowlanym, uznaje s ię  za celowe zapewnienie 

terenow ej a d m in istra c ji państwowej bezpośredniego wpływu na 

■ d z ia ła ln o ść  podejmowaną w różnych formach form alno-prawnych.

7? od n ies ien iu  ao p rzed sięb iorstw  państwowych /a r t .  55 Ustawy 
o p rzedsięb iorstw ach  państwowych/ byłby t c  u d z ia ł przedstaw i­

c i e l i  organów terenowych w radach nadzorczych tych  p rzed się ­

b io rs tw . ttzy  rozm aitych formach przedsięw zięć wspólnych
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należałoby zapewnić organom terenowym pełnoprawny u d z ia ł 

w tworzonych, sp ó łk ach . W p e łn i może t o  być zrealizow ane przez 

nadanie jednostkom terenowym osobow iści prawnej, co  wymaga 

zmian Ustawy z dn ia  20 .T H .1983  r .  o .systemie ra d  narodowych 

i  samorządu te ry to r ia ln e g o  /B z .U . z 1983 r .  nr 4 1 /.

Do czasu ewentualnej zmiany ustawy, organy terenowe powinny 

zosta ć  upoważnione do przystępowania do sp ó łek  oraz zakładania 

spółek  wraz z innymi podmiotami gospodarczym i d la  r e a l i z a c j i  

zadań należących  do w łaściw ości tych organów.

Przystępowanie organów terenowych do spółek  um ożliwiłoby 

m niejsze zaangażowanie środków państwowych w różne p rze d s ię ­

w zięc ia  gospodarcze, a u d z ia ł p rz e d s ta w ic ie li organu teren o­

wego we władzach sp ó łk i stanow iłby gwarancję w łaściwego wykona­

n ia  określonych  w s ta tu c ie  zadań.
18. Sprawą kontrow ersyjną je s t  o rg a n iza c ja  centralnych  organów 

a d m in istra c ji państwowej w d z ied z in ie  budownictwa.

O rganizacja  obecna ro d z i w ie le  w ątp liw ości i  zastrzeżeń .

Trudno jednak z g ło s ić  określoną  p rop ozyc ję  zmian w yłącznie 

w od n ies ien iu  do budownictwa, nie wiedząc ja k i ostateczny 

k sz ta łt  ma przybrać cen tra lny aparat a d m in istra c ji gospodar­
c z e j .  U ramach reformowania gosuodarki n ie dokonano dotych­

czas w t e j  d z ied z in ie  is to tn y ch  zmian. Funkcjonujące w naszym 

system ie gospodarczym elementy nakazow o-rozdzielcze, stanowią 

uzasadnienie d la  utrzymania istniejących stru ktu r. ? ôżna więc 

w nosić, że w miarę ograniczania reglamentacji, rozdzielnictw a 

i tp . powstaną dogodne warunki do przekształceń strukturalnych 
centrum.Obecna praktyka dowodzi,że wiele organów założyciel­

skich oddziałuje na podmioty gospodarcze w trybie nieform al­

nym .wykraczającym poza ustawowo przyznane uprawnienia.
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C zęsto te ż  organy z a ło ż y c ie ls k ie  ro z ta cz a ją  nad podnietami 

gospodarczymi nadmiernie rozw in ięte  funkcje opiekuńcze, 

id e n ty fik u ją c  s ię  z interesem , p rzed s ięb iorstw , a n ie  in te re ­

sem Państwa wobec p rzed s ięb iorstw .

Cynika t o  m .in . z je sz cze  c ią g le  trw a ją ce j dom inacji struktur 

gaięziowo-branżow ych nad funkcjonalnym i. 7 tym kontekście

należy uznać za in teresu ją cą  prop ozycję  FRON powołania 

M inisterstw a Gospodsrki.

19. Dotychczasowy przebieg reformy gospodarczej n ie  spowodował 

większych zmian w strukturze podmiotowej w budownictwie.

Nowo powstałe zrzeszen ia  o b ję ły  na ogó ł te  p rzed sięb iorstw a , 

które w uk ładzie poprzednim funkcjonowały w ramach zjedno­

czeń branżowych. Nie zosta ły  powszechnie wykorzystane 

formy prawne zrzeszan ia  s ię  p rzed s ięb io rstw , tworzenia 

p rzed sięb iorstw  wspólnych i  mieszanych, przewidzianych 

w odpowiednich przep isach  prawnych, ilimo to należy p ostu lo ­

wać wzbogacenie form prawnych, na podstawie których mogą 

d z ia ła ć  p rzed sięb iorstw a , jak  również rozw in ię c ie  n iektórych  

dodatkowych fu n k c ji przez odpowiednie rozw iązania in s ty tu c jo ­
nalne istotne dla procesu Inwestycyjno-budowlanego.Jedną 

z nich jest np.ubezpieczenie od ryzyka.Jest to szczególnie 

ważne przy projektowaniu nowych oryginalnych rozwiązań.
A w ogóle sprawa ta  ma is to tn e  znaczenie d la  d z ia ła ln o ś c i 

innow acyjnej w sze rsze j 3 k a li .  Stąd re ż  sprawa ta  powinna 

zn a leźć właściwe rozw iązan ie .


