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pof.¢r hab.Henryk Sajdak

STfiHKTUEA PODLICCC?A SOTOSNCTSA
UKSZTALPCSUHA 1? SYSTEHI5 NAKAZCJO-ROZDZISICZYM

| E33BUHKI JEJ PCZADAEYCH ZMIAK.

Calen niniejszego referatu jest proba:
a/ przedstawienia podstawowych czynnikéw wptywajgcych na uksztat-
towanie struktury podsiotowej budownictwa w warunkach 'wielo-

letniego oddziatywania systesu nakazowo-rozdzielczego,

W oceny skutkow zachowania tej struktury w dotychczasowya
ksztalcie na dalszy przebieg procesu reformowania budownictwa
i grozby pojawienia sie swoistej bariery strukturalnej

/utrudniajgcej e konsekwentne wdrazanie reforny/,

¢/ uznania restrukturalizacji budownictwa za niezbedny element
wspomagania procesu reformowania tego dziatu gospodarki ,

narodowej.

Ze wzgledu na konieczno$¢ skrotowego ujecia zagadnienia,
w referacie ograniczono sie do wysuniecia wazniejszych proble-

méw, ktérych rozwiniecia mozna oczekiwac¢ w trakcie dyskusiji.

Podmiotowa struktura budownictwa zostata uksztattowana
w przeszto$ci pod wptywem oddziatywania wielu czynnikéw

charakterystycznych dla nakazowo-rozdzielczego, scentralizowa-

nego systemu zarzadzania. ! %

Jednym z wielu paradoksow tego system jest dziatanie desin-



tegrujgce gospodarke, supremacja struktur instytucjonalnych
and:potrzebami funkcjonalnyni oraz niezwykle rozwiniety
partykularyzm decyzyjny wobec braku odpowiednich mechanizméw
weryfikacyjnych. 17 ramach tego systemu wystepuje nadrzednos$é
sfery zarzadzania z jej strukturg instytucjonalng i mozliwos$ciag
partykularnego oddziatywania nad sferg planowania.

Negatywne cechy tego systemu rosng w miare pogiebiajacego sie
braku réwnowagi gospodarczej. A z takim witadnie zjawiskiem
mieliSmy do czynienia w dekadzie lat siedemdziesigtych.
Wystgpito ono rowniez w odniesieniu do budownictwa.

Scentralizowany system zarzgdzenia, zasadzajgcy sie na stoso-
waniu nakazéw, limitow, rozdzielnictwa. Itp ., ktére miaty
szczeg6towo reg :lowa¢ dziatalno$¢ ministerstw, zjednoczen
i przedsiebiorstw funkcjonowat w resorotowo—branzowej strukturze
organizacyjnej, w ktéorej tworzyto sie wiele barier zaréwno
.T-cmiedsy resortami jak i wewnatrz resortdow miedzy ¢jednoczeniami
oraz miedzy przedsiebiorstwami.

Z ministerstw uczyniono swoistego rodzaju "zarzady koncernow'
.awiec potraktowano je jako jednostki gospodarcze, ale rowno-e
cze$nie pozostawiono je na budzecie, a wiec potraktowano jako
urzedy zobowigzane do operatywnej dziatalnos$ci regulacyjnej
w sferze bezposrednio produkcyjnej. 7/obec braku réwnowagi
w wielu dziedzinach wzrosty tendencje centralistyczne, zakres
kompetencji decyzyjnej przesuwat sie na szczeble wyzsze
w hierarchicznej strukturze zarzadzania,co powodowato wzrost
liczby ministerstw, zjednoczen, pracownikow jednostek administruj
byjnych, w bym w randze ministréw, dyrektoréw generalnych, petno:

mocnikéw itp. Zjawisko to z szczeg6lna sita wystgpito w budéw-
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nictwie bowiem tutaj brak rownowagi miedzy wielkos$cig zadan
inwestycyjnych asiolnoscia produkcyjna przedsiebiorstw i mozli-
woscig ich. zaopatrzenia w materiaty byt razacy. I7tej sytuaciji,
minister Budownictwa petnit w gruncie rzeczy funkcje generalnego
dyrektora lub prezesa wielkiego koncernu budowlanego, sterujac
operatywng dziatalnoscig wykonawstwa, ingerujac pod koniec lat
siedemdziesigtych w dziatalno$¢.pojedyrnczych przedsigebiorstw
a nawet placéw budowy, Ministerstwo odpowiedziat t, za-wykonani
planu produkcji rozdzielato niemal kazdag tone cementu czy
innych materiatébw budowlanych.

Identyfikowato sie.ono niejako z przedsigbiorstwami represent6-»
. iy IEERER R
jac interesy podlegtych im przedsiebiorstw wobec rzadu, a nie
interesy panstwa wobec przedsiebiorstw, 17szalfcis wigc ustano-
wione odpowiednimi przepisami zasady normujace dziatalnos$¢
inwestycyjno-budowlang - w przypadku gdy stanowity utrudnienie
dla realizacji zadan produkcyjnych - nie byty przestrzegane.
Supremacja interesé6w produkcyjnych panowata niepodzielnie,
~skutek takiej sytuacji upowszechnit sie pewien styl zarzadzacie
w centrum. Minister musiat wykazywa¢ orientacje co do losu
niemal kazdego przedsiewziecia inwestycyjnego, a to wymagato
niezwykle rozbudowanego systemu informacji, wtym réwniez
Informacji o sytuacji dotyczacej nieledwie pojedyéczych budynké-
Sigze sie to z bledna zasadag dotyczaca realizacji budownictwa
0 znaczeniu lokalnym czy regibonalnym. Popyt budowlany /w tya
‘éwniez mieszkaniowy/ kreowany przez potrzeby poszczegdlnych
»ojewodztw byt zaspokajany przez przedsiebiorstwa budowlane
odlegte ministrowi budownictwa, ministrowi rolnictwa, ministro”®
;0s?0éarki komunalnej a nio 'urzedom wcjewdéddzkio. Copré~adaflo

0 do struktur przystosowanych domwrzadzania w uktadzie pionowy

..muEm o



a.nie poziomym nawigzujacym do potrzeb regionalnych. Miedzy
pionami istniaty -bowiem bariery resortowe utrudniajgce wspoét-
dziatanie i wilasciwe wykorzystanie zdolnosci produkcyjnej
zgodnie z potrzebami regionu.

Powszechnie uksztatowat sie posredni szczebel zarzadzania
w postaci zjednoczen. Ich rola i funkcje nie byty nigdy jasno
okreslone. Z jednej strony posiadaty osobowo$¢ prawng i byty
wpisywane do rejestru przedsiebiorstw, z drugiej zas$ nie
prowadzity bezposrednio Sinych dziatan produkcyjnych, a wiec
byly w istocie rzeczy instytucjami administracyjnymi. Zjedno-
czenia w swych funkcjach byty, wskutek ingerencji wtadz
zwierzchnich, réwniez ograniczone. Ich funkcje strategiczne zos
taty pod koniec lat siedemdziesigtych praktycznie zarzucone
na rzecz dziatalnosci operacyjnej, zwigzanej bezposrednio
z wykonawstwem. Dotyczyto to przede wszystkim zadan prioryteto-
wych,w ktérych rola dyrektoréw zjednoczen sprowadzata sie do
bezposredniego kierowania wybranymi budowami /przy pominigeciu
badz "zastgpieniu" przedsiebiorstwa a nawet i kierownictwa
budowy/.

Jesli idzie o kierownictwo przedsiebiorstw, to i tu wysta-
pito wynaturzenie funkcji kierowniczych i daleko idace ograni-
czenie kompetencji w stosunku do formalnie przypisanych
uprawnien. Tu rowniez dominowaly funkcje operacyjne 1 wykonaw-
cze ¢(wiazane'z przektadaniem polecen wladz zwierzchnich na zadi
nia dla poszczegdlnych zespotow. ,

Funkcja kierownika budowy zostata pozbawiona faktycznej

samodzielnosci dziatania, plany produkcyjne sporzadzano bez
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uwzgledniania jego opinii o mozliwosciach wykonawczych.- Réwno-
czesnie przetozeni ingerowali bezposrednio w prace, za ktoéra
formalnie kierownicy budéw powinni poaosi¢ odpowiedzialnosé.

W taj sytuacji czuli sie oni moralnie zwolnieni od odpowie-
dzialnosci badz wrecz niepotrzebni. Charakter wykonywanej .
pracy sprawit, ze Kkierownicy budéw petnili funkcje mistrza,
a nawet brygadzisty. Stan tan prdwadzit do marnotrawstwa kwali-
fikacji zawodowych oraz degradacji moralnej. 1.
Podobnie degradacji ulegty funkcje mistrza, ktéry .tradycyj-
nie w budownictwie odgrywal niezwykle istotng role w procesie
produkciji, szczegélnie jesli idzie o jej jakos$¢. Mistrzowie
wiekszos$¢ czasu /poswiecali nie na nadzor techniczny lecz ha,
czynno$ci zwigzane z zdobyciem materiatéw i sprzetu.
Funkcja ta réwniez byta uposledzona pod wzgledem ptacowym.
Stopniowo doprowadzito to ¢o dewaluacji wymagan w stosunku'do
tej kadry i negatywnej selekcji na tych stanowiskach.
Zasadniczg przyczyng degeneracji roli kadry kierowniczej

byt centralistyczny system zarzadzania, w ktoryms.

- nastgpito przesuniecie, zakresu kompetencji na wyzsze
szczeble,

- zakres formalnie obowigzujgcej odpowiedzialnosci nie pokry-
watl sie z posiadanymi kompetencjami /'orak kontroli'nad

sytuacja, za ktér.g sie odpowiada/..

Diugotrwate funkcjonowanie kadry kierowniczej w takich warun-

kach Spowodowato:
- znaczne zmniejszenie motywacji wynikajace z poczucia tymcza-
sowos$ci sytuacji, doraznego.charakteru dziatan oraz zagroze-

nia swej pozycji,



- spadali poczucia racjonalnosci dziatania - wzgledy pozamery-
toryczne, okreslone powigzania i uktady majg podstawowe

znaczenie przy podejmowaniu decyzji,

- nieporadnos$¢, brak inicjatywy - oczekiwanie na dyrektywy,

X

Istotne .znaczenie ostabiajgce zdolnos$¢ przystosowawczag
i sprawno$¢ funkcjonowania przedsiebiorstw budowlanych posiada
niezwykle wysoka koncentracja organizacyjna charakteryzujgca
sie dominacja przedsiebiorstw duzych i bardzo duzych.
Osiagneta ona w budownictwie nie notowany poziom i w wielu
przypadkach jest wyzsza niz w przemysle. Dla poréwnania no.
mczna podaé, ze w Stanach Zjednoczonych przedsiebiorstwa budow-
lane liczgce powyzej soo 0s6b- zatrudniajg zaledwie 1755 pracu-
jacych w budownictwie, we Francji 28iS, U NRD 60?i, w Polsce
za$ 75%" Ta struktura organizacyjna przedsiebiorstw ksztattowa-
na byta pod wptywem wielu czynnikéw a m.in. przez daleko
posunietg centralizacje decyzji w warunkach systemu nakazowo-
rozdzielczego, gdyz tatwiej byto kierowa¢ mniejszg liczba
duzych przedsiebiorstw niz znacznie wiekszg liczbag matych
i Srednich. Oczywiscie nie byt to jedyny czynnik, sprzyjaty
temu i inne elementy. Nie boz wplywu na.6w stan byta realizo-
wana w latach siedemdziesigtych strategia' rozwojowa preferujg-
ca produkcje w wielkiej skali. Prowadzito to do realizacji
projektow wielkich zaktadéw przemystowych lub tez bardzo
duzych jednostek produkcyjnych w rolnictwie. Preferencje
dla budowy wielkich zaktadéw nia pozostaty bez wptywu na

organizacje przedsiebiorstw budowlany oh.



Réwniez w organizacji przedsiebiorstw budowlanych kierowa-
no sie czesto korzysciami z tytutu daleko posunietej specja-
lizacji i skali produkcji. Konsekwencjg tego byto tworze nie
przedsiebiorstw duzych i bardzo duzych o waskiej specjalizacji
produkcji i czesto o ogdélnokrajowym promieniu obstugi. Sjawil
ko to znalazto réwniez swdéj wyraz w budownictwie mieszkaniowy!
w ktérym réwniez wskutek koncentracji produkcji oraz pow-
szechnie stosowanej technologii wielkoptytowej powstaty dogod-
ne przestanki do koncentracji organizacyjnej. Przestrzenna
koncentracja produkcji wynikata s 6wczesnych przesadzen
przestrzennych, wedtug ktérych /wobec braku wolnych srédmiejs-
kich terenow uzbrojonych/ ruch budowlany miatl sie koncentrowac
na budowie wielkich zespotéw ciessksniowych na obrzezach
istniejacych miast. Przy takim zatozeniu zdolno$¢ produkcyj-
na tsw. fabryki doméw przy kombinatowej organizacji produkcji

ewyznaczata wielko$¢ przedsiebiorstwa budowlanego.

niewatpliwie na wielko$¢ i strukture przedsiebiorstw
budowlanych oddziatywaty tendencje autarkiczne wywotane
powszechnym zjawiskieo zawodnosci kooperacyjnej i trudnosci
w terminowym egzekwowaniu Swiadczen i dostaw ze strony Innych
przedsiebiorstw, fen stan rzeczy sktaniatl do rozwijania
w ramach przedsiebiorstw jednostek organizacyjnych, tajzuja-
cyeh sie dziatalnos$cig komplementarng w stosunku ¢o produkcji
podstawowej /budowlano-montazowej/. | tak rozwijano
w ramach przedsiebiorstw réwncirodne zaktady produkcji pomoc-
niczej, zaktady ustug produkcyjnych, socjalnych, oswiatowych,
ochrony zdrowia, itp.

System nakazowo-rozdzielczy stwarzat bowiem powszechne prze-



konanie, ze daleko posunieta samowystarczalnos¢ zapevmia
wiekszg.niezaleznos$¢ i sprawnos¢ dziatania opartg na zwierzch-
nosci stuzbowej niz rozlegte powigzania kooperacyjne oparte
na stosunkach cywilno-prawnych z réznymi — nie podporzadkowa-
nymi stuzbowo - przedsiebiorstwami.

Ten partykularny punkt widzenia byt reprezentowany zaréwno
na szczeblu resortowym /czego wyrazem byto m.in. tworzenie
przedsiebiorstw budOT/ianych w razach réznych resortéow/ jak
i .szczeblach posrednich /zjednoczen/ oraz przedsiebiorstw.
Powodowato to. rzecz jasna z jednej strony zwiekszone zapotrze-
bowanie nma. maszyny budowlane, Srodki transportu i inne czynniki
produkcji, z drugiej strony spadek ich wykorzystania wobec
okreslonej arytnii i zmiennosci rodzajowej robét,
lornirr-.i ja uktadow pionowych i partykularyzm resortowy byta
szczeg6lnie ostro vidooznu w uktadach poziomych /regionalnych/,
w -rasach' ktérych sagsiadowaty ze soba np. bazy sprzetu i trans-
portu* sktadajgce sie z identycznego - wniewielkim stopniu
wykorzystanego parku. Innymi stowy, o wielkosci i strukturze
organizacyjnej przedsiebiorstw panstwowych zadecydowatly

niezwykle silnie dziatajgce tendencje autarkiczne, ktére spowo-

..dodaty, ze. wzrost przedsiebiorstw przejawiat sie nie tyle

w rozwoju ichmdziatalnosci podstawowej, lecz przede wszystkim'
dziatalnosci, w zalesia produkcji pomocniczej i ustug.

Ta, Sfera.:.wp ind?ch krajach jest przedmiotem dziatalnosci
wyodrebnionych czesto wasko wysuacjalizowanych przedsiebiorstw,
ktére $Swiadczg swg produkcje lub ustugi wtasnie na rzecz
przedsiebiorstw budowlanych, zajmujacych sie gtéwnie

produkcjg/podstawows.

Znajcuje 1 C.in* wyraz w strukturze kosztéw, tctére ksztattuja
o nillf” ' .oo.m -
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sie mniej wiecej nastepujgco: materiaty budo?;lana 455, ustugi
zewnetrzne 20%, koszty budowy /site costs/ - 3%, Mozna wiec
zaryzykowaé twierdzenie, za przedsiebiorstwa budowlane w Polsce
dziatajga w warunkach braku wtasciwie rozwinietej "infrastruk-
tury ustugowej" i szereg funkcji z tej dziedziny wiaczyty
w sfere witasnej dziatalnosci, ktora czesto swoim charakterem
wybiega poza dziatalnos¢ stricte budowlang. Rodzi to wiele-
patalogicznych nastepstw w dziedzinie zatrudnienia, majatku
trwatego i in.

Z drugiej strony - obok przedsiebiorstw duzych i bardzo
duzych - istniaty drobne przedsigebiorstwa rzemies$lnicze, zatrud*
niajgce od 1 - 3 os6b, lub spétdzielnie pracy. Sen sektor
drobnej wytworczosci nie partycypowat w zasadzie w realizaciji
wielkich zadan inwestycyjnych w sektorze uspotecznionym.

Tas wiec mozna stwierdzi¢, te budownictwo, miato niezwykle
sztywng i niewlasciv7a strukture organizacji, sprzeczng niejako
z imnanentnymi cechami witasciwymi dla tego rodzaju produkcji
materialnej. Owe luki strukturalne wyrazity sie brakiem kom-
plementarnej sieci przedsiebiorstw S$rednich i matych. Brak
tej sieci powodowat szereg negatywnych nastepstw. Préba ich
ztagodzenia przejawiata sie m.in. w szybko rozwijanym w
wielu, gateziach tzw. systemie gospodarczym. System ten nie
podlegat tak silnym, rygorom jak przedsiebiorstwa buécwlahe
a jednoczesnie pozwalat sie uniezalezni¢ wielu inwestorem,
podejmujacym niewielkie zamierzenia budowlane, zamierzenia
modernizacyjne i remontowe a niekiedy nawet duze .przedsie-
wziecia od przedsiebiorstw panstwowych, ktdre unikaty podejmo-

wania wielu zadan. Rynek producenta budowlanego oczywiscie
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umozliwiat tego rodzaju postepowanie.

bw brak mozliwosci przystosowawczych duzych przedsie-
biorstw panstwowych ujawnit sie w sposdéb bardzo ostry
w drugiej potowie dekady lat siedemdziesigtych, Kkiedy to wsku-
tek drastycznego ograniczenia nakitadéw inwestycyjnych
w sferze produkcji, usitowano przesung¢ czes¢ potencjatu
przedsiebiorstw budownictwa przemystowego do realizacji zadan
w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego.
Konwersja potencjatu natrafita na okreslone bariery techno-
logiczne i strukturalne i w efekcie zabieg ten okazat sie
mato skuteczny /np. w latach 1??8 - 1980 udziat przedsie-
biorstw budownictwa przemystowego w realizacji budownictwa

mieszkaniowego wyniést od 4,0 do 6,055/.

77 potowie 1932 r. zakonczony zostat proces decentraliza-
cji budownictwa, w wyniku ktérego przedsiebiorstwa budow-
nictwa ogélnego.podlegte dotychczas MBIPLS, przedsiebiorstwa
budownictwa komunalnego podlegte dotad tIAOOIOS i przedsie-
biorstwa budownictwa rolniczego i&nisterstwa Rolnictwa
i Gospodarki Zywnoséciowej - zostaly przesuniete do sfery
gospodarki terenowej i w stosunku dlo tych przedsiebiorstw

organem zatozycielskim staty sie urzedy wojewddzkie.
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Powstaty wiec dwa uklady organizacyjne dla panstwowych

przedsiebiorstw budowlanych«

- dla ktérych organem zatozycielskim sg naczelne i centralne
organy administracji panstwowej, jak np. flinisterstwo
Budownictwa i H.S, Ministerstwo Komunikacji,. Hlaisterstwo

Goérnictwa i Energetyki, itp.,

- dla ktérych organem zatozycielskim sa urzedy wojewddzkie.

Proces decentralizacji tzw. budownictwa powszechnego
zaspokajajgcegp gtdéwnie za pomocg miejscowego potencjatu
produkcyjnego, lokalny popyt budowlany mozna uznaé
w sensie formalnyrr)i za ukonczony.

Pobiezna analiza funkcjonowania tych struktur organizacyj-
nych dowodzi, ze wystepuje tu szereg zjawisk niekorzystnych,
utrudniajacych badz zaktdécajacych proces wdrazania reformy
gospodarczej.

I tak np. liinisterstwo Budownictwa i P',3 peini w obecnym
uktadzie role organu zatozycielskiego w stosunku do
przedsiebiorstw budownictwa przemystowego i specjalistycznego
oraz role ministersowg dziatowego, regulujgcego prawne
podstawy funkcjonowania, wszystkich przedsiebiorstw budowla-
nych. - bez wzgledu na charakter organu zatozycielskiego.
$a formuta funkcjonowania nie; jest jednak jednoznacznie ,
okres$lona i wystepujag tutaj r6zne problemy sporhe miedzy
funkcjonowaniem tego organu jako ministerstwa dziatowego,

a tak zwanymi ministerstwami funkcjonalnymi, jak Ministerstwo
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Binanséw, Komisja Cen, Ministerstwo Gospodarki Materiatowej,

"Ministerstwo J”acy, Piac i Spraw Socjalnych.

Séwniez okreslone watpliwosci budzi relacja miedzy
Ministerstwem Budownictwa i.PME a Urzedami Wojewodzkimi.
Sprawa budownictwa mieszkaniowego jest obecnie zaréwno od
strony programowo- inwestycyjr.ej jak 1 od strony realizacyj-
nej w gestii wtadz wojewddzkich.. Natomiast w centrum zainte-
resowania Ministerstwa Budownictwa sg ciggle kwestie dotycza-
ce budownictwa mieszkaniowego. Nie jest przesgdzona jedno-
znacznie sprawa.podporzadkowania, w praktyce dziata tu
zasada podwojnego podporzadkowania /Wydziaty czy Zarzady
Budownictwa podlegajg i Wojewodzie i Ministrowi/.

Bziatalnos¢ '«'/ojewiézkich Zarzadéw Budownictwa czy wydziatéw
BtlowiiicSwa U-zedéw wojewddzkich, ktore powstaty w wyniku
decentralizacji potencjatu budowlanego —wywotuje réwniez
krytyczne oceny. 7/skazuje sie, ze te jednostki organiza-
cyjne przyswoily sobie styl pracy bylych Zjednoczen
Budownictwa, ze wskazujg tendencje do administracyjnego
dyrygowania, lub prowadzg dziatalnps¢ pozorowana.

Uwaza sie rowniez, ze na szczeblu wojewddzkim istnieje
swtej chwili zbyt. wiele jednostek organizacyjnych, ktérych
funkcje sa dos$¢ czeste dublowane. Dotyczy to. gtéwnie
dziatalnosci wojewddzkich zarzadéw /wydziaty/ budownictwa,
Komisji Planowania Gospodarczego /miejskich, lub wojewo6dzkich/,
Dyrekcji'Sczbudewy Miast i Osiedli- Miejskich,' Wojewddzkich

Zarzadow Inwestycji Rolnych.
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Jes$li chodzi o .sterowanie budownictwem to mozna zaobserwowad,
za zaréwno Ministerstwo Budownictwa jak i urzedy wojewddzkie,
zabiegajg o okreslone uprawnienia w dziedzinie stymulacji
ekonomicznej, ktére to uprawnienia, zgodnie z zatozeniami refor-
my, zostaty nadane tzw. ministerstwom funkcjonalnym /Finansoéw,
Komisji Cen itd,/. Przyktadowe mozna tu wskazaé, ze Ministerst-
wo Budownictwa jak rowniez wojewodowie domagajg sie prawa do
stosowania - w stosunku do przedsiebiorstw - ulg, zwolnien
podatkowych, uprzywilejowanego kredytu, lokalnych stawek ptac,
zwolnien z okreslonych odpiséw finansowych itp. Na tym tle
powstaje wiele nieporozumien, sporéw kompetencyjnych oraz
dokonuje sie praktycznie podziat uprawnien miedzy te organy
metode faktéw dokonanych, przy czym podziat ten nie zawsze
jest zgodny z zatozeniami reformy.

77 potowie 1932 r. zakonczony zostat proces likwidacji zjedno-
czen. Jednocze$nie powstato szereg zrzeszen branzowych
o charakterze dobrowolnym o zasiegu ogdélnokrajowym /lub regional
nym/. 77 wiekszos$ci przypadkéw nowo utworzone zrzeszenia grupuja
te same przedsiebiorstwa, ktére w poprzednim ukladzie organi-
zacyjnym podporzadkowane byty odpowiednim zjednoczeniom.
Znacznie wolniej tworza sie zrzeszenia grupujace przedsiebiorst-
wa w stosunku do ktorych, organem zatozycielskim sa urzedy woje«*
woédzkie. RoOwniez w dziatalnos$ci Zrzeszen wystepuja niekiedy
metody dziatania wtasciwe dawnym zjednoczeniom. Uptywa to rzecz
jasna hamujgco na dziatalno$¢ reformatorskg w budownictwie.

Ogdlnie - jes$li idzie o ocene zmian organizacyjnych dokona-
nych w 1982 r. mezna stwierdzi¢, ze niekorzystnie, na przebieg
wdrazania reformy w budownictwie wptynely nastepujace

elementy :
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> brak jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia roli i funkcji
l6idiaterstwa Budov/nictwa jako ministerstwa dziatowego i jnlco Dziata wiec w gruncie rzeczy system “"hybrydowy", System
organu zatozycielskiego w stosunku do uprawnien nadanych tzw. priorytetéw i sreglamentacji stat sie domenag dziatalnos$ci cen;ra
funkcjonalnym organom naczelnej i centralnej administracji nago i wojewoédzkiego szczebla zarzadzania. .Fakt, te eaja zasad
SAUENWQN6I f ciszy wplyw na podziat, srodkoéw ktrwala ich zwierzchnia pozycje
— brak. j.edgo.znnoznego okres$lenia upi-awnien urzedéw wojewo6dz- stosunku dc przedsiebiorstw. Stwarza tc -wiec mozliwos¢é grzy-
Kich,zapewniajacych- skuteczne sterowanie dziatalnosciag przedsie-técenia form i zasad dziatania tych jednostek jak w systemie
Di O» Sfi#  OUCLOW* « iljfoli | nakazowo-rozdzielczym.
- silnie.dz »tajace jeszcze nawyki i sposoby dziatania witasciwe Pouczajagce pod tym wzgledem noze by¢ doswiadczenie degier,
dla sy; su nae.a;:c, o-roz>dzielczeco i tc zaréwno jes$li idzie ~zbére rozpoczety/ w 1968 r. wprowadza¢ reforme ekonomiczng,

iralnego jak i branzowego i regionalnego. Lachowujac jednocze$nie «ksztattowana w przesztosSci codatotowa

rukture gcspedar&i. Zlikwidowano wprawdzie dotychczasowy

:¢na stwierdzi¢, ze wdziatalnosci Ministerstwa boéredgi szczebel zarzadzania w rostaci centralnych zarzadéw
i.olinuje geszcse ciggle opiekunczy stosunek do t kilku tzw. -trustéw,wprowadzaja¢ w to miejsce zrzeszenia
w adr y* gre v budowlanych,identyfikuje sie one z interesami bcbrcwolhe.i obligatoryjne oraz zmieniono funkcje ministerstw
przedsiebiorsiw i ich pretensjami wysuwanymi wobec szczegétowycJtate .—ewych, ktdére m-ary cn.cpi stac si c crganani sztabowymi
renrezen wymagan Panstwa webec. bsadu, ale ich ksztatt organizacyjny i liczbe pozostawiono
lorstw. WV niezmienionej .postaci. Juz w 3 lata.pézniej stwierdzono

e.esprezentujg na ogo6l te ssra grupy przedsiebicrsttawrdét do stanu sprzed reforsy. Stopniowo znikaty zrzeszenia
ktére nalezaty do dc.'.. en zjednoczen. a w miejsce zaczetly sie pojawia¢ trusty. Kiezreformowane
¢;rSodsif-picrntwa dziatajg w starych uksztattowanych feicisterstwa,wystepujgce w podwodjnej sprzecznej roli - jako
Sprzesztosci strukturach. A zatem w kwestii orrar.izacji budow«r3a" sztabowy nzadu oraz organ nadzoru nad przedsigbiorstwami -
. - aiag do$¢ znacznych zmian formalnych - nie zaszly poprowadzit do ingerencji.centrum wdziatalnosci przedsigbiorstw
cl ,'Ic.zo zzdany merytoryczne. Ten czar, rzeczy jest wynikiem «godna z wytycznymi planu za pomocg .nakazéw. Zastosowani«

.raku *. wnow;-i-i i dla zaradzenia wiec réznym dysproporcjom ' ;fa<aséw “ wymagato powotania szczebla posredniego w postaci
. . . . . . jtrustéw.
utrzymuje sie nadat system.priorytetow,rozdzielnictv;a reglamen-

tacji itp.. A wiec obok nowych rozwiazan wprowadzanych w racsch’ en cichy nawrét do starych, forta zarzgdzania zmusit centrum

u
olityczne do zasadniczych ddszych decyzji,
mrefermy stosuje sie stare netody dziatania, witasciwe dla P y y y yz)

bok likwidacji'posredniego szczebla zarzadzania, dokonano
systedu naknrcwo-rozda-elczego«

orogaciz:cji ministerstw .gateziowych', ta:|Jza od 1931 r, dziata
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tam np. tylko jedno ministerstwo przemystu. Ponadto podjeto

szereg decyzji majacych na celu przetamania monopoli oraz

uelastycznienia struktur przedsiebiorstw. Wydano np. prze-

pisy utatwiajace zakladanie malych i $rednich, przedsiebiorstw
spotdzielczych i prywatnych.
Krotki opis doswiadczen wegierskich i historia naszych

wczesniejszych reform, dostarczajg kolejnego argumentu przeciw-

ko utrzymywaniu starych struktur podmiotowych.

X X

« a
3 rasach reformowania gospodarki narodowej nalezy dazy¢

do tego, aby powstaly struktury organizacyjne,' respektujace

naturalne uktady produkcji, naturalne wiezi produkcyjno-

Zz20 patrzenicwe. Innymi stowy chodzi, aby struktury w budow-
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bpotsczae.j nie nalezy bezkrytycznie podchodzi¢ do zrzeszenia
sie przedsiebiorstw i zrzeszeni* w miejsce zlikwidowanych

zjednoczen. Zamfest réznorodnos$é. porozumien i zwigzkéw przed-

siebiorstw, zrdéznicowanych w zalezno$ci od potrzeb pod »zgtecer
celu, zakresu oraz kierunku wzajemnych po-.tiazah, w praktyce

skorzystano, ponownie tylko z jednej formy wspdlnego dziatania >

se zrzeszenia branzowego'.

» -

ilozliwosci jakie stwarza reforma gospodarcza- zaréwno <? zzie-
dJlnie restrukturalizacji jak i w dziedzinie.zrzeszania-sre'
przedsigebiorstw budowlanych nie zostaty wykorzystana. 3: -r-.r.cie-
rzeczy odtworzone,zostatly .dotychczas istniejgca .struktury , .
o0 zmienionych wprawdzie <formalnych podstawach. ..istnieje /wobec
tego konicc:aos$'¢ w $Slad ze modyfikowaniem szczegétowych rczwig-’
zan w systemie ekonomiczno-finansowym,, bedagcym.wyrazem oktcslp-

cej polityki ekonomicznej,zdeterminowanaj przez biezaca-

nictwie przeksztatcity sie z zuai?ormifeowanych,nechanistyoznych gytuacje gostocarssa,-zapoczatkowania polityki strukturalnej,

struktur w systemy "organiezne".

g tym celu niezbedna jest zmiana pozycji naszych przed-
siebiorstw, aby mogly ona same decydowa¢ o zakresie swej
specjalizacji, o zasiegu przestrzennego dziatania oraz rodzaju
dziatalnosci /dziatalno$¢ podstawowa, ustugowa, handlowa,

mieszana/.

fcwazamy/bowijs, ze wdrazanej obecnie refornie,potrzebna jesz
kompleksowos$¢, to:znaczy réwnoczesne zmiany w systemie akoscr
Bicioo-finadgowy» oraz w strukturze podmiotowel.budownictwa.
Felityka strukturalna prowadzona réwnolegle jest konieczna,

poniewaz jej brak moze zagrozi¢ c-atej' reformie, w.tym r()wniezv

Inaczej méwigc chodzi o stworzenie przedsigbiorstwo”™ w budownictwie, jak to ciato np. miejsce na yagrzech.

mozliwosci dywersyfikowania swej dziatalno$ci, biorac pod uwage polityka strukturalna /oy '‘reztrukturalizacyjna/ powinna by¢

przewidywane efekty ekonomiczne oraz ewentualng poprawe swej
pozycji na rynku krajowym i

Chodzi tu tez réwniez o swobode wyboru kooperantéw na zasadzie

zagranicznym.

wzajemnych, i wymiernych korzys$ci. Z omawianym postulatem

wigze sie potrzeba innego niz dotychczas podejscia do procesu

zrzeszenia sie przedsiebiorstw« Z pcTod6?/ natr.r™ ogdélno-

lioa Wsp(')}czesne\i, gosoodark”y ani

oparta na zasadzie pluralizmu strukturalnego tj. na zasadzie

réznorodnosci.form i typow przedsiebiorstw oraz réznorodnosci

porozumien i zrzeszen.
Kurczowe trzymanie sie jednego schematu nie odpowiada ani re&w

'i%'Ei_oq ofec j rsiTor-sjy*



gospodarczej.
Ta pluralistyczna polityka strukturalna;moze odegrac i-at-otn

role w wspomaganiu procesu reformowania budownictwa.



Mikroorgeniz&cyjne,prawidtowosci ksztattowania struk-
tury organizacyjnej przedsiebiorstw.

Miedzy strukturg przedsiebiorstwa budowlanego a proee-
eami, ktére w nim wystepujg istnieje wzajemna wspotzaleznosc.
Wystepuje ¢éna zaréwno w procesach realnych tj, w produkcji i
w pozostatych procesach materialnych oraz w procesach regula-
cyjnych, w sferze informacji i decyzji. W procesach realnatk.
wspobétzaleznos¢ ta wigze sie zSstrukturag techniczng przedsie-
biorstwa, Im bogatsza jest struktura techniczna tj. im wiecej
Jednostek produkcyjnych i ustugowych posiada przedsiebiorstwo
tym bardziej jest zitozona Jego struktura organizacyjna« Jest
to prawidtowosé, ktorej zrodiem sg wiasciwosci techniczne pro-
cesu produkcyjnego w budownictwie.

Zrédtem wspoétzaleznoséci,miedzy strukturg a procesami.w
sferze regulacyjnej jest sposéb zorganizowania proceséw reguta-*
cyjnych. Im bardziej jest skomplikowany przebieg tyoh procesow
to znaczy im bardziej sga skomplikowane procedury planowania
zawierania umdw, fynagrodzenla, zaopatrzenia, rozliczania,
ewidencji itp. tym bardziej jest ztozona struktura organizacyj-
na, Prawidtowos¢ ta dziata dwukierunkowo, gdyz ztozonos$¢ struk-
tury organizacyjnej, jako wyraz duzej liczby komoérek i pionow,

wplywa na skomplikowanie przebiegu proceséw regulacyjnych.



Z*sz littfe fcas&rek: sagee-zcza sie¢ kommikossaia sie miedzy
J-ffeCrjrtfesaa., syStaSa fcsssky isfcm tjl, utrudnia wspotdziata-

X i* 1 ksiafiSJrag* koordynacje pozioma i pionowag wszystkich

*sp52za,2*te® éé asieSs” struktury a procesami oznacza
rsHiwnfed oaUjs,LfeSywan;.% be etratiare poprzez uproszczenie pro»
**»im Zifefclsiyra. i ragalacyjaiyet oraz nntllwilf oddziatywania
zat fg&czagr wj-®tipae%»e w jaceedede*tmw*wls poprzez uproszcze-
E&® £S®Kifcfcsny «r*ssasacyj® *~» )

WjAyw a*t. yggsadtBS Uyst. j locesiw maja pracownicy przedsi)
i riwk a ajwSraasiz» J*¢i» 3*£re klerosmieza oraz tzw* otocze-
aS® | j« 'willszl « traggrjaae, tanki, kooperanci itd, oraz -
AasfigSsQagBtt CTCfcauotewaaatE at xnSnssczs. cgraEiezeni®. wynikajace -
tz Utrafcu T&mmnaarl. 3gptermt&m

Ppiyw afiaioBmat su jjracegy zachodzace w prsedslefeion-
srfcté* 5 ad aaaawaaaiiMwjte j}*®» rtrcktiniy tyt dssJy, Jednostki
rwnrsecaz s+ jstaalfcfeass letdgticzag przedslebiarstwa,
»wcapS~ac ® jwgr- imiraCytJsBSi zaplecza produkcyjnego .1 udu-
igpregp A afiaggab¢jBgec » 3anrtWjae A u-czsilts.Bczenia przestrzennym
ihtlU&K* jinwittr.zw:>tte ihjSSw, teb wielLoéa, oto-
jpian koapecfcsagp. jpttnhrtnffA asgjg arptyw na strukture organiza-
.igg>ng';jteis3iaethSk iggacanuawat.sn  buniwrL*ei*ga. Im wieksza liczba

..olee N
K3ftPWy przy saa&sj dramsentwttSd protekcji i dbdya »srzasia -

v]
3i2& n>izzeaxgaiJgpe ¢(wrad7ij>g ztozone stnaafcry organizacyjne



jednostek wykonawstwa. Struktura prosta nma tylko dwa szczeble
regulacji procesu produkcji! budowy i dziat koordynacji produk-
cji. Struktura ztozona posiada dodatkowe posrednie ogniwa re-
gulacji produkcji! zespoty /grupy/ buddéw, grupy robdét, oddzia-
ty budowlane, zaktady budowlane.

Podobnie przedstawia sie struktura jednostek pomocniczej pro-
dukcji przemystowej i ustug, Wybo6r struktur prostych lub zto-
zonychjW jednostkach produkcyjnych i ustugowych”™ opiera sie na
kryteriach ilosciowych. Tam gdzie jest duzo budéw i wytworni,
tworzy sie posrednie ogniwa zarzgdzania grupujac je w zespoty,
grupy, oddziatly itp. wedtug lokalizacji i specjalizacji,

U podstaw tworzenia tych posrednich jednostek organizacyjnych
lezy zasada ograniczonej rozpietosci kierowania. Przedsiebior-
stwo ocenia, ze bezposrednie koordynowanie dziatalnosci budow
jest niemozliwe i tworzy posrednie ogniwa regulacji. Szczegélne
warunki konkretnego przedsiebiorstwa uzasadniajg istnienie
jednostek grupujacych obiekty i roboty budowlane, W wielu przy-
padkach istnienie takich jednostek jest nieuzasadnione.
Istnienie posrednich ogniw zarzgdzania zmniejsza operatywnosé

i skutecznos$¢ dziatania. Dlatego nalezy dazy¢ do tworzenia
struktur prostych, Przedsiebiorstwo mg dwie drogi uproszczenia
-,r*’ ".ary jednostek wykonawstwa. Pierwsza z nich to takis
u:cztattowanie wielkosci przedsiebiorstwa aby zasieg teryto-

r-ulny i zakre3 produkcji budowlanej nie przekraczaty



mozliwosci bezposredniego koordynowania pracy budéw przez za-
rzgd przedsiebiorstwa. Chodzi oto aby zasieg terytorialny
ogranicza! sie do .rynku lokalnego i zeby liczba budéw nie byta
zbyt wielka.

Mozliwosci ograniczenia zakresu produkcji dotycza row-
niez pomocniczych wytwoérni. Chodzi tu o wytwdrnie, ktore sa
ciezarem dla przedsiebiorstwa budowlanego, a ktére miatyby
lepsze warunki rozwoju jako samodzielne jednostki. Oznaczatoby
to zblizenie rozmiaréw przedsiebiorstwa do jego optymalnej
wielkosci czyli osiagniecie przez przedsiebiorstwo warunkow,

w ktérych moga skutecznie dziata¢ struktury proste. X

Druga droga uproszczenia struktury jednostek wykonawstwa
to likwidacja posrednich jednostek wykonawstwa /zespotu budow,
grup robot/ i przeniesieniel®yctj/imik¢jiiySednostek na budowy
i dziat koordynacji produkcji. Oznaczatoby to peitniejsze ani‘ie-
li dotad usamodzielnienie kierownika budowy i czesSciowag zmiangy,'m
rol budowy i komoérek funkcjonalnych w zarzadzie przedsiebior-
stwa.

Uwagi dotyczgce struktury jednostek wykonawstwa odnosza
sie rowniez do struktury organizacyjnej zarzadu przedsiebior-
stwa, Zarzad przedsiebiorstwa”™obejmujacy kierownictwo i komorki

funkcjonalnevbyt réwniez ksztattowany w przeszitosci przez

wptyw otoczenia. Mimo istnienia zapisu V ustawie



O przedsiebiorstwie parnstwowym”~upowazniajagcego organy przed-
siebiorstwa do decydowania w sprawach jego struktury, jednost-
ki nadrzedne wydajaty zarzadzenia i polecenia, ktére bezposred-
nio rozstrzygaty o kaatatoie strukturylorganizacyjnej przed-
siebiorstwa, Celem tych zabiegéw byta standaryzacja struktur
1 upodobnienie ich do struktur jednostek nadrzednych.
Otoczenia wptywato réwniez posrednio na ksztatt struk-
tury organizacyjnej przedsiebiorstwa poprzez system piacowy.
Zachecat on do tworzer;%;a dodatkowych stanowisk kierowniczych
poprzez powotywanie nowych pionéw dyrektorskich i komorek
organizacyjnych. Celem tych zabiegow, zwiekszajgcych liczbg
stanowisk kierowniczych”byto podwyzszenie wynagrodzen niekto-
rym pracownikom.niemozliwe bez awansowania ich na stanowiska
kierownicze. Skutki©« byto nadmierne rozcztonkowania zarzadu
przedsiebiorstwa,ktore byto i jest nadal .cechg charakterys-
tyczng struktur organizacyjnych. Sprawy Wspodtzalezne zwigzane
z realizacjg okreslonego celu sag rozcztonkowane niekiedy na
kilka komérek organizacyjnych usytl::)wanych w réznych pionach
dyrekcyjnych. Procesy realno i regulacyjne, ktére wystepuja
w przedsiebiorstwie przebiegajg dliego w warunkach duzego
skomplikowania, gdyz wydtuzona jest droga komunikowania sieg
partneréw wspétdziatajacych w realizacji konkretnego oelu,

Wspotzaleznos¢é miedzy strukturg a procesami, ktére w nim
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wystepuja przejawia sie ,w tym przypadku tym, zc nastepstwem
nielogicznego grupowania dziatan, jako procesu ksztattowania
struktury, jest zta organizacja proceséw materialnych i regu-

lacyjnych i ich nadmiernie skomplikowany przebieg,

Proces kszta3fcvi-iia struktury polega na grupowaniu dziatan i
tworzeniu komodrek organizacyjnych, ktédrych obowigzkiem jest
wykonanie tych dziatan. Proces ten przebiega prawidtowo wow-
czas gdy grupowanie opiera sie na logicznych zasadach. Warun-
ki takie spetnia podejscie cysternowe, traktujgc”, przedsiebior-
stwo i jego czesci skiadowe /komoérki/ jako celowy ukitad
ztozony z wspotzaleznych i wspéidziatajgcych ‘cld.nentéw w rea-
lizacji wyznaczonego celu, Mechanizm furdccjonowania.przedsie-
biorstwa produkcyjnego opiera sie na cigglym wykonywaniu
operacji:programowania i przygotowania produkcji,z&sitanis,
przetwarzania, zbytu itp. Celem tych dziatan jest uformowanie'
programu produkcji, zawarcie uméw, dostarczenie na budowe
materiatow, maszyn,'sity roboczej, wykonanie obiektéw budowla-
nych, ich sprzedaz, pozyskanie $rodkoéw pienieznych itp.

Kazdy z tych celow osiggany jest poprzez state wykonywanie .
rutynowych czynnosci. Sposéb realizacji tych celéw r.cze fcyd
zorganizowany roznie. najprostsza a zarazem najedeutoczniej situ
forma polega na tym, nby komérka ktéra na cole realizowac

miata petno- warunki do ich realizacji. Chodzi, o to by.
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stanowita ona .jednostke zdolng do osiggania celéw. Zdolnosc¢
ta wigze sie z posiadaniem s$rodkéw i narzedzi stuzacych reali-
zacji celow. Komoérka pozbawiona tych sSrodkéw, na przykiad
prawa podejmowania decyzji, jest niepetnosprawna, Dlatego
organizujgc komorke organizacyjng, okreslamy jej cel i zada-
nia, spisujemy decyzje zwiazane z realizacjg celéow i zadan
ktére komérka moze podejmowac i grupujemy informacje do za-
rzadzania, ktére komorki musi otrzymaé¢ , przetwarzac¢ i prze-
kazywaé¢, Nastepnie ustalamy metode pracy zespotu pracownikéw
i potrzebne Srodki techniczne zarzadzania i okreslamy nie-
zbedna liczbe pracownikéw.

Gléownym kryterium tworzenia komoérki organizacyjnej jest wy-
odrebniony cel. Celem komorki zaopatrzenia jest dostarczenia
materialdw, celem bazy sprzetu jest dostarczenie maszyn,
celem stuzby pracowniczej jest zapewnienie sity roboczej itd.
Kazdy z takich celéw powinien mie¢ tylko jednego realizatora*
a wiec jedna komdrke organizacyjng aby nie byto podziatu
odpowiedzialnosci. Struktura oparta o zasada jeden cel /lub
wigzka wspoétza~inych celéw/ jeden kierownik odpowiedzialny
za jego realizacje(jest przejrzysta i jednoznaczna. Istnienie
kilku komoérek i podziat odpowiedzialnosci jest zrodiem nie-
porozumien, konfliktow, spychotechaikl i rozrostu administra-
cji, Liczba komoérek w przedsigbiorstwie powinna wynikac -

liczby wyodrebnionych celéw. Dlatego struktura przadsieblorstwe
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powinna ty¢ ksztattowana na kanwie struktury celéw.

Struktura organizacyjna przedsiebiorstwa* w ujeciu syste-
mowym, jest zbiorem komorek /podsysteméw/ organizacyjnych
wspoétzaleznych, wspoétdziatajacych w realizacji celow gtownych
przedsiebiorstwa. Jest zbiorem uporzadkowanym co oznacza, ze
wewnetrzna struktura komorek powstata w nastepstwie celowego
zorganizowania proceséw, wystepujagcych w tych komoérkach i
ustalenia wzajemnych relacji miedzy stanowiskami pracy. Orga-
nizacja proces6w i wzajemnych relacji, okre$lajagcych stosunek
miedzy podmiotami zarzadzania, powinna opiera¢ sie na kryte-
riach efektywnosciowych: minimalizowania naktadéw i maksymali-
zowania efektow Zarzadzania. Minimalizowanie nakitadoéw polega
na ograniczaniu rozmiar6éw aparatu zarzadzania i minimalizowa-
niu jego kosztéw a maksymalizowanie efektéw polega na zwieksza-
niu wydajnosci i skutecznosci aparatu zarzadzania. Obydwa cele
osiggamy tworzac systemy proste, pozbawione zawitych procedur,
nieprawidtowego grupowania ¢eléw z dziataniami, decyzjami i
informacjami, pozbawione niepotrzebnych posrednich szczebli
zarzadzania, niepotrzebnych nadbudéwek 1 przybudéwek organi-
zacyjnych w strukturze przedsiebiorstwa.

Mimo dziatania reformy gospodarczej struktury organiza-
cyjne sa nadaj,nadmiernie rozbudowane i nawet pozostaty nie-
zmienione struktury kombinatéw. Stagnacja w tej dziedzinie
nie.wynika z zasad reformy, czy z braku instrumentéw aotywa-

cji proefeletywnoseiowej ?
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zachecajagcych do szukania oszczednych i bardziej efektywnych
rozwigzan organizacyjnych lecz z uwarunkowar rynkowych.
Szukanie i wdrazanie oszczednych i bardziej sprawnych struk-
tur Jest obecnie raczej aktem dobrej woli anizeli wymuszong
prawami rynku koniecznos$cig, 'warunkujgcg przetrwania i rozwdj
przedsiebiorstwa.

Uproszczenie struktur organizacyjnych Jest od strony
technicznej tatwe jednak napotyka na powazne opory ze wzgledéw
osobowych, Przebudowa struktury oparta na logicznych przestan-
kach podejéci:a systemowego prowadzi bardzo czesto do likwida-
cji komérek i pionéw lub ich potgczenia. Oznacza to, ze
niektdérzy pracownicy straciliby stanowisko kierownicze.
Podjecie takich decyzji jest niepopularne gdyz dotyczy ludzi,
ktérych znamy i niekje dy lubimy. Niematy wplyw na postawe
organéw przedsiebiorstwa ma obawa przed negatywnag reakcja
0s6b zainteresowanych oraz Srodowiska. Dlatego wolg oni zeby,,
takie propozycje przychodzity z zewnatrz jako wyraz szerszej
opinii oraz uzasadnienie celowos$ci i koniecznos$ci zmian
strukturalnych.

Proby uzasadniania propozycji, dotyczacych zintegrowania
struktury organizacyjnej przedsiebiorstwa podajemy na przykta-
dzie zgrupowania komorek zasilania i koordynacji produkcji
w pionie produkcji oraz zgrupowania komérek ekonomicznych

i rachunkowosci w jednym pionie ekonomicznym.
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Idea potgczenia w jednym pionie produkcji i zasilania
budéwjmaterialnymi czynnikami produkcji opiera sie na nastepu-
jacych zatozeniach:

1. Dyrektor techniczny i jego komoérka sztabowa powinny \
sterowac¢ procesem produkcji poprzez nadzorowanie i koordynowa-
nie procesu planowania. Celem tego dziatania ma by¢ wewnetrzna
zgodnos$¢ miedzy planami produkcji budowlanej i planami produk-
cji pomocniczej i ustug sprzetowo-transportowych. Skutecznos$é
sterowania procesem produkcji jest zalezna 6d synchronizacji i
realnosci planow, Druga faza sterowania procesem produkcji
obejmuje decyzje regulujgce dostawy Srodkéw produkcji i mate-
riatdbw oraz ruch pracownikéw. Jest to zadanie stuzby dyspozy-
torskiej, Wykonanie tego zadania jest utatwione w sytuacji,gdy
stuzby dyspozytorskie i zasilania sg w tym samym pionie dyrek-
cyjnym /zaopatrzenie, produkcja pomocnicza, maszyny,transport/,

2, Kechanizm sterowania obejmuje dwa elementy - zadania
ustalone przez kierownika”okres$lajagce stan pozadany, ktéry
obiekt gterowSny ma osiggngé, oraz informacje”~charakteryzujace
stan realizacji zadan, stanowigce podstawe dla ustalenia odchy-
len i podjecia decyzji regulacyjnych. Analiza i ocena przebiegu
realizacji.produkcji na budowach, bez informacji charakteryzu-
jacych biezacy stan zaopatrzenia budéw w materiaty i inne
czynniki produkcji jest niepetna, niemozliwe jest ustalenie
zagrozenia w procesie produkcji bez statego korelowania bie-

zgcych potrzeb ze stanem zasobdéw produkcyjnych i mozliwoscig



ich dostarczania na budowe. Skuteczne narzedzie sterowania
polega na statej konfrontacji przysztych zadan produkcyjnych
z mozliwosciami dostarczania surowcoéw, materiatow, prefabry-
katéw itp. Chodzi o wczesne wykrywanie prawdopodobnych zakt6-
cen, zeby podjg¢ dziatanie zapobiegawcze. Stuzg temu state
kontakty robocze zastepcy dyrektora d,s, produkcji i dziatu
koordynacji produkcji ze stuzbami zasileniowymi.

Wskazane sprzezenia decyzji i informacjijwystepujacych
w sferze produkcji i zasilania sg bardzo silne i uzasadniaja
zintegrowanie ich w jednym pionie,

3. Rola zarzadu przedsiebiorstwa, jako koordynatora i
stymulatora procesu produkcji, polega gtéwnie na zasilaniu i
alokacji srodkéw produkcji. Podstawg decyzji regulujgcych jest
cel nadrzedny calego przedsiebiorstwa, wyznaczajgcy priorytety
w dostawach dla réznych jednostek produkcyjnych w przedsiebior-f
stwie. Prioritety takie uwzgledniajace waznos$¢ budowy, techno-
logiczne witasciwosci konkretnej budowy, lub potrzeby wzmoc-
nienia tempa produkcji z uwagi na istniejgce zagrozenia,usta-
la stuzba pionu produkcji. Na tle wewnetrznych prioritetow,

w warunkach ograniczonych zasob6w produkcyjnych, ustala sie
kolejnos¢ zasilania w poszczeg6lnych buddéw. Tego typu decyzje(
jak podzieli¢ ograniczone zasoby”sg tym czestsze im wyzsze
sg niedobory tych zasobdéw. Stad stata potrzeba synchronizowa-

nia produkcji na budowach z zasilaniem. Powyzsze decyzje
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regulacyjne moze podejmowac¢ skutecznie tylko jeden os$rodek
decyzyjny tj. stuzba koordynacji produkciji,

4. Cechg charakterystyczng budownictwa jest postepujace
przemieszczenie procesu produkcji budowlanej do zaktadéw pomoc-
niczej produkcji przemystowej. Jest to nastepstwem prefabryko-
wania $cian, dachow, Slusarki, blacharki, instalacji. Produkcja
tych elementéw jest niekiedy adresowana na konkretne obiekty,
W tym przypadku wystepuje potrzeba $cistej ¢synchronizacji
montazu na budowie z produkcja elementéw w zaktadzie pomocni-
czym, Z punktu widzenia organizacyjnego produkcja elementéw
i ich montaz jest jednolitym ciggiem produkcyjnym, Prefabryka-
cja, zaliczana do produkcji pomocniczej, moze by¢ réwniez
wykonywana na placu budowy co j eszcze bardziej zaciska wiezi
organizacyjne i techniczne produkcji pomocniczej z montazem
na budowie. Integracja organizacyjna wszystkich rodzajow pro-
dukcji i ustug, niezaleznie od miejsca ich wykonywania, jest
logiczng konsekwencja istniejgcych wiezi miedzy tymi jednost-
kami, Stad celowe jest podporzadkowanie stuzb sterujgcych
tymi procesami - jednemu os$rodkowi decyzyjnemu.

5. Integracja organizacyjna wszystkich rodzajow produkcji
i ustug w jednym plonie tworzy korzystniejsze warunki do kon-
troli i poprawiania jakos$ci. Dyrektor tego pionu, odpowiedzial-
ny za jakos$¢ produktu finalnego, miatby bezposredni wptyw na

jakos¢ wyrobow produkcji pomocniczej.
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Pion ekonomiki obejmuje w sposéb kompleksowy ekonomike i finan-
se przedsiebiorstwa, gdyz stanowig one spéjny system charakte-
ryzujacy sie tym, ze normy i $rodki finansowe petnig role
stymulatoréw aktywizujacych ekonomicznosé dziatania podmiotow
gospodarczych. Poza tym pion ekonomiki obejmuje kompleks zagad-
nien zwigzanych ze stuzbg pracownicza. Gospodarowanie zasobami
pracy ma bardziej charakter humanistyczny anizeli techniczny,
gdyz wiaze sie z socjologia i psychologig pracy. Dlatego stuzba
pracownicza nie powinna by¢ lokalizowana w pionie technicznym,
lecz w pionie ekonomicznym. W szczeg6lnosci dotyczy to obstugi
socjalnej pracownikéw i ich rodzin oraz gospodarowania fundu-
szem wynagrodzen i funduszem zatogi jako czynnikiem stabili-
zacji zatrudnienia - glbwnym czynnikiem motywacyjnym. Gospoda-
rowanie tymi funduszami, poprzez kreowanie systemu motywacyj-
nego jest w warunkach reformy gospodarczej jednym z ekonomicz-
nych narzedzi kierowania przedsiebiorstwem i jako taki jest
atrybutem stuzby ekonomicznej.

Integracja organizacyjna pionu ekonomiki polega na skupieniu

w jednym os$rodku decyzyjnym wszystkich spraw zwigzanych z oce-
ng gospodarczych wynikéw dziatania, z pobudzaniem efektywnosci
ekonomicznej i zapewnieniem finansowych warunkéw dla rozwoju

i biezgcej dziatalnosci przedsiebiorstwa, Miedzy tymi obszara-
mi ¢fziatanla istniejg zwigzki przyczynowo-skutkowe podejrr,cwa-

nych decyzji i wspdlne zrodto informacji. Dla przyktadu mozna'



przytoczy¢ powigzanie ewidencji ksiegowej Z systemem motywa-
cyjnym. Hagrody premie itp. powinny sie opiera¢ na informacji
0 wyniku gospodarowania kazdej jednostki organizacyjnej.
System ewidencji musi by¢ dostosowany do systemu motywacyjnego*
Wspoélne sg rowniez zrodta informacji ekonomicznej stosowanej

w rachunku ekonomicznym oraz przy analizie, ocenie i kontroli
biezgcej dziatalnosci gospodarczej.

Zwiazki te umozliwiajg wspdlne prowadzenie urzadzen
ewidencyjnych. Mozna prowadzi¢ wspo6lng ewidencje sprzedazy
dla potrzeb stuzby fakturowania robét i dla stuzby finansowej
1 ksiegowos$ci. Mozna prowadzi¢ wspélng ewidencje pracownikéw
dla potrzeb stuzby praeo?miczej, dla rachuby ptac i dla obli-
czania zasitkow socjalnych. Utatwieniem dla tych zabiegow »
upraszczajgcych ewidencje jest integracja niektorych komorek
organizacyjnych.

Integracja pionow dyrekcyjnych i komoérek organizacyjnych
oznacza redukcje kadry kierowniczej, wiazgc sie z problemem
sterowalnosci jednostkami organizacyjnymi i zasada ograniczo-
nej rozpietosci kierowania. Polgczone jednostki majg zwiekszo-
ny zakres dziatania i nadzorujgcy /kierownik powinien miec
zdolnos¢ Tiierowania grupg ludzi/.

Istniejg granice ludzkiej mozliwosci kierowania grupg

ludzi lub grupg zespotéw pracowniczych. Méwi o tym. zasada
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ograniczonej rozpietosci kierowania, Z tego punktu widzenia
istnieje obawa, ze zbyt duza integracja moze spowodowa¢ obni-
zenie skutecznosci sterowania zespotem ludzi. Czesto zasada
ograniczonej rozpietosci kierowaniarjest pojmowana w sposob
klasyczny jako optymalna liczba zespotow /ludzi/ podporzadko-
wanych kierownikowi* TTowsze kierunki naukowej organizacji
pracy biorg pod uwage jakos$¢ stosunkéw miedzy kierownikiem *
a zespotem ludzi, skale trudnosci zatatwianych spraw, zakre3
realizowanych zadan,' kwalifikacje kierownika i kwalifikacje
pracownikow. W praktyce niedostateczng uwage przywigzuje sie
do zaleznosci, jaka wystepuje miedzy organizacja systemu za-
rzgdzania a rozpietoscig kierowania.

Procedury administracyjne w systemie zarzgdzania moga
byd zorganizowane w rézny sposob. Odrebnosci polegaja na
roznym podziale decyzji i czynnosci, Mozna przyja¢ procedure,
w ktorej akceptacje faktury za materialy przypisane jest
kierownikowi zaopatrzenia, lub alternatywnie - fakture musi
akceptowacé jeszcze zastepca dyr:ktora nadzorujgcy stuzbe zao-
patrzenia, W praktyce dominuje zta organizacja pracy polega-
jaca na nadmiernym obcigzaniu kierownikéw i dyrektorow sprawa-
mi drugorzednymi. Ztg praktyka jest rowniez nadmierna centra-
lizacja decyzji na szczeblu dyrekcyjnym.

Wiasciwa organizacja jest tym czynnikiem, ktéry moze

poszerzy¢ granice rozpietosci kierowania. Warunkiem integracji
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struktury organizacyjnej jest modyfikacja systemu zarzadza-

nia, nadanie jednostkom organizacyjnym wiekszej samodzielnos¢:

i odpowiedzialno$ci, uproszczenia procedur administracyjnych,
zracjonalizowanie Systemu inforaacyjno-decyzyjnego,

Obecna sytuacja gospodarcza”nasilajgcego sie braku nme-
teriatow” zwiekszyta skale trudnosci zatatwianych problemow i
przesuneta sprawy zaopatrzeniowe i inne sprawy opergtywnego
zarzadzenia na szczebel dyrektora przedsiebiorstwa. Panuje
przekonanie, ze kazdy z zastepcow dyrektora jest przecigzony
pracg i dlatego nie nalezatoby tgczy¢ stanowisk pracy, gdyz
dyrektor potgczonej /zintegrowanej/ jednostki nie podota no-
wym(wiekszym obowigzkom. Paradoks obecnego stylu pracy poieg
na tym, ze nie rozwigzuje on problemu /doraznie nie zwiekszj
sie podazy materiatow/, lecz przeciwnie dziata destrukcyjnie
odciggajac kadre kierownicza od wykonywania jej zasadniczych
obowigzkow. Stad wniosek, ze sytuacja kryzysowa nie uzasadni
przesuniecia obowiazkéw i odpowiedzialnosci za ich wykonanie
na wyzsze szczeble zarzadzania, lecz przeciwnie- powinna dai
impuls do przyjecia wtasciwej organizacji, opartej na zdecei
tralizowaniu decyzji. Kazda jednostka po<winna by¢ bardziej
samodzielna niz dotad. Oznacza to, te trzeba kierownikom
jednostek stawia¢ wyzsze wymagania w zakresie samodzielnego

i skutecznego zatatwiania spraw, dajac im zarazem
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uprawnienia decyzyjne.

Z tego punktu widzenia integracja systemu zarzadzania

1 struktur organizacyjnych jest nie tylko mozliwa, lecz réw-

niez celowa, gdyz zintegrowany ukilad bedzie sterowany bardziej

skutecznie niz dotad.






Gabriel Gtowka

¢celastycznosé / zdolnos¢ przystosowawcza/
potencjatu budowlanego w zaleznosci od

struktury przedaiebiorstw

Popyt budowlany ze swej natury charakteryzuje sie duzg réznorod-
noscig oraz zmiennoscig w czasie i przestrzeni zaréwno co do jego
rodzaju jak i wielkosci. Aby zatem racjonalnie gospodarowaé¢ potencja-
tem produkcyjnym w budownictwie, a takze w spos6b mozliwie najlepszy
zaspakaja¢ potrzeby spoteczne w zakresie produkcji budowlanej, poten-
cjat budowlany powin'\fgvcechowac elastycznos$¢ dziatania. Powinien on
posiada¢ zdolnos$¢ przystosowania sie do zmian warunkéw funkcjonowania
oraz szybkiego reagowania na zmienny popyt budowlany. Uksztattowany
obecnie potencjat produkcyjny w polskim budownictwie zdolnosci takiej
nie posiada. V sposéb bardzo wyrazny zjawisko to mozna byto zaobser-
wowa¢ wraz z nadejsciem Kryzysu gospodarczego na poczatku lat osiem-
dziesigtych, kiedy to w jego .nastepstwie, w gospodarce narodowej
naklady inwestycyjne obnizytly sie okoto .40 A?OPrzy mniej wiecej
statymi udziale wielkosci produkcji budowlanej w inwestycjach, oznacza
podobny spadek popytu budowlanego. W stosunkuedo tego gospodarka
wyposazona byta w ogromny potencjat produkcyjny budownictwa, znacznie
powiekszony w latach siedemdziesiat)‘ch. Wystapita zatem, chyba-po
raz pierwszy w powojennym okresie, nadwyzka potencjatu budowlanego
nad zgtaszanym popytem budowlanym, mimo, ze teoretycznie potencjat
produkcyjny budownictwa umozliwiat produkcje wiekszg ea popytu,

wystapit jednoczes$nie jego brak do realizacji okreslonej struktury

do » e« .luéowlahego, w szczegdlnosci zas w zakresie -budownictwa.



mieszkaniowego, infrastruktury spotecznej i technicznej oraz potrzeb
modernizacyjnych i remontowych. Wydaje sie, ze zjawiska tego nie
mozna ttumaczy¢ inaczej jak brakiem elastycznos$ci potencjatu budowla-
nego, jego zdolnos$ci przystosowywania sie d6é zmian w popycie budowla-
nym. Jest to zreszta przykiad, ktéry w sposdéb bardzo zdecydowany
ukazat ociazatos¢ i bezwladnos$é polskiego budownictwa. Zjawisko to
nie pojawito sie dopierow w warunkach gtebokiego kryzysu, wystgpito
ono w budownictwie znacznie wczes$niej. 'Wystarczy tylko na potwierdze-
nie tej tezy, przypomnie¢ usilne préby przestawienia potencjatu hudo-
wlanego, w ramach tzw. manewru gospodarczego w drugiej potowie lat
siedemdziesigtych, do realizacji programu budownictwa mieszkaniowegol
czy tez szybko rosnacych potrzeb modernizacyjnych i remontowychzl.
Dziatania te nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw, pozostawity po
sobie $lad tylko wsferze zamiaréw i dyskusji.

Utrata przez budownictwo tej pozadanej i naturalnejelastycz-
nosci dziatania, a stan ien trwa nadal, powoduje, ze jedna z zasadni'
czych jego cech jest strukturalne i regionalne niedostosowanie podaj
budowlanej do potrzeb popytu. Oznacza to z jednej strony nie zaspoko
jenie okreslonych potrzeb w zakresie produkcji budowlanej, a z drugi
nieracjonalne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego budownictwa i
duze straty z tego tytutu dla budownictwa jak i catej gospodarki
narodowej.

Przyczyn tego-stanu rzeczy jest zapewne wiele. Najwazniejszg i
bezposrednig - jak sie wydaje - jest jednak nadal niska skutecznosc¢
mechanizmu ekonomicznego przedsiebiorstw budowlanych(wprowadzanego v
ramach reformy gospodarczej. Niepelne wykorzystanie potencjatu prodi
cyjnego przedsiebiorstw jest bowiem nadal mozliwe i "optacalne".
Prawiditowo funkcjonujacy mechanizm ekonomiczny wymuszajac efektywno:
1/ Dyskusja na aktualne tematy. Problemy przestawienia potencjatu

budownictwa przemystowego, Inwestycje I Budownictwo 7-8, 1979 r.
2/ Dyskusja na aktualne tematy. Dostosowanie potencjatu budowlanego

do realizacji inwestycji modernizacyjnych, Inwestycje i nudownic'
nr 2i 3, 1980 r. -



gospodarowania winien dziata¢ na rzecz elastycznego, dostosowywania
sie potencjatu produkcyjnego budownictwa do zmian w popycie budowla-
nym. Aby to byto mozliwe musi istnie¢ rynek budowlany. Stanowi on
zresztg podstawowy element zreformowanego mechanizmu zarzgadzania
budownictwem. Bez niego bardzo trudne jest zmuszenie samodzielnych
wykonawcow robét do poprawy efektywnosci swego dziatania, a tym samym,
0 czym wspomniano juz wczesniej, elaieltycznego reagowania na zmiany
popytu oudowlanego. Wiasciwe funkcjonowanierrynku daje mozliwosci
uruchomienia na szerditg7skalg mechanizméw konkurencji, ktora to jest
w stanie wymusi¢ poprawe ekonomicznej sprawnosci dziatania, Mozna na-
wet stwierdzi¢, za dla mechanizmu konkurencji nie majj przynajaniej
obecnie, zadnej alternatywy. Wszystkie rozwigzania motywacyjne, pro-
jektowane przy zatozeniu nierealnosci lub niemozliwosci uruchomienia
konkurencji, wydajg sie 'b'yé skazane na poTowicznoéé i u+dﬁinoéc’.
Rozbijajg sie one bowiem o praktyczng nierozwigzywalnés¢ problemu
neutralizacji zainteresowania przedsiebiorstw budowlanych podwyzka
‘cen za wykonywanie obiekty, czy tez roboty budowlane. Nie wida¢ jak.
dotad innych niz konkurencjo, skutecznych metod neutralizacji wzrostu *
cen. Chodzi tutaj zaréwno o administracyjne zapobieganie nieuzasadnio-
nym spotecznie i ekonomicznie podwyzkom cen przez wykonawcow produkcji,
budowlanej, jak réwniez o eliminowanie z*wyniku ekonomicznego przed-
siebiorstwa "niezastuzonych" korzysci tub nieuzasadnionych kosztéw.
Tymczasem rozwoéj »sytuacji w budownictwie nie wskazuje na szybkie
powstanie w Bolsce rynku budowlanego i zwigzanej z nim konkurenciji,
ktora sprzyjataby wzrostowi interesujgcej nas mobilnosci i elastyczno-
Sci dziatania polskiego budownictwa. Jedng z zasadniczych przeszkéd
jest istniejgca struktura przedsiebiorstw budowlanych.

wedtug danych statystycznych GUS w naszym budownictwie, funkcjo-

nuje 1543 przedsiebiorstw, z czego 1257 to przedsiebiorstwa panstwowe»-



Pozostata cze$¢ to jednostki spétdzielcze, organizacji spotecznych
a takze"kilkanascie firm polonijnych. Poza tym ustugami budowlanymi
zajmuje sie okoto 70 tysiecy matych bo liczacych zaledwie od 1 do 2
0s6b, rzemieslniczych zaktadow, ktérych udziat w produkcji budowlanej
ogotem nie przekracza jednak 10-%. Jak z tego wynika potencjat produk-
ecyjr-y/oudowhictwa skoncentrowany jest przede wszystkim w przedsiebior-
stwach panstwowych, W strukturze tych przedsiebiorstw decydujaca role

.0i-Trywaja przedsiebiorstwa duze i wielkie.

stanowi"; przedsiebiorstwa zatrudniajgce powyzej 200 pracownikéw, 46 % nav/czych stato sie bardzo ocigzate, mato elastyczne i

/ 577 przedsiebiorstw/ jednostki zatrudniajgce powyzej 500 pracownikéJ Dzieje sie atak za sprawa braku rynku budowlanego, a zatem i

a ponadto 1/3 / 394 jednostki/ przedsiebiorstwa o zatrudnieniu powy-

Jo ile w RFN wynosi on okoto 20 oséb, w USA* Praneji i

Okoto 90 % /1023 jednostki/1

Szwajcarii
'okoto 12, a w Japonii niecate .10 pracownikéw, to w Polsce ksztattuje
sxe na poziomie 620 os6b. Roéwniez w innych krajach socjalistycznych
stopien koncentracji potencjatu produkcyjnego budownictwa jest znacz-
nie mniejszy np. w ZSRR $rednie zatrudnienie w jednostkach wykonaw-
czych budownictwa ksztattuje sie na poziomie okoto 300 osob™ .
Budownictwo polskie o taiciej strukturze przedsiebiorstw wyko-
niesterowalne.
konkuren-

cji miedzy przedsiebiorstwami, wskutek monopolistycznej pozycji duzych
' /

a4 .
tej 1000 pracownikd'.;"7 . Z przytoczonych tutaj danych statystycznych fi Wielkich przedsiebiorstw, nie poddajgacych sie tsterowaniu ekonomicz-

-wyi/.ks, ze.w polskim budow;.s; ¢wie mamy do czynienia z wyrazng luka
w obecnej; strukturze przedsiebiorstw budowlanych. Z jednej strony *
e.ryctec-yje liczne grupa nikroprzedsigbiorstw o charakterze zaktadow
rzemieslniczych zatrudniajgcych 1-2 osoby, z drugiej zas$ duze i wiel-
kie’'-rzadsiebiorstwa, ¢rak jest natomiast przedsiebiorstw matych za-
mrudnigjacybh do 100 pracownikéw oraz przedsiebiorstw $rednich o ;
zatrudnieniu od 100 do 200 pracownikéw, laki stan rzeczy nalezy uznaé
za Tewnego rodzaju anomalie strukturalng polskiego budownictwa. j-
krajach, w ktorych funkcjonuje rynek budowlany wtasnie przedsiebior-
stwa mate i' Srednie stanowig dominujgcg pozycje w potencjale produkcy;
ftyn budownictwa. | tak naprzykiad: w Japonii jest tylko 180 przedsie--
biorcow budowlanych zatrudniajgcych pov/yzej 500 os6b, w RFN 130, w

USA'nie wiele ponad 100 w Szwajcarii tylko 15. Natomiast przednia-|

bioretw zatrudniajgcych powyzej -1000 pracownikow .dziatd w Japonii 4?
«w RFN 45, a w Szwajcarii zaledwie & . Anomalig strukturalng polskie.
potwierdza rowniez Sredni stan zatrudnienia' w przedsiebjl
ijow.
.2/ .;.Radzewicz* Restrukturyzacja, Zycie Gospodarcze nr 49,1993 r.»

4/ J.i.ibrawa, Szansa malych przedsiebiorstw, zycie sTar$zewyhr 156 z-
. 193 r; ..adzewicz, Restrukturyzacja op.cit.

remu przy matej skutecznosci stosowanego “"sterowania" administracyj-

nego. Prawidtowo nie raoze funkcjonowa¢ w takich warunkach mechanizm

ekonomiczny, sterowania przedsiebiorstwami budowlanymi w taki sposéb
aby przyjmowaty one do realizacji w danym czasie produkcje budowlang
najbardziej potrzebnag z punktu widzenia spotecznego i ekonomicznego.
Nie mozna zatem moéwi¢ o elastycznos$ci potencjatu produkcyjnego w s
dostosowania sie 'do zmian w popycie budowlanym. Po drugie struktura
przedsiebiorstw 'budowlanych, charakteryzujgca sie zdecydowanym zachwia*
niem proporcji na rzecz przedsiebiorstw duzych i wielkich wyraznie

"nie pasuje" do tak réznorodnego i zmiennego w czasie pod wzgledem
wielkosci i rodzaju popytu budowlanego. Przedsiebiorstwa budowlane
duze i wielkie bardzo trudno dostosowujg sie do takich naturalnych
Zmian w popycie budowlanym, jjusiatyby ponosi¢ zbyt duze koszty, sg one
przystosowane do realizacji popytu o okreslonej wielkosci i rodzaju.
Ich. przewaga zatem w strukturze wykonawstwa budowlanego bardzo usztyw-
nia potencjat produkcyjny budownictwa i pozbawia go pozadanych wtasci-
5/ ¢-..Bratkowski, I.Herbst, Badania tendencji tworzenia si¢ matych

przedsiebiorstw réznych sektoréw. IOZiiSPB "ORGBUDI, Warszawa 1983
B. Radzewicz, Restruturyzacja....op.cit.



wosci dostosowywania sie do zmiennego -co-do-skatar-jak @ rod-saja,—»
takze w-udotadgiaj-ggass&caeBaya popytu budowlanego. Witasciwosci takie
jak pokazujg'doswiadczenia zarpwno polskie z lat 1946 - 49 jak i za-
graniczne, posiadajg przede wszystkim przedsiebiorstwa budowlane i
mate i Srednie, ktore spetniaja kompensujgcg i komplementarnag role
swobec duzych i wielkich przedsiebiorstw i sprzyjaja dynamizacji ruchy
budowlanego, a tym samym uelastyczniajg potencjat produkcyjny budo-
wnictwa jako catosc:.

“Wynika z tego, ze -warunkiem wzrostu elastycznos$ci potencjatu
produkcyjnego budownictwa w dostosowaniu sie do popytu jest zmiana
obecnej struktury przedsiebiorstw» budowlanych. Zwiekszenie tej ela-
stycznos$ci przyczynitoby sie do likwidacji "wgskich gardet" w proce-
sie budowlanym, rozwoju kooperacji, lepszego wykorzystania potencjatu
produkcyjnego, a tym samym -wzrostu produkcji budowlanej przy poprawie
efektywnos$ci gospodarowania w budownictwie. Takie mozliwosci daje,
jak to wynika z naszych dotychczasowych rozwazan, umiejetne potgczeni
produkcji -wielkiej, $redniej «i matej skali przedsiebiorstw. Nie cho-
dzi zatem o bezpodstawne negowanie istnienia w budownictwie duzych
przedsiebiorstw w ogéle, one powinny istnie¢ tam gdzie jest to ekono-
micznie auzasadnione. Popyt budowlany jest, jak to juz stwierdzilisa;
roznorodny, a zatem przy realizacji wielkich przedsiewzie¢ budowlanyc
istnienie duzych przedsiebiorstw jest pozgdane, daje bowiem mozliwosc
osiggania korzysci ekonomicznych wynikajgcych chociazby ze skali pro-
dukcji. Rzecz tylko w tym, aby przy tworzeniu i pézniejszym funkcjo-
nowaniu duzych przedsiebiorstw budowlanych chodzito rzeczywiscie o
zwiekszenie ekonomicznej celowej skali produkcji, a nie jak tb miato
przewaznie miejsce, w dotychczasowej praktyce, tylko i wytgcznie o k
centracjg czysto administracyjna, utatwiajgca zarzadzanie przedsiebi

stwaai. Dziatanie duzych przedsiebiorstw nie moze jednak oznaczac



eliminacji funkcjonowarlia ma}_ych i Srednich przedsiebiorstw budowla-
nych. Ich brak oznacza\t_zianiarjlie roznorodnosci skali ze wszystkimi
koaookweaojaai- przedstawionymi wczesniej negatywn\glevmkonsekwencjami
dla elastycznosci potencjatu budov,'lanego. ,

Powstaje zatem pytanie w jaki sposoéb zmieni¢ mte-arosfaiie stru-
ktur™Masg polskiego budownictwa,w celo-zwiekszenia elastycznos$ci jego
potencjatu produkcyjnego?

Istotng sprawag wydaje sie by¢ tutaj ogdlna weryfikacja dotych-
czasowego rozwoju gospodarczego oparty, na dominacji wielkich przedsie-
biorstw. Realizowana dotychczas koncepcja wzrostu gospodarczego prze-
ceniata chyba korzysci ptyngce z wielkiej skali produkcji oraz nie
uwzgledniata zalet rozwoju produkcji drobnej. \ krajach zachodnich
wystepuje obecnie ponowne odkrycie mozliwosci rozwoju matych i $red-
nich przedsiebiorstw i wiaze sie z zakwestionowaniem dotychczasowej
koncepcji rozwoju. Bariery wzrostu zmusity ekonomistéw do poszukiwania
form i metod, ktéra skuteczniej niz dotychczas sprzyjaty uzyskiwaniu
rownowagi ekologicznej, oszczednos$ci podstawowy®n surowcoéw i materiatow
pozyskiwaniu nowych zrodet energii itp. Polityke popierania matych i
Srednich przedsiebiorstw obraty wigec rzady -wielu krajow Zachodnich.

Zafascynowanie wielkg skalg produkcji w dotychczasowym rozwoju
doprowadzito do bardzo silnej koncentracji réowniez w budownictwie,
ktore ze wzgledu na okreslone odrebnosci i cechy specyficzne jest- w
Znacznie mniejszym stopniu podatne na-procesy koncentracji organizacyj-
nej. Duzy '/plyw na -tg koncentracje w budownictwie miata wielkos¢ i
struktura przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W catlym powojennym okresie
rozwoju ejospodaresego Polski duzy udziat stanowily nakiady inwestycyjne
na budowe wielkich zaktadéw produkcyjnych. Odejscie od zdecydowanych
preferencji dla takiej koncepcji rozwoju, zgodnie z tendencjami, ogélno-

Swiatowymi.zmniejszyloby potrzebe i presje czesto administracyjng na



istnienie i stworzenie w przysztosci duzej ilosci wielkich przedsie-

biorstw budowlanych.

Budownictwo polskie zmonopolizowane zostato w warunkach nakazom
-rozdzielczego zarzadzania tyra dziatem gospodarki narodowej. 'Wzgledna
tatwosé kierowania centralnego wiekszymi jednostkami przyczynita sie
do powaznego rozwoju wielkich przedsiebiorstw budowlanych, przy jedno
czesnej tendencji do likwidacji po 1950 roku niniejszych pozapanstwo-
wych form wilasnosci przedsiebiorstw uspotecznionych. Oproécz tego na
ksztattowanie sie wielkich przedsiebiorstw wpltyw miata niesprawnos$é
systemowa naszej gospodarki, przejawiajaca sie miedzy innymi zawodno-
Scig kooperacji. Wynikaly stagd tendencje atfod-UC>we. przedsiebiorg!
budowlanych, zmierzajace do uniezaleznienia sie od zewnetrznych dost=
niektérych czynnikow produkcji lub ustug. Przedsiebiorstwa budowlane
zaczety zatem "wyreczaé¢" , pod modnym hastem uprzemystowienie budo-

whnictwa, niektore dziedziny przemystu i ustug, ktére przy racjonalhy;
podziale pracy powinny pracowaé¢ na rzecz budownictwa. Wtej sytuacji
powstaty wielkie przedsiebiorstwa - kombinaty budowlane o wysokim st

niu samowystarczalnosci produkcyjnej i ustugowej.

Chcac dokona¢ restrukturalizacji potencjatu produkcyjnego w
budownictwie nalezy przede wszystkim usung¢ przyczyny, ktdére wywotat
jego nadmierng koncentracje. Istnieje zatem koniczno$¢ catkowitego
wyeliminowania z budownictwa nakazowo-rozdzielczego systemu zarzgdza
nia. Ma czoto wysuwa sie potrzeba likwidacji ‘struktur zarzgdzania tu
downictwem, odziedziczonych po tymze systemie. Dokonana w okresie
reformy czesSciowa decentralizacja zarzadzania budownictwem poprzez
przekazanie w uktad terenowy niektérych rodzajow przedsiebiorstw hrc

tHAA

wlanych i stc/orzenie w bysa sposob centralnego i regionalnego U

du gospodarczego w budownictwie', okazuje sie niewystarczajgca. Nie

oznacza bowiem likwidacji w naszej gospodarce ministerstw branzowych,
one funkcjonujg dalej wykazujgc tendencje, zachowawcze, daza do utrzy-
mania dotychczasowych struktur. Postepowanie w dawnym stylu.mozna
zaobserwowaé takze w dziatalnosci powotanych w miejsce rozwigzanych
Zjednoczenn Wojewddzkich Zarzadéw Budownictwa. Wykazujg one skionnosci
do daleko posunietej ingerencji Ww(éwnetrzne sprawy poszczego6lnych
przedsiebiorstw. Nie wykazujg tez Zzadnej inicjatywy do, tworzenia-nowyci
podmiotéw gospodarczych w wykonawstwie budowlanym. Ta wszystkie jraktyi
]d utrudniajg zmiane dotychczasowego stanu organizacyjnego w budowni-
ctwie.

Dalszym posunieciem na drodze restrukturalizacji budownictwa
powinno by¢ stworzenie przez witadze gospodarcze ekonomicznych i.praw
nych warunkéw dits- tworzenia nowych przedsigbiorstw, wykonawstwa fcudowi
nego we wszystkich sektorach gospodarki. Chodzi tutaj zaréwno o two-
rzenie nowych jednostek budowlanych, jak réwniez o przeksztatcenie, w
oparciu o kryteria ekonomiczne, istniejagcych wielkich .przedsiebiorstw
budowlanych na mniejsze jednostki gospodarcze. N tym drugim przypadku
duzego znaczenia nabiera kwestia uksztattowania mechanizmu zapewnia-
jacego w praktyce dochodzenie do optymalnej skali produkcji,. Chodzi*
gtdwnie o'ograniczenie / réznej postaci/ dotacji do dziatalnosci nie-

efektywnie gospodarujgcych przedsiebiorstw i stawienie ich w stan

sanacji, zgodnie z ustawg o uzdrawianiu przedsiebiorstw; mozliwos¢
usamodzielnienia sie zakladéw w przedsiebiorstwach wielozaktadowych
z inicjatywy zaldg i za aprobata organu zatozycielskiego; zapewnianie

transferu kapitatu w ramach wtasnosci ogélnospotecznej miedzy poszcze-
golnymi branzami produkcji budowlanej oraz inicjowanie procesu powoly--
wania matych przedsiebiorstw budowlanych na bazie trwale niewykorzysta-

nego. majatku produkcyjnego. Chcac natomiast wywota¢ ruch tworzenia, sie
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nowych matych i $rednich przedsiebiorstw budowlanych o r6znych formec| N 1

wtasciwosci.istnieje potrzeba zastosowania w tym celu odpowiednich

lhotrzeba ustanowienia przez parnstwo odpowiednich aktéw prawnych
motywacji ekonomicznych. Nalezaloby rozwaza¢ na przykiad mozliwos¢ j-

przeciwdziatajgcych praktykom monopolowym. O ile bowiem w sycte ie
zwolnienia nowopowstajace, niewielkie przedsiebiorstwa budowlane na

eaakazowo-rozdzielézyni przewazaja odgdrne procesy apnopotizacyjne,
pewien czas od obcigzen podatkowych, obcigzen na PFAZ itp. Warto w

0 tyle w przypadku funkcjowania rynku zagrozenia monopolizacyjne
tym miejscu zaznaczy¢, ze bardzo powazng barierg ekonomiczng tworze,

rodza sie Una_ dole" w przedsiebiorstwach,Stagd tez zachodzi koniecznos$¢
nia sie i funkcjonowania matych przedsiebiorstw budowlanych jest

przeciwdziatania tym tendencjom w celu ochrony konkurencji.
bariera zaopatrzenia materiatowego, Gloszona zasada réwnouprawnienia!

Przedstawione powyzej kierunki pozadanych zmian strukturalnych
wszystkich podmiotéw gospodarczych w dostepie do zrédet zaopatrzenia

tfbudownictwie , nie wyczerpujg oczywiscie catosci zagadnienia.

nie bardzo sprawdza sie w praktyce. Obowigzujacy system rozdzielnictwa o ) ) ) o o

wydaje sie jednak, ze realizacja zaprezentowanych tutaj j~ropozycji
materiatdw! centralnie bilansowanych, nadal preferuje interesy wiel-

rozwigzan; tego problemu przyczynitaby sie do zmiany narostych dys-
kich przedsiebiorstw budowlanych oraz dyskryminuje wykonawcow spotdzij

proporcji w strukturze oudowlanegD potencjatu budewlannoge. Zmiany te
czych, prywatnych i rzemiosto, czesto postulowanym wyjsciem z tej
pozwolityby,,przywréci¢ odpowiednio proporcje wspotdziatania matych
trudnej sytuacji jest rozdziat materiatdbw na inwestoréw. Umacniatoby
Srednich i duzych przedsiebiorstw. To z kolei stworzytoby warunki

to ich pozycje w negocjacjach z wykonawcami i pozwolitoby wybraé¢ wte]
flo wzrostu elastycznosci potencjatu produkcyjnego budownictwa w dos-
nawce Kierujac sie wytacznie kryteriami ekonomicznymi.
tosowywaniu sie do zmian w popycie budowlanym.
Poza tym nalezatoby stworzy¢ wszystkim matym przedsigbiorstwo;
budowlanym.tacznie z drobng wytwérczoscig i rzemiostem, odpowiednie
warunki prawne ich funkcjonowania, chodzi gtdwnie o zastosowanie
uroszczonego trybu ich tworzenia oraz likwidacji, uproszczonego systj
mu rozliczen z budzetecn paiistwa, systeme)ﬁ"tl ewidencjiyksiegowoféci, plaf
nowanla i sprawozdawczoéci. V przypadku za$ drobnej wytwdrczosci i
rzemiosta koniczna jest stabilizacja systemowa. Na przestrzeni lat
1979 - 84 zasady funkcjonowania drobnej wytwdrczosci zmieniono gz
czterokrotnie. Tak duza czestotliwos¢ zmiag podwaza zaufanie polityS
panstwa do tego sektora i zmniejsza zaangazowanie i inicjatywe w je
rozwoju.
Trzeba réwniez zaznaczy¢, ze zaréwno w celu tworzenia waru»
dla powstania rynku budowlanego jak i pézniejsze jago funkcjonowani

wprzypadku pomysinego przebiegu procesu restrukturalizacji istnie;!






Edrzej Wisniewski

Mozliwos¢ przeksztatcen.strukturalnych mprzedsiebiorstw

w Swietle przepiséw prawnych

. l:'wafi_wstegne

¥ catej naszej powojennej dziatalnos$ci gospodarczej wprowa-
dzony zostat konsekwentnie tylko jeden system kierowania. Ka .po-
czatku,realizacji planu 3-letniego /1947—19\9/ wdrozono central-
nie nakazowo-rozdzielczg metode sterowania gospodarka, a nastep-
nie przez wiele lat metoda te rozwijano i utrwalano. Oficjalna
doktryna oraz propaganda polityczna uznawaty te metode za najbar-
dziej wtasciwg dla .socjalistycznej gospodarki, powotujgc sie tak-.
ze na przyktady innych panstw tego obozu. Cho¢ stosunkowo szybko
centralnie sterowana gospodarka okazata sie niewydolna ekonocicz-
nie, epodejmowane kolejne proby zreformowania systemu zarzgdzania
nie daty rezultatu. Zarzadzanie nakazowe .'okazywato sie bowiem
r.iezwykle silne i,-olato - wbrew pozorom —zbyt wielu zwolennikoéw,
nie brak ich zresztg i dzis.

Przede wszystkim-centralistyczne' nakazowe zarzadzanie gospoT
darka znajdowato swych zwolennikéw w aparacie centrum gospodarcze-
go, ktéoremu dawato tatwos¢ realizacji podjetych na szczeblu cent-
ralnym decyzji, duza mozliwos¢ przemieszczania $srodkéw i ich kon-
centracji na wybranych odcinkach.”Pozwalato to —do czasu —na
spektakularna osiggniecia w niektérych dziedzinach gospodarki,
zwilaszcza ' przy. realizacji wielkich przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
Osiggniecia te byty szeroko wykorzystywane przez propagande dla u-
rncr.ionia prestizu politycznego wiadzy i kamuflowania oieréwncnier-

r. ;' j-ozm,m gospodarczego kraju. z czasem brak rzeczywistych



osiggnie¢ zastepowano- w propagandzie osiggnieciami pozornymi, a
nawet fikcyjnymi.

Jednakze i na Srednim, a takze podstawowym szczeblu zarzg-
dzania w przedsiebiorstwach system nakazowy posiadat swoich zwo-
"lennikéw. Byt on bowiem i dla tego szczebla niezwykle dogodny.
Ograniczat zadania kierownictwa przedsiebiorstw do dbania o wyko-,
nywanie planéw i nakazéw, zwalniajgc je tym samym od odpowiedziat,
nosci za ekonomiczne wyniki dziatania przedsigebiorstwa, jego pra-
widtowy rozwdj, wprowadzanie innowacji, a -nawet za celowo$¢ pro-
dukcji. Takze iw razie nie wykonania planu tatwo byto w tym sys-
temie usprawiedliwi¢ sie tzw. przyczynami obiektywnymi, a wiec
bledami narzuconego planu, sprzecznoscig nakazow, wydawanych przez
réozne osrodki decyzyjne, brakiem zaopatrzenia i innymi przyczynami
zewnetrznymi. Podejmowanie istotnych decyzji gospodarczych ¢oty-
:-roych przedsiebiorstwa poza nim, a czesto i tez jego udziatu,
eytworzyto swoisty typ kierownika przedsiebiorstwa dazacego do mi-
nimalizacji planowych zadan jednostki przy zapewnieniu sobie dla
realizacji tych zadan mozliwie najwiekszych Srodkéw i to nie tylko
materialnych, ale i’,innych, np. przywilejow w réznych dziedzinach.
"srjatki od tego modelu "idealnego dyrektoral - na szczes$cie dosé
liczne - nie byty zazwyczaj mile widziane przez decydentéw.

Nakazowy system zarzgdzania nie sprzyjat ekonomicznemu mys-
leniu na szczeblu przedsiebiorstwu. Nie wywolywat-""takze dazenia
do racjonalnej organizacji i oszczednej gospodarki,. Nie byty one
bowierg wbudowane w mechanizm funkacjonowania jednostki. Jesli
centrum chciato je osiagngé¢, musialy by¢ wymuszane odpowiednimi
nakazami. Uzyskanie w wyniku "gry planistycznej" zwiekszenia do-
tacji lub pozbycie sie kitopotliwego odcinka dziatalnosci miato
bowiem dla przedsiebiorstwa wieksze znaczenie gospodarcze, niz po-
prawa organizacji, zwigekszenie wydajnosci czy uzyskane oszczednos*'

ci materiatowe,



Istotg systenu nakazowego jest wprowadzanie nieréwnosci
prawnej podmiotéw gospodarczych. Nierownos$¢ ta przybiera forme
szczegblnego uprzywilejowania pewnych jednostek i w konsekwencji
prowadzi do zaéhwianiarownoyragi rynkowej. Wystepuje ona przy tym
w réznych ptaszczyznach i moze przybiera¢ forse nieréwnosci mie-
dzy pewnymi grupami podmiotéw gospodarczych lub miedzy poszczegol-
nymi jednostkami. Pierwsza z tych form uprzywilejowania, to rozma-
ite preferencje dla jednostek gospodarki uspotecznionej, a w tej
grupie szczegllne preferencje dla jednostek panstwowych. Druga
forma nieréwnos$¢i, to indywidualne preferencyjne przydziaty, roz-
dzielniki, priorytety i "wytgcznoscill przybierajace czasem forme
monopolu. Przy tym systemie zarzadzania dominuje' w kierowaniu.'
gospodarka indywidualna- decyzja administracyjna wydawana przez
decydenta, a traci na znaczeniu ogoélna regulacja prawna. Niejedno-
krotnie zdarzato sie, .ze akty wykonawcze, r6znych'szczebli, "prze-
pisy powielaczowe" oraz indywidualne /ale ozestg wyjatki czynity
z reguty ustawowej przepis faktycznie martwy.

Dziesigtki lat' funkejonowania naszej gospodarki w systemie
nakazowo-rozdzielczym doprowadzity wiec do pewnej anormalnej sy—e
tuacji. ¥ kierowaniu procesami gospodarczymi nakazy administra-
cyjne tak zdominowaly ogd6lng, a zwiaszcza ustawowg regulacje, ze
ta. pozostawata w praktyce dziatania przedsiebiorstw prawie niezna-
na, a w $Swiadomosci dziataczy gospodarczych nie odgrywata wieksze-
go znaczenia, Iniana tej Swiadomosci okazuje sie trudniejsza, niz
zmiana przepiséw. *

Niepowodzenia poprzednich reform miaty swa zré6dto m.in. w

brak? witasciwego rozumienia roli regulacji 'prawnej w procesie



gospodarowania.® Wprawdzie sama zmiana przepisOw nie jest gwa-
rancjg powodzenia reformy, ale brak witasciwej regulacji moze prze-
sgdzi¢ o klesce reformy. O klesce tej moze takze decydowa¢ niesto-
sowanie' w praktyce nowej regulacji przez organy adm inistracji i
podmioty gospodarcze. Przyczyny tego niestosowania moga by¢é przy
tym rozne i wynika¢ zaréwno z nieznajomosci nowych przepisow,
nie»ftasciwego rozumienia aktualnych unormowan, badz niecheci do
zmian, zaktdécajacych ustalony tryb dziatania i kryjacych w sobie
pewien element ryzyka.

Maturalng tendencja centralistycznego systemu zarzadzania
gospodarka byto tworzenie duzych jednostek gospodarczych, wyste-
pujacych z reguty, przynajmniej na okreslonych obszarach kraju,
na rynku w charakterze faktycznych monopolistow. Wielkie organi-
zacje .gospodarcze tworzone przy tym byty gtéwnie dla wygody cen-
tralnego zarzadzania nimi, a nie dla lepszego realizowania zadan
gospodarczych i, osiggania wiekszej efektywnosci ekonomicznej. Wiele
z tak powstatych jednostek wymaga wiec restrukturalizacji, wtasnie
przy.uwzglednieniu lepszej efektywnosci ich dziatania 1 racjonal-
niejszego wykonywania zadan gospodarczych.

Dla tworzenia.nowych struktur organizacyjnych w gospodarce,
w tym i w budownictwie, stworzone zostaty w przepisach, wprowadza-
jacych reforme gospodarczg wystarczajace mozliwosci. Jak.dotad,
nie sg cne nalezycie wykorzystywane.'/ Przedstawianie tych mozli-
wosci i zasad tworzenia i zmiany struktur organizacyjnych podmio-

D obszernej literatury na ten temat por. r.p. L. Bar: Elementy
rrawne reformy gospodarczej, Panstwo i Prawo z 19S2 r., nr 1-2,
s. 12 inast.L. Bar: Trudny pierwszy rok ustaw /o.przedsie-
biorstwach panstwowych i samorzadzie zatogi przedsiebiorstw/.
Paristwo i Prawo z 1382 r., nr 11, s. 19 i nast. 3. liicdyka: Rola
prawa w reformie gospodarczej, Panistwo i Prawo z 1984 r., nr 6,
s. 3 i nnst. oraz powotana tam literatura. ,

Fer. Raport o reformie gospodarczej /ocena i wnioski kierunkéw/,
Warszawa, sierpien 1S24r., s. %, pkt 45



tow wystepujacych w budownictwie dokonane zostanie ze szczeg6lnym
uwzglednianiem nowych rozwigzan i mozliwos$ci wprowadzonych przez
ustawodawstwo dotyczgce przedsiebiorstw panstwowych, spétdzielni

i rzemiosta.

og6lnych

Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1921 r. o przedsiebiorstwach pan-
stwowych w istotny sposéb zmienita tryb powstawania, tgczenia, '
podziatu i likwidacji tych przedsiebiorstw /Dz, U. z 1931 r. Nr
2i,poz. 122 z p6zn. zmianami/. Przedsigbiorstwa panstwowe, dzia-
tajgce na podstawie ustawy o p.p., sa tworzone przez naczelne
5 centralne organy administracji oraz terenowe orgar.y administra-
cji panstwowej na podstawie uchwaly wtasciwej rady narodowej.™'
Utworzenie przedsiebiorstwa panstwowego musi by¢ poprzedzone po-
stepowaniem przygotowawczym, ktére ma na celu zbadanie i ccero
potrzebe' oraz warunkéw utworzenia przedsiebiorstwa. Ogranicza to
organ zatozycielski w swobodnym podejmowaniu decyzji kreujgcych
nowe przedsigbiorstwa.

Organ zamierzajgacy utworzy¢ przedsiebiorstwo powotuje zes-
po6t przygotowawczy, ktéry dokonuje niezbednych ustalen i przedsta-
wia .8woja opinie. Obligatoryjny skitad zespotu przygotowawczego
ck.resta art. 12 ust. 3 ustawy. Wchodza do niego prr.eistawieiele
Ministra Finansow, banku, rady narodowej i terenowego organu stop-
nia pcdstO’ -owego, witasciwego naczelnego lub centralnego organu
administracji panstwowej, za.interesowanych zwigzkéw zawodowych,
wiasciwego stowarzyszenia naukowego, spoteczno-zawodowego lub
naukowo-technicznego. Skiad zespetu przygotowawczego moze byc¢

rozszerzony, przez powotanie do niego takze innych osoéb.

""iszr.iewski: Frayc .gospodarcze. Bil" Warszawa 1932,



Przedsiebiorstwo panstwowe; moze by¢ utworzone jako przedsie-
biorstwo dziatajgce na zasadach ogoélnych oraz jako przedsiebiorst-
wo uzytecznos$ci publicznej." Te ostatnie, maja na celu biezgce
i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludnosci w szczeg6lnosci po-
przez produkcje lub $wiadczenia ustug w zakresie inzynierii sani-
tarnej, komunikacji miejskiej, zaopatrzenia ludnos$ci w energie
elektryczna, gazowa lub cieplng, zarzadu panstwowymi zasobami loka-
lowymi, terenami zielonymi, uzdrowiskami, ustug pogrzebowych i u-
trzynania urzadzen cmentarnych, ustug kulturalnych.

Przedsiebiorstwo panstwoVe jest obecnie jednostka gospodar-
cza samodzielng, samorzadng i samofinansujgcg sie. Te zasady dziata-
cie przedsiebiorstwa.-, nie zawsze jeszcze w peini realizowane w
m ktyce, hdrszniajg alf je w istotny sposob od przedsiebiorstw
mt.stwcwych dziatajacych w dawnym systemie zarzadzania. Ssmodziel-

' przedsiebiorstwa oznacza bowiem odwrécenie dawnej reguty, te
rgany przedsiebiorstwa mogg podejmowa¢ decyzje tylko w sprawach
kreslonych przez przepisy lub za zgoda jednostek nadrzednych
stad rézne akty.o rozszerzeniu uprawnien dyrektora przedsiebior-
-wa/, a ustalenie odmiennej reguty, ze witasnie organy panstwowe.e
cga podejmowa¢ decyzje w zakresie dziatalnosci przedsiebiorstwa'
ylko w wypadkach przewidzianych przepisani prawa., we wszystkich wnc
prawach przedsiebiorstwa; podejmujg decyzje i organizuja
ziatalnos¢ jego organy. Trzeba podkresli¢, ze z obecnych przepisow
przedsiebiorstwach panstwowych znikneto w ogéle pojecie jednost-

nadrzednej. Organ zatozycielski dokonuje bowiem jedynie kontroli

«I rozwazaniach niniejszych, ze wzgledu na ograniczona objetosc¢
referatu pominieta jest specyfika przedsiebiorstw nie" podlegaja-
cych przepisem ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych, /np. FkP', «
TITiT, PLL LOT, FZtZoraz specyfika szczegélnych unormowan dotycza-
cych podlegajacym w pewnym .kakresie przepisom ustawy przedsie- v
liorstw podlegtych Ministrowi Obrony Karédowej oraz Ministrowi
?inanséw, przedsiebiorstw podlegtych Ministrowi Sprawiedtiwosci,
dziatajacych nrzy "zakta lama karnych oraz przedsigolorstw wykonu-
jacych.vi catosci iu" w czesci zadania dla potrzeb obronnosci i
cezpieesenstwa Panstwa. .



i oceny dziatalnosci przedsiebiorstwa i jego dyrektora', a'prawo
wiadczego wkraczania w sprawy przedsiebiorstwa nmg tylko w wypadkac/n
przewidzianych przepisani ustawowymi. Akt o utworzeniu przedsie-
biorstwa noze ponadto przewidywaé¢ przekazanie uprawnien nadzorczych
organu zatozycielskiego radzie nadzorczej.: Dyrektorowi pr.zedsiebior-
stv/a oraz radzie pracowniczej przystuguje przy tym prawo wniesienia,
sprzeciwu w stosunlcu do decyzji podjetych przez organ sprawujgcy =«
nadzor. Podtrzymanie decyzji otwiera droge sadowg dla wigzacego
rozstrzygniecia sprawy. Samorzadnos¢ przedsiebiorstwa zapewnia
wspotudziat zatdég w zarzgdzaniu przedsiebiorstwem okreslony w usta-
wie z dnia 25 wrzes$nia 1S31 r. ¢ samorzadzie zatogi przedsiebiors-
twa panstwowego /Dz. U, z 1981 nr 24, poz. 123 z p6zn. zmiami/.
"osada 'saécfinanséwanla na .sktania¢ przedsiebiorstwo do osiggania
rysku,

Samodzielnos¢ i samorzadno$¢ przedsiebiorstwa nadaje realny
ksztatt konstrukcji osobowosci prawnej, ktérg przedsiebiorstwo
uzyskuje z chwilg wpisania do rejestru, prowadzonego obecnie przez
sady. Sad rejestrowy bada z urzedu zgodnos$¢ z prawem tre$¢ dokumen-
téw stanowigcych podstawe tak wpisu do.rejestru danych dotyczgcych
utworzenia przedsiebiorstwa”~ jak i innych, danych podlegajgcych. .
wpisoéw»!.2~  Nadanie przedsiebiorstwom panstwowymi jako osobom praw-
nym szerokiego zakresu wilasnych i niezbywalnych praw podmiotowych,
m.in. prawa.wtasnosci do wydzielonego su i nabytego przez przed-

siebiorstwo mienia, ktérego organ zatozycielski nie moie przedsie-

Szczeg6towe zasady prowadzenia rejestru, okre$la rozporzgdzenie
fla.dy Ministrow- z dnia 30 listopada' 1981 r.. w sprawie prowadze-:
n'a rejestru brzedsiebiorstw panstwowych /Dz» U. z 1981 r,., nr
y , poz. 171/.. ;



biorstwa pozioawi¢”, oraz system ochrony praw przedsiebiorstwa
panstwowego z prawem odwotania sie do sadu w razie sporu miedzy
organem zatozycielskim a przedsiebiorstwem.a takze miedzy dyrek-
torem przedsiebiorstv/a a organem samorzadu zatogi, stwarza nowe
podstawy prawne funkcjonowania przedsiebiorstwa.”'

Konsekwencjg wyste-powania przedsigbiorstwa parnstwowego Ja-
ko samodzielnej i samorzadnej osoby prawnej jest zmiang zasad
likwidacji, taczenia i podziatu przedsigebiorstw.

Laczenie, podziat i likwidacje przedsiebiorstwa paristwowego.
'zjarajacego na zasadaih ogélnych zarzadza organ zatozycielski z .
wiasnej inicjatyw;/ lub na wniosek rady pracowniczej przedsiebior-
stwa. Projekt potaczenia,, podziatu lub likwidacji przedstawia sie
:pilnemu zabraniu pracownikéw lub radzie pracowniczej oraz zwiaz-
kom zawodowym dziatajacym w przedsiebiorstwie w celu uzyskania o-
f.Ir.ii. Ponadto przed podjeciem decyzji przeprowadza sie postepo-
wanie przygétowewcze przez zespo6t powotany przez organ .zatozyciel-
ski. Sktad zespotu jest taki sam, jak w wypadku tworzenia przed-
siebiorstwa, a zespo6t .bada przyczyny, cel, potrzebe i warunki za-

grzanych zmian, "iektbére kwestie szczegétowe zwigzane z reorga-

nizacja, a takze jej konsekwencje prawne okres$la rozporzadzenie

Obecnie przedsiebiorstwa same decyduja o zbywaniu $rodkéw trwa-
tych innym jednostkom gospodarki uspotecznionej, a takze w gra-
nicach okreslonych przepisami rozporzagdzenia Rady Ministrow c~
sobom prywatnym i jednostkom nieuspotecznionym. Pewne ogranicze-
nia wprowadza tu ustawa-z 21 lipca 1983 r, o szczegélnej regula-
cji prawnej w okresie przezwyciezania kryzysu spoteczno-ekonomi-
cznego oraz o zmianie niektérych ustaw /Dz,'U* z 19Ss r, nr 39,
ncz. 1"6/. Por. np. A. Klein: Zbywania- $fodkdw'trwatych przez
prze?gsiebiorstwa panstwowe, Panstwo i Prawo z 1984 r. nr 2,

S. i nast.

" Por. L. Par: Ochrona praw przedsiebiorstwa paiistwowego i samorza-
du jegro zaioFJi. Panstwo i Prawo z 19S3 r. nr 10, s. 5 i nast.
oraz T. Preclhski: O potrzebie regutacji postepowania sgdowego
w sprawach przek-azar.ych ustawami o przedsiebiorstwie paristwowym-
i samorzgdzie zatogi. Panstwo i Prawo z 1984 r. nAr5, s, 101 i n.



Rady Ministrow z dnia 30 listopada 1981 r. -w sprawie, wykonania
ustawy o przedsiebiostwach panstwowych faz. U. z 1981 r. nr 31,
poz. 170/» Stenowi ono m.in., ze potgczone przedsiebiorstwo odpo-
wiada za zobowigzania przejetych przedsiebiorstw oraz przejmuje
ich wierzytelnos$ci, a przedsiebiorstwa otworzone w wyniku podziatu
odpowiadajg solidarnie za zobowigzania przedsiebiorstw ulegajacego
podziatowi. n /

Przedsiebiorstwo panstwowe moze by¢ postawione w stan upad-
tosSci jezeli jest niewyptacalne, ten. jego majatek nie wystarcza.;
na pokrycie zobowigzan.” #fastepuje wowczas zbycie przedsiebior-
stwa, a w braku nabywcy catosci zbycie poszczegélnych skiadnikéw
majgtkowych likwidowanego przedsiebiorstwa. 2 regutly ogloszenie #
pa-llosci poprzedza postepowanie zmierzajgce do poprawy gospodarki.-
przedsiebiorstwa, ktérenu grozi zamkniecia dziatalnosci strata,
Przedsiebiorstwa uzytecznos$ci publicznej nie noga by¢ postawione
w stan upadtosci, jezeli ich dalsze istnienie jest uzasadnione
calami, do ktdérych realizacji zostatly utworzone.

Tworzenie, podziat, tgczenie i likwidacja przedsiebiorstw
-jzstwowych nie zawsze jest dokonywana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisani, Wynika to. z'.nieznajomosci tych/przepiséw przez zato-
gi przedsiebiorstw, a wiec niewykorzystywanie swych uprawnien
'przez,organy, samorzadu zatogi, jak :i/z braku poszanowania tych
przepisOw przez organy zatozycielskis. Tyn wieksze znaczenie-.,eajg
wiec te nieliczne na razie orzeczenia sadowe wydane w zwigzku
s konkretnymi sporami, Tak ,np*. skiad ;siedniu .sedziéw Sadu Majw/z-

szego ”~ orzekt, ii. zarzadzenie organu zatozycielskiego o podzia-

Q/ .

® Fatrz: ustawa z dnia 29 czerwca 1953 r. o poprawie gospodarki
przedsiebiorstwa panstwowego oraz o jego upadtosci faz. U. z

~ 1933 r. nr 35, poz. 155/.

I/ Wyrok z dnia 21 pazdziernika 1933 r. |1l FRM 1/33. Orzecznictwo
e Sadu Eajwyzszego lzba Cywilna i Administracyjna oraz lzba Pracy
N i ubezpieczen. Spotecznych, niz o z *934 r., poz. 95.



10 -

le przedsiebiorstwa dokonane z naruszeniem warunkéw przewidzianych
w rozporzadzeniu Rady Ministréow o wykonaniu ustawy o przedsiebior-
stwach panstwowych nie wywotuje skutkéw prawnych, nie moze wiec

powodowa¢ zadnych zmian organizacyjnych.

W celu zaspokajania potrzeb spotecznych na terenie objetym
witasciwoscig dmu lub wiecej rad narodowych moga by¢ tworzone
wspollne przedsiebiorstwa terenowe. Wspdlne przedsiebiorstwa tere- i
nowe tworzy na podstawie uchwat witasciwych rad narodowych wskaza-
ny w uchwatach terenowy organ adalnistracyji panstwowej, ktory
.jest dla przedsiebiorstwa organem zatozycielskim.

Uchwata, w sprawie powotania wspdlnego pizedsiebiorstwa rad
zarodowych powinna okresla¢ takze przedmiot dziatania J rodzaj
przedsiebiorstwa, procentowy udziat rad narodowych w mieniu przed»'
siebiorstwa, zasady rozliczania przedsiebiorstwa z budzetami tere-
nowmil, zasady podziatu produkcji lub ustug na obszarze witasciwos-
ci zainteresowanych rad narodowych, zasady wspoétdziatania organu z
zatozycielskiego z radami narodowymi uczestniczacymi w przedsie-

biorstwie wspélnym. e

Przedsiebiorstwa wsodlne_urzed3i£bierstw_£anstw2Wwch

Tt o
"owym rozwiagzaniem legislacyjnym jest mozliwos¢ tworzenia
-rzez przedsiebiorstwa panstwowe wspélnych przedsiebiorstw w 1lro- '
dze umowy Rmijlotawg zawc -a.um™y przez mrzedsiebifrstwa sg uch»*
waty ich rad pracowniczych. Utwerzenie przedsiebiorstwu wspoélnego .
*gostegw\rdﬁ.ia\ . .
wymaga przeprawadzenia\prUTattowawezego, takiego jak przy tworze-

niu przedsiebiorstw panstwowych przez organy administracji.



przystapienie przedsiebiorstwa do przedsiebiorstwa wspdlnego wy-
maga zgody organu zatozycielskiego.

Utworzenie przedsiebiorstwa wspdlnego wymaga zawarcia przez
zaktadajgce je przedsiebiorstwa panstwowe umowy spétki na zasadach
okreslonych w kodeksie handlowym. Kodeks handlowy w aktualnie obo-
wigzujacym brzmieniu zna trzy spo6tki /zwane handlowymi/: spoétke

jawna, spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotke akcyjna.11n

Dwie ostatnie spoOtki posiadajg osobowos¢ prawng i nosza nazwe spo-

tek kapitatowych. Spétka jawna nie posiada osobowosci prawnej, a

jej unormowanie zblizone jest do unormowania -spétki cywilnej, za-

wartego w kodeksie cywilnym. Wszystkie spo6iki handlowe wpisywane

sg do rejestru handlowego, prowadzonego'przez sady.
Spotka jawna prowadzi przedsiebiorstwo zarobkowe w wiekszym

rozmiarze i traktowana jest w obrocie jako samodzielny podmiot,

rioie ona nabywaé¢, prawa i zacigga¢ zobowigzania, pozywac¢ i h/¢ po-

zywana pod firma spotki. Rzeczy i prawa wniesione przez wspolnikow,

a takze nabyte lub uzyskane dla spo6tki w czasie jej istnienia, stano**

wig majatek spotki. Za zobowiagzania spoétki odpowiada wobec wierzy-

ciel 1 kazdy wspo6lnik bez ograniczenia catym swym majatkiem, soli-
darnie z pozostatymi wspoélnikami.oraz ze spoétkg. Kazdy wspolnik
na prawo reprezentowania spOtki oraz prawo i obowigzek prowadzenia
spraw spoOtki. Umowe spotki zawiera sie na pisnie. Jezeli nie sta-
zowi or.a inaczej, kazdy wspo6lnik ma prawo do réwnego udziatu w

zyskach i uczestniczy w stratach w tym sarnim stosunku, bez wzgle-

du na rodzaj i wartos¢ wkiadu. Wspolnik, ktéry w-niost tytutem

wkiadu tylko swa prace, w razie watpliwosci nie uczestniczy w

1
111 Kodeks handlowy z 27 czerwca 1934 r. ulegat licznym zmianom
i obecnie obowigzujg tylko niektére jego .artykuéy dotyczace
przede,wszystkim spotek jawnej, z ograniczong odpowiedzialnos-
cig i akcyjnej. Obowigzujgcy teksl zawiera zbidy A. Wisniewskie-
go: Kodeks handlowy i *inrte' przepisy o spétkach. Frawo upadtos-
ciowe. Frawo o postepowaniu ukitadowym. Wyd. Prawnicze Warszawa
N druku/. O spétkach patrz szerzej A. WisnieVski w pracy zbio-
rowej Prawo gospodarcze, SGPiS, /w druku.



stratach, licowa noze zwolni¢ ofi udziatu w. stratach takze innych
wspoélnikéw. Wspolnik nie moze byé wytgcz>ony z udziatu w zyskach.
Konstrukcja spotki jawnej jest przystosowana w swym normatywnym
ksztatcie przede wszystkim do sytuacji, géy/”pilnikami sg osoby
fizyczne. Kie za ¢e2i.sk przeszkol, aby spotke utworzyty osoby prawa
Spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig zawigzuje sie w celaci
ptspdédarczych, a podstawg jej dziatania jest kapitat zakladowy,
kapitat ten dziali sir nu udziaty. Udziaty sga imienne i ich zbycie
tria podlega¢ ograniczenie- wprowadzonym przez umowe spoOtKi.
Wspdlnicy nie odpowiadaja osobisciia za zobowigzania spoétki,
1:/ .'odpowiedzialno:'-' ograniczona wiec jest jedynie do wniesionych
.dziatow. Unmowg spdtki zawiera sie.pod rygorem niewaznosci w for-
k- .Lktz. notar istnego. toza zawarciem uncwy do powstania spotki
u-sieczne jeot.wnlosiec¢-rlejo. kapitatu zakladowego, ustanowte-
wla .z .spotki., wpisu .0 rejestru handlowego. Wtadzami spotki
zgromadzanie: wspo6lnikéw, z-rzgd, rada nadzorcza i komisja rewi-
zyjne. Zaizad reprezentuje spoétka na zewnatrz. Kazdy cztonek na-
rt du na prawo i obowigzek prowadzania 'spraw-spotki. Rada nadzo6r»
—ykoruje staty fcadzér rud dziatalnoscig spotki. Komisja rewi-
zyjne badc. bilans, .rathur.cz. strat i zyskéw, wnioski zarzadu co do
;tdziztu zycku lub pokrycia strat. V spoilce' nic majgcej komisji
rewizyjnej- jo.j' kompetencje wykonuje rada nadzorcza, a.w spéice
rej, u:oru spoOtki moze rozszerzy¢ obowigz-
ki komisji rewizyjnej. 2gro: rdzenie '$polr.ikéw zatwierdza bilans,
mdrewo*danie*. i rachunek strat i zyskéw oraz udziela pokwitowania
:-kluooriun/ zarzadowi, radzie nadzorczej i komisji rewizyjnej,
py-re.juuja :uchwaty m.i-., w sprowie zbycia lub wydzierzawienia przed»
sigtisrttwt, nabycia i zbycia nieruchomosci.
Kgo6tka akcyjna jest najbardziej rozwinietg formg spoétki kapi-

.-ej i re-.« ty¢ zawigzywana .w jak.imkotwiek cetu dozwolonym.



gpotka akcyjna jest osobg prawng, a jej dziatalnos$¢ oparta jest
j,a kapitale zaktadowym./akcyjnym/. Kapitat ten dzieli sie na akcje
Drownej wartoséi nominalnej. Akcje sg zbywalne i mogg by¢ imienne
lub na okaziciela. Dopuszczalne ograniczenia zbywalnosci akcji mo-
ga by¢ tylko czasowe. Frawa akcjonariuszy sa uzaleznione od rodzaju
1 liczby akcji i maja z reguty charakter praw majatkowych w posta-
ci udziatu w zyskach /dywidendy/. Akcja daje tei akcjonariuszowi
na dziatalno$¢ spotki w postaci ilosci gtos6w na walnym zgro-
madzeniu spo6tki, w zaleznosci od ilosci i rodzaju akcji, a takze T
bierne prawo wyborcze do innych organow.
Akcjonariusze nie odpowiadajg osobiscie za zobowigzania spct-

ezwigzany .
Yi, moga jednak utraci¢ /np. w razie upadtosci spoétki/ kapitatyz

¢l jami.

Spotka akcyjna pov?ir-na pte¢ statut sporzgdzony w formie aktu
notarialnego, ktdéry okresla ra.in. firme i siedzibg spoéitki, wysokosé
kapitatu- akcyjnego, ilos¢ akcji, organizacje wtadz spotki. ¥tadza-
si spotki akcyjnej sa: walne zgromadzenie spétki, zarzad /dyrekcja/,
rada nadzorcza lub komisja rewizyjna albo,' jesli statut tak stano-,

oba te organy.

Forma spotki akcyjnej 1 spotki z ograniczong odpowiedzialnos-
clg zawsze byta Wykorzylstywana dla prowadzenia dziatalnos$ci gospo-
Marczej przez panstwo. I’!‘ Miato to jednak charakter wyjatkowy i
Iforta 'te-Vr/kor.systyv/ano gtéwnie dla tworzenia jednostek pozostajag-
cych w stosurjiach gospodarczych z panstwami kapitalistycznymi.
Cle.cnie utworzona mozliwos¢ prowadzenia w tej fermie przedsiebiorstw
wpolnycl» przez prze 'sigbiorsiwa panstwowe spowodowata wzrost Ucz-

ty sy¢lek, zwlaszcza spoétek z ograniczong odpowiedzialnoscia,

2%
1 For. np. J. "Wiszniewski: Zarys prawa cywilnego, PM'. Warszawa
1?'-*, s. 4F5-1 nast. oraz 3. Grzybowski w: System prawa,cywil- ,
,-negd, tom. 111, cz,” 2, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Uuaiis>

1y76, 5. G41 i hast.



gdzie istnieje wieksza mozliwos¢ biezacego wpltywu wspdlnikéw na u
talnosé spoétki oraz na zmiane wspolnikéw. Spétki te przejmujg m.*»
zadania gospodarcze wykonywane uprzednio przez zjednoczenia, a tak
ze stwarzajg mozliwos¢ podejmowania przez mniejsze przedsiebioretl
i eksploatacyjnej.

wspoélnej dziatalnosci inwestycyjnej, ustugowej

Przedsigbiorstwa_miessagne

Ustawa o0 przedsiebiorstwach panstwowych przewiduje mozliwosc¢
tworzenia réznych przedsiebiorstw mieszanych. Moga to by¢ przed-
siebiorstwa mieszane utworzone z podmiotem zagranicznym, z organi-
zacjg spotdzielczag lub z organizacjag spoteczng ludu pracujgcego.
Przedsiebiorstwa te tworzone sg w drodze umdw. Jednakze warunki
iw j-rzehia 'i zasady funkcjonowani& tych przedsiebiorstw mieszanych
Przepisy nie zostat

odrebne prze ustawowe.

tej pory wydane, tak w_ec dla tworzenia tych siebiorssw

brak ogdlnej podstawy prawnej.

Spétdzielnie

Dziatalno$¢ w dziedzinie budownictwa prowadzona byta i jest takze )

przez spétdzielnie. Howe prawo spoéidzielcze z dnia 16 wrzes$nia

z 1932 r. / wprowadzito pewne 'zmiany

1?S2 r. /Dz. U. nr 30, poz.

w przepisach dotyczacych reorganizacji spotdzielni, nie zmieniajac
w istocie trybu zaktadania spotdzielni,

Ppc¢tdzielnia jest dobrowolnym i samorzadnym zrzeszeniem o
nieograniczonej liczbie cztonkéw i zmiennym funduszu udziatowym,
prowadzi samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, jak rowniez'dziatat-
nod6 spoteczno-wychowawcza. Spoétdzielnie moze zatozy¢ nie mniej niz
os6b fizycznych lub trzy osoby prawne, uchwalajgc statut, wybie-

10

rajagc zarzad i rade nadzorcza oraz uzyskujgc oswiadczenie o celo-

15 -

tSci zatozenia spétdzielni i wpisujac, spétdzielnie do rejestru

powadzonego przez sad. Wpis do rejestru moze nastgpi¢ w uzasadnio-
nych. wypadkach takze wéwczas, gdy centralny zwigzek odmoéwi wydania
Swiadczenia o celowosci. Cztonek spotdzielni uczestniczy w pokrywa-
niu jej strat do wysokosci zadeklarowanego udziatu i nie odpowiada
wierzycieli spoétdzielni za jej zobowigzania. Organami spot-
zarzad kle-

Giiélhi sat walpe zgromadzenie, jako organ najwyzszy,

jacy dziatalnos$cig.spétdzielni i reprezentujacy ja na zewnatrz,

raz rada nadzorcza sprawujgca nadzér nad dziatalnoscig spétdzielni,
Spoétdzielnia jest osobg prawng finansujgcg swoja dziatat-.

inny-

i ze Srodkow wilasnych, uzupetnianych kredytami bankcwsbnl i

i sSrodkami. Spoétdzielnia odpowiada za swoje Zobowigzania catym

ke

a
Spoétdzielnia moze potgczy¢ sie z inng.spoidzielnig na podsta-

chwat walnych zgromadzen.tgczacych/sie spétdzielni. Uchwatly
-szg n.in. oznacza¢ spétdzielnie przejmujaca, Z.chwilg potaszenia «
jetek spoétdzielni przejetej przechodzi na spétdzielnie przejmuja-,
ia,'a cztonkowie sptdzielni przejmowanej stajg, sie cztonkami spot-
wkir.i przejmujgcej. Uowa ustawa okresla takze zasady przytaczenia
m'r.ostki organizacyjnej jednej spoétdzielni do innej spoétdzielni
1 podstawie uchwat podjetych przez walne' zgromadzenia wiekszoscig
Z gtoséw. Podziat spétdzielni polega na tym, ze z wydzielonej
;6ci istniejgcej .spotdzielni.powstaje nova spétdzielnia, Po pod-
rytu-przez walne ezgromadzenie wieisMzoscig '2/3' gtoséw uchwaty o
nziale zwotuje sie.zebranie cztonkéw przechodzgcych do nowej spcl-
dolni w celu uchwalenia statutu i wyboru organéw spotdzielni,
spoétdzielnie przejmujaca lub powstajacg w wyniku podziatu prze-
oizg wynikajace z wykazu przejecia lub planu podziatu sktadniki

JMtkowe oraz prawa | jobcwigzariia.



jStRe* jednostki gosgroagrozfe

Dziatalno$¢ budowlang ba.dz dziatalnos¢ gospodarcza zwigzany

z budownictwem prowadzg takze inne podmioty gospodarcze. Sa to

przede wszystkim rzemies$lnicy, zaklady drobnej wytwoérczos¢! oraz

zagraniczne podmioty gospodarcze, a takze prowadzgce dziatalnos¢
gospodarczg organizacje spoteczne. Grganizacjf tych jednostek i =&
sady ich dziatalnosci okres$laja odrebne przepisy, przede wszystkia
czerwca 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rze-

Dz, U.

ustawa z dnia s

miosta /tekst jednolity; z 1933 r. nr 7, poz. 33/» ustawa

z dnia 18 llpca 197 r. o wykonywaniu handlu oraz niektérych inriyci

rodzgjow. dziatalnos¢ i przez jednostki gospodarki nie uspotecznione;

/tekst jednolity; Dz. U, z 1333 T- nr ™3, pcz. 193/, ustawa z dnia

.3 zfpca 1982 r. 0 zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzec;
pospolitej Ludowej dziatalnosci gospodarczej w zakresie -drobnej
=-ytwdrczosci przez zagraniczne os.oby prawne i fizyczne /Dz. U. z
jesli

1382 r. zmianami/. Dziatalnos$¢ ta,

nr 19, poz, 1¢6 z pozn.
chodzi o podmioty krajowe, jest z reguty dziatalnoscig gospodarcza
os6b fizycznych, prowadzacych wilasne przedsiebiorstwa, Czasami s
to spotki oséb fizycznych, i. to zazwyczaj spoétki prawa cywinego,
ktérych forme prawnag okresla art. SO0 - 375 kodeksu cywilnego', z '

z 1964 r. nr 16, 33 z pézn. zmianami/.

194 r. /Dz. U, poz.
'/ spoétkach takich wspodlnicy zobowigzujg sie dazy¢ do osiggniecia
wspoélnego celu gospodarczego przez dziatanie w sposéb oznaczony
w umowie, w szczegO6lnosci przez .wniesienia' wktadéw polegajacych
badz na wniesieniu do spo6tki wtasnosci lub innych praw, badz na

Swiadczeniu ustug. Spoétka taka nie jest osobg prawnag, .nie ma wiec
organéw. Kazdy wspolnik jest uprawniony i zobowigzany do prowadzeni
spraw spoétki, a za zobowigzania spo6tki wspdlnicy odpowiedzialni s
solidarnie calym swym majatkiem, Majatek spoétki jest wspdlnym majg

kiern wspdlnikow. Kazdy wspolnik jest uprawniony do réwnego udziatu

17

v zyskach i w tym samy® stosunku.uczestniczy w stratach, jesl

Porfjp nie okresla innego stosunku udziatéw w zyskach i strata

PBewa moze wytgczy¢é niektorych wspdlnikéw od udziatu w strata

rodzaju /cywilne i handlowe/. * spoétkach takich moga uczestal

takze krajowe podmioty gospodarcze.

Rzemieslnicy i'wtasciciele przedsiebiorstw drobnej wytw

ezcsri /takze zagraniczni/ okreslajg sami strukture swoich pr~

iigbicrstw w granicach okreslonych ustawami /np. .la rr-ziec#:

lo 13 zatrudnionych pracownikéw produkcyjnych/ lub zezwolenia

mem @i jng. 3-w L "¢Az,103C 1*

Przepisy prawne wydane lub zr.ouollzowz.ne po rolo

rrrja mozliwosci dostosowania stri:kturv i organizacji dziat

( HPO NB*oRRI'"T3'CW GO X*ACCEZ'r\ff O'KT *'Olr*

etwa for. i sz--Tc\ sT'wrr.ic ¢o litowanaf

lata pc macoszemu . formy apetek réznego rodzaju stawia przed m

zatozycielskimi i samymi podmiotami gospodarczymi problem wybo
najbardziej wtasciwej i racjonalnej struktufy- -organizacyjnej

formy prawnej, Frat-ro tego wyboru, ale o Inowiecz zarnoso. za -tr

nos6 podjetej decyzji, powinno by¢ pozostawiane zatozycielom’j
irstek gospodarczych, a przy lasu ich reorganizacji samym samod

ryr. i samorzadnym jednostkom.-






dfiJe Dziewoiski
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MOZLIWOSCI PBZEKSZTAICECI STHUKTORALEYCH W SWIETLE
UWAKOHKOWAS  GOSPODABCZYCH.

Stan wyjsciowy

Struktura organizacyjna polskiego budownictwa uksztattowana
zostata przez wymogi : warunki dziatania istniejace w naka-
zowo-rozdzielczym systemie zarzadzania. Krystalizowanie sie
tej struktury miatp'charakter diugotrwatego procesu zapoczat-
kowanego w labacli pifédziesigtych polityka intensywnej indu-
stralizacji kraju, Wwyniku tego procesu reforma gospodarcza
zastata, budownictwo zdominowane przez przedsiebiorstwa du-
zych i Srednich rozmiaréw.
Na tle innych krajow zaréwno kapitalistycznych jak i socja-
listycznych,, budownictwo polskie charakteryzuje sie fiuig kon-
centracjg. organizacyjng. Szczegdlnie wymowny jest fakt, ze
przecietne przedsiebiorstwo budowlane w Boise jest 2 razy
wre&uze niZ w M nunc przeusiebr — crie zosta m
~-j wtoc-iu witl.u i ‘rec 1 ‘ crjarjJdzrér gosr~darejtyeb.
- o o ® <xfi it o-o\gwTc.n” nip dn zmieN—
nych rozmiaréw j strukturyspopytu budowlanego,

\

istota procesu przeksztatcen strukturalnych.

Analiza niedogodnos$ci wynikajacych z braku elastycznosci,
skutecznosci i efektywnos$ci przedsiebiorstw budowlanych skia-
dajgcych sie na strukture organizacyjna, jest przedmiotem
innych przygotowanych na konferencje referatow, Znajdujg cie
w nich liczne ar,wanty przemawiajgce za celowos$cig dokonania
odpowiedniej restruktoralizacji budownictwa,

B. Ktodzinski , H.Sadownik, Ksztattowanie struktur organiza-
cyjpych w gospodarce. Przeglad Organizacji nr 2. 19" r,



M niniejszym referacie uwaga skupiona zostaje na sposobach

i mozliwosciach przeprowadzenia postulowanych przeksztatcen
organizacyjnych,

Test oczywiste, te warunkach reformy cabi.'eg
taki nie mota by¢ przeprowadzana oa podstawia dccyE” zapada
jacycb poza jednostkami sktadajgcymi sie na krajowy ootencjat
budowlany, W Swietle obowigzujacych przepis6w prawnych jest
to niemozliwe, a s uwagi na sprzecznos$¢ z regutami gry zre-
formowanej gospodarki, wrecz niewskazane,

Z czysto merytorycznych wzgledéw proces restrukturalizacji
nie moze wynika¢ bezposrednio z racji uznanych przez organa
administracji gospodarczej szczebla centralnego wzglednie
terenowego, nawet wtedy gdy wspart" sg one odpowiednimi ba-
daniami i analizami. Warto przypomnieé, ze wtasnie w taki
spos6b znaleziono w minionym okresie peine uzasadnienie celo-
wosci koncentracji organizacyjnej budownictwa. Uzasadnienie,
ktorego nie potwierdzity rzeczywiste rezultaty gospodarcze.
Zgodnie z generalnymi zasadami reformy, weryfikacja ekono-
micznej efektywnos$ci rozwigzan technicznych i organizacyjnych
nastepuje poprzez wyniki gospodarowania, Mechanizm weryfika-
cji dziata prawidtowo w warunkach funkcjonowania samodziel-
nych przedsiebiorstw podejmujacych ryzyko za wiasne decyzje,
ale tez i uzyskujacych korzysci w przypadku sukcesu.

Jedynie w obrebie takich przedsiebiorstw ujawniaja sie

cala ostroscig wszystkie racje ekonomiczne i wszystkie ogra-
niczania pozwalajace na petne rozpatrzenie celowosci, sku-
tecznos$ci i optacalnosci zmian organizacyjnych w okreslonych
uwarunkowaniach ogoélnych i lokalnych. Jedynie tego rodzaju
postepowanie uruchamia autentyczng motywacje do przeprowadza-

nia zmian oraz niezbednag ku temu aktywnos$c.



» "5 «

Uczestniczenie osrodkéw stafawiai zycie* gospodarczym w
procesie przeksztatcen strukturalaycfc polega¢ winno gtéownie
na tworzeniu warunké?/ aby mechanizmy weryfikacji decyzji
organizacyjnych oparte byty na prawidtowych podstawach, a
takie na likwidacji niekorzystnych uwarunkowan i przeszkéd
w przebiegu tego procesu,

*
Co wspiera, a co utrudnia proces przeksztatcen strukturalnych,

Jes$li uzna alf stuszno$é powyzszych stwierdzen, wypada ustali®
jakie sity party do wyksztatcenia sie obecnej struktury
organizacyjnej budownictwa, Konieczne jest dalej zbadanie,
w jakim stopniu sity te w waruniach reformy gospodarczej
zanikty, a w jakim»nadal istniejga, Pozwoli¢ to powinno aa
okreslenie zabiegéw niezbednych do uruchomienia procesu
festrukturalisacji budownictwa, w oparciu o autentyczna,
zweryfikowang racjami ekonomicznymi, aktywno$¢ podmiotow
gospodarczych,

% uwagi na temat niniejszego referatu niezwykle istotne jest
uzyskanie jasnosci w poruszanych kwestiach. Od tego zalezy
bowiem ustalenie realnych mozliwosci przeprowadzenia prze-
ksztatcen strukturalnych budownictwa.

Zacznijmy od sprawy eksponowanej w wielu publikachach i
Wypowiedziach, Chodzi o zjawisko wzmacniania sktonnosci dc
koncentracji organizacyjnej, poprzez reguty gry nakazowo-
#oz2dzielczego systemu zarzadzania. Jego istote stanowito
Rozdzielnictwo $rodkéw, bilansowanie i rozdzielnictwo
tadan budowlanych, wyznaczanie jednostek zobowigzanych do
petnienia funkcji generalnego wykonawcy, wieloszczeblowa
ebhtuga planowania dyrektywnego /dezagregacja wskaznikow

i sumowanie planéw/, rozbudowa bezposredniej kontroli



realizacji zadaf ©Oras szczegbétowa ocena wynikéw dziatalnosci
przedsiebiorstw, Prowadzenie wymienionych dziatan /funkcji/
wymagato licznych, bezposrednich pionowych kontaktow miedzy
szczeblami struktury zarzgadzania, fasada rozpietosci kierowa-
nia sklaniata do ograniczania liczby jednostek szczebla pod-
stawowego 057. do tworzenia szczebla posredniego w postaci
zjednoczen, 2 « oat&ijtoiis wobec permanentnego deficytu $rod«=
kow i mocy produkcyjnych ;I .yr/le wiaczyty vij wr biezacag
koordynacje realizacji zadai budowlanych.
Wyksztatcenie eie systemu naukowo-nnozdzielczego tgczyto sie
s likwidacja funkcjonujacych uprzednio regulatoréw w postaci
.przetargéw budowlanych, skutecznej egzekucji ustalen umownych
miedzy uczestnikami proceeéw budowlanych / inwestorzy, biura
projektow, wykonawcy, dostawcy, ustugodawcy/” nadzoru autor-
skiego, autentycznej koordynacji i kontroli realizacji inwes-
tycji przez zleceniodawcéw lub ich pelnomocnikow,
Rcforoa gospodarcza wprowAOzlta w dotychczasowym -'ukiadai e
zasadnicze aniary, Honzio do likwidacji zjodnfcczen, zaprze-
stano bilonsowimia : rozdzielnictwa zadan budowlanych, rady-
kalnej metamorfozie ulegty zasady i tryb planowania, nie
istnieje przymus sprawowanie, funkcji generalnego wykonawstwa,
Irudna sytuacja gospodarcza ni¢ pozwolita jednakie na petne
zaprzestanie rozdzielnictwa i przymusowego pos$rednictwa w
zaailaniu budownictwa w materiaty, Utrzymano w tej dziedzinie
podmiotowy charakter rozdzielnictwa / a wiec n$ jednostki
gospodarcze/ aino zapowiadanej w T le runkaeh reformy
R/Omawiano zjawisko jest przedolotcm rozwazah publikacji!
H.Hajduk-Kierunki przcnlan strukturalnych w budownictwie.
Problemy Rozwoju Budownictwa lir 2 - 1984r*
T.Kodelcks-Sfoszek. Zalany permanentne ale nie dogtfbne.zycle
Gospodarcze nr s - 1984

3.Mi<>dzincki,H.Sadownik.Ksztattowanie Struktur organlzacyjnyct
w gospodarce.Przeglad Organizacyjny nr 2, 1984r.



gospodarczej" zmiany tego charakteru na przedmiotowy / na
wyroby,zadania/. Jest oczywiste, ze dla aparatu trudnigcego
sie obstuga rozdzielnictwa materiatowego i przymusowego
posrednictwa w obrocie,wygodniejsze sa kontakty z niewielka
iloscia duzych odbiorcéw, Béwnie oczywiste jest upoSledzenie
jednostek nie znajdujgcych oie w imiennych rozdzielnikach,
Sfcan taki powoduje faktyczne uprzywilejowanie duzych jed-
nostek organizacyjnych i stenowi decydujgca przeszkode w
aktywnym wchodzeniu na rynek budowlany nowych jednostek wy-
konawczych.

Zmiano® jakie nastapity w systemie zarzadzania zgodnie z za-
sadami reforrgy, nie towarzyszyto odtworzenie zlikwidowanych
regulatorow proceséw inwestycyjnych i budowlanych. Szczegél-
nie dotkliwe jest za<j»jHascie u zleceniodawcow /szczegédlnie .
dotowanych/, skionnosci do autentycznych staran o nininaliza*
eje nakladéw inwestycyjnych. Postawa taka przejawia sie
miedzy innymi preferowaniem trybu zleceniowego oraz cnikanies¢
petnienia funkcji' koordynatora procesu inwestycyjnego.
BroYiadzi to nieuchronnie do "miekkich" postaw zleceniodawcy
w stosunku do wykonawcow robo6t, / a takze ich projektantow/
zarébwno na etapie lokowania zaméwien jak i w trakcie proce-
su realizacji. Nie moze tym samym dziata$ prawidtowo mecha-
nizm weryfikowania ekonomicznej efektywnosci poszczegdlnych
przedsiebiorstw wykonawczych, gdyz wtasnie zleceniodawcy

sg potencjalnymi egzekutorami tego mechanizmu, Ma to istotne
znaczenie dla rozpatrywanego przez nas zagadnienia.
Przypomnijmy, ze wtasnie ten mechanizm, zgodnie z zasadami
gry systemowej, stad sie powiiilen regulatorem procesu prze-
ksztatcen strukturaliych budownictwa.

Co gorsze, luki jakag tworzy brak twardych, proefektywnoscio-

wych postaw zleceniodawcéw, nie wypetniaja jednostki



wyspecjalizowane w petnienia funkcji koordynacyjnych procesow
inwestycyjnych, dziatajgce odptatnie lecz na zasadach odpo-
wiedzialnos$ci gospodarczej zajsyskatier* rezultaty,”
Be&gumujac jnozna stwierdzi¢, ze zaréwno pozostatosci nakazom
wo- rozdzielczego systemu zarzadzania /rozdzielnictwo mal
teriatéw/ jak i nie odtworzenie regulatoréw zniszoaonyoh
uprzednio przez ten system, sprzyjaja koncentracji organiza-
cyjne«, budownictwa oraz stabilizacji istniejgcego uktadu,
Kolejne, wymagajace rozpatrzenia zjawisko wigze sie z perma-
nentnym starem nieréwnowagi na rynka budowlanym, przejawiaja-
cym sie w formie ssania. Oznacza to wystepowanie na rynku
statej przewagi po stronie producenta. Dla przedsiebiorstw
budowlanych petnigcych funkcje generalnego wykonawcy kazda
kooperacja z innymi uczestnikami procesu wytwarzania“powodu-
je w tych warunkach wiole perturbacji, W systemie zarzadza-
nia dyrektywnego walka z przejawami przewagi producentéw
prowadzona byta przy pomocy bezposrednich polecen przyjmowa-
nia okreslonych robé6t w.formie podwykon&wetwa”~$wiadczenia
dostaw lub ustug. Znaczna cze$¢ dziatalnosci zjednoczen i
central ministerstw poswiecona byta tej sprawie, ?rzy tego
rodzaju postepowaniu iluzoryczna stawata sie odpowiedzial-
nos¢ wykonawcy w stosunku do zleceniodawcy za wykonanie po-
stanowien urnowy, «dewaluowana przez odpowiedzialno$s¢ w sto-
sunku de jeonoBtki nadrzednej za realizacje jej polecen,

-i«0 tych “ tagodzacych" Okolicznosci przedsiebiorstwa budo-
wlane unikaty kooperacji O duzym stopniu zawodnosci i de
facto malej podatnosci aa regulacje przy pomocy instrumentéw
zarzagdzania nakazowego. Stanowito to przestanke do

I'& celowo$¢ aktywizacji tego rodzaju dziatalnosci zwraca

uwage A, Maciejewski w publikacji "Btad w sstjice",
kuadamc&ty nr 1?/1SS4r.
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utrwalania sie w budownictwie form przedsiebiorstw wielo-
zaktadowych /kombinatéw/ i podejmowania w wlasnym zakresie
szerokiej dziatalnosci w zakresie produkcji przemystowej
/fabryki doméw itp,/ ustug sprzetowych, dziatalnosci socjal-
nej itp# Przez wiele lat obserwowano zjawisko malejgcego
udziatu zatrudnionych bezposrednio w produkcji podstawowej

w ogolnej liczbie pracownikéow budownictwa,

W obecnych warunkach niedogodnosci kooperacji nie zostaty
bynajmniej ztagodzone. Wrecz przeciwnie w dziedzinie tej
szczegOlnie dotkliwa staje sie luka wytworzona przez likwida-
cje form nakazowych przy braku regulatoréw ryhkowych oraz
miekkosci uktadu stosunkéw cywilno-prawnych. Préby tagodzenia
skutkéw tej luki przybierajg niekiedy posta¢ dalekg od ducha
reformy. Przyktadem moze by¢ sygnalizowana ostatnio w prasie
préba skomasowania samodzielnych przedsiebiorstw budownictwa
energetycznego Wjedno gigantyczne ogodlnokrajowe przedsie-
biorstwo wielozaktadowe.

Skionno$¢ do koncentracji szerokiego zakresu dziatalnosci
produkcyjnej i ustugowej w przedsiebiorstwach budowlanych
wzmacniana jest brakiem mozliwosci uwzgledniania w cenie
ryzyka, jakie pocigga za sobg kooperacja o duzym stopniu
niepewnos$ci. Zasady tworzenia cen regulowanych na bazie tzw,
kosztéw uzasadnionych nie pozwalajg na tego rodzaju praktyke.
Nie ma tez mozliwosci uwzglednienia ryzyka w doptacie po-
bieranej w przypadku wykonywania przez wykonawce funkcji
koordynatora /generalnego wykonawcy/,

W tej sytuacji przedsiebiorstwom budowlanym pozostajg do
dyspozycji dwa sposoby postepowania. Pierwszy oznacza posze-
rzanie zakresu wykonywanej dziatalnosci i prowadzi do pote-
gowania koncentracji organizacyjnej budownictwa, Drugi wy-

raza sie oporem podejmowania sie furdtcji koordynacyjnych.



przez jednego z wykonawcéw, co prowadzi do dzielenia zakresu
robo6t okreslonego przedsiewziecia miedzy kilku réwnorzednych
wykonawcéw czesciowych. 9
Powszechnos$¢ stosowania drugiego sposobu postepowania sprzyja** v
3o0by restrukturalizacji organizacyjnej wykonawstwa budowlanego*
Powstatyby szanse realizacji poszczeg6lnych, duzych nawet g
przedsiewzie¢ w wyniku wspoétdziatania wielu wykonawcéw o Sred-
nich i matych rozmiarach dobieranych elastycznie w zgodzie z
potrzebami tych przedsiewzieé¢, Uiectety tendencje tego rodzaju
blokowane sg skutecznie przez zleceniodawcéw. Bronig sie oni
przed poszerzeniem zakresu wykonywanych przez siebie funkcji
koordynacyjnych. Znaczng cze$¢ zleceniodawcow robot budowla-
nych stanowig srg-na administracji centralnej i terenowej.
szmacnlk to ich pozycje w trakcie lokowania zlecen i utatwia
pokonywanie oporu przedsiebiorstw budowlanych przeciw petnie-
niu funkcji generalnego koordynatora realizacji robdét. Organa
administracji wystepuja zaréwno w roli osrodkéw sterowania
dziatalnoscig gospodarcza jak i zleceniodawcéw robo6t budowla-
nych, 2t ostatnie jest okolicznoscig, ktéra nic- sprzyja wspie-
rania. przez r.ie przeksztatcen -strukturalnych w kierunku zmniej-
szenia koncentracji organizacyjnej budownictwa. jSwiadomo$é
konsekwencji tego etanu rzeczy jest prawdopodobnie jedng z
przyczyn mzgtoszenia przez Komisje d/s Beforray Gospodarczej,
Zesp6t Budownictwa postulatu, aby inwestor bezposredni nie
dziatat na statucie urzedu lecz przedsiebiorstwa doterminowa- )
nogo zasadami ekonomiezno-flnanpowymi i wynikami ekonomicznymié.vJI
B petni zbiesna z tym postulatem jest propozycja Komitetu
Bkononiki 1 Organizacji Z.G.PZiTB zreformowania cystemu
i/?tbrrownaj materiaty ps. "Jak zreformowaé¢ budownictwo" opublikowu-'

ne przez wspomniang Korniaje w dodatku nr 33 Reforma Gospodarcza
do bzicr.nika rzeczpospolita z ania 8»09»1383r,



inwestycyjnego tak, aby jego rozwigzania zmuszaly inwestoréw
do ekonomicznej reélizacji procesoéw inwestycyjnych» Stuzy¢ ma
temu m.innymi przeksztatcenie inwestoréw zastepczych w orga-
nizacje na rozrachunku gospodarczym oraz rozwijanie organiza-
cji inwestorskich ktéra w przysztosci beda uzytkownikami
zrealizowanych zadar'l»5/

Omawiane zagadnienie sktania do konkluzji, ze mozliwosci
przeprowadzenia zabiegébw restrukturalizacji budownictwa po-
zostajg w duzej zaleznos$ci od rozwigzan w obszarze organiza-
cji procesu inwestycyjnego®

Materialng pozostatoscia system nakazowo-rozdzielczego jest
zdominowanie wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego przez
technologie wielkoptytowg opartg na masowej rozbudowie zaple-
cza prefabrykacji / w wiekszosci o charakterze stacjonarnych
zaktadow przemystu prefabrykacji/» Rozbudowa ta nastepowata
w oparciu.o przyznawane przedsiebiorstwom budowlanym dotacje
Srodkéw inwestycyjnych. Powstajace dzieki nim tzw. fabryki
doméw w wiekszosci przypadkéw powigzane zostaly z jednostkami
wykonawstwa budowlanego w ramach kombinatéw lub przedsiebiorstw
wielozaktadowych* Przyjety w latach siedemdziesigtych trend
rozwoju technologicznego budownictwa mieszkaniowego, wzmocnit
i utrwalit koncentracje organizacyjng przedsiebiorstw tej
branzy« W warunkach kryzysu gospodarczego wystgpito w duzej
skali zjawisko niewykorzystywania zdolnosci produkcyjnych
zbudowanych wytwérni. Wg W.Siwka szczegdlne nasilenig osiag-
neto ono w duzych aglomeracjach, W 1983 wykorzystanie poten-
cjatu wytwérni wielkoptytowy wynosito w aglomeracji warszaw-
skiej 2? w Slgskiej 27 % w resorcie budownictwa i 59 N w
resorcie goérnictwa, z krakowskiej 3o .9

iodutet. dziennika | izpoapodlita
z dnia 22.03.84r.

«tad/staw Siwek. Problemy wykorzystania wytwdérni elementéw
wielkoptytowych. Inwestycje i Budawoiatwo nr 3» 19s8ar,
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Wytgcznie w Kilku przypadkach fabryk domoéw z organizacji
kombinatéw budowlanych przyniosto pozytywne rezultaty«
Zanotowano zjawiska lepszego wykorzystywania mocy produkcyj-
nych dzigeki wigekszej elastycznos$ci struktury asortymentowej

i poszerzeniu grona odbiorcéw, Eiesie to konsekwencje w postJ
ci obnizki kosztow Wytwarzania.7/
Coraz liczniej zgtaszane sag postulaty celowosci wylgczenie,
fabryk doméw ze struktur kombinatowych ', jako zabiegu

9'/oraz poddania

sprzyjajacego demonopolizacji budownictwa
fabryk weryfikacji praw ekonomicznych, ffiestety postulaty te
ale znajdujg transmisji de szerokiej praktyki gospodarczej,
Sie sprzyja temu brak w zyciu gospodarczym mechanizmu wyzwa-

lajgcego partie do przeksztatcen strukturalnych.

4® Mechanizm zmian striikturalnych. e

Sgodzi6o sie trzeba z AK® Kozminskim, te mechanizm zmian
strukturalnych w zyciu gospodarczym wymaga popytania przez
konsekwentne dziatanie organéw administracji. Dziatanie to
polegaé¢ powinno jego zdaniem na:' (4
- wspomaganiu zobiektywizowanego mechanizmu ekonomicznego,
gra cenowg / cen umownych/,
- rezygnacji\)/(wazelkich posrednich i bezposrednich form subwes*
cjoaowania przedsiebiorstw ekonomicznie nieefektywnych,
- dazeniu do przyspieszania upadtosci przedsiebiorstw nieefekJ
zywnych oraz do szybkiego przejmowania majatku bankrutéw
i sity roboczej,

7/ W¥ Siwek, tamze

s/ Wobec potrzsb inwestycyjnych, Z prac Komisji d/s Reformy
Gospodarczej dodatek “Reforma Gospodarcza" nr 54 Dziennik
Rzeczpospolita z 8»03,84r,

9/ Marek Dabrowaki.Sie ma efektywnos$ci.Zycie Gospodarcze nr ¥\

10/Janusz Ouand-Rozerwaé¢ budowlany monopol.Zycie Gospodarcze
nr 37/1983m

11/Andrzej K.Ko$mijieki-Polityka przemystowa. Przeglad Organizacji
nr 7/1984r. str.3-4.
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- stworzeniu korzystnych warunkéw do powstawania nowych
przedsiebiorstw zwtaszcza matych i $rednich , nie wymagaja-
cych inwestycji finansowych z budzetujo niskich kosztach
og6lnych i duzej elastycznosci, czyli niewielkich kosztach
przestawiania dziatalnosci produkcyjnej,

Proponowane przez A,X, Kozminskiego $rodki aczkolwiek skiero-

wane pod adresem ogélnych zasad polityki przemystowej w aktual-

nych warunkach gospodarczych i systemie zarzgdzania.znajdujg
petne odniesienie do rozpatrywanych mozliwosci przeksztatcen
strukturalnych w budownictwie. Zadaniem tych $rodkéw jest

bowiem utatwienie przeptywu sity roboczej i mocy wykonawczych

z jednostek o0 niskiej efektywnosci ekonomicznej do jednostek

zapewniajgcych osiggniecie w tym wzgledzie wyzszego /mozliwie

najwyzszego/ poziomu, W warunkach deficytu srodkéw produkcji

do tych ostatnich skierowany by¢ winien strumien zasilania

materiatowego, Po wtasnie jest przedmiotem postulowanych zmian

strukturalnych w budownictwie. Stusznie zaznacza A,K.Kozminski
ze chodzi o calkowite odwrécenie zasad pomocy panstwa dla
przedsiebiorstw. Zamiast'pomocy.organizacjom stabym, marnotra-
wigcym czynniki wytwoércze nalezatoby uzycza¢ pomocy jednostkom
silnym i rozwijajagcym sie, potrafigcym wykorzysta¢ te same
srodki w sposéb bardziej efektywny. Stwierdza on, ze",.,zasada
pomocy stabym i potrzebujgcym, niepodwazalna w zyciu spotecz-
nym socjalistycznego panstwa nabiera groteskowego charakteru

w odniesieniu do przedsiebiorstw"lz*/

W odniesieniu do budownictwa kluczem &<? uruchamiania zmian

strukturalnych opartych na obiektywnych mechanizmach ekonomicz-

nych jest tworzenie* warunkéw do szerokiego stosowania przetar-
gowego trybu ustalania cen. Dopiero wtedy pojawig sie mozliwos-
ci obiektywnego ujawniania sie poziomu efektywnosci

W Andrzej K,Kozminski. Tamze str, 4
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poszczegélnych przedsiebiorstw oraz uruchomione zostang
me-cbanizs”eliminacji jednostek'stabych, Dopiero wtedy zlece-
niodawcy witaczeni zostang w gre aktywnego wspomagania zmian
strukturalnych budownictwa w imie wilasnych intereséw, w tym
przypadku kierunkowo zgodnych z interesem spotecznymi.
Otworzy tc mozliwosci racjonalnego zastosowania wynienionych
wyzej $Srodkow. Administracja gospodarcza uzyska.wtasciwy
obraz rzeczywistej wartosci przedsiebiorstw co pozwoli jej
na zaprzestanie wspierania stabych i nieudolnych. Zmiany
organizacyjne bazujace na upadiosci przedsiebiorstw o
niskiej efektywnosci wiaczone zostang w nurt przemian struk-
turalnych gwarantujacych przeptyw mocy'wykonawczych budéw-.
nict'va do jednostek charakteryzujacych sie pod tym wzgledem
wysokim poziomem, *
Tworzenie warunkow tatwego wejscia do zycia gospodarczego
nowych jednostek utatwi¢ ma kanalizowanie tego przeptywu

w prawidtowym kierunku. Oznacza to postawienie przed przed-
siebiorstwami réznych typéw i wielko$ci takich samych wymo-
goéw efektywnosciowych, H .sterowaniu zmianami strukturalnymi
budownictwa,uprzednie hasto koncentracji organizacyjnej

'nie moze byi zastgpione nowym,opartym ha a priori przyjetym
zatozeniu bezwzglednej wyzszosci przedsiebiorstw matych i
Srednich.

Postulat oparcia przeksztatcen strukturalnych budownictwa na

ekonomicznej weryfikacji jego jednostek jest powszechnie

akceptowany, 'darto jednak uswiadomié¢ sobie, ze urzeczywistnie*

nie tego:postulatu wymaga stworzenia warunkéw dla prawidto-
wego przebiegu procesu weryfikacji, Naszym zdaniem warunki
takie zapewni¢ moze:

- powszechnis"zastgpienie trybu zleceniowego,przetai-gcwym,

- oparta na trybie przetargowym parametryzacja cen budowla-
nych,

- odpowiednia twardo$¢ proefektywnosciowych postaw inwesto-
row,

- swoboda przeptywu mocy budowlanych do jednostek gwarantu-
jacych ¢ soki poziom ich wykorzystywania.

Stworzenie tego rodzaju warunkéw sprawi, ze przeksztatcanie

strukturalne budownictwa stanie sie procesem ciggtym, pod-

danym nieustannej regulacji przez mechanizmy ekonomiczne i

realne uwarunkowania dziatalnosci budowlanej. Taki proces

pozwoli na harmonijne powigzanie przedsiebiorstw duzych

o wysokim poziomie technicznego uzbrojenia pracy, z odpowied-

nia liczbg przedsigebiorstw S$rednich i matych, ?owstang

wtedy warunki zaréwno do elastycznego grupowania potencjatu

budowlanego wokot »realizacji wielkich przedsiewzie¢ inwesty-

cyjnych, jak i do obstugi lokalnego popytu niewielkich, o

zroznicowanym profilu zadan budowlanych.

Fozman sierpien 1984r,






, gérbst
PBOBLEMY ORGANIZACJI LOKALNEGO HUCHU BUDOWLANEGO

ISISP

Punktem wyjscia dla rozwazen przytoczonych w niniejszym referacie
tylo przeswiadczenie /oparte na prowadzonych przez zesp6t, w ktorym
uczestniczy autor, badaniach i analizach sprawnosci dziatania
jotychczasowych organizacji budownictwa/, ze problem narastajgcych,
niezaspokojonych potrzeb budowlanych moze by¢ rozwigzany tylko droga
Kreacji ruchu budowlanego.
juch budowlany, a wiec zjawisko rownolegtego realizowania sie wielu
niezaleznych proceséw budowlanych, * wyniku ktérych Ilo$s¢ i struktura
rodzajowa nowopowstatych obiektéw odpowiada realnej ilosci i struk-
turze potrzeb, nie powstaje automatycznie jako efekt kazdej dziatal-
nosci budowlanej w gospodarce towarowo-pienieznej» Warunkiem jego
powstania jest odpowiednia organizacja budownictwa a ta "odpowiednios¢”
<6 uzalezniona jest od konkretnych rozwigzan $ystemu funkcjonowania
gospodarki i panstwa.
Celem niniejszego referatu jest:

- przedstawienie koncepcji organizacji budownictwa umozliwiajgcej
kreacje ruchu budowlanego, a w szczegdélnosci jego aspektu
lokalnego !

- omowienie problemu "lokalnos$ci” ruchu budowlanego i uzasadnienie
przypisywanej mu mozliwosci wyzwolenia inicjatywy podmiotéw
procesu budowania, inicjatywy wykorzystujacej lokalne zasoby
surowcow, sity roboczej i kapitatu

- scharakteryzowanie stopnia "odpowiedniosci” .konkretnych rozwigzan
systemu funkcjonowania gospodarki panstwa w stosunku do *
przedstawionej tu koncepcji organizacji budownictwa.

Krotka forma,- jakag jest réeiérat,, uniemozliwiakompleksowg
analize tego problemu. Z koniecznosci wiec ograniczymy sie

do analizy zgodnosci micdcy okresSlonymi ustawowo obowigzkami
wiadz lokalnych Aeranowych/ a realnymi mozliwosciami ich
rcaliaaoji. \

| jeszcze jednio krotkie wyjasnienie: Kryzys budownictwa i wigzgca
sie z nim niezwykle niska sprawnos$¢ dotychczasowej organizacji
budownictwa w sposdb oczywisty zmuszajg do wypracowania

i wprowadzenia rozwigzan prawno-ekonomicznych, ktdérych celem
bedzie radykalna poprawa sytuacji. Przedstawiona wyzej rozwigzac
nia sa wtasnie tego typu prdéba. Odmienna forma-ujecia cato-
ksztattu problematyki wynika z kompleksowego spoaobu podejscia
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tfci tego stanu rzeczy sa powszechnie znane, nie wymagaja wiec

do rozwiagzania problemu,z préby utrzymania zgodnosci miedzy reformowa, . o ) e ‘o
I"bioego oméwienia. Chcemy jednak w tym miejscu podkresli¢ jedna

nymi systemami zarzadzania gospodarka i zarzgdzania panstwem, Wydaje
sie bowiem,ireformy lat 1956» 1971-1973 nie powiodly sie w”agsnie
dlatego, ze zmieniaty tylko pewne elementy tych systeméw, nie dostoso-

podstawowych cech dotychczasowej organizacji budownictwa, czesto
juswiadomionag, a stanowigcga naszym zdaniem, punkt wyjscia dla nowych

wujgc do nowych rozwigzan ekonomicznychjcatosci systemu zarzadzania. Jozen c.)rgamzacy.Jnych. Istnle.Jazca (_jo tej pory organizacja bU(_jOW'
Sformutowane w roku 1981 kierunki reformy gospodarczej, obecnie prze la “n|e stanowita zwartego, jednolitego systemu. Skiadata si¢ ona
;ffécmm odreonych organizacji - organizacji budownictwa dla odbiorcy

prowadzanej, nie tylko w spos6b zdecydowany rezygnuja z scentralizowanej
systemu funkcjonowania gospodarki i administracji panstwowej, ale
formutujg takie dwie generalne zasady tej decentralizacji. Sa nimi:
upodmiotowanie organizacji gospodarczych /decentralizacja systemu
funkcjonowania gospodarki/ i upodmiotowienie samorzadéw terytorialnych
/decentralizacja systemu funkcjonowania panstwa/. Przedstawiona
wyzej koncepcja niczym nie wykracza poza ramy nakreslone tymi zasadam.
Jest tylko préba ich wykorzystania dla potrzeb organizacji budownictvrj

otecznionego i organizacji budownictwa dla odbiorcy prywatnego.
iewsza miata charakter organizacji rzeczowej, druga atrybutowejg(
topienn sprawnosci obu byt niski, z tym jednak, ze korzystnos¢
efektywnos¢ dziatania budownictwa nieuspotecznionego byta widocznie
ipsza, mimo nieporéwnywalnie gorszych warunkéw zewnetrznych,
jdownictwo nieuspotecznione w Polsce buduje ok. so % nowej kubatury,
Ijje rocznie od 85 - 90% wszystkich budynkéw. Tendencja ta utrzy-
jie sie od przeszto 20 lat. Blisko 50 % kubatury to udziat duzy

1. ZALOZENIA ORGANIZACJI BUDOWNICTWA jaszcza jesli zestawi¢ go z rozmiarami zatrudnienia i uzbrojenia

Przez organizacje rozumiemy /za J.Kurnalem XA/ istniejaca w rze- tacy. Budownictwo uspotecznione zatrudnia ok. 93 % wszystkich

czywisto$ci cato$é ludzkiego dziatania, ktérej podstawowymi cechami Jtrudnionych w tym dziele, budownictwo nieuspotecznione ok. 7

celowos$é, sposéb zorganizowania sktadnika ludzkiego, rzeczowego i pri zatrudnienie w uspotecznionych przedsigbiorstwach budowlano-
sposéb.zorganizowal't mtazowych wynosito w roku 1980 852,9 os6b /1976 - 768,6 o0sob/,

rzewazajg zaklady o zatrudnieniu 20: - soo 0s6b. Srednie zatrudnienie

rxXxx/

trzennego, wyodrebnienie z otoczenia poprzez cel i
oraz poddanie kierowaniu, czyli oddzialywaniu zmierzajagcemu do osig-
gniecia celu. rzemie$lniczych zaktadach budowlanych wynosi 1 ,s .

Przez organizacje budownictwa bedziemy wiec rozumieé, zgodnie z podam[alcainik uzbrojenia budownictwa uspotecznionego jest wielokrotnie
wyzej definicja, cato$¢ ludzkiego dziatania zwiazanego z realizacja jzszy niz budownictwa prywatnego. R6znice w wielkosci zaktadow,
kazdego przedsiewziecia budowlanego i posiadajacego wyzej wymienione iProjenia pracy i wielkosci zatrudnienia migdzy obu sektorami
cechy. Tym samym wiec, wszyscy uczestnicy procesu budowlanego, ktéryc «downietwa majg swa przyczyne zaréwno w ustaleniach systemowych

decyzje i dziatania wplywaja na przebieg i wynik procesu budowania i polityce panstwa, regulujacej rozwdj obu sektoréw.

naleza do tej samej organizacji budownictwa. «downietwo uspotecznione rozwijato sie znacznie szybciej niz nie-
Sprawnosé dziatania organizacji okresla sie poprzez stopien realizacji iSPotecznione. Srednie roczne tempo wzrostu naktadow inwestycyjnych
celu, dla ktérego osiggniecia zostata ona powotana. Analiza skutecz- Y state/ na budownictwo uspotecznione wynosito :1.s % w latach
nosci, korzystnosci i efektywnoéci dziatania organizacji budownictwa i561-1970, 26,1% w latach 1971-1975. Nakfady inwestycyjne na budow-
/trzech cech sktadajacych sie na pojecie "sprawnosci” ~Z w latach ictwo nieuspotecznione nigdy nie przekraczaty 0,05 % catosci

1979-1981, prowadzi do zdecydowanie negatywnej oceny tej organizacji, iskladow krajowych.
jako catosci

J.Zieteniewski - Organizacja zespotdw ludzkich. Wstep do teorii ,
x/ Jerzy Kurnal -""Teoria organizacji i zarzadzania" PWE 1979 ) ] _organlzac“ ! klerowanle._ PWVE 1965'_ )
/ ieleni Ki A . . 16w ludzkich" d .. Co wiecej stanowity one tylko 0,5% catosci gospodarki nieuspotecz-
xx/ J.Zieleniewski Organizacja zespotow ludzkich”,Wstgp do teorii  pjonej - okoto so% naktadow gospodarki, nieuspotecznionej przeznacza
organizacji i kierowania. FJS 1963 r. ma rolnictwo

xxx/ I.Herbst, H.Regulska w Charakterystyka i ocena stanu organizacji : i . . . i . .
i systemu ekonomiczno-finansowego w budownictwie jDane te nie ujmuja oczywiscie liczby zatrudnionych w budownictwie
wiejskim oraz wstepna koncepcja zmian.Wrwa iss.- hieuspotecznionym wykonywany® sitami wtasnymi. Jak sie szacuje, ~

A Bratk Ki | Herbst Badanie tend T . . Weh 0k.90% budynkéw na wsi realizowane jest przy udziale sity wtasnej,
-Bratkowski,:.Herbst —Badanie tendencjli tworzenia Sie maryc W statystyce oficjalnej ./GUS/ nie ujeta jest takze liczba tak

ORGprzeBldBiej\_g&ig%rsrt.w budowlanych réznych sek.torc')w zwanych "fuch/ oraz nierejestrowanyob pracownikéw firm prywatnych.
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skze systemy zasileniowe /a wiec materiaty budowlane, krydyty,
.ransport/ preferowaty budownictwo uspotecznione,
odziat miedzy sektory uspoteczniony i prywatny w budownictwie
yt tek ostry, ie w zasadzie, mozna by mowi¢ o braku wiezi miedzy
dai — w latach 1975-1980 - dotyczy to nawet zasilania budownictwa
ieuspotecenionego w materiaty budowlane.
yzej przytoczone cyfry nie odzwierciedlajg catej mozliwej do ujecia
rzez statystyke GUS-owska prawdy. Kie wskazujg one wielkos$ci
zeczywistego zatrudnienia w budownictwie prywatnym - patrz przypis,
ie wyjasniajg tez w jaki sposéb przy tak niskich przydziatach
ateriatdow budowlanych dla budownictwa nieuprzemystowionego mozliwe
jJjio wytwarzanie przez ten sektor az 50 % catej kubatury w Polsce,
tatystyks ta jednak wskazuje~fakt istnienia groznej patalogii
ospodarczej, objawiajgcej sie zarowno upowszechnieniem nielegalnych
ziatam gospodarczych jak i zanikiem naturalnego dla rozwinietych
ora gospodarki towarowo-pienieznej spotecznego podziatu pracy,
fakty .-tego sg roznorakie - nas interesujg przede wszystkim gospo-
arcse,> a w szczegoélnosci-strukturalne dysproporcje w zaspakajaniu
otrzeb budowlanych.
atozeniem wiodacym dla nowej organizacji budownictwa.bedzie odejscie
i dwoch odrebnych organizacji na rzecz jednej,stwarzajgcej jednakowe
aruaki dziatania dla wszystkich jaj cztonkéw, niezaleznie od formy
2asnosci kapitatu.
etea no ej organizacji budownictwa powinno by¢ petne zaspokojenie
esinych, ekonomicznie, spotecznie i kulturowo uwarunkowanych
otrzeb budowlanych.
al ten moze by¢ zrealizowany tylko w przypadku narodzin ruchu
udowlanegb*. Sprawnos¢ dziatania nowej organizacji budownictwo
ie bedzie mozliwe bez przyjecia nastepujgcych warunkow:

1/ Zaspokojenie potrzeb budowlanych wszystkich inwestoréw

odbywa sie w ramach spotecznego podziatu pracy.

2/ Instytucje gospodarcze biorgce udziat w procesie budowcnia
kierujg $Sie wylgcznie celami ekonomicznymi.

s / Stosunki miedzy organizacjami gospodarczymi - uczestnikami
procesu budowlanego majg charakter ekonomiczny, a wiec

e/ Szczegb6towe analiza obu sektorow budownictwa przedstawiona jest
w wyzej przytaczanych opracowaniach.
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urzeczywistniajg sie za posrednictwem mechanizméw i narzedzi
ekonomicznych.

4/ Sposoby uspoteczniania decyzji ekonomicznych majg charakter
parametryczny /ceny, podatki, stopa procentowa, normy
prawne itp./.

s/ Uspotecznianiem decyzji ekonomicznych zajmujg sie witadze
terenowe.

Natozenie nr : determinuje zakres hudownictwa regionalnego oraz

przesadza cele jego organizacji. Ustugi budowlane powinny by¢
Swiadczone wszystkim inwestorom, bez wzgledu na ich stopien
organizowania, rodzaj witasnosci i charakter produkciji,

uspokojenie potrzeb budowlanych powinno sie odbywa¢ w systemie
pjteconym, Korzys$ci spotecznego podziatu pracy urzeczywistniajg
~te w drodze wymiany débr i ustug za posrednictwem pienigdza,
funkcjonowanie gospodarki w oparciu o system wymiany oznacza
dziatanie obiektywnych praw ekonomicznych. Cele dziatania
/fszystkich organizacji gospodarczych musza wiec by¢ zgodne z Kie-
runkiem dziatania tych praw. Stad zatozenie nr 2. Wszystkie
wystepujace kategorie inwestoréw oraz sektory produkcji i ustug
budowlanych zaspakajajg swoje potrzeby w systemie wymiany a ich
produkcja weryfikowana jest przez rynek. Dopuszczenie do weryfi-
kacji rynkowej bez umozliwienia zastosowania wnioskow wyptywajgcych
§ tej weryfikacji oznacza uniemozliwienie prowadzenia racjonalnej
ekonomicznie dziatalnosci gospodarczej. Dostarczane bowiem przez
pynek informacje, bez prawa do dokonywania zgodnych z nimi wyboréw,
4+ e wystarczajg do stosowania rachunku ekonomicznego,
farcie dziatalnosci uspotecznionych uczestnikéw procesu budowlanego
¢H zasadach rachunku ekonomicznego oznacza koniecznos$¢ takiego
kreslenia ich struktury organizacyjnej oraz proceséw /np. systemu
urzadzania czy systemu ekonomiczno-finansowego/ zachodzacych
, ramach tej struktury, aby zapewnity one realizacje celéw, dla spe?
s enia ktorych zostaty one powotane. o systemie zarzadzania mozna
uz jednak teraz powiedzie¢, ze zgodnie h Ustawg o przedsiebior-
twie panstwowym z roku :19s: zapewni¢ on powinien samodzielnos¢
akze panstwowym instytucjom gospodarczym budownictwa. Podobnie
ua sie rzecz z przepisami prawnymi regulujgcymi dziatalnos¢
ja,zedsiebiorstw spotdzielczych i rzemiesSlniczych. Pozwala to wiersyi
mozliwosé realizacji zatozenia nr s naszej koncepcji, uwzglednia-
jacego rezygnacje z bezposrednich metod zarzgdzania organizacjami
gospodarczymi. Stymulowanie organizacji do okreslonych decyzji
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ekonomicznych odbywac¢ sie bedzie za posrednictwem parametrow.
3 umozliwi wiec integracje daafal-.
eksploatacyjng. Tym sposobem
uniemozliwiajgca peitne stosowania

Konsekwentne wdrozenie zatozenia nr
nosci inwestycyjnej z dziatalnoscia
zostanie obalona podstawowa bariera
rachunku ekonomicznego, a wiec mozliwos¢ efektywnych wyboréw ekono-
micznych. Realizacja trzech wyzej wymienionych warunkéw oznacza zas,
przestanie istnie¢ problem sektora uspotecznionego i sektora prywatnego,
polegajacy na indywidualnych
inwestora, wyborach: gdzie, jak i za jaka cene hu.

Przeksztatci sie on w problem ekonomiczny,
wyborach wykonawcy i
wag.

Przedstawiona wyzej koncepcja nma charakter czysto ekonomiczny i z tego
punktu widzenia wydaje sie ona uzasadniona, Jednak budownictwo prze-
mystowe, ogd6lne i rolnicze czy tez potrzeby mieszkancéw wsi i
nie sa zawieszone w prozni. Decyzje ekonomiczne weryfikowane sag przez
rynek, ale spoteczne, ekonomiczne czy ekologiczne skutki tych decyzji
moga by¢ niezgodne z politykg spoteczno-ekonomiczng panstwa czy chocby
z potrzebami i oczekiwaniami najblizszej spotecznosci, dla ktérej
podjeta decyzja ekonomiczna a potem jest urzeczywistnienie w postaci
nowowybudowanego obiektu, zmienia warunki zycia i pracy.

Dlatego koncepcja organizacji'budownictwa musi okresla¢ metody uspo-
teczniania decyzji ekonomicznych uczestnikdw procesu budowania*
Zgodnie z zatozeniem nr 4, sposoby uspoteczniania indywidualnych
decyzji ekonomicznych powinny mie¢ charakter parametryczny /normy
prawne, ceny, podatki, stopa procentowa itp./.

Okres$lenie sposobow i metod oddziatywania na decyzje organizacji
gospodarczych nie wyczerpuje jednak problemu. Istotne jest nie tylko
w jaki sposob stymuluje sie pozadane kierunki zachowan skonomic.iZiych,
ale takze kto okresla co jest pozgadane. Jest to naszym zdaniem
szczegOlnie istotne dla zregionatizowanego budownictwa ogdélnego.

miast

Specyfika organizacji budownictwa mieszkaniowego i rolniczego oraz
wynikajgca z btednych rozwigzan szczegdlnie sitna tv.: - podaiowa aa
ustugi budowlane dla tych rodzajéw budownictwa oznacze, ze dla
uspoteczniania decyzji ekonomicznych poszczegélnych uczestnikéw pro- t
cesu budowlanego nie wystarczy jedynie postugiwanie are ekonomicznymi;
narzedziami zmieniajgcymi warunki daifftania.. Potrzebne jest takze.
bezposrednie dziatanie ekonomiczne. Chodzi nam tu o-dziatanie godne t
naszymi zatozeniami, a wiec o powolywanie samodzielnych orgsniracji
ustugowych i produkcyjnych. Organizacje te powotane dla zaspokojenia
lokalnych potrzeb opieratyby sie o lokalne zasoby sity roboczej,

surowcéw i kapitatu. Instytucjg, ktora posiada odpowiednie informacja

1

1mozliwosci tak rozumianego uspoteczniania indywidualnych decyzji
glconomicznych, oraz ktéra moze taczy¢ w sobie funkcje ekonomiczne

j funkcjami ochrony interesé6w ogélnospotecznych jest wiladza lokalna*
piatego tez, zgodnie z zalozeniem s caloksztalt spraw zwigzanych

2 zarzadzeniem organizacja budownictwa regionalnego przypisujemy
wnaszej koncepcji Radom Narodowym i ich organom wykonawczym,
gozwigzania wprowadzanej obecnie reformy gospodarczej umozliwiaja
tzasadzie realizacje tych zatozen. Zmienia sie powoli pozycja
panstwowych organizacji wykonawstwa, zlikwidowane zostaty centralne
jarzady i zjednoczenia budownictwa, wzrasta rola wiladz terenowych

» kierunku organizacja budownictwa ogdlnego.

przekazanie przez MBIPMB i Ministerstwo Rolnictwa w gestie wiadz
terenowych przedsiebiorstw budownictwa ogélnego i rolniczego

stanowi prawny wyraz uenania wiodgcej roli samorzgdu terenowego
r»zaspakajaniu potrzeb budowlanych ludnos$ci i organizacji gospodarczych
Zostala takze uchwalona ustawa o Radach Narodowych zwiekszajgca w
pewnej mierze /cho¢ jak sie wydaje w niewystarczajgcej/ ich uprawnienia
Ustawa na charakter ogoélny i nie uzbraja witadz terenowych w instrumenty
i narzedzia stymulowane ilos$ci i struktury produkcji budowlanej

czy tez wogdlle prowedzenia aktywnej polityki spoteczno-gospodarczej

a swoim terenie. Takie instrumenty i mechanizmy musza dopiero
powsta¢. Bez nich bowiem nie ma mozliwosci na narodzenie sie lokal-,
nego ruchu budowlanego.

Pojecie lokalnego ruchu budowlanego oraz warunki niezbedne dla
jego ozywienia i
Al lat powojennych lokalny ruch budowlany nie byt w Polsce przed-
tdotem badan, ani w sferze ekonomii, ani socjologii, ani tym bardziej
Jedynie w pracach Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
iraju PAN temat ten sie przewijat, niejako przy okazji studiow inter-
dyscyplinarnych. Zainteresowanie ruchem budowlanym w praktyce, choc¢
ra 0got nie jego aspektem lokalnym, pojawia sie z regutly w latach

2,

rozwoju.

prawa.

przesilen politycznych, bedacych w duzej mierze rezultatem zalamywania
sie gospodarki. Tak wtasnie byto w lotach 1956-60, kiedy to przywré-
cenie prawa do prywatnej witasnosci srodkéw produkcji rolnej i drobnej
wytwoOrczosci oraz reprywatyzacja obiektow mieszkalnych doprowadzity
 powstania silnego ruchu budowlanego, zwigzanego gtownie z budow-
nictwem rolniczym i mieszkaniowym. Jest to jedyny okres powojennej

historii, w ktérym manmy do czynienia z gwaltownym wzrostem /42 %/
budownictwa jednorodzinnego, realizowanego gtéwnie poza uspotecznionym
potencjatem budownictwa

U Zwré¢my uwage, ze 80 % kubatury budownictwa nieuspotecznionego
realizuje sie w Polsce /takze w latach 1956—69/ ma wsi.
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W catym 40-leciu PBL tylko w latach 1945-49 oraz 1956-60 mozna
zaobserwowa¢ autentyczny ruch budowlany. Sa to jednoczes$nie lata
rozwoju budownictwa mieszkaniowego.

Narastajgca, centralizacja systemu

juz od poczatku lat 60-tych,
funkcjonowania panstwa i gospodarki oraz zwigzane z nig btedne decyzj
strategiczne dotyczgce kierunkéw rozwoju i ksztattu organizacji
budownictwo pozbawity uczestnikéw procesu budowanie ekonomicznych
podstaw wyboruj co budowa¢, jak budowa¢ i gdzie budowac.

W ten sposéb ruch budowlany przeksztatcit sie w "recznie" sterowany
proces wznoszenia obiektow wg coraz bardziej szczegétowych ustalen
planu centralnego. Zlikwidowany zostat zaréwno rynek kapitatowy -
podstawa do efektywnych decyzji inwestorskich /takze inwestycji w
samym budownictwie/, jak i rynek wykonawstwa - przedsiebiorstwa wyko.
nawcze coraz czesciej wznosity obiekty wg "rozdzielnika", a kryterium
oceny ich dziatalnosci sprowadzono do stopnia wykonania planu rzeczom
ktorego najwazniejszym wskaznikiem stata sie wartos¢ tzw.przerobu.
Béwnolegle do centralizacji systemu funkcjonowania gospodarki

i dostosowywania sie struktur organizacyjnych do metod zarzadzania
nakazowego, nastepowata centralizacja funkcjonowania administracji
panstwowej. Proces ten, polegajgcy na ograniczaniu samodzielnosci
i samorzadnosci wiadz terenowych, zapoczatkowany ustawg z roku :sso,
znoszacy instytucje samorzadu terytorialnego /gwarantowanego n.b.

Manifestem Lipcowym PKWN/, zakoriczony zostat w 1975 roku Xx(
Uksztattowana tym sposobem organizacja budownictwa stata sie zbiorea

instytucji powigzanych ze sobg tancuchem administracyjnych powigzan,
pozbawionych mechanizméw samooceny skutecznos$ci, korsystnosci i efek-
tywnosci realizacji celow, do ktérych je powotano - tym samym, pozba-
wionych mozliwosci przeksztatcen i udoskonalen strukturalnych.
Rozerwanie wiezi miedzy efektywnos$cig gospodarowania a mozliwosciami
rozwoju organizacji wykluo-za racjonalne podejmowanie decyzji ekono-
micznych, Przyjecie prawa do tych decyzji przez instytucje zwierzchni
ubezwtasnewalniajgc instytucje podlegte,.nie zwiekszyto jednak
stopnia racjonalnosci decyzji, gdyz na informacjach stanowigcych
podstawe wszelkich decyzji wiadz zwierzchnich odciskato sie pietno
dezintegracji i dezinformacji o realiach dziatalnosci inwestycyjnej

i eksploatacyjnej. Prawidtowosci te prowadzity do pojawienia sie

” ir. ytucjach celow nieformalnych, sprzecznych z tymi, dla ktdérych
byty powotane.

x/ Dz.Ust. 14/1950 poz.130 oraz Dz.U.26/1975 poz.139 /tekst jednolity/.
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przedstawionym tu prawom funkcjonowania podlegata nie tytka organi-
jscja budownictwa lecz wszystkie organizacje uspotecznione,

pek wiec organizacja nie mogta by¢ zweryfikowana "na zewngtrz" przez
© sprzecznosci miedzy celami formalnymi, a rzeczywistymi nie znikaty,
lecz wrecz przeciwnie - pogtebiaty sie.

janik ruchu budowlanego, zastepowanego fatszywie rozumianag planowoscia
spowodowat oderwanie sie ilosci i struktury rzeczowej produkcji od
potrzeb budowlanych co drastycznie dotkneto budownictwo mieszkaniowe,
rolnicze i uzytecznosci publicznej* Pogarszanie sie warunkéw budowani*
dotkneto w pierwszym rzedzie gospodarke nieuspoteczniona, pézniej

1 uspoteczniona.

Hole przedstawionej w punkcie 1 koncepcji organizacji hudownictwa

jest wyeliminowanie tych kryzysogennych zjawisk. Wskazujac na
generalny kierunek zmian, stwarza ona mozliwosci kreowania autentycz-
nego ruchu budolwanego, bazujgcego na lokalnych zasobach pracy,
kapitatu i materiatéw budowlanych. To czy ruch taki powstanie zalezed
bedzie od konkretnych przepiséw wykonawczych uzbrajajgcych wiladze
terenowe w $rodki oddziatywania.

Buch budowlany jest rezultatem wypadkowym réznego rodzaju dziatalnosci
administracyjnej wladz terenowych, inwestorskiej -
projektowej i wykonawstwa budowlanego, wytwor-

- gospodarczej i
ludnosci i instytuciji,
czosci materiatbw budowlanych, ustug handlowych, przewozowych,
gospodarki pienieznej i krydytowej itp.itd.- w sumie, obejmuje
wszystko, oo warunkuje w ujeciu wielosektorowym budownictwo na danym
obszarze.

Buchem budowlanym nazywamy zjawisko réwnoczesnego realizowania sie
wielu niezaleznych przedsiewzie¢ i proceséw budowania w wyniku

ktorych struktura rodzajowa nowych obiektow budowlanych odpowiada

Te wzajemng odpowiednio$¢ strukturalng
regulujg gtéwnie mechanizmy rynkowe i spoteczno-samorzadowe.

Atrybut tokalnosci mozna traktowac¢ dwojako. Wynika on ze specyfiki
dziatalnosci budowlanej, ktdéra sprawita, ze bedacy jej wynikiem
obiekt powstaje na konkretnym miejscu, na konkretnym terenie.

Ale lokalno$¢ mozna i nalezy rozumie¢ takze szerzej: powstanie obiektu
budowlanego wywiera wiekszy lub mniejszy wplyw na-istniejgcg na danym
terenie sytuacje gospodarczg, spoteczng czy ekologiczng. Wplyw ten
zaznacza¢ sie moze juz w momencie podjecia zamiaru realizacji obiektu.
I rzecz ta nie jest na og6t obojetna dla powszechnie uznawanych przez
spotecznos¢ lokalng wartosci kulturowych czj oczekiwan spotecznych.
Wiasnie stopien uzaleznienia efektéw ruchu budowlanego od oczekiwan

i mozliwosci spotecznoscilokalnych bedzie stanowi¢ o sile tokalnosci

strukturze realnych potrzeb.
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cuchu budowlanego.

Analiza lokalnosci ruchu budowlanego zwigzana jest bezpos$rednio

z analizg potrzeb mieszkancéw badanego regionu. Buch budowlany,
jesli ma mie¢ charakter lokalny musi spetnia¢ nastepujace warunki:

- zapewnia¢ zaspokojenie potrzeb budowlanych na poziomie
reprodukcji prostej substancji budowlanej /remonty, problem
bilansu wody, problemy ekologii/,

- zapenia¢ zaspokojenie potrzeb budowlanych zwigzanych z aspira-
cjami gospodarczymi, spotecznymi i kulturowymi mieszkancow
/rozw0j demograficzny, ekonomiczny, podniesienie poziomu
jakosci zycia/,

- stwarza¢ mozliwos¢ zaspokojenia potrzeb budowlanych na warunkach
ekonomicznie akceptowalnych przez uczestnikéw procesu budowania,
a wiec dostosowanych do ich realnych mozliwosci /$rdsdki finansowe,
rzeczowe, koszty transportu, racjonalnos¢ przedsiewzie¢ budowla-
nych inwestycji produkcyjnych/.

arunki te cho¢ ogdlne, umozliwiajg kazdorazowe okreslenie granic

egionu na ktéorym istnieje zjawisko specyficznego /lokalnego/ ruchu
udowlanego. Umozliwiajg one takze na wyodrebnienie tych przedsie-
wzie¢ budowlanych, ktére sg badz obojetne, badz tez sprzeczne z po~
;rzebami spotecznosci lokalnych. Nie ma tu niestety miejsca na omoéwie-
lie tych probleméw, poprzestajgc wiec na ich sformutowaniu,

lo omowienia mozliwosci pojawienia sie lokalnego ruchu budowlanego.
PR RN .
i. Uprawnienia witadz terenowych a mozliwos¢ kreacji lokalnego

przejdziemy

ruchu budowlanego.

Ustawa o Radach Narodowych naktada na wiladze terenowe odpowiedzial-
no$¢ za zaspokojenie potrzeb budowlanych w podlegtym im terenie.
Tak wiec w sensie ogllnym, przypisuje im'te samg role jaka obarcza je
nasza koncepcja organizacji budownictwa. Ustawa miata stanowicé
rodzaj konstytucji wiadzy lokalnej, okres$lajacej podstawy prawne dziata-
nia, regulujgcej problemy podmiotowosci prawnej i
gospodarczej oraz sposoby reprezentowania potrzeb spotecznosci
lokalnych. U podstaw takich oczekiwan'lezata $swiadomos¢é koniecznosci
decentralizacji zarzadzania panstwem i gospodarkg oraz delegacji
prawa do uspoteczniania decyzji ekonomicznych na szczebel dysponujacy
petniejszymi informacjami o potrzebach spotecznosci danego terytorium.
O¢sSSfeissfi©, ze ustawa speini realizacje nastepujacych postulatow:

prawa do dziatalnosci
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V aby rady narodowe byty autentycznymi reprezentantami spotecznosci
lokalnych,

L/ aby terenowa administracja byta organem wykonawczo-zarzgdzanjgcym ri
rad, ktdre miatyby moznos¢ ja powotywaé, wyznacza¢ jej zadania i
kontrolowac¢ sposéb ich realizaciji,

¢/ aby samorzady terenowe posiadaty status samodzielnych podmiotow
prawnych oraz samodzielnych podmiotéw gospodarczych.

Zwyzej wymienionych postulatéw ustanowiony w 198J roku akt prawny
0 Badach Narodowych zapewnia, jak sie wydaje, w peini tylko postulat
/a/. Postulaty /b/, a w szczeg6lnosci /c/ nie zostaty w petni /b/
lub tez wcale spetnione.

Odrebnym problemem jesz szczegétowy zakres funkcji,
Bad Narodowych. OKkres$lajg je jednostkowe akty prawne /Zustawy,
uchwaly, zarzgdzenia wykonawcze/. Do takich aktéw, ktore powinny
ukaza¢ sie w $Slad za Ustawg zaliczy¢ trzeba: ustawe o gospodarce’
ustawe o gospodarce terenami, ustawe o budzetach

zadan i uprawnien

przestrzennej,
terenowych itp.
Po tej pory ukazata sie tylko ustawa o planowaniu przestrzennym
/lipiec 1984/. Wydano natomiast szereg rozporzadzen regulujgcych
iiiatalnos¢ terenowych organéw administracji panstwowej, a wiec
Pi'Innych i wojewédzkich urzedéw.

::kie sg glébwne, naszym zdaniem, przyczyny z powodu ktérych wiadze
dkalne /B.N. i ich organy wykonawcze/ nie sg w stanie spetniac
iii, KtOrg przypisuje im zarbwno sama Ustawa jak i nasza koncepcja
i'ganizacji budownictwa?

zna je podzieli¢ na trzy grupy:

1/ instytucjonalne

2/ systemowe

s/ rzeczowe bariery rozwoju

HI.
atytucjonalne przyczyny umozliwiajace spetnienie wladzom terenowym

typisanej mozna by okresli¢ ogélnie jako niedosto-
wanie kompetencji,uprawnien i narzedzi dziatania do celu, ktéry im
Stawiono. Chodzi tu nie tylko o to,ktére kompetencje majg, a ktéryc
a posiadajg Bady czy Urzedy terenowe, ale o to z jakimi instytucjami
dzielg i jakie majg mozliwosci oddziatywania na samodzielne

godnie z reformg/ instytucje gospodarcze dziatajgce na ich terenie,

tak:
- Terenowa administracja jest nadal w znacznie wiekszym stopniu

im ustawa roli

organem wykonawczym szczebla centralnego niz ifad Narodowych.



Jest wiec znacznie bardziej wykonawcag polityki praréstwowej
/rzadowej/ niz lokalnej. Oczywiscie,"mozna by powiedzie¢, ze
Ustawa o B.N. obowigzuje dopiero od 17.VI., ze sa to tak zwane
trudne poczatki.
wojewddzkich organdéw administracji panstwowej MAGP, szczeg6towe
wytyczne postepowania jakie z tego Ministerstwa sa rozsytane,
ujednolicenie struktur administracyjnych w urzedach terenowych, a wiec

Jednak budzi powazne obawy sposéb podporzadkowania

zastepowanie BN w ich kompetencjach i uprawnieniach.

Brak jest spoéjnosci i
prawnych, regulujgcych cele i

kompleksowosci w dotychczasowych ustaleniach
zadania wszystkich instytucji bioracych
udziat w procesie budowania. | tak, Bady Narodowe nie posiadajgc
osobowosci prawnej, nie moga tworzy¢ wiasnosci komunalnej.

Grzedy WojewoOdzkie sg coprawda organem zatozycielskim panstwowych
przedsiebiorstw budownictwa ogélnego i rolniczego, ale formalnie
rzecz biorgc nie posiadajg zadnych w zasadzie /poza zapisem w akcie
erekcyjnym/ Srodkoéow i
Jest to sytuacja bardzo niebezpieczna, gdyz prowadzi do nieformalnych
Srodkéw nacisku, sprzecznych z Ustawg o Przedsiebiorstwie Panstwowym,
tym tatwiej uruchamianych, im bardziej przedsiebiorstwa uzaleznione
ekonomicznie Od poza rynkowych systeméw zasileniowych /rozdzielnictwo

mozliwosci stymulowania ich produkcji.

materiatow/,

Bady Narodowe posiadajg bardzo mate mozliwosci ekonomicznej dziatal-
nosci nie tylko w zakresie tworzenia wlasnych przedsiebiorstw, ale
prowadzenia witasnej polityki finahsowo-kredytowej. Ustawa o budze-
tach terenowych nie zostata nadal wydana i jak do tej pory Bady
Narodowe otrzymujg fundusze /do téyspozycji urzedéw terenowych/

z dotacji budzetu centralnego,
celowej. Wiladze terenowe nie tylko nie majg prawa na utrzymanie
wiasnych bankéw $Sle i
Brak mozliwosci samodzielnej dziatalnosci kredytowo-xinaasovvej
utrudnia stymulacyjng funkcje wiladz terenowych w zakresie kreowania
rodzajow produkcji budowlanej i zmiany jej struktury.

najczesciej majace charakter dotacji

na zacigganie kredytu w bankach istniejgcych.

Pozostawienie produkcji materiatéw budowlanych w gestii MBiIPMB stwarze
sytuacje, ze w warunkach rozdzielnictwa, wtadze terenowe nie moga

zapewni¢ potrzebnych materiatéw wiasnym przedsiebiorstwom ewykonawczy®
czy indywidualnym inwestorom, chociaz sa ohe produkowane »o ich

terenie i przez jego mieszkancow.

lanych i
lokalnego ruchu budowlanego nie jest cudownyni lekarstwem, ktore
ijsfcarczy poda¢ choremu by wyzdrowiat.

ad 2.

przyczynami systemowymi nazywamy te przyczyny, ktére sa wynikiem
proceséw zachodzacych miedzy instytucjami biorgcymi udziat w procesie
budowania. Chodzi wiec tu juz nie kierunki ale o sposoby powigzan
niedzy tymi instytucjami, Do’ podstawowych przyczyn systemowych,
utrudniajgcych wiadzom lokalnym mozliwos¢ prowadzenia wtasnej
polityki budowlanej nalezy: brak narzedzi stymulacji dziatalnosci,
koegzystencja narzedzi parametrycznych z funkcjonowaniem nakazéw
administracyjnych i limitami Srodkéw. Jak juz zaznaczono wyzej,

tego typu koogzystencja prowadzi do naturalnego ograniczenia inicja-
tywnosci wiadz terenowych i skilania je do postugiwania .sie nakazem

i rozdzielnictwem jako S$rodkiem stymulacji pozadanych zachowan
ekonomicznych.

Systemowe ograniczenia pola dziatalnosci wiadz lokalnych sa wiec
wynikiem zaréwno wadliwych rozwigzan instytucjgr\valnych jak i odstepstw/
od podstawowych zasad reformy gospodarcze

ad 3.
Przyczyny rzeczowe to bariery materialne, ktére utrudniajg prowadzenie
skutecznej polityki budowlanej. Nalezg do nich:

- niedostateczna ilos¢ materiatdw budowlanych

- brak terenéw uzbrojonych

- brak srodkow finansowych

- dewastacja srodowiska naturalnego,
bilans wody

- niedostosowanie struktury sity roboczej do potrzeb.

szczegOlnie deficytowy

Bozwigzanie tych probleméw to jakby realizacja zadan czastkowych
wiadzy terenowej, w efekcie ktdérego, moznaby przyspieszy¢ i uefektyw-
ni¢ realizacje celu gldbwnego - zaspckojenie budowlanych potrzeb
mieszkaniowych, komunalnych i rolniczych. Bariery instytucjonalne

i systemowe utrudniaja niewatpliwie likwidacje barier rzeczowych,

a bez ich obalenia nie moze by¢ mowy o skutecznej i szybkiej
poprawie na rynku budowlanym.

(.Wnioski.

Przedstawiona wyzej koncepcja poprawy zaspokojenia potrzeb budow-
efektywnosci budownictwa drogg kreowania warunkéw dla rozwoju

Chorego nalezy najpierw przy-.



gotowa¢ do kuracji, a wiec stworzy¢ takie warunki, by lekarstwo
mogto zadziata¢. Cze$¢ z tych warunkéw juz zaistniata. Zaréwno
generalne rozwigzania reformy gospodarczej jak i pewne elementy
rozwigzan z dziedziny funkcjonowania panstwa stwarzajg ramy dla
urzeczywistnienia tej koncepcji. Konieczne sg jednak dalsze
zasadnicze zmiany systemowe i instytucjonalne bedgce konsekwentnym
pogtebieniem idei samorzadnosci terytorialnej.

W swietle bowigm analizy historii gospodarczej PRL, ktérej wyniki
z koniecznosci skrotowo przedstawiono wyzej, wydaje sie pewne, ze
drogi wyjscia z kryzysu budownictwa nalezy szuka¢ w rekonstrukcji
lokalnego potencjatu budownictwa, opartego o mate przedsiebiorstwa3
bazujace na lokalnych zrdédiach inicjatywy, zasobéw surowcowych,
kapitatu i sity roboczej.

x/ Krétka forma, jaka jest referatj byta przyczyna dla ktdérej
zrezygnowatam z opisu koniecznos$ci zmiany struktury wielkosci
przddsiebiorstw budowlanych, w kierunku zwiekszenia ilo$ci
przedsiebiorstw matych, co wigze sie zreszta z dostosowaniem
techniki produkcji do struktury potrzeb - przewaga techniki
tradycyjnej. Zainteresowanych tg tematyka odsytam do pracy
|.Herbst, A.Bratkowski - "Tendencje tworzenia sie matych przeds.
budowlanych réznych sektorow"ORGBUD 1983 r.



Doc dr Jerzy Bogusz

WPLYW REFORMY GOSPODARCZEJ NA ROES3,I ZASADY
DZIALANIA UCZESTNIKOW PROCESU INWESTYCYJINEGO

(referat na Konferencje NOT, PZiTB | Orgbud. w Ptocku
na temat: "Reforma Gospodarcza a Problemy Restruktu-

ryzacji Budownictwa") . y*

1. Wstep

Wydaje sie w petni zasadng inicjatywa sekretarza naukowe-
go dzisiejszej Konferencji, aby omawiajac problemy zwigzane
z reforma gospodarczg w budO\INnictwie, nie ogranicza¢ sie jedy-
nie do jego spraw "wewnetrznych", a przyjrzeé¢ sie réwniez
zmianom, ktdére zachodzg w otoczeniu. Reforma gospodarcza z
zatozenia swego wprowadza¢ powinna bowiem zmiany w zasadach
dziatania uczestnikéw) procesu inwestycyjnego i w stosunkach
miedzy nimi, a te moga mie¢ istotny wplyw na warunki funkcjono«
wania jednego z tych uczestnikéw - wykonawstwa budowlanego.
Dlatego tez omoéwienie zmian, ktére juz zaszty i zastanowienie
sie nad przewidywanymi zmianami moze by6é przydatne dla rozwa-
zan odnosnie realizatora inwestycji,

V niniejszej wypowiedzi ograniczymy sie do spraw zwigza-
nych z budownictwem mieszkaniowym i towarzyszacych mu obiektdu
Rozwazania i oceny zawarte w,niniejszym referacie oparte
sg na wynikach badan, ktdére przeprowadzone zostaty w Instytu-
cie Ksztaltowania Srodowiska w ramach tzw. Problemu Rzadowego

PR-5 w Grupie kierunkowej pierwszej. Badania posSwiecono proce*



sowi inwestycyjnemu, roli jaka odgrywaja w nim poszczeg6lni
uczestnicy i stosunkom miedzy tymi uczestnikami:

Nie ma oczywiscie mozliwos$ci ze wzgledu aa ramy niniejsze*
go referatu oméwi¢ wszystkie problemy, ktére wynikty z badanie
Skoncentrujemy sie na zmianach jakie zaistniaty w zwigzku z

szeroko rozumiang reformg gospodarcza i to ograniczajac sie

do wybranych kilku problemoéw.

2. Uczestnicy procesu inwestycyjnego

tradycyjnie zwykto sie wymienia¢ trzech uczestnikow proce*
su inwestycyjnego: inwestora - projektanta - wykonawstwo budo:
wlane. Przeprowadzone badania wykazuja jednakze, ze nie jest
zasadne, a nawet wrehisz szkodliwe, ograniczanie rozwazan do tydb
trzech uczestnikow.

Nie jest zasadne dlatego, ze. faktycznie, uczestnikow jest
znacznie wiecej, jesli za uczestnika procesu inwestycyjnego
traktowa¢ podmiot, od ktérego faktycznie zalezg decysj¢. majg-e
ce istotne znaczenie dla wyboru rozwigzan inwestycyjnych, ich
ekonomiki, sprawnego przygotowania i realizacji.

Jest szkodliwe/gdyz powoduje przypisywanie odpowiedzial-
nosdci za podjete decyzje : ich skutki czesto nie temu, kto je

fcanrwOnenc

faktycznie podjat,, co pozwala unikngé spraw

cy, jesli decyzja byta chybiona. Nie uswiadomienie kto jest

w rzeczywistosci i w jakim zakresie decydentem w procesie

1 NJ. Bogusz (i inni) a) Badanie rzeczywistego wplywu poszcze-
gélnych uczestnikéw procesu inwestycyjnego na wybodr rozwiag-
zan inwestycyjnych. Warszawa.lKS 1SS: (maszynopis)

b) Ocena rzeczywistego wptywu p6.BSCzegdlnych uczestnikéw
prcjcesu inwestycyjnego na decyzje inwestycyjne,..Warszawa
IKS 1384 (maszynopis),

inwestycyjnym stoi na przeszkodzie usp£w*eteaiu tego procesu.
Trzeba jednak stwierdzié¢, ze problem decydentéw w proce-
sie inwestycyjnym ulega modyfikacjom w zaleznosci od systemu
funkcjonowania gospodarki narodowej. Dlatego tez warto przeSle-
dzi¢ zmiany jakie nastgpity w zwigzku z wdrazaniem reformy gos-
podarczej, a takze sprobowac¢ zarysowac przewidywane dalsze
zmiany. Chodzi za$ o zmiany dotyczgace zar6wno uczestnictwa w
procesie decyzyjnym zwigzanym z inwestycjami jak i zmiany w
stosunkach miedzy uczestnikami procesu inwestycyjnego.
Pamietajac o tych wstepnych zastrzezeniach my zgodnie z za-
powiedzig zajmiemy sie tylko niektéorymi uczestnikami procesu

inwestycyjnego.

3. Inwestor budownictwa mieszkaniowego

Jest faktem.zaistniatym w okresie ostatnich lat, ze spét-
dzielczo$¢ mieszkaniowa przestaje by¢ jedynym inwestorem wie-
lorodzinnego budownictwa mieszkaniowego. Zgodnie z zatozenia-
mi reformy gospodarczej spoétdzielnie mieszkaniowe budowac po-
winny dla swych czitonkéw, a nie jak dotad jedynie partycypowac
w realizowanym przez siebie programie. Spotecznie wazne potrze*
by mieszkaniowe ma zaspakaja¢ réwniez budownictwo komunalne,
ktérego rozwdj obserwuje sie juz w ostatnim okresie, a wydaje
sie zasadne przewidywanie jego dalszego istotnego wzrostu,
zwiaszcza wobec, potrzeb narostych w ubiegtych latach, gdy bu-
downictwo to faktycznie nie istniato.

Nalezy sie rowniez liczy¢ z rozwojem zaktadowego budownic-

twa mieszkaniowego, chociaz eksploatacja* zasébgpowstatjpz tego



sadownictwa przysparza réznorodnych probleméw i kilopotéw,
ktérych samofinansujace sie zakitady wolatyby uniknac.

Nalezy wiec oczekiwaé, ze w miejsce dotychczasowego "mono-
polisty"”, jakim byta w wielu miejscowosciach w Kraju, w poprze¢
nich latach, spo6tdzielczo$¢ mieszkaniowa, wystepowaé bedzie i
to mozliwe réwniez, ze na jednym placu budowy, Kilku inwesto-
row.

Trzeba zresztg dostrzec i zmiany zachodzgce wenatrz spot-
dzielczos$ci mieszkaniowej. o ile w okresie przed reforma mie-
lisSmy do czynienia ze spétdzielczoScig mieszkaniowa w duzym
stopniu scentralizowang, w ktorej wojewodzkie wladze spotdziel-
cze ubezwitasnowalniaty w powaznej mierze poszczegélne spotdziel-
nie i przeciwdziataty powstawaniu matych samorzadnych jednostek,
to obecnie, cho¢ z duzymi oporami, powstaje nowe zjawisko:
spotdzielnie usitujg sie usamodzielni¢ czemu zresztg skutecz-
nie nieraz przeciwdziatajg ich wladze "zwierzchnie". Tym nie-
mniej faktem jest, Ze nowstaja nowe mate spoétdzielnie. V te-
orii od ich dobrowolnej decyzji zalezy wstapienie lub nie do
wojewodzkiego zwigzku, Znane sga przypadki nie wstepowania
spotdzielni do wojewodzkich zrzeszen. Dzi$ jeszcze stoja
na przeszkodzie rozprzestrzenianiu sie tego. zjawiska niekt6-
re wladcze funkcje spetniane przez organizacyjny szczebel
wojewoddzki spotdzielczosci, takie jak podziat limitéw kredyto-

wych na spoétdzielnie, czy takie jak sporzadzanie spisu zadan

inwestycyjnych, od znalezienia sie w ktorym zalezy mozliwosé

realizacji. Te zwyczajowe funkcje speitniane przez wojewddzki



szczebel organizacyjny spotdzielczosci dotrwaty do dzis i w
niektérych przypadkach, powodujg zmiane charakteru zrzeszenia

w wojew0Odzki zarzad. Optymisci wyrazajg opinie, ze zjawisko to
powinno mie¢ charakter przejsciowy i w miare stabilizowania
Sie ogélnej sytuacji gospodarczej coraz silniej jawi¢ sie be-
dzie samodzielna i samorzadna rola poszczeg6lnych spétdzielni
z jednej strony i przedstawicielska a nie wtadcza rola Zrze-
szen z drugiej. Z punktu widzenia stosunkéw miedzy uczestnika-
mi procesu inwestycyjnego, w tej liczbie miedzy inwestorem a
wykonawstwem budowlanym sprawa ma istotne znaczenie. W poprzed-f
nim bowiem okresie wojewddzki szczebel spotdzielczosci wystepo-
wal pod wieloma wzgledami nawet w charakterze inwestora bezpo-
Sredniego. Juz dzi$ jednak zaobserwowaé¢ mozna, ze poszczegllna
spoOtdzielnie stajg sie w znacznie wiekszym stopniu samodziel-

nym inwestujgcym podmiotem.

3.1 . Inwestorzy obiektéw towarzyszacych

U okresie poprzednim obowigzywata zasada, ze podjecie in-
westycji zespotu mieszkaniowego oznaczato, ze inwestor, spo6t-
dzielczy {on bowiem z reguty byt inwestorem mieszkaniowym zes-
potu mieszkaniowego) otrzymywatl kredyt bankbwy nie tylko na
obiekty mieszkalne, ale,ro6wniez na towarzyszace im obiekty us-
tugowe i infrastrukture techniczng. Przy czym koszt budowy we-
wnatrz osiedlowej infrastruktury technicznej obcigzat inwesto-
ra spotdzielczego. Rozliczenie kredytu, na przysztych uzytkow-

nikéw tych obiektéw nastepowato po ich zrealizowaniu: cze$cia.



mieszkaniowa i czescig infrastruktury technicznej obcigzano
spotdzielnie mieszkaniowg za$ kredyty na realizacje obiektow
ustugowych bytly w przewazajgcej czesci (szkoty, przedszkola,
osrodki zdrowia, ztobki itp.) pokrywane jednorazowo ze S$rod-
kow. budzetowych rady narodowej. Reforma gospodarcza i towarzy-
szace jej posuniecia stworzyly nowg sytuacje.

Po pierwsze inwestycje na infrastrukture techniczng obcig-
zajg inwestora mieszkaniowego jedynie od przytacza do budynku,
Koszt budowy osiedlowej infrastruktury technicznej pokrywany
jest wprawdzie technicznym kredytem bankowym w okresie budowy,
ale obcigza przysztych eksploatatoréw. sieci. Cze$S¢ z nich
jednak to przedsiebiorstwa podlegte wojewddzkiej radzie naro-
dowej, czes¢ miejskiej (i naklady na te cze$¢ sieci pokrywane
sg z budzetéow rad narodowych), a cze$¢ nie jest w ogé6le tym
radom podporzadkowana (np. sie¢ telefoniczna, energetyczna).
W ten spos6b powstata skomplikowana sie¢ zaleznos$ci i zrédet
finansowania inwestycji. Teoretycznie przesunieciu obcigzen
naktadami inwestycyjnymi na sie¢ wewnatrz osiedlowg na przed-
siebiorstwa te sie¢ eksploatujgce powinienby towarzyszyé
wzrost poczucia odpowiedzialnosci inwestorskiej tych przed-
siebiorstw, V2 praktyce réznie to bywa w zwigzku z niejasnym
organizacyjnie i finansowo uregulowaniem spraw.

Po drugie - wg nowych zasad - na takie towarzyszgce obiek-
ty jak szkoty, przedszkola, ztobki, osrodki zdrowia itp. in-
westor spéidzielczy otrzymuje kredyt bankowy dopiero po przed-

stawieniu bankowi stwierdzenia, ze przyszty uzytkownik tych



obiektéw posiada niezbedne $rodki inwestycyjne na refundacje
kredytu. Teoretycznie powinno to réwniez v/znocni¢ inwestorskie
poczucie odpowiedzialnosci odpowiednich jednostek przeznacza-
jacych sSrodki na inwestycje, ktdre w przysztosci beda zajmowa-
ty sie eksploatacjg tych obiektéw. Przeprowadzone badanie ta-
kiego zjawiska nie odnotowaly. Nalezy jednak przypuszczac, ze
indyferentny czesto stosunek do przygotowan?ai realizacji in-
westycji w tych jednostkach jest zjawiskiem przejsciowym i w
procesie inwestycyjnym pojawi 3ie nowy, w poréwnaniu z istnie*
jacym stanem, uczestnik procesu inwestycyjnego, ktéry albo saa
spetnia¢ bedzie role inwestora, albo skorzysta na ogélnych
zasadach umownych z zastepstwa inwestycyjnego.

Po trzecie.istotne trudnosci wystgpity w nowej sytuacji z
tego rodzaju inwestycjami jak obiekty handlowe, gastronomiczne,
ustugowe i rzemieslnicze. Wynikajg one z jednej strony z braku
srodkoéw inwestycyjnych w odpowiednich uspotecznionych jednost-
kach gospodarczych, czesto z braku ich zainteresowania otwie-
raniem nowych placéwek handlowych, gastronomicznych czy takich
ustugowych jak np. pralnictwo. W okresie przed reformg, prob-
lem tych inwestycji rozwigzywano droga nakazu. Przeprowadzone
badanie dostarczyto duzg liczbe przyktadéw wydawania przez od-
powiednie eswydalaty urzedéw miejskich decyzji zobowigzujacych
niepodlegte im podmioty gospodarcze do przeznaczenia $Srodkéw
inwestycyjnych na wybudowanie np. pawilonu handlowego, czy
gastronomicznego lub salonu pralniczego o okres$lonej przez wy-

dziat powierzchni.



W.nowych warunkach decyzje takie w stosunku do samodzielnych

i samofinansujacych sie podmiotow sg bezzasadne i teoretyczni#
mogtyby sie spotka¢ z odnowg realizacji. Odrebnym wymagajacym
rozwigzania problemem sg inwestycje rzemiosta prywatnego na
terenach spoétdzielczych zespotéw mieszkaniowych. Nie bedziemy
sie szczegOtowiej zatrzymywali nad omdwieniem tych probleméw

i sposobéw ich praktycznego rozwigzywania w terenie, czesto
zresztg budzgcych sporo uwag i zastrzezen. Tu warto by podkre'l’"
li¢ jedynie ogo6lne zjawisko, ze najprawdopodobniej mie¢ bedzie-
my juz w stosunkowo niedalekiej przysztosci do czynienia z sa-

modzielnymi inwestorami obiektéw towarzyszacych.

4. Problemy inwestora zastr¢pczego

Z punktu widzenia prawidtowej organizacji procesu inwesty-
cyjnego problem wielu inwestorow na jednym placu budowy moze
by¢ rozwigzywany poprzez instytucje inwestora zastepczego. Jak
wiadomo jednak, w latach ubiegtych inwestor zastepczy byt fak-
tycznie narzucany inwestorowi bezposredniemu. | tak np. decy-
zja witadz miejskich i zwierzchnich wtadz spétdzielczosci miesz»-
kaniowe.j Warszawa podzielona zostata w spos6b administracyjny
na 2 czesci: w jednej inwestorem zastepczym "z urzedu" byty
dyrekcje rozbudowy miasta, w drugiej - Dyrekcje Inwestycji Spé*
dzielesy¢h. Istnienie umdw miedzy .spo6tdzielnig mieszkaniowg -
inwestorem bezposrednim a inwestorem zastepczym nie zmieniato
faktu, ze nie byt to inwestor zastepczy z wyboru. W nowych wa-

runkach, ktére cho¢ stopniowo ale jednak torujg sobie droge ;



trzeba sie liczy¢ z tym, ze zastepstv/o inwestycyjne istniec
bedzie o tyle, i w takim zakresie o ile spetni ono oczekiwania
inwestorow bezposrednich. Juz odnotowa¢ mozemy przypadki wyco-
fywania przez inwestorow bezposrednich powiernictwa inwestycyj*
nego czy tez nie przekazywania inwestorowi zastepczemu dyspo-
zycji konta bankowego. A pamieta¢ trzeba, ze im bardziej nie-
zaleznym od inwestora bezpos$redniego jest inwestor zastepczy,
tym tatwiej jest "dogadywac" sie z niln wykonawstwu budowlanemu*
tym tatwiej jest wymuszaé na nim wygodne dla wykonawstwa warunc
ki. Nalezy sie wiec liczy¢ z tym, ze autentycznie dobrowolna
i oparte o umowe zastepstwo inwestycyjne zmieni¢ moze te sytu-
acje.

Uwzgledni¢ przy tym trzeba jeszcze jedno Zjawisko, ktore
w spos6b dcs¢ istota”™ wpltyngé moze na stosunki inwestor -wy-
konawca. Rozpatrzmy je na przyktadzie najpowszechniejszego
inwestora mieszkaniowego - spotdzielni lokatorskiej. Aktual-
nie z kwoty zaciaggnietego kredytu bankowego na pokrycie kosz-
tow budowy potowe pokrywa dotacja panstwowa, sptaty zas$ 40 %
roztozone sn na 60 lat. Przy takich zasadach finansowania in-
v/estycji mieszkaniowych i istniejgcej stopie inflacji wyzsze
koszty budowy "uderzajg" inwestora jedynie w nikitej czesci i
chyba stad takze nie 'wzbudzaja jego sprzeciwu, nawet wtedy gdy
nie sg dostatecznie uzasadnione. Opracowuje sie jednak obecni#
nowe zasady finansowania inwestycji mieszkaniowych i nalezy
sie liczy¢ z tym, ze dotacja ktdrg otrzymywac¢ bedzie inwestor

okreslona bedzie kwotowo, a nie procentowo, co oznacza¢ bedzie».



ze akceptacja wyzszej ceny w przetargach z wykonawstwem, nie

w czesci a w catosci spowoduje konsekwencje dla inwestora,
zwtaszcza jesSli przyjeta bedzie zasada rewaloryzacji rat kre-
dytowych, zgodnej ze stopa inflacji.

Jesli nowe. zasady finansowania wejdg w zycie, to nalezy

przypuszczaé, ze przyczynig sie one do tego, ze zaréwno spoéi-

dzielczy inwestor bezposredni, ozy dziatajacy faktycznie w je-
go imieniu inwestor zastepczy beda znacznie "twardszymi" kon-
trahentami w negocjacjach finansowych z innymi uczestnikami

procesu inwestycyjnego.

5. Wykonawstwo budowlane jako uczestnik procesu inwestycyjnego ;

Ka temat zmian jakie wprowadzita reforma gospodarcza w
wykonawstwie budowlanym napisano juz wiele, cho¢ chyba sprawa
czeka jeszcze na kompleksowg ocene. Samo przejscie przedsie-
biorstw budowlanych w gestie rad narodowych i wzajemne uklady
miedzy nimi.a nowym organem zatozycielskim warte sg gtebszej
analizy zaréwno od strony aktualnych realiow dnia dziesiejsze-
go, obarczonych wszystkimi negatywami kryzysu gospodarczego,
jak i od strony doktrynalnych zatozen reformy gospodarczej o

samorzadnym, samodzielnym.i samofinansujgcym sie podmiocie
gospodarczym. Kie ma mozliwosci zaja¢ sie tymi sprawami w ni-
niejszej z koniecznosci krotkiej wypowiedzi.

Chciatoby cie natomiast zasygnalizowa¢ w tyra gronie, ze
z przeprowadzonego badania wynika, iz wszyscy uczestnicy pro-
cesu inwestycyjnego, poza oczywiscie przedstawicielami przed-

siebiorstw budowlanych stwierdzali jednomys$lnie, ze gtownym,

! biorstwach budowlanycn,

najistotniejszym skutkiem reformy gospodarczej sa wieksze jesz-
cze niz poprzednio trudnosci wspoéipracy z wykonawstwem budowla-
nym. Respondenci powszechnie podkres$lali, ze wbrew nadziejom

jakie &awigzano z ograniczeniem frontu inwestycyjnego : reformag
gospodarczg wzrosty trudnosci w lokowaniu zaméwien w przedsie-
stawiane sg czesto jako warunek przyje-
cia zlecenia, zgdania odstgpienia budowlanym czes$ci wybudowa-
uych mieszkan,wybujate sg i czesto bardzo nieuzasadnione wyma-
gania cenowe wykonawcéw, wydtuzyt sie cykl realizacyjny, itd.

Hie miejsce tu na szczegbétowe rozpatrzenie kazdego z tych
"zarzutow”. Sie taki jest cel tego referatu. Nie ulega watpli-
wosci, ze mozna byloby znalezé tylez przyktadow zaprzeczajgcych

co i potwierdzajacych zgtaszane w toku badania opinie, jak i
znalez¢ usprawiedliwienie dla krytykowanego ztego stanu rzeczy.
Wydaje sie jednak, ze warto tu zgtosi¢ uwage, il samodziel-
nos¢ przedsiebiorstw budowlanych, nawet w tym skromnym narazie
moze by¢ zagrozona

zakresie w jakim ona faktycznie istnieje,

jesli nie bedg podjete Srodki dla opanowania zjawisk negatyw-
nych. Trzeba bowiem zdawa¢ sobie w tym gronie Sprawe z tego,

ze dziatamy w okresie gdy samodzielnos¢ przedsiebiorglw nie na
tyle jeszcze stata sie aksjomatem zycia gospodarczego i poli-
tycznego, aby nie mogta by¢é podwazana, a nakazowy system za-
rzgdzania nie tak daleko odszedt w przesztosé,"&by nie byto

dori powrotu,
5. Administracja terenowa

Administracje terenewa potraktujemy jako uczestnika procesu

inwestycyjnego, gdyz zgodnie z tym co powiedzieliSmy m wstepie,



odgrywa ona istotng role w procesie podejmowania decyzji in-
westycyjnych.

Trzeba niestety stwierdzi¢, ze wiele Jest Jeszcze luk praw-
nych w sprawach dotyczacych roli, zadan, uprawnien i $rodkéw
bedacych w dyspozycji organéw wiadz terenowych-, zwitaszcza JeSli
rozdzielnie potraktowa¢ administracje szczebla wojewddzkiego
i podstawowego. Na podstawie przeprowadzonego badania rzuca sie
w oczy, ze mimo wydania nowych U3taw i aktéw wykonawczych do
nich, wiele sposobow dziatania witasciwych poprzedniemu syste-
mowi nakazowo-rozdzielczemu przetrwato do dzi$, pozostajac
nieraz w zupeinie nie jasnym zwiazku, pod wzgledem prawnym, z
zatozeniami reformy gospodarczej. Oczywiscie, czyniac uwage,
musimy sobie zdawac¢ sprawe z tego, ze podstawowy akt prawny
jakie jest ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu tery-
torialnego uzyskat moc dopiero : lipca 1984 roku.

Jak wiadomo réznorakie decyzje podejmowane sg przez admi-
nistracje terenowag w procesie przygotowywania i realizacji in-
westycji mieszkaniowych i towarzyszacych, od fazy ich progra-
mowania, lokalizacji, projektowania,az po pozwolenie na uzytko-'
wanie gotowego obiektu. Nie spos6b nawet wymieni¢ tu wszystkie
zmiany jakie nastgpity w ostatnim okresie w odniesieniu do ko-
lejnych faz i stadidow procesu inwestycyjnego i jego uczestni-
kéw w powigzaniu z organami terenowej administracji. Ograni-
czymy sie wiec do jednego problemu,-ktory Jak sie wydaje.ma
bardzo istotne znaczenie dla wielu uczestnik6w procesu inwes-

tycyjnego, w tym dla wykonawstwa budowlanego.



W latach 70-tych, w zwigzku z nasilajgcym sie procesem cen-
tralizacji zarzadzania gospodarka narodowg wydanych zostato
szereg aktow prawnych, na mocy ktorych znaczna liczba jednostek
wykonujgcych zadania gospodarcze na potrzeby terenu zostata
wytaczona z gospodarki terenowej i podporzgdkowana organom cen-
tralnym. W obliczu tych zmian wyksztatcita sie teoria posred-
niego oddziatywania witadzy lokalnej na inne jednostki funkcjo-
nujace na danym terenie poprzez tzw. oddziatywanie koordynacyj-
ne. Przepisy wydane pod koniec lat 60-tych i w latach 70-tych
stworzyty caty system Srodkéw koordynacji, za pomocg ktérych
organy terenowe miaty oddziatywac¢ na niepodporzadkowane im
jednostki, o charakterze dyrektywnym lub quasi dyrektywnym,
tworzac przynajmniej w teorii konkurencyjnej system powigzan
strukturalnych w stosunku do powigzan z tytutu nadzoru.

Trzeba przyznaé¢, ze dziatania koordynacyjne administracji
uznawano w polskiej teorii i praktyce od dawna, takze w okre-
sie miedzywojennym- Uznawano je jednak jako dziatania niewtad-
cze, podejmowane w ramach wspoéidziatania pomiedzy podmiotami
usytuowanymi w roznych strukturach organizacyjnych /na co stusz*
nie wskazuje P. Walczukzll.

Réznica miedzy tak pojmowana koordynacja terenowa a rola jaka
jej przypisywano w latach 70-tych.polegata na tym, ze terenowy

organ administracji panstwowej mogt wydawa¢ nie podporzadkowa-

'P. V/alczuks Koordynacyjna rola rad narodowych i terenowych
organdéw administracji panstwowej.Studia iuridica IX Warszawa
1952.



nym jednoetkom wigzgce polecenia i decyzje koordynacyjne nwiad*
czace o wladczym oddziatywaniu na te' Jednostki”.

Przeprowadzone kilkakrotnie w latach 1976-80 badania empi-
ryczne dowiodty, ze tak pojmowana instytucja koordynacji tere-
.nowej nie spetnita swych zadan jako instrument oddziatywania
rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej
na nie podporzadkowane jednostki panstwowe i spoéidzielcze.

Pierwszymi rozwigzaniami normatywnymi w duchu reformy gos-
podarczej w odniesieniu do pozycji prawnej zad narodowych i te-
renowych organéw administracji panstwowej i ich relacji do nie
podporzadkowanych jednostek panstwowych i spoétdzielczych byty:

- Uchwata nr 118 Rady Ministrow z 17.XX.1980 r. w sprawie
zmian w systemie Kkierowania przedsiebiorstwami panstwowymi,
ktoéra zwiekszata samodzielno$¢ jednostek gospodarczych,

- nieopublikowana Uchwata Sady Panstwa i Rady Ministrow z
28.X1.1980 r. w sprawie ramowych kierunkéw rozszerzenia upraw-
nien terenowych organéw witadzy i administracji panstwowej, kto6-
ra oznaczata zwiekszenie obszaru gospodarki terenowej w szeregu
dziedzinach, m.in. budownictwa.

Instytucje koordynacji terenowej utrzymano w dotychczasowej
postaci.

V ramach reformy gospodarczej przyjeto generalne zatozenie,

ze powinna nastgpi¢ zmiana Uktadu stosunkoéw miedzy organami

~Najwieksze znaczenie w przedmiocie interesujagcego nas budow-
nictwa mieszkaniowego i towarzyszgacego miata w odniesieniu
do koordynacyjnych uprawnien terenowych organdw wiadzy i ad-
ministracji panstwowej uchwata 118 Rady Ministrow z 4.VII.
1969 r. w sprawie terenowej koordynacji inwestycji oraz rea-
lizacji inwestycji towarzyszacych i wspélnych.
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wiadzy i administracji panstwowej z jednej strony, a przedsie-
biorstwami i ich zatogami dziatajacymi na zasadzie 3 S z dra-
giej. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami organy panstwowe moga
ingerowa¢ jedynie w przypadkach przewidzianych przepisami us-
tawowymi. Rady narodowe i ich organy winny oddziatywac¢ gtéwnie
poprzez uzgodnienia. Przyjeto, ze gtdwnymi instrumentami oddzif
tywania rad narodowych i ich organéw na jednostki nie podpo-
rzadkowane beda ekonomiczne narzedzie posrednie.

Wejscie w zycie ustawy o systemie rad narodowych i samo-
rzadu terytorialnego spowodowato utracenie mocy obowigzujacej
a.in. uchwaly w sprawie terenowej'koordynacji inwestycji. Jed-*
nakze badania terenowe dostarczajg przykltadéw stosowania do
dzi$ przez terenowe organy administracji panstwowej Srodkow
prawnych’z'poprzedniego okresu koordynacji terenowej,

Rod wzgledem konstrukcji prawny.2 howe rozwigzania zakta-
daja zastgpienie ukladu oddziatywan koordynacyjnych formami
wspoétdziatania. Jednakze .£s$ podejmowania aktow wspoéidziata-
nia, ich formy prawne, wymog_ waznosci, sposoby rozstrzygania
ewentualnych sporéw nie'zostaty skonkretyzowane, co stwarza
zwtaszcza trudnosci wobec deklarowanej przez ustawodawco sa-
modzielnosci podmiotéow gospodarczych. Wydaje sie, ze powolywa-
na w ustawig o .systemie rad narodowych i samorzadu terytorial*»
nego'"'umowa”, jako forma wspétdziatania powinnaby by¢é sprecy-
zowana, moze wzorftem konstrukcji stosowanych w NRD” czy w

Wegierskiej Republice Ludowej'?,

1H.Hochbaum: Ksztattowanie stosunkéw prawr.ych w zakresie ko*
ordynacji terenowej w RRD. Panstwo i Prawo 12 1973 r.

"AP.Watczuk: Terytorialne organy administracji» panstwowej w
krajach .socjalistycznych i kapitalistycznych CINTS IA 20

1983 r.



Wistniejgcych warunkach istnieje wiec praktyczny problem
za pomocag jakich $rodkow terenowe organy administracji pans-
twowej majg zapewni¢ kompleksowg realizacje budownictwa miesz-
kaniowego o jakiej mowa w uchwale nr 268 Rady Ministrow z
27.X11.1982 r. w sprawie zasad realizacji i finansowania bu-
downictwa mieszkaniowego. Badania terenowe wskazuja, ze pro-

blem ten wymaga rozwiazania,

X

Zasygnalizowano kilka wybranych probleméw wynikajacych z
przeprowadzonego badania. Daleko nie wyczerpano tematu, cho-
ciaz przekroczono wyznaczone ramy referatu. Jes$li sposéb
przedstawienia poruszonych zagadnien zacheci do rozszerzenia

tematu i dyskusji - to cel referatu zostanie osiggniety.



sztof Stangierski

PODATNOSC BUDOWNICTWA HA REPORMY TYPU RYNKOBSGO

Reform w budownictwie PRL byto w sumie pieé, z ozego
oentralizaoyjna byta jedna /w 1949 *»/, za$ cztery pozostate
decentralizacyjne /1945 r,,1958 r.,1978 r. i 1982 r./.
Zakbézmyt ze przez skuteczno$¢ reformy rozumiemy: albo
realizacje jej zatozen /formalna/, albo realizacje jej
celb betat-iezaago, tan, osiggniecie pozytywnyoh efektow
produkcyjnych i ekonomicznych w budownictwie /merytoryczna
ekUteoznos$¢/»Skuteoanosoig formalng odznaczaty sie dwie
reformy* z 1945 1 z 1949 roku, lecz merytoryczng skuteozaos$é
mozna przypisa¢ raczej tylko tej pierwszej: plan 3-letni
to jedyny plan w historii planowania PRL, ktérego zatozenia
w petni zrealizowaho, a w tym wyjagtkowo chlubnie ozes¢
in asty<yjn. -budo lang pla..a*Beformv cent, ali“aoyjna
z 1949 roku odznaczata sie za to duza konsekwencjg we weiew
laniu w zycie zatozen wyjscipwych oraz niezwykle daleko-
sieznymi skutkami, ktére trwajg w pewnym stopniu do dzis.
Pozostate trzy reformy decentralizacyjne, miaty na celu
ostabienie systemu wprowadzonego w i949 roku i ulepszenie
go: dwie pierwsze byly matlo skuteczne, ostatnia jest w
toku.

N wyniku tych wezystkioh reform inatytuojonalnych
-badowfit etwtrwyksztatcity sie rézhe modele budownictwa.
Nazwijmy je modelami realnymi, w odréznieniu od modeli

postulowanych, ktére byty okrd$lone przez zatlozenia reform



Praktyka wyksztatcita dwa zasadnicze realne modele
budownictwa:
1 . budowniotwo rynkowi, kontrolowane przez panstwo od strony

popytu budowlanego /1945-1948/]j
2» budowniotwo administrowane centralnie /1949-1931/.Model

Iten mozna rozpatrywa¢ w dwoch wariantaoh:

A. wariant ortodoksyjny /1949-1957/,

B, wariant ztagodzony, "zskonomizowany" /1958-1984/.
Ro6znica miedzy obu modelami wystepuja w dwoch sferach: zasad
instytucjonalnych /system finansowy, organizacja jednostek
ifcp./ oraz struktury gospodarczej /rodzaje przedsiebiorstw,
przecietna wielko$¢ przedsiebiorstw itp»/.Warianty tego
samego modelu rézniag sie jedynie zasadami przy tej samej
strukturze.Z tego witasnie wzgledu obecnie funkcjonujacy
model budowniotwa /i9s82-1934/ nie zaliczyliSmy do typu ryn-
kowego: nie nastgpita w nim jeszcze przemiana struktury.
Model 2.B jest rezultatem natozenia sie pewnych pozostatosci
dwoch reform decentralizacyjnych /1958 i 1978/ na szkielet
zasad budownictwa administrowanego.W zwigazku z tym da sie
w nim wyrélni¢ dwa podwarianty:

1. akcentujgcy samodzielnos¢ przedsiebiorstw /1958 r./,
2, eksponujacy samodzielno$¢ zjednoczen, WOG-6w /1978 r./.
Poza tym mozna oczywiscie wymieni¢ trzy pozostate modele
postulowane, odpowiadajace realnym: dwa rynkowe /1945 i 1932
oraz administrowany /1949 r./.

Zamiast charakteryzowaé¢ kolejno cechy W/w modeli, co
mogtoby by¢é nieco nuzace, przesledzmy analogie, jakie tacza

obecnie realizowang reforme z prébami juz minionymi.
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1.0po6znienie deformowania budowniotwa w stosunku do

terminu reformy jako oatos$oi stanowi bardzo charakterystyczny
*ys wszystkich reform decentralizacyjnych.Pierwsza z nich
fozpoozeta sie z rocznym opéznieniem /1957r. - termin reformy,
1958 r. - budownictwo/, druga z opO6znieniem dwoch do pieciu
lat /71973-1976 r. - reforma WOG-owska, 1978 r. - w budownict-
wie/ »Reforma obecna rozpoczeta sie formalni® w tym samym
ezaeie w catej gospodaroe, wazne regulacje w budownictwie
ig jednak sporo spéznione /np.ayStern,Omow inwestycyjno-budow-
lanych - 14 miesiecy po dacie reformy, system oen - oiggle
jeszcze nie w petni gotowy itp./.W przyblizenia mozna by
przyja¢ w tym ostatnim przypadku opéznienie co najmniej zoozne-
pOdobnie jak w reformie z 1958 roku.Pakt pd6znego wkraczania
~ttdowniotwa na droge refprm moze mie¢ skutki dla ksztattu
iHttoj reformy w tym dziale.Jesli prooes reform catosolowyoh
ittieniety jest erozja "modyfikacyjng", podwazajgcg stopniowo
iitozenia pierwotne, to opdéznienie reformy w czasie moze
SiU¢ wpltyw na stepienie sSmiatosoi reformy juz w fazie formu-

a zatozen.

Skutki op6znien sg wiec - mdim zdaniem - dwojakiego ro-

u: realne i psychologiczne.Po pierwsze, ostabia sie
dmifttoS¢ oraz ogranicza zakres zatozen reformy .Tym samym
PtbPOs "modyfikowania" reforety jako cato$oi dotyka tu samej
ittory reformy, atakuje ja jeszcz-e w fazie tworzenia.Byty to
itotki realne.Skutki psychologiczne, to stabniecie woli
Sformowania wéréd zwolennikéw zmian i nasilenie sie postaw
fPa#ciwnyoh zmianom.Moze to prowadzi¢ do szybkiego odchodzenia

M *m niezbyt radykalnych nawet - zatozen wstepnych.
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Op6znienie reformy w budowniotwie nie miato miejsca !
podozas reformy oentralizacyjnej z 1949 roku.Nie mozna tez -5
moéwié o jakioh$ opéznieniach w przypadku wprowadzenia modelu gadkach.Réwnoozeznle' przedsigbiorstwa uzyskaty swobode
rynkowego 1945-1943.Sg to zarazem jedyne skuteczne reformy przyjmowaniu zleceri budowlanych /poddang pewnym ogranicze-
budownictwa* .«*/.Zniesiono takze zarzady budbéw oraz Y~ aiejece dwdch

2 .Wszelkie gruntowne reformy budownictwa dotykaly z zasady iSOrtdw budowlanych utworzono jeden.
f

tez roli i zakresu administrao.11 budowlanej .Kazdy z v.ymienionye]| Erozja tych ideatéw rozpoczeta sie od samodzielnosci
modeli budowniotwa charakteryzowat sie zatem odrebnym ksztat- ‘iidukcyinej przedsigbiorstw budowlahyctuByta ona prawng fikcja
tem wiladzy budowlanej.Przypomnijmy tu reforme z 1953 roku, jiemal od zarania reformy .Program produkcji wykonawstwa byt
pod tym wzgledem najbardziej zblizong do obeonej,Postulaty jipierw wypadkowa zadan wtadz branzy i terenu, formutowanych
reform byly wyrazem reakcji w stosanku do wynaturzei oentra- :zezmzw.WojewOddzkie Komisje Rozdziatu Robét, za$ po 1960 roku
lizacyjnyoh modelu poprzedniego, czego wyrazem byta m.in, icyzje co do wazniejaz-ych inwestycji scentralizowano w Ko-
najwieksza rozbudowa wieloszczeblowego aparatu zarzadzania! sjWh Planowania.Upadek samodzielnosci przedsigbiorstw budow-

obok jednostek funkcjonalnych w ministerstwach /istniaty dwa: anych przebiegat rownolegle z klgska idei inwestycji zdecentra-
budownictwa miast i osiedli oraz budownictwa przemystowego lizowanych: jednego z najhardziej oryginalnych i nowatorskich

i zajmowaly sie wylacznie biezagcym zarzadzaniem wykonawstwa/, «wigzan; tej reforny, a polegajacego na przyznaniu przedsie-
tzn.departamentéw 1 biur, istniaty szeroko rozbudowane central- lorstwon pewnego marginesu samodzielnosci inwestycyjnej,Ma tu
ne zarzady, majgoe réwniez charakter urzedéw, oraz podporzadko- lejsce - jak sadze - nastepujacy zwigzek; inwestycje zdeoentra-
wane im zjednoczenia specjalistyczne i terenowe przedsiebiorstw lzowane baz samodzielnosci produkcyjnej przedsigbiorstw wyko- -
budowianych.Nawet miedzy zarzadem przedsiebiorstwa i budowg  |wczyoh traca sens, gdyz administracja gospodarcza ustalajgca
istniato administracyjne ogniwo posredniczgoe - tzw.zarzady :ogramy produkcyjne budowniotwa bedzie z natury faworyzowata
budéw,Krytyka wybujatej centralizacji, a zwlaszoza atak na weatycje centralne a poza tym Inwestycje przestajg byc
centralne zarzady w latach 1956-1957 zywo przypominajg niedawne facto samodzielne, gdyz'mozna nimi doktadnie sterowaé
polemiki wokét roli zjednoozen.Centralne zarzady budownictwa  iprzez przydziat wykonawstwa,V warunkach rynku wykonawcy

jako gtéwny instrument centralnego administrowania bttdownietwsajiidyiia droga gwarantujaca realizacje wazniejszych inwestycji
zniesione i zastgpiono zjednoczeniami, ktérelmiaty w zatozeniu w praktyce - wytacznie centralnych / wydawato sie przywrocenie
by¢ jednzstkami ekonomicznymi.Reforma ktadta nacisk na to, igérnego rozdziatu zlecern i zaostrzenie kontroli nad catym
by stosowaty one nakaz administracyjny tylko w wyjatkowych fktorem inwestycyjno-budowlanym.

Analogii z obecnymi wojewddzkimi zarzadami budownictwa

starczajg nam wojewoédzkie dziaty budownictwa utworzone w 1949



Szef tego dziatu byt zarazem Delegatem Ministra Budownictwa
dla koordynacji wszystkich przedsiebiorstw wykonawczych z
terenu wojewddztwa.fr miare rozwoju przedsiebiorstw budowlanyej*
w. innych resortach koordynacja pozioma tego rodzaju ulegata
stopniowemu ostabieniu, by juz w 1955 roku zosta¢ zastgpiona
systemem bezposredniej interwenoji centralnej.
Reforma z 1973 roku nie stawiata sobie za cel istotniej-
szych korekt w zakresie wiladz budowlanych opréoz zwiekszenia,
roli

zjednoczenn budowlanych i przeksztatcenia ich w Wielkie

Organizacje Gospodarcze.

3 .Model cen, postulowany w obecnej reformie jest analogicz-
ny do realnego modelu z lat 1945-1943.Byt to klasyczny system
rynkowy, na ktéry sktadato sie:

a/ przetargowy spos6b powierzanaia robot,

b/ indywidualne, szczeg6towe kosztorysowanie w wykonaniu
ubiegajacych sie o zlecenia wykonawcow,

o/ kosztorysowanie to oparte byto o bardzo rozdrobnione - -
sprowadzone do poziomu prostych procesowioperacji budowla-
nych - normy naktadow,

d/ kosztorys, oprooz funkcji cenotwoérozej, spetniat role
instrumentu rachunku ekonomicznego budowy,

e/ sytuacja rynku inwestora i efektywnej konkurencji wsrod
przedsiebiorstw nalezacych do réznych form Yitasnosci.

fen skuteczny system zostat zarzuoony w wyniku reformy
centralizaoyjnej i zastgpiony modelem cen administrowanych,

w ktéorym ceny jednostkowe - rownie szczegdtowe jak poprzednio -

miaty byd ustalone przez panstwo; przydziat zlecen - oczywisci?
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odgoércy.Z modelu poprzedniego pozostaty zatem punkty o/ i d/.
Model ten nie byt skuteczny ani formalnie, ani merytorycznie.
Formalnie, bo do kornica jego zywota /do 1956 roku/ nie udato sie
wyznaczy¢ cennikéw na tak astronomiczng liczbe nakitadéw jedno-
stkowych.Merytorycznie, bo stan O0wozeeny w tej dziedzinie
graniczyt z kompletng anarchig.Od 1957 roku zostat on w zasad-
nie?,y spos6b zmodernizowany poprzez Wynalazgk agregoWiS$la
jednorodnych cen, czyli zastosowanie koncetpcji tzw."obiektywi-
zacji cen": do 1981 roku mamy do czynienia z nieprzerwanym
procesem konsekwentnego wdrazania jej w zycie.agregowanie cen
osiagneto 'apogeum w budownictwie mieszkaniowym w korncu lat
siedemdziesiatych /ceny za caly obiekt/, zas$ w modelu postulo-
wanym z 1973 roku posunieto ‘sie jeszcze dalej na drodze uprasz-
czania cen: zaproponowano wyroéwnawczy rachunek oen /ceny roz-
liczeniowe/ na szczeblu resortu, dzieki ktéremu przedsiebiorstwa
o marginalnie duzyoh zyskach pokrywatyby deficyty innych.
Penze model zaktadat jako podstawowy cel - osiggniecie stanu
petnej rentownosci catego budowniotwa dzieki uelastycznieniu
oen budowianyoh.Miaty one by6 autornatyoznio i na biezgoo rewi-
dowane centralnie w miare zmian cen czynnikéw produkcji
budowlanej.

Skutecznos¢ reformy cen z 1957 roku byta wiec wys oka w
aspekcie formalnym leoz bardzo niska merytorycznie.Proces
ulepszania modelu oen z 1957 roku byt ucieczkg do przodu
w obliczu ztego i coraz gorszego jego funkcjonowania.Horren-
dalne zwyzki oen w budownictwie w 1931 roku ukazaty naocznie -
skale tych dysfunkcji - do tej pory ukryta pod dos¢ stabilnymi
cenami,

rosngcym deficytem budowniotwa i pod elegancja
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formalnag teorii "obiektywizacji".

Sie ma jednoznaoznyoh analogii w historii reform
z obecnym realnym modelem den /po modyfikacjach/,Z jednej etro«
ny przypomina on model z okresu 1950-1956: szczegétowe kosz-
torysowanie oparte o normy i ceny odgorne /teraz - tylko normy/
za$ z dyugiej jest podobny do modelu postulowanego z 1978
roku w aspekcie celu naczelnego, tzn.daznos$ci do zapewnienia
rentownosai przy centralnej kontroli oen.Przypomie¢ warto*
ze oba te midele byly wyjgtkowo nieudane i nietrwate.

Sprobujmy obecnie catosciowo umiejscowi¢ obeonag reforme
budowniotwa na tle wozes$niejezych.Jesli rozwazamy model
postulowany z 1931 ‘roku, to sprawa jest jasna: zywo przypomina
on powojenny model rynkowy.Gorzej z systemem teraz funkcjo-
nujgcym.Jest on hybtyda,W zakresie samodzielnosci przedsie-
biorstw budowlanych /wybodrjzleoen, rola zjednoczen/ bliaki
mu jest model postulowany z 1958 roku.Analogii dopetniaja
tu ozesoiowo zralizowane postulaty, wysuwane w dyskusji
przed 1953 rokiem: silnie akcentowano oelowo$6 przetargow
oraz reaktywowania tzw.Spotecznych Przedsiebiorstw Budowla-
nych, zastuzonyoh w akcji odbudowy powojennej.Przetargi doz-
wolono stosowa¢ w bardzo ograniozonym zakresie /za zgoda
zjednoczen i przy skomplikowanych budowach/; byt to przepis
martwy od poczatku,'nie znany jest chocby jednostkowy incydent
zorganizowania przetargu.Czasy s$wietnosci SPB nie wrbécity,
nowo zorganizowane jednostki tego typu byty ulotng efemeryda,
ktora szybko ulegta likwidacji.Podobna dolokresu po 1980

roku byta psychologiozna aura towarzyszgca dyskusjom wokot



przysztej reformy: silne zaangazowanie i poparcie spoteczne.

Charakterystyczne dla obu reform byto czerpanie wzoréw

z przesztosci polskiego budownictwa, tzn. z lat 1945-19438,

W 1957 roku byta to zywa, nieodlegta przesztos¢, wielu Swiad-

kéw tego okresu byto ciggle aktywnych zawodowej nawrét do

przesztosci miat tu charakter bardziej emocjonalny niz wyro-
zumowany.lnaczej w 1981 roku - wybér modelu zblizonego do
powojennego byt podyktowany wytacznie oceng jego racjonalnosci
nie byto tu nic z elementu nostalgii za "old good timesO.

Ambiwalentng wymowe ma poréwnanie w obu reformach potrakto-

wania sen W reformie z 1958 roku wszozeto proces scalania

cen, w reformie obecnej deklaratywnie z nig zerwan®, lecz

w praktyce cofnieto go jedynie do stanu Sdpowiadajacego

pierwszej fazie agregowania i usredniania podstaw wyceny:

Sredniokrajowe, scalone umiarkowane normy - rzeczowa baza

jednostkowych cen scalonych,o podobienstwach do systemu cen

z tat 1950-1956 i do modelu z 1978 roku byta mowa wczesniej.

len przeglad historii reform budownictwa sktania do
nastepujacych wnioskéw:

1. Pelnym powodzeniem zakonczyta sie jedynie realizacja ryn-
kowego modelu powojennego.Nalezy sobie uzmystowié, ze to
witasnie éwczesnemu budownictwu przede wszystkim zawdzieczaé
nalezy odbudowe kraju i wykonanie planu s-tetniego.
Nawigzywanie do wzoréw tego okresu w dwoch reformach
decentralizacyjnych Jest wiec uzaeadnione,

2. Zrédet powodzenia w/w modelu mozna szukaé m.in. w tym,
ze obie jego czesci byty harmonijnie dopasowane do siebie:
strona instytucjonalna i strukturalna.Obecna reforma nie

moze zakonczy¢ sie sukcesem z powodu braku owej zgodnosci



Model ceny ewoluje zresztg w kierunku dopasowania czes$ci
instytucjonalnej do zmonopolizowanej struktury, wrogiej
wszelkiemu rynkowi.Tak wiec, jes$li nawet reforma ta sie
uda, to juz ni® w ksztatcie rynkowym.

3. Powodzenie reformy decentralizacyjnej budownictwa jeet
sprzezone z postegpem na polu decentralizacji dziatalnos$ci
inwestycyjnej.

4. Ani model postulowany, ani realny ostatniej reformy nie
sa na tle przemian naszego budownictwa czym$ oryginalnym:
to wszystko juz byto.Model postulowany byt spéjny i z
szansami skutecznos$ci, model realny zas$ to skiadanka
réoznych rozwigzan, skazany na ewolucje w kierunku oddala-
jacym go od postulowanego.

5. Stan, do ktorego graviituje obecnie budownictwo jest mie-
szankg cech dwoéch modeli: realnego po 1953 roku /ceny,
organizacja, samodzielno$6 przedsiebiorstw/ i postulowa-
nego z 197 B roku /samofinansowanie, elastycznos¢ cen/
oraz pewnych nowych elementéw.Hie przesgdzajac szczeg6-
tow bedzie to w kazdym razie nowa odmiana modelu admini-
strowanego, "zekonomizowanego"”, panujgcego od 1953 roku.

Ha tle powyzszego materiatu faktograficznego sprébujmy o6dpo-

w&edzied na pytanie: jakiez to ptzyczyny - tkwigce w samej

m aterii budownictwa - utrudniajg przeprowadzenie w tyra dziale

radykalnej reformy rynkowej.Y/chodza w gre przynajmniej dwie

grupy przyczyn.Pierwsza dotyczy oech produkcji budowlanej ,

przyczyny te nozna nazwad przedmiotowymi i obiektywnymi.

Przyczyny nalezgce do drunie.l grup?; - podmiotowe i subiektywne-

wynikaja z zachowania sie Ja&yoh os6b zwigzanych z budow-

nictwem.
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Centralng tezg jest tu twierdzenie o wybitnie rynkowej
orientacji budownictwa, oo powoduje jego szczego6lna
niepodatno$d na zarzadzani® administracyjne.Moina to
wykew”tUa6 na dwa sposoby,Hajpierw mozna wyjs¢ od odpo-
wiednioh cech produkuj! budowlanej,Sa to m.in.niezwykle
ostra zaleznos$¢ od popytu lokalnego; niepewnos$¢ i zmien-
nos$¢ tego rynku” fluktuujgcego wraz z dziatalnoscia in-
westycyjna; z reguty brak statych odbioreé¢w krajowych

oraz zagrahioznyoh, co tagodzi¢ by mogto owe fluktuacje
itp,Dalej mozna argumentovl\‘/aé w duchu negatywnym
wskazujac na tru)::lnoéoi towarzyszace wprowadzaniu tu
metod administracyjnych.Sa one nieporownywalnie wieksze
nize gdzie indziej 1 dajag o sobie zna¢ we wszystkioh
trzech elementaoh , skladajgcych sie na te metody tzn.
w przydziale zadan /lokalna niestabilnos¢ zadan, niez-
bednos$¢ niezwykle rozbudowanej dokumentacji technicznej
jako.podstawy planowania, duza niepewno$¢ projektowania
i kontynuowania/, ocenie wykonania /brak stosownego
miernika produkcji/ oraz kontroli kewnetrznej™*niespraw-
dzalnos$o”™ wielu waznych sfer dziatalnosci budé”.
Bariery te mozna sprowadzi¢ do jednego wspdélnego mia-
nownika, ktéorym jest informacja.Fodstawowa jednostka
produkcyjna, Jaka jest budowa generuje niezwykle duzag
jej ilos¢, i to nie informaojl prostej, ilosSciowej ale
informacji ztozonej, jakosciowej: niezbednej dla bieza-
oego zarzadzanza,Model nakazowy, ktéry przesuwa miejsce
podejmowania decyzji produkoyjnych w gore, okazuje tu

swa kopletng niedoteznosd,Jedynym wyjsciem jest tu agre-



gowanie /upraszczania/ informacji i tworzenia dodatkowyoh
miejsc przetwarzania /smukto$¢ struktury zarzadzania/.
Jest to pseudo-wyjscie, gdyz informacja tak zubozona przestaje
dobrze petni¢ swe funkcje.Dobrym przykiladem sg ceny, ktoére
poddane takim zabiegom, stracity w latach siedemdziesigtych
zupetnie walor nosnika Informacji.

Ad.2.Podltozem przyczyn podmiotowyoh jest fakt umotywowanej i sil-
nej niecheci do rozwigzan rynkowych w budownictwie wsréd zde-
cydowanej wiekszosci uczeetnikéw prooeeu inwestycyjnego.Do
tego "frontu odmowy" nalezy zaliczy¢ aparat administraoji
reprezentujgcy gros popytu inwestycyjnego jak i inwestorow
réznych szczebli, zaréwno w osobie wtadz terenowych jak i
Innych licznych inwestoréw uspotecznionych» produkcyjnych
i nieprodukcyjnyoh.Administracjg centralng kieruje obawa
przed niepowodzeniem realizacji niezbednych celéw polityczno-
gospodarczych panstwa przy usamodzielnieniu przedsiebiorstw
budowlanych oraz odstgpieniu od odgérnego rozdziatu robdét.
Budownictwo Jest narzedziem polityki: zaréwno wielkiej jak
i matej, prowadzonej przez lokalng administracje gospodarcza.
V sytuacji rynku wykonawcy tylko dostep do budownictwa gwa-
rantuje realizacje projektow rozwojowyoh.ldeatem staje sie
posiadanie go "na wiasnosé"w formie skiadnika organizacji
niebudowlanej.Kastepuje aagodniente ekonomicznie uzasadnronej
stuzebnosci budownictwa w kierunku antyekonomioznej, admini-
stracyjnej instrumentalizacji budownictwa.Posiadacze i admini-
stratorzy potencjatu budowlanego nietatwo zgodza eie z utrata
prawa do swobodnego nim dysponowania.Analiza obu w/w przyczyn

zdaje sie prowadzié do rozbieznych wnioskéw: przedmiotowe



wskazujg na wzgledng tatwos$¢ reform rynkowych w budownictwie,
za$ podmiotowe udowadniajg co$ wrecz przeciwnego.Sprzecznosc
jest pozorna gdy przypomnimy, iz nmeny tu na mysli tylko
reformy catosSciowe wraz ze strukturg/, wiec
tylko w tym sensie orientacja rynkowa budownictwa niezwykle
utatwi¢ moze przeprowadzenie reformy.Jestem réwniez zdania,

ze reformy potowiczne /decentralizacyjne/ ea w tym dziale
wyjatkowo nie na raiejsou.Moga~funkojonowaé¢ w stanie wzglednej
rownowagi tylko systemy w miare czyste: nakazowy lub
rynkowy.Istnieje alternatywa: albo ujarzmi¢ oporng materie
budowniotwa wyjgtkowo szczelnym i ciasnym gorsetem administra-
cyjnym albo wyzwoli¢ naturalne dazenia rynkowe tego dziatu

i uczyni¢ z nich dominante systemu.Reformy kompromisowe, ktére
nie zatatwiajg spraf najwazniejszych”~doprowadzaja do powsta-
wania nowych napie¢ i neglizujg stare niedomogi, ukryte

szczelnie w systemie zdecydowanie nakazowym.






Jézef Czachorowski

3udcscnictv® w Kreferraowa«®j gospodarce

Dziatalno$¢ budowlanag,zmierzajaca do odtwarzania zuzytych substan-
cji, ich rakanotrukcjl, & taki« tworzenia nowych $rodkéw trwatych za-
pewniajacych rozwéj gospodarczy kraju i zaspokajani* rosnacego zapo-
trzebowania spotecznego w sforz« oswiaty, kultury, ochrony zdrowia,
komunikacji, tacznosci, sportu, wypoczynku itp., mozna okres$li¢ jako
dziatalno$¢ wtérna, wynikajaca z podziatu dochodu narodowego, dosto-
sowang pod wzgladem zakresu, forny i organizacji do istniejacego lub
przewidywanego stanu gospodarki i rozwoju spoteczno-gospodarcze30 kra-
ju, oznacza to, fco reforma budownictwa jako sfery dziatalnos$ci gospo-
darczej nie moze w iatoy/a przypadku wyprzedzié reformy innych sfer i
brgnz gospodarki, Hofoma budownictwa moze by¢ tylko kensekwenoja
zmian systemowych w pozostatych dziedzinach i konieczni» musi byé de
nich dostosowana. Chyba takiego usytuowania budownictwa w dziatalnosci
gospodarczej jiraju 1 kensekwenoji organizacyjnych z tego wynikajacych,
nie mozna kwestionowac'.

W réznych krajach i w réznych systemach zarzadzania i sterowania
produkcja budowlang przez budownictwo okres$la sig rézne zakresy dzia-
talnos$ci. Trzeba zachowa¢ duzg ostroznos$é w poréwnywaniu wynikow i
osiagnia¢ dziatalaos$ci budeotanagj prewadztnej w réznych warunkach.
Budownictwo jest tak specyficzng dziatalnos$cia, ze nie mozna réwniez
tej produkcji poréwnywaé, co najczaboiej sia zdarza, z produkcja fa-
bryczna.

Do wyro6zniajacych ja specyficznych cech produkcji budowlanej trzeba

w szczeg6lnosci zaliczyé,

Jb6zef Czachorowski, dr inz. budownictwa ladowego, docent w Wyzszej
Szkole Inzynierskiej w Dielenej Go6rze w zakresie tochnolegii i orga-

nizacji budownictwa. *



- produkcje jedn*stko-wg niepowtarzalng pad wzgledem warunkéw reali-
zacji,

- prowadzeni* »M t poza stata 'baza przedsigebiorstwa, czesto w duzsj
od niej odlegtosci,

- prowadzenie robé-t W zmieniajacych sie warunkach klimatycznych

/pory roku/ i atm#sferycsnych na otwartej przestrzeni,

- duze ilosci i réznere&nss¢ wbudowasych materiatéw, bez precedensu

*f innych branzach,

- znaczne wymiary wznoszonych budowli, a zwtaszcza sysokosci,
- rozlegtos¢ placéw budswy,
- $rodki produkcji przesuwajace sie weko6t stacjonarnych wyrebéw.

Pewne analogio fcdns$nie de warunkéw prowadzenia rebd6t budewlahst—
-montazowych nozna znalezé w rolnictwie podczas prac przy uprawie i
zbiorach ptodéw rolnych.

jezeli za produkcje budowlang uznany tylko to, co jest u nas okre$-
lane jako produkcja podstawowa, a odrzucimy te, co nazywamy produkcja
pomocnicza, t® woéwczas najbardziej racjonalne bedzie zorganizowanie
osiego zaplecza wykonawcy bezpos$rednio na placu budowy. Zbedne okaze sie
wtedy eta-te zaplecze wykonawcy potozone czesto daleko od placu budo-
wy, tworzace dodatkowe koszty ogélne. Jezeli firma wykonujaca roboty
budowlano-montazowe prowadzi¢ bedzie tylko jedna budowe, to koszty
ogdblne, tzv. narzuty, ogranicza sie wytacznie do kosztéow ogdlnych bu-
dowy, a firma taka moze powsta¢ na placu budowy, ktéry réwnoczeénie
bedzie miejscem, gdzie przygotowywane bedzie wejscie na nastapng budowe,
bo przeciez musi to nastgpi¢ pitynnie i harmonijnie.

Traktuj* sie u nas - wynika te z nazw./ resortu - tacznie budownict-
wo i przemyst materiatdéw budowlanych, c® jest zupetnie niezgodne z rze-
czywistoscig. Tylka mala cze$¢ wbudowanych materiatéw i wyrobow jest
"rodem" z tego resortu. Znakomita wiekszo$¢ yybudowanych materiatow
i wyrobd-w pochodzi z istnych resortéw, nawet tak nie oczekiwanych,
jak zegluga i rolnictwo.

Przy okazji prowadzanych ustawiczni* w szkolnictwie wyzszym prac



nad doskonaleniem, a $oislej moéwiac, fciezgoa aktualizacjg programéw

nauczania, majacych na celu dostosowanie ich de zachodzacych zmian

w technice i technologii prowadzenia rob6t budowlano-montazowych, stwier-

dzono, ze many duze zalegto$oi w problematyce, ktérg okreséla sie hasto-
wo jako: transport, przetadunek i sktadowanie materiatéw budowlanych.
Sprawie tej nie poswieca sie u nas wiele uwagi, nie tylko w progra-
mach ksztatcenia inzynieréw budowlanych, ale takze w praktyce dziatat-
nos$ci gospodarczej. To tak «sszne w prooesaér: budowlanych ogniwo nie aa
odpowiedniej do do jego znaczenia rangi. Jezeli cena, czyli koszt ma-
teriaté6-w budowlanych bedzie okreélana loco plac budowy, to okazo sia,
ze jest ona inna dla kazdego rozpatrywanego przypadku, istniejag takie
plaoe budowy - chociaz wyjatkowe - na ktére materiat moze by¢ tylko
wniesiony na plecach, dostarczony helikopterem itp.

Jezeli problem ten wyodrebnimy z procesu budowlanego i bedziemy
traktowaé go osobno, ta roboty budowlano-montazowe okaza sig sprawa
tatwa dé opanowania, podniesie sig jako$¢ ich wykonania, howiem Cata
energia i uwaga, dozoru wszystkich szczebli skoncentrujg -sig wytgcznie
na technologii i organizacji wykonawstwa* Takze i koszty bezposrednie
poszczegO-Ilnych rodzajéow robét bedg w miarg jednolite.

Zajmujac sia problematyka budownictwa w zreformowanej gospodaroa,
Nalezatoby zatem rozpatryjwu? ja weditug dokonanego wyzej podziatu:

1 - dostepnosci na rynku materiatéw i wyrobow budowlanych

2 - transportu, przetadunku, sktadowania materiatéw i wyrfchbéw bude-
wlaayoh

3 - realizacjg robét budowlano-montazowych na placu budowy.

Przedsiebiorstwa budowlane-montazOw®© muszg by$ dostosowane da panu-
jacych na rynku warunkéw, aby w ogéle mogly sia wywigsatf s postawionych
im zadan. Hozna rozpatrywaé¢ dwa skrajne przypadki takiego dostosowa-

nia przedsiebiorstw:

1. Prsedei%”iorstwR te beda przygotowano do zapewnienia sobie wszystkiego!,

co dla prowadzonych przez nie Beb6t jest potrzebne, a wigp pozyska-
nie i udostepnienie materiatéw, wyprodukowanie elementéw i' ogrrebéw

we wilasnym lub kooperujacym zapleczu, transport, przetadunek i
sktadowanio aateriat¢w, wyrobéw i konstrukcji oraz realizacja ro-



bét budewlano-montazowych.

2. Przedsiebiorstwa zajmujg sie wytgcznie prowadzaniem robo6t budowla-
no-montazowych z dostarczanych na plac budowy materiatéw i wyrobéw.
Bez trudu mozna odpowiedni na pytanie, jakie powinny by¢ przedsie-

biorstwa dla wymienionych wyzej dwoch skrajnych przypadké-yj

- dla przypadku pierwszego bedzie to musiato byi duze, dobrze wyposa-
zone przedsiebiorstwo z wlasnym rozlegtym stalym zapleozeo produkcji
pomocniczej, $rodkami transportu, urzadzeniami za- i wytadowczymi,
magazynami, placami skitadowymi itp ., stowem duza jednostka gospodar-
cza,

- dla przypadku drugiego najbardziej odpowiednie bytyby przedsiebiorst-
wu o stosunkowe wagskiej specjalizaoji, podejmujgce wykonanie roboét
na gotowych, debrze przygotowanych frintaoh, zatem $rednie lub malte,
stosownie de przyjetej specjalizacji.

Na uwage zastuguje jeszcze sprawa oprzyrzadowania, czyli narzedzi
pracy i ich rozaieszozenie.
Tutaj tez mozna rozpatrywad wiele mozliwosci gospodarowania sprze-

tem i narzedziami, poozawssy ed catkowitego scentralizowania w odpo-

wiednich jednostkach e- peojalistycznych, * skodcsgywszy na rozmieszczeniu

ich w przedsiebiorstwach wykonawczych wedtug ich specjalizaciji.

Bytyby to tez dwa skrajne rezwig-zania majace podstawowy wplyw »a
strukture i wiekke$¢ przedsiebiorstw budowlano-montazowych.

Wydaje sie, za podstawowg sprawa, ktérg nalezatoby najpierw roz-
wigza¢ zgodnie a zatozeniami reformy gospodarczej, to sprawa udostep-
nienia materiatéw i wyrobéw budowlanych, inaczej méwigc stworzenia re-
gionalnych rynkéw materiatéw budowlanych. Nie mozna sie zgodzi¢ i tole-
rowaé¢ transportu tak duzych ilasci na znaczne odlegtoéci. Masowe mate-
riaty budowlane powinny hy” miejscowo, do tego powinny by¢ dostosowane
rozwigzania projektowe. Bytaby przy znakomita oktaja zagospodaro-
wania miojsoowych odpadéw. Nie mozna tefee rozwigza¢ w sposéb administra-
cyjny parzy pomocy nakazéw i zakazéw. Musza by¢ stworzone warunki, aby

sprawy te byty rozwigzywane na miejscu przy pomeoy instrumentéw »komo-



Eiczziyoh jaka rozwigzania odpowiadajgca wszystkim uczestnikom proce-
séw budowlanych, leniejg przeciez regionalne CH8, ktére powinny przede
wszystkim same sie okres$li* w warunkach reformy gospodarczej. Nalezato-
by jia jednak zastanewid, czy stuszne jest nawet regionalne centralizo-
wanie fesjodarid materiatowi budowlanymi, zwtaszcza jedli chodzi o wy-
roby, elementy $ciemne, stropowe, konstrukcyjne, materiaty i wyeeby in-
stalacyjne, elementy wyposazenia itp. w przeciwienstwie *p. d* kruszyw
czy materiat*-« wykonczeniowych. Hie mozna dopusci* di powstania no-
wych regionalnych monepeli, ktére uniemozliwiag pewstanie rynku budewla-
nege.

Z dokonanego przegladu wynika, ze moéwiac < reformie w budownictwie,
nalezatoby podjafi sie w kolejnos$ci oceny nastepujacej problematyki,

1. dostepnos$ci materiatéw i wyrobéw budowlanych,

2. produkcji elementéw budowlanych, 6cienr.ych, stropowych i konstruk-
cyjnych, czyli tzw. predukcji pomocniczej,

3. transportu, przetadunku, skiadowania materiatéw i wyrobéw,

4. wykonawstwa rob6t budowlano-montazowych.

Dostepnes$* materiatdw budowlanych i wyrobéw jest kluczowym ogniwem
proceséw budowlanych stanowigcym barierg mozliwosci wykonawczych budow-
nictwa, niezaleznie od reformy i metod zarzadzania. Nasuwa sig wniosek,
aby skoncentrowa¢ obecnie caty wysitek w celu rezwigzania tego podsta-
wowego problemu w tak racjonalny sposéb, ¢by uzyska* efekty polegajace
nai
- zapewnieniu dziatania rynku powszechnie dostepnych materiatéw budo-

wlanych,

- zapewnieniu wykorzystania dla celéw budewniotwa miejscowych eutewcoé-w,
uwtaszcza odpadowych i wtérnych.

Hie mozna bedzie szybko osiagng¢ takich celéow bez obligatoryjnego
udziatu, posicy i inicjatywy miejscowych witadz wszystkich szczebli,

a takze regionalnych Srodowisk zawodowych i naukowych.
Wydaje sie, ze w obecnym stanie wdrozenia reformyegospodarczej by-

toby przedwczesne i- nieracjonalne podejmowanie dziatan zmierzajgcych



de reorganizacji przedsiebiorstw wykon&wcsyeh. Pierwsze icroki powin-
ny okres$la¢ cele, ktére chcesy osiggnac¢, pozostawiajac sposoby i me-
tody icb osiagniecia bezposrednio realizatorem. Istnieja przeciez
ogromne regionalne réznice pod wzgledem stanu organitacyjneg*_, istnie-
jacych zasabdw, zadan itp. i podejmor&ne dziatania v tym wzgladzie su-
szg ten istniejgcy etan traktowac¢ jak© punkt wyjscia.

Ponadto cata reorganizacja wykonawstwa budowlanego susi by¢ prze-
prowadzona ewolucyjnie, niedostrzegalnie dla uczestnikéw proceséw
inwestycyjno-budowlanych, ktérych przeciez nie mozna zatrzymac¢ i zaki6-
ca¢ bez powaznych strat. Dlatego nalezatoby podda¢ analizie procedurg
tworzenia, przeksztatcania i rozwigzywania przedsiebiorstw budowlano-
-montazowych i wyciggna¢ z tego odpowiednie wnioski.

Jezeli w przedsiebiorstwie budowlany* za podstawowa jednostke orga-
nizacyjna uzna nig budowg z jaj staty* kierdnictweia jako integralna
i samodzielng w zakresie wszystkiego, co dzieje sie aa placu buco-ry
wzglg-dnie zespotu buday, to powotanie i zorganizowanie takiego przed-
siebiorstwa jest réwnoznaczne z powotaniem ludowy. Jest wiele przykta-
déw powotywania przeds&ebiorst-w w ten sposéb. Byt okres, kiedy natret
duze jednostki wykonawcze tworzone byty i rozwigzywane jako przedsie-
biorstwa buiowy okreslonych inwestycji. Ta praktyke rsozna przywrocic.
Przeciez nawet kazda indywidualnie prowadzona budowa domlax jednorodzin-
nego to Eate przedsiebiorstwa budowlane. v ¢éwiecia nozna znalezé¢ r6-w-
niet przyktady takich rozwigzan, a ponadto istniejg duze i znaczace
firny budujgce na caitya 6wiecie, nie majace zadnej statej bazy wfor-
cie zaplecza technicznego. Jest wprawdzie siedziba firmy, ale speinia
one, wytgcznie role reprezentacyjna i reklamowag, a centrum firmy zaj-
muje sie bezposrednio wytacznie akwizycja zlecen i przygotowywaniem
i p®dpisywanica kontraktéw, czaees sporzadzanie* dokumentacji oferto-
wej. Cala dziatalnos$¢ gospodarcza prowadzona jeot wytacznie na plac&h
budéw, ktére cie ¢isieniaja i samodzielnie rpzwigzujg sjazelkia swoje
problemy. Te firmy ale moglyby jednak dziatan bez kooperacji z wie-

loma wyepscjalizowanyai przedsiebiorstwami zaréwno w zakrecie dostaw



agteriaio-w i wyroboéw, jak i wykonywania robdét budowiano-montanowych
bardzo waskich specjalnos$ci. Znane sg z praktyki przypadki, kiedy zle-
cone zagranicznym wyspecjaltzowanya firmoa roboty z powodzeniem pro-
wadzone byty przez kilkuosobowg grupa specjalistow przy pomocy pol-
skich robotnikéw i z polskich materiatéw z niewielkim ioportesys uzu-
petnicnien. Srédtem powodzenia byt* ta doswiadczona kierownicza kadra,
Wyspecjalizowana we wznoszeniu tego rodzaju obiektéow i wyprébowana tech-
nologia.

Mozna powiedzieé og6lnie, ze dla duzych zadan inwestycyjno-budo-
wlanych musimy tworzy6 duze przedsiebiorstwa wykonujaca whasnymi sita-
mi tylko roboty masowa, natomiast dla realizacji rob6t o matym zakre-
sie trzeba dorobi¢ sie matych wyspecjalizowanych firm, ktére beda z
pozytkiem z nimi kooperowac.. Oczywiécie prowadzenie budowy w ten spo-
s6b - nozna to nazwac intensywnym sposobem - musi byé doskonale orga-
nizacyjnie przygotowane i starannie sterowane. Trzeba Za-Pewnié rézno-
rodng obstuga budownictwa w zakresie produkcji pomocniczej, tranportu,
przetadunkoéw, zaplecza zywieniowego itp. To mszg by¢ koniecznie roz-
wigzania miejscowe, dostosowane do miejscowych wstrunkéw przez miejsco-
we wiladze i Srodowiska. Urzeczywistnienie takiej idei badzie mozliwe
tylko woéwczas, kiedy pozostawiany zostanie szeroki margines swobody
okreslania na miejscu metod i sposobéw osiggniecia wyznaczonych celéw.

Podstawowe Zatozenia reformy dotyczg przeciez reformowania metod i
sposob6éw zarzadzania planowa socjalistyczng gospodarka. Odnosi sie
wrazenie, ze reforma wprowadzana jest przy pomocy starych metod za-
rzadzania, co wyraznie mija sie z celem i.siie moze przynie$s¢ oczekiwa-
nych efektéw, zwitaszcza w tak speoyfimznej dziedzinie dziatalnosci
gospodarczej jak budownictwo.

Istnieja réznice pogladéw, juka droga nalezy reformowaé¢ budownictwo,
od géry, czy od dotu? Jest jeszcze trzecio rozwigzanie: na catej sze-
rokos$ci horyzontéw zarzadzania, stopniowo w miarag zmieniajacego sie
otoczenia, tych zmian budownictwo nie moze wyprzedzi¢. Dla wyciagnie-

cia ostatecznych wnioskéw z przeprowadzanej analizy podstawowej proble-

matyki zarzadzania przemystem budowlanym w zreformowanej gospodarce na-



lezatoby jeszcze dokona¢ oceny stanu techniki budowlanej w stosunku
do czotéwki Swiatowej.

V ostatnich kilkunastu latach nastgpita konfrontacja stanu naszej
techniki budowlanej z jej stane* na Wschodzie i na Zachodzie, przy oka-
zji importu i eksportu budownictwa. Istotne réznice, jakie w wyniku
tych konfrontacji zwracajg uwage, to sprawa narzedzi, materiatéw, wyro-
b6-w, a takze obstugi placéw budowy przez wyspecjalizowane przedsie-
biorstwa w zakresie transportu, przetadunku i skiladowania materiatow
budowlanych. W zakresie sprzetu i narzedzi tyike statystyczne poréwna-
nia wytrzymuja probe, wynika to z posiadania duzej i/dosci sprzetu ciez-
kiego, chociaz znacznie zuzytego fizycznie lub moralnie, natomiast brak
matej mechanizacji niezbednej do prowadzenia robét specjalistycznych,

a zwtaszcza wykoo6czemiowych. jest to sptzet niezbedny dla Batlyoh i $red-
nioh wyspecjalizowanych przedsiebiorstw. Natomiast z poréwnan tych zwy-
ciesko wychodzi naBZa kadra budowlana, jej kwalifikacje, zaradnos$¢ i
zdolnos$¢ przystosowywania sie do pracy w najtrudniejszych warunkach.
Nozna ocenié¢, ze stan posiadania w tym zakresie - chociaz odbiegajacy

ed czotéwki Swiatowej - jest tatwy do uzupetnienia i zalegtos$ci przy
sprzyjajacych temu warunkach noga by¢ szybko odrobione.

Na uwa-ge i ocene zas™tuguje jeszcze sprawa organizacji przebiegu
prooeséw inwestycyjno-budowlanych, zaréwno w ekresie przygotowania, jak
i realizacji, oo jest zadaniem tzw. stuzb inwestycyjnych w jednostkach
gospodarki uspotecznionej. To jest bardzo kontrowersyjna sprawa, zwtasz-
cza w poré—wnaniu z podstawowymi celami reformy gospodarczej. Te czes-
to nawet znacznie rozbudowane stuzby inwestycyjne mlSzwia~la wrazenie
armii czekajacej na bitwe, ktéra zdarza sie sporadycznie, od czasu do
czasu, przy czyn zrédiem informacji dla tych ituzb w okresie przygoto-
wania inwestycji £13« jest biuro projektéw, a w okresie realizacji wyko-
nawca rob¢-t budewlamermontazowych. Nozna postawi¢ pytanie, osy stusz-
ne i uzasadniome w spotecznym rachunku jest utrzymywanie takiej armii,
czy nie jest te zbyt kosztowny sposéb przygotowywania prooes&lbudowla—

mych, zwtaszcza te armia oczekujaca bezozynnie na zadania praktyczni*



nie jest przygotowana do ich wykonania. Musiatyby by$ prowadzone ¢wi-
czenia ozy manewry,jak t® sie dziej# w sitach zbrojnych, ocaekujacych na
zadania bojowe. Bytly w przesztosci podarowano préby innego rozwigazywa-
nia tych probleméw przez tworzeni* region”~layoa organizacji inwestoréw
zastepczych wzglednie powolywani* tzw. Oenehalnych Kealizatorow Inwesty-
0ji, réwniez spos$réd kierujacych Biur Projektowych. W $wiacie znane sa
praktyki tworzenia i funkcjonowania ;;sp«cjalnych firn inwestycyjnych,
zajmujacych sie odptatni? ta preblesatyka, $wiadczacych ustugi swyw”lioa-
toa. Mozliwos¢ takiej forsy ustug inwestycyjnych malataby by$ Zapewnio-
na odpowiednig regulacjg prawna ré-wniet w stosunku de witadz budowlanych.
Miejsce takich inwesésré-w zastepcach uczestniczacych w prooesi# na zla—
ceni® czy z upowaznienia wtasciciela malatoby by¢ jednoznacznie okres-
lone, takze i odpowiedzialno$¢ wynikajaca se sprawowania takich funk-
cji, Zaraz za ta sprawag iScie nastepna, to jest spérzadssania dokumenta-
cji technicznej wznoszonych obiektéw. Obowigzek zapewnienia takiej aofcu-
montacji spoczywa u nas na inwestorze, ki¢ry powinien zleci¢ i wyegzekwo-
waé jej epracowanie, a takze zatwierdzi¢. Bardzo asceto inwestorzy nie sg
kompetentni de togo, po prostu nie sg fachowoaai znajgcymi sie na kom-
strukcji, technologii, architekturze i na ty* wszystkim, co wiaze sig¢ z
ocenag taklob projektow. Bardziej kompetentni sg do togo wykonawcy, kté-rzy
sg zywe zainteresowani zawartysi w dokumentacji rozwigazaniami konstrukcyj-

ny*!, "Materiatlowymi, technologicznymi itp. Hie wspominajac juz skutkéw

ne btedy, za ktére wykonawca nie bedzie ponosit zadnej odpowiedzialnosci.
Przeciwnie - jego obowigzkien jest wykonanie ebisktu zgodnie z dostar-
czong przez nawet nie kompetentnego inwestora dokumentacjg. Ha ogét jest
przyjete, zwilaszcza przy ekspercie budéwniotw«, ze wykonawca dostaroza
i edpowiada réwniez za dokumentacje wykonawcza, a w ten spos6b za gotowy
produkt. His rozna przy tya pomina¢ faktu, ze wszedzie na Swiecia zezwo-
lenie na rozpoczeci« budowy uzyskuje sie dopiera po przedtozeniu doku-
aentacji wykonawczej na warunkach okreslonych przez witasciwa wiadze

alb* policje budowlang. Séwniet nie bez znaozenia sa warunki, ktére



susz4 by¢ spetnione, aby g*otowy obiekt budowlany ac¢fet by¢ przekazany
do ek’sploatacji. Tych. spraw nie sotna po.ni.nét proponuja® jak.iekolwiek
zmiany s systemie funkcjsgewania naszego budownictwa.

Dokonany przeglad podstawowej problematyki z zakresu realizacji pro-
eeo6-w budowlanych eoze stanowi¢ kanwa do ustosunkowania $la de sprawy
racjonalnej struktury przedsiebiorstw budowlano-montazowych w zreformo-
wanej gospodarce. \Y

Podstawowa sprawa to spos6b przygotowywania i wprowadzania element6-w
reformy do budownictwa. Zmiany w systemie sterowania i zarzadzu iabudo-
wnictwea powinny byt wprowadzone, Sta?)tr%?g IOWOw kahsekwenoji zrisn g”gto-
mowych wprowadzanych w wyniku reformy* w catojj gonpcdarss, Kega o$s sta-
nowi¢ tylko pochodng reforsy, ni? aiogg jej wyprzedzi¢, Ponadto Jakie-
kolwiek zmiany, zwtaszcza w etruktnrabfc i rozmieszczeniu przedsigebiorstw
wykonawczych mozna.kreowaé i oceniaé¢ tylko na tle catliige précesii budo-
wlanego, $cislej - petnego cyklu inwestycyjnego z uwzglednieniem takich
elementéw i uczestnikéw procesu jaks

- stuzba inwestorska

- proyeKtowan-e

- obstuga

- r.aizir

- sterowanie pj-eccr:-a

- przyrotc-'~ W preesedéw budowlanych

- T u>e*y ms e c~%,

Spoteczno cele.reformy gospodarczeRj w budownictwie - bez watpienia
dyskusyjne - mozna zaproponowacé w nastajqc%/i(}kc( 23/?+ach<<

- utworio i< regionalnych i ni»jEco?yck,»aterlatév budowlanych, zwiasij,

cza masowych,
) ) 1 ‘fe.

- zapewnienie C-.eJSCOWWO] obstugi budownictwa i produkcji pomocniczej,

- stworzenie .~ftdbw do rozwigzywani* podstawowych probleaéw bu-

jdeSAiptwa. aa 3ic.-j.idu, stosownie do. istniejgcych miejscowych wayun-
kéw, pozwoli¢ ludziom zaspokajaé sweje potrzeby w zakresie budow-
nictwa wlscnysi sitami i pzsy pomocy miejscowych $rodkoéw,.

- zapewni¢ elastyczng ztrafctuig wykonawstwa budowlanego o wielkos$ciach.

i specjalizacji esaoregalujgoej etg stosownie do zmian zashedza—
¢yhLw otoczeniu,



-» pozostawi¢ budownictwo dotyczaca kluczowych gatazi gospodarki

narodowej wihasciwym resortowym organizacjom do rozwigzywania wa
TtitmayixrirjErgttar wlkaanym zakresie,

- odbudowaé¢ wiadzg budowlang jaka aparat sterujgcy i nadzorujacy
procesy budowlane,

- uzna¢ i okresli¢ w przedsigbiorstwach budowg wzgtadnic zespoét
budéw za podstawowa integralna samodzielng jednostka organiza-
cyjna w e.focesie budowlany*,

- wprowadzi¢ réznorodng specjalizacjg przeSsigbicr&tw budowlanych,
a wigc przedmiotowa, branzowg a rzeczowsg.

Wszystkie wymienione wyzej i okreslone j&ko strategiczne cele sapro-
ponowane do zreformowania.ml’)udown::twa ssuarzajg do rozwigzywania pro-
bleméw .na miejscu, przy czya mmaja to by¢ jednostki elastyczne, potra-
fiace dostosowaé sig do zoianc ustawicznie Zachodzacych w otoczeniu.
Taki sposéb sterowania nazywa sig w nauce adaptacyjny» procesem albo
procesem uczenia sia. Tak mozna podsumowaé Zaproponowane wyzej cele
reformy budownictwa.

Posrednio zostata sformutowana réwniez odpowiedZ na podstawowe py-
tanie badare przedmiotem przeprowadzonej syntetycznie analizy i oceny
— dotyczace restrukturyzacji przedsiebiorstw budowlanych w warunkach
reformy. Rzucone tu mys$li i propozycje nie zostaty poparte szczegdéto-
wymi danymi etatystycznymi, bawien zostaty (zaadresowane do gremiab:,
fachowcow, ktérym istniejacy stan jest znany. Z analizy wnioskéw i
propozycji wynika ré-wniei, ze nie zaleca siag, a wra®©z odradza roz-
wigzywanie tej problematyki i okreslenie metod i form zarzadzanie i
sterowania procesami budowlanymi jednolite dla catego kraju. Specyfika
proceséw budowlanych wymaga, aby rozstrzygniacia te byty dokonywane
indywidualnie, stad w ustaleniach centralnych nalezg zostawi¢ szero-
ki margines Bwobody regionalnych i miejscowych rozwigzan szczegétowych.

Dotyczy to rowniez sfer i gatazi gospodarki narodowej, rodzajow bu-

downictwa itp.














