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Cudzoziemiec jako osoba uprawniona do uzyskania zaswiadczenia o stanie
cywilnym

Zaswiadczenie o stanie cywilnym — jako nowy typ dokumentu wyda-
wanego z rejestru stanu cywilnego zgodnie z ustawg z 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego — od samego poczatku budzi
zywe reakcje komentatoréw. Jego wprowadzenie do prawa polskiego
przyciggneto uwage nie tylko spedcjalistéw zajmujacych sie problema-
tyka rejestracji stanu cywilnego oraz kierownikéw USC sporzadzajacych
takie zaswiadczenia, ale takze szerokiej opinii publicznej(...)

Str. 4

Migracja aktéw stanu cywilnego z dotychczasowych systeméw Techniki IT
za posrednictwem aplikacji ZRODLO - dodatkowe funkcjonalnosci w kon-
tekscie najnowszych wymagan”

(...)W zatozZeniach ustawy proces migracji dziesigtkdw miliondw aktow
stanu cywilnego sporzadzonych przez okres blisko 100 lat w kilkuset
tysigcach papierowych ksiagg stanu cywilnego, zostanie wykonany bez
dodatkowych kosztow, w ramach wypetniania codziennych obowigz-
kow przez urzednikow stanu cywilnego. Jednakze liczne doniesienia
prasowe, potwierdzane przez uzytkownikéw aplikacji wspierajacych
wskazuja, ze migracja aktdw posiadajacych wzmianki przebiega z duzym
opd&znieniem. W duzych urzedach stanu cywilnego rosng zalegtosci w
zakresie wydawania odpisow z aktdw, ktore wymagajacy migradji - za-
réwno z papierowych ksiag jak i danych zgromadzonych w lokalnych
systemach komputerowychy(...)

Str.13
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W numerze

Miniony rok byt przetomowy w historii rejestracji stanu cywilnego w Polsce.
Od 1 wrzesnia 2015 roku we wszystkich urzedach stanu cywilnego ostatecz-
nie zaprzestano rejestrowania urodzen, matzenstw i zgondw w papierowych
ksiegach oraz wydawania z nich odpiséw i zaswiadczen. Nastapita centralizacja
rejestrow: stanu cywilnego, ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych, ktéra
pozwolita na automatyczna wymiane danych pomiedzy rejestrami, a w kon-
sekwencji wyeliminowac z obiegu dokumenty papierowe. Realne korzysci
wynikajgce z budowy Rejestru Stanu Cywilnego bedzie mozna oceni¢ po
przeniesieniu do niego aktéw stanu cywilnego, przechowywanych obecnie
w papierowych ksiegach oraz w lokalnych systemach komputerowych. Na
okoto 90 mIn aktow z okresu cywilnej rejestracji aktéw stanu cywilnego, blisko
potowa zostata wpisana do kilkunastu dostepnych na rynku aplikacji wspie-
rajacych prace urzeddw. Przeniesienie tych aktéw do centralnego rejestru to
skomplikowany proces, o ktérym piszemy na stronie 13. Obecnie mozliwe jest
przenoszenie do SRP tylko pojedynczych aktéw. Funkcjonalnos¢ ta jest stale
doskonalona i usprawniana. Nalezy jednak dazy¢ do uruchomienia,migracji”
czyli masowego przenoszenia catych ksigg, a nawet rocznikdw.

Zachecamy do przeczytania artykutu dr Michata Wojewody o wydawaniu
Z rejestru stanu cywilnego nowego typu dokumentu jakim jest zaswiadcze-
nie o stanie cywilnym zgodnie z przepisami nowej ustawy z 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego oraz artykutu pani Krystyny Gtadych
omawiajgcego nowe zasady przyjmowania wraz z wnioskiem o odtworzenie
aktu - zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego.

Wydarzenia minionego roku przystonity zblizajacy sie jubileusz siedem-
dziesieciu lat funkcjonowania na terytorium panstwa polskiego jednolitej
cywilnej rejestracji stanu cywilnego. Na stronach Biuletyn ,Technika i USC"
relacjonowalismy centralne uroczystosci 50 - lecia powotania Urzedéw Stanu
Cywilnego, ktére odbyty sie 26 wrzesnia 1996 roku. Wczesniej, w roku 1995
w pierwszym numerze biuletynu relacjonowalismy | Walne Zgromadzenie
SUSC, ktére odbyto sie w styczniu 1994 roku w todzi.

Biezacy, 85 numer wydawanego od ponad dwudziestu lat biuletynu jest
ostatnim numerem wydawanym w wersji papierowej. Od roku 2016
Biuletyn ,TiUSC" bedzie wydawany w wersji elektronicznej i przesytany bez-
ptatnie na wskazany adres poczty elektronicznej do urzedéw, ktére podpisaty
umowe o asyste techniczna, podobnie jak jest dystrybuowany newsletter
,USC | Biuletyn informacyjny”. Planujemy zachowa¢ charakter informacyjny
papierowego biuletynu i nadal publikowac artykuty z zakresu rejestracji stanu
cywilnego oraz informatyzacji urzeddw.

Wszystkim wytrwatym czytelnikom Biuletynu pragne ztozy¢ serdecz-
ne zyczenia zdrowych i wesotych $wigt Bozego Narodzenia i szczesliwego
Nowego Roku.

Redaktor ‘Naczelny
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1. Wstep

Zaswiadczenie o stanie cywilnym -
jako nowy typ dokumentu wydawanego
z rejestru stanu cywilnego zgodnie z usta-
wa z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego' - od samego poczatku
budzi zywe reakcje komentatorow. Jego
wprowadzenie do prawa polskiego przy-
ciagneto uwage nie tylko specjalistow
zajmujacych sie problematyka rejestracji
stanu cywilnego oraz kierownikéw USC
sporzadzajacych takie zaswiadczenia, ale
takze szerokiej opinii publicznej. Tak po-
wszechne zainteresowanie ta nowa kon-
strukcja wigze si¢ z faktem, ze jednym
z potencjalnych sposobéw wykorzysta-
nia za$wiadczenia o stanie cywilnym jest
przedstawienie go w celu wykazania stanu
bezzennego w toku procedur poprze-
dzajacych zawarcie za granicg zwigzku
partnerskiego, czy matzenstwa homo-
seksualnego. Niniejszy autor szeroko
zajmowal si¢ wspomniang konstrukcja,
z uwzglednieniem probleméw odnosza-
cych si¢ do zwigzkéw nieznanych prawu
polskiemu, w publikacji zamieszczonej
w poprzednim (podwojnym) numerze
biuletynu ,Technika i USC™. Zagad-
nien trudnych, a przy tym ciekawych
oraz budzacych watpliwoséci praktyczne
jest jednak, w odniesieniu do zaswiad-
czenia, znacznie wiecej. Wéréd réznych

1 DzU. z2014r, poz. 1741 ze zm., dalej ,p.a.s.c”

2 Zob. M. Wojewoda, Zaswiadczenie o stanie cywil-
nym, cz. I oraz cz. II, Technika i USC 2015, nr
2-3 (83-84), 5. 4-28. Te same wypowiedzi ukazaly
si¢ — w nieco tylko zmodyfikowanej formie - na
tamach Kwartalnika Prawa Prywatnego, zob. M.
Wojewoda, Zaswiadczenie o stanie cywilnym -
nowa konstrukcja w prawie o aktach stanu cywil-
nego, KPP 2015, z. 1, s. 31-56 oraz Zaswiadczenie
o stanie cywilnym a maltzefistwa jednoplciowe
i zwigzki partnerskie zawierane za granicg, KPP
2015, z. 3, 5. 693-725.
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kwestii szczegotowych, jakie poruszatem
w swych dotychczasowych publikacjach,
rozwazalem juz takze kwesti¢ zaswiad-
czenia o stanie cywilnym sporzadzanego
na wniosek cudzoziemca. W reakcji na
watpliwosci sygnalizowane przez przedsta-
wicieli praktyki, po przeanalizowaniu obo-
wigzujacych przepisdw zaprezentowalem
stanowisko, zgodnie z ktérym dokument
moze by¢ wydany kazdej osobie fizycznej,
niezaleznie od jej obywatelstwa, o ile jest
ona objeta polskim systemem rejestracji

stanu cywilnego®. Musi bowiem istnie¢
krajowy akt stanu cywilnego, dotyczacy
danej osoby, ktory pozwoli ustali¢ oko-

3 W calym artykule bede sie postugiwal sfor-
mutowaniem ,,polski system rejestracji stanu
cywilnego” majac na myéli zaréwno papierowe
ksiegi stanu cywilnego prowadzone na podstawie
wezesniej obowigzujacych przepisow, jak i obecny
elektroniczny rejestr stanu cywilnego. Nalezy przy
tym pamietaé, ze cho¢ zaswiadczenie jest zawsze
wydawane z obecnie funkcjonujacego rejestru,
to jego sporzadzenie bedzie czgsto wymagaé
uprzedniej ,migracji” stosownych aktéw stanu
cywilnego, zawartych w dotychczasowych ksiegach
(zob. art. 125 ust. 2 p.a.s.c.). Odnosnie do prze-
pisania do nowego rejestru aktéw sporzadzanych
wezesniej w formie papierowej, zob. M. Wojewoda,
Zaswiadczenie o stanie cywilnym (cz. I) - nowa
konstrukcja w prawie o aktach stanu cywilnego
z 2014 r., Technika i USC 2015, nr 2-3, 5. 13-14.

liczno$ci podlegajace ujawnieniu w tresci
zaswiadczenia®. Jedynym ograniczeniem
o charakterze podmiotowym jest wyma-
ganie dotyczace odpowiedniego wieku
i stanu psychicznego osoby ubiegajacej
sie 0 zaswiadczenie. W ramach wniosku
o wydanie dokumentu, ktérego elementy
wymienia art. 49 ust. 1 p.a.s.c., ma sie bo-
wiem znalez¢ o$wiadczenie zainteresowa-
nego o nieistnieniu okolicznosci, majacych
wplyw na stan cywilny, nieodzwierciedlo-
nych w rejestrze stanu cywilnego. Jest ono

sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego oswiadcze-
nia (zob. art. 49 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c.). Ten
obligatoryjny element wniosku nakazuje
przyjaé, ze legitymacje do domagania sie
wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym
ma tylko taka osoba, ktdra ztozy wyma-
gane przez ustawe o$wiadczenie i moze
ponosi¢ zwigzang z nim odpowiedzial-
nosé¢ karng, przewidziang w art. 233 k.k.
W praktyce oznacza to, ze wnioskodawca
musi mie¢ ukonczone 17 lat® i by¢ w stanie
psychicznym pozwalajacym na §wiadome

4 M. Wojewoda, Zaswiadczenie o stanie cywilnym
(cz. I) - nowa konstrukgja..., s. 7.
5 Zob.art. 10 §1 kk.
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zlozenie o$wiadczenia na temat swego
stanu cywilnego®.

Sprawa wymaga jednak, jak si¢ wy-
daje, doktadniejszego rozwazenia, gdyz
w literaturze pojawil si¢ takze odmienny
poglad, wykluczajacy mozliwo$¢ spo-
rzadzenia zaswiadczenia na wniosek
cudzoziemca’. Wypowiadajaca sie w tej
kwestii I. Basior przyjmuje, ze zaswiad-
czenie o stanie cywilnym moze by¢ wy-
dane tylko obywatelowi polskiemu. Jej
zdaniem ,wynika to nie tylko z faktu,
ze wydaje si¢ je z rejestru stanu cywil-
nego, w ktérym zamieszczone sa dane
wymienione w aktach stanu cywilnego
iw rejestrze PESEL, lecz takze z przepisow
kodeksu cywilnego oraz ustawy — Prawo
prywatne miedzynarodowe®”. Nastepnie
autorka powoluje sie na okolicznos¢, ze
stan cywilny nalezy do dobr osobistych,
chronionych migdzy innymi przez kodeks
cywilny (art. 23 k.c.). Zgodnie za$ z reguly
kolizyjna zawartg w art. 16 p.p.m. dobra
osobiste podlegaja prawu ojczystemu.
Wlasnie to ma przesadzac, ze oceny stanu
cywilnego cudzoziemca nie moze doko-
nywa¢ organ polski. Dodatkowy argu-
ment przeciwko wydawaniu zaswiadczen
o stanie cywilnym cudzoziemcom dotyczy
za$ faktu, ze ,rejestr stanu cywilnego nie
uwzglednia zwigzkéw nieznanych prawu
polskiemu”. Chodzi zatem o to, jak sie
nalezy domysla¢, ze zaswiadczenie nie
zawsze przedstawialoby rzeczywisty stan
cywilny cudzoziemca, gdyby pozostawal
on w takim zwigzku.

Zaprezentowany przed chwilg po-
glad nie jest przekonywujacy. Niektore
z postawionych tez mozna zasadnie kwe-
stionowac¢, w tym stwierdzenie na temat
nieuwzgledniania w krajowym rejestrze
informacji na temat zwigzkéw nieznanych
prawu polskiemu. Z kolei argumentacja
odwolujaca sie do Kodeksu cywilnego
oraz do ustawy Prawo prywatne mie-
dzynarodowe najwyrazniej opiera si¢ na
blednym zalozeniu, ze przy wydawaniu
zaswiadczenia rozstrzygana jest kwestia

6 M. Wojewoda, Zaswiadczenie o stanie cywilnym
(cz. I) - nowa konstrukcja..., s. 8.

7 Zob. 1. Basior, [w:] Prawo o aktach stanu cywilnego
z komentarzem, red. A. Czajkowska, Warszawa
2015, uwagi do art. 49 p.a.s.c., s. 102-103, pkt. 8.

8  Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r., tekst jedn. Dz.U.
22015 r., poz. 1792, dalej ,,p.p.m”
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stanu cywilnego cudzoziemca, podczas
gdy dokument ma w istocie znaczenie
czysto deklaratywne. Caly problem warto
zatem jeszcze raz doktadnie przeanalizo-
wa¢, czemu sg poswiecone dalsze wywody
w niniejszym artykule.

2. Legitymacja do ubiegania si¢
o zaswiadczenie w §wietle
przepiséw ustawy

Rozpoczaé wypada od wykladni posta-
nowien Prawa o aktach stanu cywilnego,
ktore bezposrednio dotycza zasad wyda-
wania zaswiadczenia o stanie cywilnym.
Nalezy z gory powiedzie¢, ze lektura art.
44 oraz art. 49 p.a.s.c., ktére maja w tym
zakresie podstawowe znaczenie, w zadnym
razie nie uprawnia do stwierdzenia, ze
o analizowany dokument moze si¢ ubiega¢
tylko obywatel polski.

Warto zauwazy¢, ze artykut 44 ust.
1 p.a.s.c. wymienia kilka réznych typow
dokumentow wydawanych z rejestru stanu
cywilnego. Sg to odpisy zupelne i skrocone
aktow stanu cywilnego, zaswiadczenia
o zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze danych dotyczacych wska-
zanej osoby i wreszcie zaswiadczenia
o stanie cywilnym. W odniesieniu do
zadnego z tych dokumentéw nie pojawia
sie ograniczenie podmiotowe oparte na
kryterium obywatelstwa. Ograniczenia
takiego nie znajdziemy takze w art. 49
p-a.s.c., ktory szczegdtowo reguluje za-
sady sporzadzania zaswiadczenia o sta-
nie cywilnym. Powolany przepis stanowi
jedynie ogélnikowo, ze dokument jest
wydawany osobie, ktdrej dotyczy (art. 49
ust. 3 p.a.s.c.).

Takie stanowisko polskiego usta-
wodawcy, ktéry w odniesieniu do do-
kumentéw wydawanych z rejestru nie
wprowadza rozréznienia opartego na kry-
terium obywatelstwa, nalezy widzie¢ jako
konsekwencje jednej z zasad rzadzacych
systemem rejestracji stanu cywilnego, jaka
jest zasada powszechnosci. Na gruncie
kolejnych regulacji poswieconych reje-
stracji stanu cywilnego w Polsce nigdy
nie ulegato watpliwosci, ze zarejestro-
waniu w krajowym systemie podlegaja
wszystkie przypadki zawarcia matzen-
stwa, urodzenia lub zgonu, ktére mialy

miejsce na terytorium naszego panstwa,
niezaleznie od obywatelstwa oséb, ktérych
te zdarzenia dotycza®. Niekiedy formu-
towane byly nawet ogdlniejsze stwier-
dzenia, zgodnie z ktérymi unormowania
prawa o aktach stanu cywilnego ,,dotycza
przebywajacych w Polsce oséb fizycz-
nych, bez wzgledu na ich obywatelstwo,
a wiec zaréwno obywateli polskich, jak
i cudzoziemcoéw”*. Pod rzadami obecnie
obowigzujgcej ustawy z 2014 r. sytuacja nie
ulegla zmianie. Wszystkie trzy typy zda-
rzen podlegajacych rejestracji (urodzenie,
malzenstwo, zgon), jezeli maja miejsce
w Polsce, sg obligatoryjnie odnotowywane
w nowym, elektronicznym rejestrze stanu
cywilnego. W oczywisty sposéb odnosi
sie to réwniez do zdarzen, ktére dotycza
cudzoziemcow. W konsekwencji, nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze takze cudzoziem-
com moga by¢ wydawane odpisy aktow
stanu cywilnego (zupelne i skrécone) oraz
pozostate rodzaje dokumentéw przewi-
dzianych w art. 44 ust. 1 p.a.s.c. w zakresie,
w jakim chodzi o sytuacje konkretnej
osoby, odnotowang w polskim systemie.
Jak juz powiedziano, zaden przepis usta-
wy nie daje podstaw, by zaswiadczenie
o stanie cywilnym traktowaé odmien-
nie niz na przyktad odpis aktu stanu
cywilnego.

Co wigcej, brzmienie art. 49 ust. 1
p-a.s.c., ktdry okresla elementy wniosku
o wydanie zaswiadczenia, przynajmniej
posrednio wskazuje, Ze o dokument ten
mogga ubiegac sie takze osoby nieposiada-
jace polskiego obywatelstwa. Wymagajac
bowiem wskazania numeru PESEL wnio-
skodawcy, ustawa zastrzega jednoczes$nie,
ze obowigzek ten jest aktualny tylko wtedy,
gdy numer taki zostal nadany. I cho¢ wy-
jatkowo moze si¢ zdarzy¢, ze krajowym
systemem rejestracji objety jest obywatel

9 Nagruncie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
z 29 wrzesnia 1986 r. zob. wypowiedzi takich au-
toréw jak A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo
o aktach stanu cywilnego. Komentarz. Orzecznic-
two. Wzory dokumentow i pism, wyd. 4, Warszawa
2009, s. 21, pkt 7; M. Albiniak, A. Czajkowska,
Prawo o aktach stanu cywilnego z objasnieniami,
Warszawa 1989, s. 9, pkt 2.

10 Zob. K. Gondorek, A. Ustowska, Prawo o aktach
stanu cywilnego z komentarzem, Warszawa 1991,
s. 12.
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polski nieposiadajacy numeru PESEL", to
jednak najczesciej powolane zastrzezenie
bedzie dotyczy¢ wiasnie cudzoziemcédw
(ktérym numer PESEL jest nadawany
tylko pod szczeg6lnymi warunkami'?). Jak
zatem wida¢, przepisy regulujace wydawa-
nie zaswiadczenia o stanie cywilnym nie
tylko nie wprowadzaja zasady, ze doku-
ment moze otrzymac wylacznie obywatel
polski, ale mogg raczej stuzy¢ wykazaniu
tezy przeciwne;j.

Tymczasem warto pamietac, ze Prawo
o aktach stanu cywilnego z 2014 r. zna
przypadki, w ktérych okreslona regulacja
zostaje ograniczona podmiotowo i to wlas-
nie przy uzyciu kryterium obywatelstwa.
Przyktadem dokumentu, ktéry - co do
zasady - nie moze by¢ wydany obywate-

11 W praktyce dotyczy to przypadkéw, gdy akt uro-
dzenia zostat wprowadzony do polskiego sys-
temu rejestracji w drodze transkrypcji lub zostat
sporzadzony przed rozpoczeciem nadawania
numeréw PESEL w Polsce, a dana osoba nigdy
pozniej tego numeru nie uzyskata.

12 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci, tekst jedn. Dz.U.
22015 1., poz. 388 ze zm.
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lowi obcego panstwa jest zaswiadczenie
stwierdzajace, ze dana osoba zgodnie
z prawem polskim moze zawrze¢ matzen-
stwo (art. 83 p.a.s.c.). Ograniczenie pod-
miotowe wynika tu wprost z dyspozycji
art. 83 ust. 1 p.a.s.c. W kwestii tej zostat
przewidziany tylko jeden wyjatek. Jak
stanowi powolany przepis, oprécz obywa-
teli polskich wspomniane zaswiadczenie
moze otrzymac cudzoziemiec, jezeli jego
mozno$¢ zawarcia maltzenstwa — zgodnie
z przepisami ustawy Prawo prywatne mie-
dzynarodowe z 2011 r. - podlega prawu
polskiego™.

13 Odnoénie do za$wiadczenia z art. 83 p.a.s.c., zob.
M. Wojewoda, Zaswiadczenie stwierdzajgce, ze
zgodnie z prawem polskim mozna zawrzeé matzenst-
wo - geneza, znaczenie praktyczne oraz zasady
wydawania, Metryka 2015, nr 2, s. 15 i nast.

14 Chodzi zasadniczo o bezpanstwowcow, ktorzy
maja w Polsce domicyl (miejsce zamieszkania lub
- w jego braku — miejsce zwyklego pobytu) oraz
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Polsce ochrong
w zwigzku z faktem, Zze ich wiezy z panstwem
ojczystym ulegly trwalemu zerwaniu z powodu
naruszania w tym panstwie podstawowych praw
czlowieka, zob. art. 3 p.p.m.

Odrebnosci w sytuacji obywateli pol-
skich i cudzoziemcéw wida¢ takze na
gruncie przepisow Prawa o aktach stanu
cywilnego dotyczacych zawarcia matzen-
stwa w Polsce. Z jednej strony mamy art.
77 p.a.s.c., ktory stanowi o zagranicznych
dokumentach, jakie ma w pewnych przy-
padkach przedstawi¢ obywatel polski.
Z drugiej za$ strony znajdujemy ogoélna
regulacje art. 79 p.a.s.c., ktora dotyczy
wylacznie oséb nieposiadajacych pol-
skiego obywatelstwa i wskazuje na ich
szczegblne obowigzki w zakresie formal-
nosci przedmalzenskich.

Powotane przyklady pozwalaja sfor-
mulowaé wniosek, ze gdyby wola usta-
wodawcy bylo wydawanie zaswiadczen
o stanie cywilnym tylko obywatelom
polskim, to - podobnie jak we wska-
zanych wyzej przypadkach - stosowne
ograniczenie zostaloby wyraznie wysto-
wione w tekscie ustawy.

3. Cele zaswiadczenia o stanie
cywilnym

Dotychczasowe ustalenia - oparte
gltéwnie na analizie stowno jezykowej
- warto wzmocni¢ argumentami odwo-
tujacymi sie do prac przygotowawczych,
poprzedzajacych uchwalenie nowego
Prawa o aktach stanu cywilnego przez
Sejm VII kadencji. Zgodnie z uzasad-
nieniem rzagdowego projektu ustawy,
jaki trafil do laski marszalkowskiej
dnia 18 lipca 2014 r."*, za$wiadczenie
o stanie cywilnym mialo pozwoli¢ na
»miarodajne i aktualne udokumento-
wanie stanu cywilnego osoby, zaréwno
przed organami krajowymi, jak i zagra-
nicznymi, na uzytek wielu spraw, m.in.
podatkowych, ubezpieczeniowych, so-
cjalnych. [...] Zaswiadczenie o stanie
cywilnym ma uniwersalny charakter
i jako jeden dokument zastapi przed-
ktadanie wielu odpiséw aktéw stanu
cywilnego dotyczacych jednej osoby, co
upro$ci postepowanie oraz zmniejszy

15 Prace Sejmu VII kadencji, druk se-
jmowy 2620, http://orka.sejm.gov.pl/
Druki7ka.nsf/0/A3F2218065524B31C
1257D1C003DB428/%24File/2620.pdf (ostatni
dostep 20.11.2015 1.).
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koszty po stronie obywatela”'¢. W za-
cytowanym fragmencie, podobnie jak
w pozostalej czesci uzasadnienia pro-
jektu, prézno szuka¢ stwierdzenia, ze
dokument moze by¢ wydawany tylko
obywatelom polskim. Tam gdzie pojawia
si¢ okreélenie ,,obywatel” stanowi ono
raczej synonim takich stéw jak ,,0soba
fizyczna” lub ,jednostka”. W projekcie
znajduje si¢ natomiast wazna wskazow-
ka, ze analizowane zaswiadczenie ma
stanowic alternatywe dla odpiséw aktow
stanu cywilnego wydawanych z polskiego
rejestru. Skoro za$ - co nigdy nie bylo
kwestionowane - odpisy stosownych
aktow moga uzyskiwaé cudzoziemcy,
to powinno im zosta¢ wydane takze za-
$wiadczenie o stanie cywilnym. Wreszcie
nalezy zauwazy¢ - co silnie zaakcentowa-
no w tekscie uzasadnienia - ze zgodnie
z wola projektodawcéw zaswiadczenie
byto od poczatku widziane jako doku-
ment, ktéry bedzie stuzyt wykazaniu
stanu cywilnego takze poza granicami
Polski. Ma to szczegolne znaczenie wlas-
nie w przypadku cudzoziemcéw, ktorych
powigzania z zagranica s3 oczywiste,
a przy tym zwykle znacznie silniejsze
niz w przypadku obywatela polskiego.

4. Mozliwo$¢ domagania sie¢
zaswiadczenia a zakaz
dyskryminagji

Whiosek, zgodnie z ktérym takze
cudzoziemcy moga wystapi¢ o wydanie
zaswiadczenia o stanie cywilnym mozna
dodatkowo wesprze¢ argumentami o cha-
rakterze bardziej ogélnym. W praktyce,
jak sie wydaje, ustawodawca nie még-
by ograniczy¢ wydawania zaswiadczen
do obywateli polskich bez naruszania
pewnych wartosci konstytucyjnych, jak
réwniez zasad prawa unijnego i miedzyna-
rodowego. Inne traktowanie cudzoziemca
objetego polskim systemem rejestracji
stanu cywilnego, w zakresie dokumentow
wydawanych z tego rejestru, stanowitoby
bowiem oczywisty przejaw dyskryminacji.

16 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, druk sejmowy
2620, s. 24, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.
nsf/0/A3F2218065524B31C1257D1C003D-
B428/%24File/2620-uzas.docx (ostatni dostep
20.11.20151.).
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Tymczasem, zgodnie z art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji RP, wszyscy sa réwni wobec prawa
i moga domagac sie réwnego traktowania
przez wladze publiczne. Zasada ta bez
najmniejszych watpliwosci dotyczy takze
cudzoziemcéw. Jej wzmocnieniem jest
reguta zawarta w art. 32 ust. 2 Konstytucji,
zgodnie z ktora nikt nie moze by¢ dyskry-
minowany w zyciu politycznym, spolecz-
nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Skoro panstwo obligatoryjnie
odnotowuje w publicznym rejestrze pewne
okolicznosci dotyczace osoby fizycznej,
a czyni to bez wzgledu na obywatelstwo
danej osoby, to nie moze nastepnie odmo-
wi¢ wydania dokumentu potwierdzajacego
stan wpisow w rejestrze tylko dlatego, ze
osoba ta nie ma obywatelstwa polskiego.
Warto mie¢ przy tym na wzgledzie oko-
liczno$¢, ze pewna grupa cudzoziem-
cow, ktorzy urodzili sie w Polsce i stale tu
przebywajg, jest prawdopodobnie objeta
wylacznie polskim systemem rejestracji.
Osoby takie nie moga zatem uzyskac ana-
logicznego zaswiadczenia dokumentuja-
cego ich stan cywilny w zadnym innym
panstwie.

Odmowa wydania dokumentu z uwagi
na obce obywatelstwo wnioskodawcy mo-
glaby réwniez zosta¢ uznana za przejaw
dyskryminacji zakazanej przez przepisy
Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci’, a gdy chodzi
o obywateli Unii Europejskiej mozna by
moéwi¢ o pogwalceniu fundamentalnych
zasad Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'®. W tym ostatnim przypadku
niewydanie zaswiadczenia stanowitoby nie
tylko naruszenie zakazu dyskryminacji
(art. 18 TFUE), ale dodatkowo mogloby
zosta¢ uznane za przyktad niedopuszczal-
nego ograniczenia swobody przemieszcze-
nia sie i przebywania na calym terytorium
unijnym (art. 21 TFUE). Przedstawienie
dokumentu, o ktérym mowa, moze si¢
bowiem okaza¢ niezbedne za granica
w réznych sprawach zawodowych, edu-
kacyjnych lub osobistych. W takim razie,

17 Zob. art. 14 Konwencji, Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz.
28 ze zm. Nalezy przy tym pamieta, Ze zakaz dys-
kryminacji zawarty w Konwencji nie ma charak-
teru samodzielnego, ale faczy sie z korzystaniem
z praw i wolnosci wymienionych w materialnych
postanowieniach Konwencji oraz w protokotach
do niej.

18 Dz.U. z2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.

niemozno$¢ otrzymania zaswiadczenia
w panstwie, w ktérym jest sie objetym
systemem rejestracji stanu cywilnego,
bedzie oznaczaé oczywiste utrudnienie
biezacego funkcjonowanie danej osoby
w innym panstwie unijnym.

5. Powody domagania si¢
zaswiadczenia o stanie cywilnym
przez cudzoziemca

Ostatnio poruszone watki nakazuja
dokona¢ przynajmniej krotkiego prze-
gladu najwazniejszych powodéw, dla
ktérych cudzoziemiec objety polskim
rejestrem stanu cywilnego mogtby wy-
stapi¢ o zaswiadczenie o stanie cywil-
nym. Ustalenie tych powodéw bedzie
tatwiejsze, jesli uwzgledni si¢ brzmienie
art. 49 ust. 2 p.a.s.c., ktory wyznacza tres¢
analizowanego dokumentu. Z powota-
nego przepisu wynika, ze zaswiadczenie
zawiera caly szereg skladnikow, ktére na-
lezy uzna¢ za elementy ,,stanu cywilnego”
w rozumieniu definicji legalnej zawartej
wart. 2 ust. 1 p.a.s.c. Nalezg do nich: imie
i nazwisko, nazwisko rodowe, data i miej-
sce urodzenia, pte¢ oraz pochodzenie
od okreslonych rodzicow (art. 49 ust. 2
pkt 1 p.a.s.c.)’. Najwazniejszym jednak

19 Na temat pojecia stanu cywilnego oraz jego ele-
mentow zob. M. Wojewoda, Kilka uwag o definicji
Stanu cywilnego’ w nowej ustawie Prawo o aktach
stanu cywilnego, Metryka 2014, nr 2, s. 17 i nast.
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sktadnikiem dokumentu wydaje si¢ ozna-
czenie stanu cywilnego w odniesieniu do
matzenstwa, a jego rola zostala podkre-
$lona przez ustawodawce wyrdznieniem
tego elementu w osobnej jednostce re-
dakcyjnej przepisu (zob. art. 49 ust. 2 pkt
2 p.a.s.c.). W praktyce, szczegdlny walor
zaswiadczenia o stanie cywilnym ujawnia
sie przede wszystkim wtedy, gdy dokument
potwierdza stan bezzenny jednostki. Ina-
czej bowiem niz w przypadku pozostatych
cech skladajacych sie na pojecie stanu
cywilnego, ustawa Prawo o aktach stanu
cywilnego nie przewiduje zadnego innego
dokumentu, ktéry w sposob jednoznaczny
potwierdzalby, ze mamy do czynienia

z osobg stanu wolnego®.

Rozwazajac przydatnos¢ zaswiad-
czenia o wskazanej wyzej tre$ci mozemy
sobie wyobrazi¢ liczne sytuacje, w kto-
rych cudzoziemiec objety polskim sy-
stemem rejestracji stanu cywilnego moze
by¢ zainteresowany uzyskaniem takiego
dokumentu. Naturalnie, najcz¢sciej za-
$wiadczenie o stanie cywilnym bedzie
przydatne zainteresowanemu za granica.
Do najwazniejszych przypadkoéw, kiedy
cudzoziemiec o nie wystapi nalezy zali-
czyc jak sie wydaje, nastepujace sytuacje:

starania o uzyskanie prawa pobytu

w okreslonym panstwie, gdy przy

skladaniu stosownych dokumentéw

aplikacyjnych ma by¢ wiarygodnie
wykazany stan cywilny cudzoziemca;

- zaciggniecie kredytu, gdy w celu dobo-
ru wlasciwego sposobu zabezpieczenia
instytucja finansowa oczekuje po-
twierdzenia stanu cywilnego, zwlasz-
cza w odniesieniu do malzenstwa;

- ubieganie si¢ o §wiadczenia socjalne,
dla ktorych istotne znaczenie ma stan
osobisty i rodzinny §wiadczeniobiorcy,
a w szczegolnosci jego pozostawanie
(lub nie) w zwigzku matzeniskim,

- podjecie zatrudnienia w okolicznos-
ciach, w ktérych pracodawca oczekuje
urzedowego udokumentowania stanu
cywilnego pracownika;

- zamiar zawarcia malzenstwa lub in-
nego instytucjonalnego zwigzku za

granicg, w sytuacji, gdy konieczne
jest wykazanie m.in. stanu bezzenne-
go, a brak jest mozliwosci uzyskania
za$wiadczenia o mozno$ci zawarcia
matzefistwa, czy to w panstwie ojczy-
stym (ktére np. dokumentéw takich
nie wydaje), ani w Polsce (wobec nie-
spelnienia przestanek z art. 83 p.a.s.c.);
- przygotowania do zawarcia malzefistwa
lub innego instytucjonalnego zwigz-
ku, gdy w toku ubiegania si¢ przez
przysztego wspdtmalzonka o wlasne
za$wiadczenie o moznosci zawarcia
malzenistwa konieczne okazuje si¢ wy-
kazanie stanu bezzennego drugiego
z nupturientéw, ktérym jest cudzo-
ziemiec objety polskim rejestrem?".

6. Tres¢ zaswiadczenia a rzeczywisty
stan cywilny cudzoziemca

W kontek$cie powolanych wyzej
przyktadowych sytuacji, w ktorych
cudzoziemiec bedzie zainteresowany
uzyskaniem za$wiadczenia o stanie cy-
wilnym, wydanym z polskiego rejestru,
nalezy sie odnies¢ do zastrzezen I. Basior,
ktora zakaz wydawania zaswiadczen cu-
dzoziemcom uzasadnia tym, ze polski
rejestr stanu cywilnego nie uwzglednia
zwigzkow nieznanych prawu polskiemu
(np. zwigzkéw partnerskich oraz mat-
zenstw jednoplciowych). Jak si¢ mozna
domysla¢, chodzi o obawe, ze wydane
w Polsce zaswiadczenie nie bedzie wy-
kazywac rzeczywistego stanu cywilnego
danej osoby, poniewaz nie znajduje si¢
w nim informacja o okreslonym zwiazku
zawartym za granicg. W ten sposéb moze
doj$¢ do wprowadzenia w btad zagranicz-
nego organu dzialajacego w zaufaniu do
dokumentu. W koncowym efekcie moze
to doprowadzi¢ - w zaleznoéci od sytuacji
- do wyludzenia okre$lonych $wiadczen
lub nawet do miedzynarodowej bigamii.

Odnoszac si¢ do powyzszych obaw,
po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze zasyg-
nalizowane zagrozenia wcale nie ograni-
czajg sie do zwiazkow nieznanych prawu
polskiemu. Dokladnie taki sam skutek

20 W przypadku pozostalych elementow stanu cywil-
nego mozna je wykazac takze przy pomocy odpisu
odpowiedniego aktu stanu cywilnego, wiecej na
ten temat zob. M. Wojewoda, Zaswiadczenie
o stanie cywilnym (cz. I)..., s. 12-13, pkt 7.
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21 Réwniez polski ustawodawca wymaga wykazania
stanu cywilnego drugiego z nupturientéw, jako
przestanki wydania zaswiadczenia potwierdza-
jacego mozno$¢ zawarcia malzenstwa wedlug
prawa polskiego, zob. art. 83 ust. 2 pkt 2 p.a.s.c.

pojawia sie przeciez, jezeli cudzoziemiec
pozostaje w heteroseksualnym malzen-
stwie zawartym za granicg, a w Polsce nie
doszto do transkrypcji zagranicznego aktu
malzenstwa. Takze w tej sytuacji polski re-
jestr stanu cywilnego, w ktorym znajduje
sie tylko akt urodzenia cudzoziemca nie
bedzie zawieral pelnej informacji o jego
stanie cywilnym.

Po drugie jednak, co wazniejsze,
dokladnie te same zagrozenia istnieja
w przypadku obywateli polskich, ktorzy
coraz cze$ciej zawierajg za granica roz-
nego rodzaju zwiazki*?. Sg wéréd nich
zaréwno klasyczne malzenstwa hetero-
seksualne, jak i relacje rodzinnoprawne
nieznane prawu polskiemu (zwigzki part-
nerskie lub malzenstwa jednoplciowe).
Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze okoliczno$é,
iz nasze prawo rodzinne nie przewiduje
pewnych konstrukcji, nie oznacza, ze
polski obywatel nie bedzie mdgt z nich
skorzysta¢ za granicg. Obcy ustawodawcy
nie zamykaja bowiem drogi do zawierania
takich zwigzkoéw przez cudzoziemcow.
Jezeli w krajowym rejestrze nie znajdzie
sie nastepnie zaden $lad zawarcia okreslo-
nego zwigzku przez obywatela polskiego,
to takze w tym przypadku wydane zain-
teresowanemu zaswiadczenie o stanie
cywilnym nie odda prawidlowo jego
sytuacji prawnej. W takim jednak razie,
argument, ktory dotyczy takze Polakow
nie powinien stuzy¢ uzasadnieniu general-
nego wykluczenia cudzoziemcow z kregu
podmiotéw uprawnionych do ubiegania
sie 0 zaswiadczenie o stanie cywilnym.

Zasygnalizowanych tu obaw - ktdre
dotycza wydawania zaswiadczen niezgod-
nych z rzeczywistym stanem prawnym
w sytuacji, gdy stan cywilny jednostki
zostal zmodyfikowany za granica bez
pozostawienia $ladu w polskim rejestrze
- nie nalezy z pewnoscia lekcewazy¢. Sa
one uzasadnione, cho¢ raz jeszcze trzeba
powtorzy¢, ze w podobnym stopniu do-

22 Co wiecej, nalezy mie¢ $wiadomosc, ze istnieje
wecale niemata grupa obywateli polskich, ktorzy
cho¢ urodzeni w kraju i przez to objeci polskim
systemem rejestracji, obecnie zamieszkuja w in-
nych panistwach. Informacje na temat zmian po-
szczeg6lnych element6w ich stanu cywilnego, do
ktorych dochodzi za granicg, w wielu przypadkach
nie s3 juz pdzniej odnotowywane w Polsce.
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tycza obywateli polskich i obcych?. Na-
lezy jednak odnotowa¢, ze Prawo o aktach
stanu cywilnego z 2014 r. zawiera wazny
mechanizm, ktéry ma ograniczy¢ ryzyko
wydawania zaswiadczen nieuwzglednia-
jacych aktualnej sytuacji osobistej i ro-
dzinnej zainteresowanego. Chodzi
o obowigzek zlozenia przez wnioskodaw-
ce o$wiadczenia o nieistnieniu okolicz-
nosci, majacych wptyw na stan cywilny,
ktore nie s3 odzwierciedlone w rejestrze
stanu cywilnego (zob. art. 49 ust. 1 pkt 2
p-a.s.c.). Bez takiego o$wiadczenia, ktére
jest sktadane pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej, kierownik USC nie sporza-
dzi zaswiadczenia o stanie cywilnym.
W razie ztozenia falszywego oswiadcze-
nia, odpowiedzialnoé¢ karna wynikajaca
z art. 233 k k. moze za$ w réwnym stop-
niu dotyczy¢ obywatela polskiego, jak
i cudzoziemca.

Dalej nalezy tez zaznaczy¢, ze najlep-
szym sposobem, ktory stuzy zminimali-
zowaniu ryzyka wydawania zaswiadczen
o stanie cywilnym niezgodnych z rzeczy-
wisto$cia jest biezace odnotowywanie
w polskim rejestrze wszystkich zdarzen
majacych wplyw na stan cywilny danej
osoby (obywatela polskiego lub cudzo-
ziemca). Dotyczy to takze roznych zwigz-
kéw zawieranych za granica. Niestety
brak jest obecnie uniwersalnego miedzy-
narodowego systemu, ktéry zapewniltby
przekazywanie informacji pomiedzy
urzedami stanu cywilnego réznych
panstw. Do dyspozycji pozostaja jednak
$rodki przewidziane przez prawo krajo-
we, z ktorych mozna i nalezy korzystac.
Jesli chodzi o monogamiczne, heterosek-
sualne matzenstwo celebrowane w innym
panstwie, to wladciwym sposobem jego
odnotowania w polskim rejestrze jest
transkrypcja zagranicznego aktu stanu
cywilnego (art. 104 i nast. p.a.s.c.). Od-
no$nie natomiast do zwigzkéw niezna-

23 Gdyby sprawdzi¢ doktadne liczby, to najprawdo-
podobniej okazatoby sie, ze liczba cudzoziemcow
objetych polskim systemem rejestracji stanu cywil-
nego i pozostajacych w zawartych za granicg zwigz-
kach nieznanych prawu polskiemu jest mniejsza
niz liczba polskich obywateli (takze figurujacych
w rejestrze), ktorzy zawarli takie zwiazki. Dotyczy
to zaréwno osob, ktore opuscity Polske i stale
zamieszkujg w innym panstwie, jak i tych ktorzy
swoj domicyl posiadaja w kraju, ale wyjechali za
granice, by zawrzec okreslony zwigzek.
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nych prawu polskiemu, to - jak wywodze
w jednym z opracowan po$wieconych
za$wiadczeniom o stanie cywilnym?* -
obowigzujaca ustawa Prawo o aktach
stanu cywilnego daje wystarczajace pod-
stawy do ich odnotowywania w krajowym
rejestrze. Powinno to nastepowac w for-
mie przypiskéw zamieszczanych przy
polskich aktach stanu cywilnego. Decy-
dujace znaczenie ma tu ocena, czy
w $wietle prawa wlasciwego dla danego
zwiazku jego zawarcie wplywa na stan
cywilny os6b zainteresowanych®. Jezeli
odpowiedz jest pozytywna, to zgodnie
z dyspozycjg art. 25 ust. 1 p.a.s.c. przypi-
sek o takim zwigzku powinno sie zamies-
ci¢ przy akcie urodzenia danej osoby.
Powotany przepis nakazuje bowiem od-
notowywac w ten sposob wszelkie ,in-
formacje wplywajace na stan cywilny”*.
Stosowny przypisek nalezy wprowadzi¢
na wniosek lub nawet z urzedu, jezeli
tylko kierownik USC dysponuje odpo-
wiednim dowodem zawarcia okreslone-
go zwiazku.

W przypadku osoby, ktora jest juz
objeta polskim systemem rejestracji sta-
nu cywilnego nie mozemy ignorowa¢
zdarzen wplywajacych na ten stan, ktére
maja miejsce za granica, nawet jesli cho-
dzi o konstrukcje niewystepujace w na-
szym prawie wewnetrznym.
W przeciwnym wypadku fikcjg okazuje
sie zasada tzw. niepodzielno$ci stanu cy-

24 Zob. M. Wojewoda, Zaswiadczenie o stanie cywil-
nym (cz. I)..., s. 24-28, pkt 4-6.

25 Nie dotyczy to zatem np. francuskiego partnerstwa
cywilnoprawnego (le pacte civil de solidarité), ktore
zasadniczo nie wplywa na stan cywilny os6b zaw-
ierajacych pakt. Kazda z tych osob moze bowiem
nastepnie swobodnie zawrze¢ malzefistwo, co
spowoduje ustanie partnerstwa z mocy samego
prawa, zob. D. Fenouillet, Droit de la famille, wyd.
3, Paris 2013, s. 317-318.

26 W praktyce nie jest zatem konieczne, by istnial
zagraniczny akt stanu cywilnego dokumentujacy
zawarcie okre$lonego zwiazku (cho¢ z pewn-
oécig bedzie to regula). Gdyby si¢ okazalo, ze
w przypadku danego zwiazku (np. partnerskiego)
w panstwie jego zawarcia nie sporzadza si¢ aktu
stanu cywilnego, ale pozostawanie w takim zwigz-
ku wplywa na stan cywilny zainteresowanego - na
co wskazuje chociazby zakaz zawarcia kolejnego
zwigzku (malzenskiego lub partnerskiego) - to ist-
nieja podstawy do zamieszczenia przypisku w pol-
skim rejestrze. Naturalnie w kazdym przypadku
niezbedny bedzie jaki$ dokument urzedowy, ktéry
wiarygodnie potwierdzi, ze zwigzek zostal zawarty.

wilnego?, gdyz ta sama osoba jest w réznych
panstwach traktowana inaczej (jako osoba
stanu wolnego lub nie). Bardzo czesto cho-
dzi przy tym o panstwa pozostajace w tym
samym kregu kulturowym, powigzane sil-
nymi wieziami, a niejednokrotnie posiada-
jace nawet wspdlng granice.

Bronigc pogladu o potrzebie odnoto-
wywania w polskim rejestrze wszelkich
zwigzkow wplywajacych na stan cywilny
jednostki nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
zamieszczenie przypisku o zawarciu np.
jednoplciowego malzenstwa nie oznacza
przyznania mu w Polsce wszystkich skut-
koéw prawnych. Tym bardziej nie moze
by¢ to odczytywane jako dowdd poparcia
dla takich zwiazkéw. Trzeba pamietad,
Ze rejestr stanu cywilnego ma znaczenie
wylacznie ewidencyjne, a wpisy w nim
maja charakter deklaratywny i neutralny.
Jednoczesnie jednak dokumenty wyda-
wane z rejestru stanowig dowod stanu
cywilnego w bardzo roznych postepo-
waniach, tak w kraju, jak za granica®.
Dlatego tez rejestr powinien przedstawiaé
stan cywilny jednostki w sposob mozliwie

27 Na temat zasady niepodzielnosci stanu cywilnego
oraz problemow, jakie pojawiaja si¢ w tym kon-
tekécie w obrocie miedzynarodowym, zob. M.
Wojewoda, System Prawa Prywatnego, t. 20C,
Prawo prywatne miedzynarodowe, red. M. Pazdan,
Warszawa 2015, s. 613 i n.

28 Zgodnie z art. 3 p.a.s.c., akty stanu cywilnego
stanowig wytaczny dowdd zdarzen w nich stwi-
erdzonych, a ich niezgodno$¢ z prawdg moze by¢
udowodniona jedynie w postepowaniu sagdowym.
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kompletny (zupelny), z uwzglednieniem
wszystkich zdarzen nan wplywajacych.

Co istotne, jezeli w polskim systemie
znajdzie sie juz przypisek dotyczacy, na
przyktad, zwigzku partnerskiego lub mat-
zenstwa jednoplciowego zawartego za
granica, to takze zadwiadczenie o stanie
cywilnym wydawane osobie zaintereso-
wanej musi uwzglednia¢ informacje na
ten temat (niezaleznie, czy dokument jest
wydawany obywatelowi polskiemu czy
cudzoziemcowi). Stosowng informacje
powinno si¢ ujawnic¢ w tej czesci zaswiad-
czenia, w ktorej zostaje wskazany stan
cywilny w odniesieniu do matzenstwa®.
W ten sposob jesteSmy w stanie dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktérej dokument
bedzie w pelni odzwierciedlal sytuacje
osobistg i rodzinng jednostki. Pozwoli to
zapobiec migdzynarodowej bigamii oraz
innym niekorzystnym skutkom, zwigza-
nym z niewlasciwym przedstawieniem
stanu cywilnego danej osoby w urzedo-
wym za$wiadczeniu.

7. Zaswiadczenie o stanie cywilnym
aregulacja dobr osobistych

Na koniec raz jeszcze powréémy do
gléwnego nurtu rozwazan, dotyczacych
pytania o mozliwo$¢ wydania zaswiad-
czenia o stanie cywilnym cudzoziemcowi.
Pozostaje odnies¢ si¢ do argumentow L.
Basior, ktéra optujac za sporzadzeniem
zaswiadczen tylko na wniosek obywateli
polskich odwolywata si¢ do regulacji na
temat dobr osobistych, zawartej w polskim
Kodeksie cywilnym oraz w ustawie Prawo

29 W punkcie 2 zas§wiadczenia, w rubryce ,,stan
cywilny” najczesciej zamieszcza sie nastepujace
okreslenia: panna/kawaler, zamezna/zonaty,
rozwiedziona/rozwiedziony, wdowa/wdowiec.
Wtasnie takie sformulowania mozna bowiem
znalez¢ w art. 29 ust. 2 p.a.s.c., ktory stanowi
o sposobie okreslenia stanu cywilnego w odnie-
sieniu do malzenstwa w aktach stanu cywilnego.
Powotany przepis nie dotyczy jednak sposobu
sporzadzania zaswiadczenia o stanie cywilnym.
Dlatego uwazam, ze w zaswiadczeniu tym moga
si¢ pojawi¢ inne jeszcze informacje. W przypadku
0s0b pozostajacych w separacji prawnej powinno
sie pojawi¢ sformulowanie ,w separacji’, a w
odniesieniu do 0sdb, o ktérych wiadomo, ze
pozostaja w zwigzku nieznanym prawu polskiemu
nalezy wpisa¢, przyktadowo: ,malzenstwo jed-
noplciowe zawarte w Holandii” lub ,,zwigzek
partnerski zawarty w Niemczech”.
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prywatne miedzynarodowe. Rozumowa-
nie autorki opiera sie w tym zakresie na
pewnym nieporozumieniu, ktére wypada
sprostowac.

Trzeba sie zgodzi¢, ze w prawie pol-
skim stan cywilny nalezy do débr osobi-
stych chronionych prawem. Wprawdzie
nie zostal on expressis verbis wymieniony
w katalogu, jaki znalazt si¢ w art. 23 k.c,,
ale nalezy pamieta¢, ze wyliczenie usta-
wowe nie jest wyczerpujace. Doktryna
i orzecznictwo wskazuja na istnienie in-
nych jeszcze dobr osobistych. Stan cywilny
jest do nich dos¢ powszechnie zaliczany™.
Stuszne jest réwniez stwierdzenie, ze art.
16 krajowej ustawy Prawo prywatne mie-
dzynarodowe poddaje problematyke dobr
osobistych wlasciwosci prawa ojczystego.
Te oczywiste konstatacje nie maja jednak
zadnego znaczenia przy ocenie, komu
moze by¢ wydane zaswiadczenie o stanie
cywilnym. Nalezy pamigtac, ze przepisy
prawa prywatnego miedzynarodowego
znajduja zastosowanie tylko wtedy, gdy
nalezy rozstrzygna¢ okreslong kwesti¢ cy-
wilnoprawna, w ktorej pojawia sie element
obcy. Wtedy to, z racji na potencjalna
konkurencje réznych systemdéw praw-
nych, ktére mogtyby pretendowaé do roz-
strzygniecia problemu, potrzebna nam jest
norma kolizyjna. Norma ta, jako norma
rozgraniczajaca, wskaze nam prawo wias-
ciwe dla rozstrzygniecia okreslonej kwestii
cywilnoprawnej. Uzbrojeni w powyzsza
wiedze musimy jednoznacznie stwierdzic,
ze przy wydawaniu zaswiadczenia o stanie
cywilnym stosowanie norm kolizyjnych
w ogole nie wchodzi w gre. Po pierw-
sze, wydanie zaswiadczenia dokonuje
sie na podstawie ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego w ramach procedury
o ewidentnie administracyjnym charak-
terze. Rozwazana instytucja ma zatem
nature publicznoprawna. W takich za$
przypadkach nie stosuje si¢ przepiséw
prawa prywatnego miedzynarodowego.
W sferze prawa publicznego obowigzuje
bowiem zasada terytorializmu. Organ
administracyjny zawsze si¢ga po wlasne
przepisy prawa publicznego, regulujace
dang kwestie. Gdy chodzi o za$wiadczenie

30 Zamiast wielu, zob. P. Ksigzak, [w:] Kodeks cywilny.
Czes¢ ogdlna. Komentarz, red. M. Pyziak-Szafnicka,
P. Ksigzak, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 292 oraz
powolana tam literatura.

o stanie cywilnym s3 to unormowania
art. 44 i art. 49 p.a.s.c., w ktérych - jak
wyzej wykazano - nie znajdziemy zakazu
wydawania dokumentu cudzoziemcowi.
Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze przy
wydaniu zaswiadczenia kierownik USC
nie rozstrzyga w istocie zadnej kwestii
prawnej, a zatem nie powstaje tu konflikt
praw zainteresowanych rozstrzygnieciem.
Rola organu sporzadzajacego dokument
ogranicza si¢ do przepisania do urzedo-
wego formularza przewidzianych prawem
informacji, zawartych w rejestrze stanu
cywilnego. Zaswiadczenie o stanie cywil-
nym niczego nie przesadza i nie kreuje
nowej sytuacji prawnej. Znajdujace sie
w nim informacje maja znaczenie czysto
deklaratywne i dowodowe. Wszystko to
powoduje, Ze przy ocenie mozliwosci
wydawania za$wiadczenia cudzoziem-
com nie nalezy odwolywac¢ si¢ ani do
przepiséw prawa cywilnego, ani prawa
prywatnego miedzynarodowego. Nalezy
skoncentrowac si¢ natomiast na analizie
ustawy Prawo o aktach stanu cywilne-
go, dokonujac prawidtowej wykladni jej
postanowien. W moim przekonaniu wy-
ktadnia ta w zadnym razie nie prowadzi
do wniosku o braku mozliwosci wydania
zaswiadczenia cudzoziemcowi.

8. Podsumowanie

W efekcie, w ramach koncowych kon-
kluzji, niniejszy autor z calg moca pod-
trzymuje swe dotychczasowe stanowisko,
zgodnie z ktérym zaswiadczenie o stanie
cywilnym, o ktérym stanowig art. 44 i art.
49 p.a.s.c. moze by¢ wydane kazdej osobie,
ktora jest objeta polskim systemem reje-
stracji stanu cywilnego, bez wzgledu na
jej obywatelstwo. Jedyne ograniczenie
o charakterze podmiotowym dotyczy od-
powiedniego wieku (17 lat) oraz stanu
psychicznego osoby wystepujacej o za-
$wiadczenie. Te dwie przestanki maja
zwigzek z obowigzkiem zlozenia przez
zainteresowanego — pod odpowiedzial-
noscig karna - o$wiadczenia o nieistnieniu
okolicznosci, majacych wplyw na stan
cywilny, nieodzwierciedlonych w polskim
rejestrze stanu cywilnego.

a1 Michal Wojewoda
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Ustawa z dnia 28 listopada 2014r. Prawo
o aktach stanu cywilnego zawiera przepisy
prawne dotyczace odtworzenia treéci zagra-
nicznego dokumentu stanu cywilnego (art.
109 ust. 1), stawiajac warunki, ze dokument
zagraniczny, zgodnie z prawem miejsca jego
sporzadzenia jest:

1. Aktem stanu cywilnego

2. Uzyskanie odpisu z tego aktu jest nie-
mozliwe, lub

3. Wiaze sie z powaznymi trudnosciami.

Tak zapisany ust. 1 art. 109 wyraznie
okresla, ze kierownik urzedu stanu cywilne-
go musi mie¢ zagraniczny odpis aktu stanu
cywilnego a skoro tak, to winien wydac go
urzad stanu cywilnego. Niezrozumialy jest
natomiast, w §wietle powyzszej ustawy, za-
pis, ze odtwarza si¢ zagraniczny dokument
stanu cywilnego w polskim rejestrze stanu
cywilnego, skoro w tym rejestrze mamy akty
stanu cywilnego, co wynika z art. 2 ust. 2
w brzmieniu: ,, Rejestracji stanu cywilnego
dokonuje sie w rejestrze stanu cywilnego
w formie aktow stanu cywilnego”. Czyli we
wszystkim artykulach zamiast zapisu ,,0d-
tworzenie treéci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego”, powinien by¢ zapis ,,0d-
tworzenie tresci zagranicznego aktu stanu
cywilnego”. Pojecie zagraniczny dokument
stanu cywilnego jest pojeciem szerszym niz
akt stanu cywilnego, bo obejmuje oprocz
aktow stanu cywilnego np. zaswiadczenia,
wyciagi, ktére wydaja stosowne zagranicz-
ne organy ewidencji ludnoéci czy urzedy
skarbowe a tych przeciez nie odtwarza
si¢, 0 czym stanowi zapis w/w przepisu
prawnego.

Dlatego tez w dalszej czesci mo-
ich rozwazan bede postugiwala sie po-
jeciem odtworzenie tresci aktu stanu
cywilnego.

Wlasciwym do rozpatrzenia wniosku
jest kazdy kierownik urzedu stanu cywilne-
go w Polsce, co wynika z zapisu ust. 2 art.
109 ustawy poprzez zamieszczenie w nim
zapisu ,,do wybranego kierownika urzedu
stanu cywilnego”

,Technika i USC”

Krag 0s6b uprawnionych do zlozenia
takiego wniosku zapisany w w/w przepisie
prawnym jest nastepujacy:

o osoba, ktérej akt stanu cywilnego do-
tyczy,

« innaosoba ze wzgledu na interes prawny,

« osoba, ktéra wykaze interes fak-
tyczny w odtworzeniu tresci aktu
zgonu.

Forma dzialania kierownika usc jest
zapisana w ust. 3 art. 109 ustawy i jest nig
czynno$¢ materialno-techniczna. W tym
samym przepisie jest poszerzony krag do-
kumentéw sktadanych kierownikowi usc,
w stosunku do zapisu ust. 1 tego artykutu,
o uwierzytelniong kopie aktu stanu cy-
wilnego.

Ustep 4 art. 109 jest powtdrzeniem za-
pisu art. 104 ust. 7 ustawy o dostosowaniu
pisowni do regut pisowni polskiej i ma taki
sam skutek, jak w przypadku powyzszego
artykulu dotyczacego transkrypcji zagra-
nicznych dokumentéw stanu cywilnego
obywateli polskich, ktérzy majg w kraju
sporzadzone juz wczeéniejsze akty stanu
cywilnego. Jak obywatel polski wniosku ta-
kiego nie ztozy, to i tak kierownik usc musi
przed wydaniem odpisu z tego aktu, akt
sprostowac z urzedu, a po jego sprostowaniu
wyda¢ odpis zupelny z tego aktu. Ustep 3
art. 35 ustawy naklada na kierownika usc
obowigzek powiadamiania o sprostowaniu
aktu tez z urzedu osobe, ktérej akt stanu
cywilnego dotyczy, lub jej przedstawiciela
ustawowego, inng osobe majaca w tym
interes prawny lub prokuratora.

Jezeli kierownik usc aktu by nie spro-
stowal, to powstanie taka sytuacja, ze akt
wczeséniejszy bedzie mial inne zapisy niz
akt pozniejszy i w rejestrze PESEL beda
dwie osoby a nie jedna, a skoro dwie, to tej
drugiej nalezatoby nada¢ numer PESEL, bo
g0 przeciez jeszcze nie ma a obywatelem
polskim jest.

Zapis art. 110 sprzeczny jest z zapisem
art.2 ust. 2iart. 109, na co zwrdcitam uwa-
g¢ powyzej.

Art. 111 stanowi powtdrzenie art. 106
ust. 1 ustawy. O nazwiskach matzonkéw
noszonych po zawarciu malzenstwa i na-
zwiskach dzieci zrodzonych z tego mat-
zenstwa decyduja wylacznie o$wiadczenia

tych matzonkéw zlozone we wniosku lub
w terminie pdzniejszym do protokotu.

Taki sam jest zapis w art. 111 ust. 2, jak
iwart. 106 ust. 2 ustawy moéwiacy o tym,
ze jak wniosek sklada jeden z matzonkéw
o sporzadzenie aktu malzenstwa w rejestrze
stanu cywilnego, to kierownik ma obowig-
zek powiadomi¢ o tym fakcie drugiego
malzonka i powiadomi¢ go o mozliwosci
zozenia o$wiadczen o swoim nazwisku
noszonym po zawarciu matzenstwa. Powia-
domi¢, to kierownik usc moze, jak zostanie
mu wskazany adres zamieszkania drugiego
malzonka, tylko nie wiadomo po co ma
to robi¢. Przeciez jak ten drugi matzonek
wystapi o wydanie odpisu swego aktu stanu
cywilnego z rejestru stanu cywilnego, to
i tak go otrzyma, bo jest do jego otrzymania
uprawniony.

Ta sama uwaga dotyczy ust. 3 tego
artykutu. Jezeli kierownikowi usc bedzie
podany adres zamieszkania malzonkéw
to ich powiadomi nie tylko o mozliwosci
ztozenia przez nich o$wiadczen o swoich
nazwiskach ale takze o nazwiskach dla dzie-
ci zrodzonych z tego malzenistwa.

Tu od razy widaé sprzeczne zapisy po-
miedzy Kodeksem rodzinny i opiekunczym
a Prawem o aktach stanu cywilnego.

Prawo o aktach stanu cywilnego przewi-
duje tylko mozliwos¢ sktadania oswiadczen
o nazwiskach matzonkéw aby te nazwiska
mozna bylo wpisa¢ do polskiego aktu mal-
zenstwa. Natomiast art. 25 par. 3 Kriop
zawiera zapis :”W razie nie zlozenia
o$wiadczen w sprawach nazwiska, kazdy
z matzonkéw zachowuje swoje dotychcza-
sowe nazwisko”.

Czyli w przypadku sporzadzania aktow
malzenistwa w rejestrze stanu cywilnego na
podstawie dokumentéw zagranicznych,
w ktorych tych nazwisk nie ma, jezeli brak
jest oswiadczen o nazwiskach matzonkéw
w skladanym wniosku, nalezatoby te nazwi-
ska wpisa¢ w formie wzmianki dodatko-
wej dolaczonej do aktu malzenstwa. Zapis
o nazwiskach sktadanych w pozniejszym
terminie do protokotu powinien dotyczy¢
tylko nazwisk dla dzieci, z ktérych jeden
z matzonkéw, badz obydwoje posiadaja
obywatelstwo polskie. A to z uwagi na zapis
art. 88 par. 1 Kodeksu rodzinnego i opie-
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kunczego, dajacy mozliwo$¢ wyboru az

takiej ilosci nazwiska dla dzieci.

W przypadku nazwisk cudzoziem-
cow, ktdrych obejmuje przepis ust. 2 art.
15 Prawa prywatnego miedzynarodowego
moéwigcy o tym, Ze wybdr nazwiska przy
zawarciu lub rozwigzaniu matzenstwa pod-
lega prawu ojczystemu matzonkow, nie ma
takiej obawy, Ze niewlasciwie kierownik usc
wpisze to nazwisko, poniewaz tylko nie-
liczne prawa panstwa na $wiecie zawierajg
zapisy o tym, Ze nazwisko malzonka po
zawarciu malzenstwa moze ulec zmianie.
Z reguly jest tak, ze zawarcie malzefistwa
nie powoduje mozliwosci zmiany nazwiska
noszonego po jego zawarciu.

Po dniu 1 marca 2015r. mamy taka
sytuacje, ze w aktach malzenistwa sporzg-
dzonych w rejestrze stanu cywilnego na
podstawie dokumentéw zagranicznych
tych nazwisk nie ma ale przeciez w reje-
strze PESEL obywatele polscy i nie tylko
polscy, figuruja pod nazwiskiem jakie noszg
przed zawarciem matzenstwa. Czyli mamy
niesp6jno$¢ zapisow w rejestrach prowa-
dzonych przez tego samego ministra czyli
Ministra Spraw Wewnetrznych.

Zapis braku nazwiska dla dzieci w akcie
malzenstwa powoduje, ze w przypadku
urodzenia sie dziecka w Polsce, kierownik
usc nie ma mozliwosci sporzadzenia aktu
urodzenia dla dziecka, bo nie wie na jakie
nazwisko ma temu dziecku akt urodzenia
ma sporzadzic. I nic tu nie pomoze przyjscie
matki do sporzadzenia protokotu urodzenia
dziecka, bowiem o nazwisku dla dziecka
muszg decydowaé wspélnie matzonkowie,
co wynika ze zdania drugiego ust. 1 art. 111
ustawy. Matka moze oswiadczenie ztozy¢
ale ojciec o$wiadczenia nie ztozy, bo np.
poluje na Iwy w Afryce i nie wiadomo nawet
kiedy moze przyj$¢ do polskiego konsula
aby takie o§wiadczenie zlozy¢.

Ustepy 415 art. 109 dotyczg postepo-
wania przed polskim konsulem, wiec ich
omawiac nie bede.

Artykut 112 zawiera przestanki odmo-
wy odtworzenia tresci zagranicznego aktu
stanu cywilnego i sg nimi:

1. Akt stanu cywilnego zawierajacy zda-
rzenie inne niz urodzenie, malzenstwo,
zgon.

2. Akt stanu cywilnego sprzeczny
z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego.

Do punktu 1 mozna zaliczy¢ akty
rozwodu, wydawane z ksigg rozwodow
prowadzone przez np. zagraniczne urzedy
stanu cywilnego panstw powstalych po
rozpadzie ZSRR.
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Te akty rozwoddw, a w zasadzie ich od-
pisy, wykorzystywane sg przez kierownika
usc do dofgczenia wzmianki dodatkowej
do aktu matzenstwa sporzadzonym w re-
jestrze stanu cywilnego i $wiadczg o tym,
ze malzenstwo zostalo rozwigzane przez
rozwdd czy to na mocy orzeczenia sadu czy
poprzez zgodne o$wiadczenie matzonkow
zlozone przed kierownikiem usc. Te zgodne
o$wiadczenia malzonkow, ktorzy wspolnych
dzieci nie mieli, bo te dwa warunki musza
by¢ spelnione facznie, nazywamy potocznie
rozwodami administracyjnymi. O tych
rozwodach administracyjnym jest mowa
wart. 1149 prim ustawy z dnia 17 listopada
1964r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U z 1964r., Nr 43, poz. 296 ze zm),
w brzmieniu:” Przepisy tytutu niniejszego
stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygnieé
innych organéw panstw obcych wydawa-
nych w sprawach cywilnych”

Do punktu 2 mozna zaliczy¢ np. takie
akty malzenstwa sporzadzone za granica,
z ktorych wynika, ze obywatelka polska
jest druga czy trzecig Zong mezczyzny. Sg
to akty matzenstw, z krajow, w ktérych
prawo dopuszcza aby mezczyzna posiadat
jednoczesnie 4 zony (zgodnie z prawem
wyznawcow islamu). Z takimi aktami
matzenstw kierownik usc nie ma zadnego
problemu, bowiem gdy obywatelka polska
jest czwarta zong muzulmanina, wszystkie
trzy poprzednie zony sg takze wpisane do
tego aktu matzenstwa obywatelki polskiej.

Tresci takich aktow malzefistwa sie nie
odtwarza, podobnie jak sie ich nie tran-
skrybuje (art. 107 pkt 3 ustawy), bo sporzg-
dzenie aktu malzefistwa w rejestrze stanu
cywilnego na podstawie takiego odpisu aktu
odzwierciedlifoby matzefistwo bigamiczne,
ktére w Polsce jest czynem zabronionym.

Sporzadzenie aktu stanu cywilnego
w sytuacji braku rejestracji
zdarzenia za granica.

Artykut 99 ust. 1 Prawa o aktach stanu
cywilnego przewiduje dwie sytuacje:

1. Sporzadzenie aktu urodzenia i zgonu,
jezeli te zdarzenia, podlegajace rejestracji
nastgpily poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej i nie zostaly tam zarejestrowane,

2. Sporzadzenie aktu urodzenia, mat-
zenstwa, zgonu, jezeli dla tych zdarzen nie
jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego.

Ciekawy zapis zamieszczono w ust.2
tego artykulu:” Wniosek o rejestracje zda-
rzenia do wybranego kierownika urzedu
stanu cywilnego moze zlozy¢ osoba, ktérej
zdarzenie dotyczy, lub jej przedstawiciel
ustawowy, inna osoba, ktora wykaze interes

prawny w rejestracji zdarzenia, lub interes
faktyczny w rejestracji zgonu.

Przy takim zapisie ustawowym osoba
zmarla moze zlozy¢ wniosek o sporzadzenie
swego aktu zgonu w rejestrze stanu cywil-
nego, bo przeciez ten zgon jej dotyczy.

Ust. 3 dot. postepowania przed pol-
skim konsulem.

Ust. 4 okresla dokument, ktory jest
podstawa sporzadzenia polskiego aktu
stanu cywilnego, ktory jest dokumentem
potwierdzajacym zdarzenia.

Ust. 5, zostal juz przeze mnie oméwiony

Ust. 6, to powtarzajacy si¢ zapis dot.
wpisywania nazw miejscowosci zagranicz-
nych w polskich aktach stanu cywilnego,
ktére to zamieszcza sie w polskim akcie sta-
nu cywilnego w pisowni ustalonej przez Ko-
misje Standaryzacji Nazw Geograficznych
poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Artykut 100 ustawy zawiera jakie dane
wpisuje si¢ do protokotu urodzenia i zgonu,
jezeli wniosek taki zostanie ztozony do kon-
sula. To nie wymaga wyjasnienia, bowiem
skoro konsul nie sporzadza aktéw stanu
cywilnego w rejestrze stanu cywilnego, to do
jakiego$ dokumentu te dane musi wpisac?

Artykut 101 okresla postepowanie kon-
sula.

Artykutl 102 nakazuje kierownikowi
urzedu stanu cywilnego, po sporzadzeniu
aktu w rejestrze stanu cywilnego wydanie
odpisu zupelnego wnioskodawcy (czyli
temu zmarlemu réwniez).

Artykut 103 stanowi przestanki od-
mowy sporzadzenia aktu stanu cywilnego
153 nimi:

1. Brak dokumentu potwierdzajacego
zdarzenie, lub

2. Sporzadzenie aktu stanu cywilnego
byloby sprzeczne z podstawowymi zasa-
dami porzadku prawnego Rzeczypospo-
litej Polskiej.

W podsumowaniu nalezy doda¢, ze
tak jak w poprzedniej ustawie mielismy 3
tryby sporzadzenia aktu stanu cywilnego
na podstawie dokumentu zagranicznego
(art.35, 70, 73), tak i mamy obecnie (art.
99, 104, 109), z ta rdznicy, ze w trybie art.
73 poprzedniej ustawy mozna bylo spo-
rzadzi¢ akt stanu cywilnego na podsta-
wie zagranicznego aktu stanu cywilnego
a w trybie art. 104 obecnej ustawy dopusz-
czony zostal kazdy dokument zagraniczny
(nie tylko odpis aktu stanu cywilnego), ktd-
ry w panstwie jego wystawienia jest uznany
za dokument stanu cywilnego i ma moc
dokumentu urzedowego (art. 104 ust. 3).

o Krystyna Gladych
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Podsumowanie prezentacji
przedstawionych na szkoleniu
dla kierownikow i pracownikow
urzedow stanu cywilnego firmy
Technika IT w Zakopanem

w dniach 02-04.12.2015

Wstep

Z dniem 1 marca 2015 roku weszla
w zycie nowa ustawa z dnia 28 listopada
2014r. prawo o aktach stanu cywilnego,
ktéra zawiera m. in. przepisy regulujace
sposob przenoszenia do rejestru stanu
cywilnego zaréwno aktéw stanu cywil-
nego sporzadzonych w ksiegach stanu
cywilnego jak i danych gromadzonych
w systemie komputerowym do sporza-
dzenia takich aktow.

Art. 124.

8. Dane zgromadzone w systemie
komputerowym na podstawie przepisow
dotychczasowych mogqg by¢ wykorzystane
do przenoszenia do rejestru stanu cywil-
nego aktu stanu cywilnego sporzgdzonego
w ksiedze stanu cywilnego prowadzonej
na podstawie przepiséw dotychczasowych.

[...]

Art. 125

5. W przypadku dokonywania czyn-
nosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
do ktorej jest niezbedny akt stanu cywil-
nego, przeniesienia aktu stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego dokonuje sig
niezwlocznie

W zatozeniach ustawy proces migracji
dziesigtkow milionow aktow stanu cywil-
nego sporzadzonych przez okres blisko

,Technika i USC”

100 lat w kilkuset tysigcach papierowych
ksigg stanu cywilnego, zostanie wykonany
bez dodatkowych kosztow, w ramach wy-
pelniania codziennych obowiazkéw przez
urzednikéw stanu cywilnego.

Jednakze liczne doniesienia prasowe,
potwierdzane przez uzytkownikow apli-
kacji wspierajacych wskazuja, ze migracja
aktow posiadajacych wzmianki przebiega
z duzym opdznieniem. W duzych urze-
dach stanu cywilnego rosng zaleglosci
w zakresie wydawania odpisow z aktow,
ktére wymagajacy migracji - zar6wno
z papierowych ksiag jak i danych zgro-
madzonych w lokalnych systemach kom-
puterowych.

Co wynika ze statystyk

Statystyki publikowane przez MSW
wykazuja wzrost liczby aktéw zareje-
strowanych w Systemie Rejestréw Pan-
stwowych (SRP), ale nie jest to poziom
zapewniajacy plynno$¢ pracy usc w kraju.

Informacja MSW dla KWRIST z dnia
15 wrzesnia 2015r.,

»Przez pie¢ miesiecy funkcjonowania
SRB urzedy stanu cywilnego zmigrowaty
do rejestru stanu cywilnego ponad 750
tysigcy aktéw stanu cywilnego. ...”

Protokoét z posiedzenia plenarnego
KWRIST w dniu 30 wrze$nia 2015r.,

»Minister poinformowal, iz zmigro-
wanych jest 920 tysiecy aktow stanu cy-
wilnego. ...”

Aktualno$ci na stronie internetowej
MSW z dnia 06 pazdziernika 2015r.,

»... Od 1 marca do 30 wrzesnia br.
w nowym Systemie Rejestréw Patistwo-

wych (SRP) zarejestrowano: 986 tys. aktow
urodzenia, 516,6 tys. aktéw matzeristwa
i303,3 tys. aktow zgonu. Razem to ponad
1,8 mln aktéw stanu cywilnego w posta-
ci elektronicznej.

Tylko we wrzesniu urzedy wprowadzily
do bazy 460 tys. aktéw stanu cywilnego ...”

Przytoczone statystyki nie rozrézniajg
jednoznacznie aktow zarejestrowanych
w SRP na skutek biezacego zdarzenia od
aktéw migrowanych do SRP z archiwal-
nych ksigg stanu cywilnego.

Liczba aktéw archiwalnych, ktére wy-
magaja przeniesienia do rejestru stanu
cywilnego w przypadku zlozenia wnio-
sku o wydanie odpisu lub zaswiadczenia
jest kilkakrotnie wieksza od liczby reje-
strowanych aktow. Wprowadzone przez
ustawe ,odmiejscowienie” wydania odpi-
sow z aktow stanu cywilnego, dodatkowo
zwigkszylo liczbe sktadanych wnioskow
oraz naplywajacych zlecen, szczegélnie
w duzych miastach. Negatywny wplyw
na tempo migracji maja réwniez regulacje
dotyczace nadawania uprawnien do za-
twierdzania przeniesionych aktow jedynie
kierownikom usc i ich zastepcom. Nie
spelnily sie réwniez oczekiwania stawiane
wobec samorzadéw dotyczace przesunieé
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nadmiarowych pracownikow w wydziatach
ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych
do obcigzonych zwigkszonymi obowiazka-
mi urzedéw stanu cywilnego. Efektem tych
trudnosci s3 nawet 3-miesigczne opdznie-
nia w realizacji zlecen na przeniesienie aktu
do SRP.

Jak usprawni¢ proces migracji aktow
Co zrobic¢ aby szybciej napetnié
centralny rejestr stanu cywilnego?

Jak najlepiej wykorzystaé dane
zgromadzone w lokalnych rejestrach?

Akty zarejestrowane w lokalnych syste-
mach nalezy przenosi¢ do RSC unikajac
ponownego przepisywania z ksiegi papie-
rowej, poniewaz dane raz zarejestrowane
w systemie teleinformatycznym i wielokrot-
nie zweryfikowane przez strony, powinny
by¢ wykorzystane.

Akty zarejestrowane w dotychcza-
sowych systemach nie powinny by¢
ponownie przepisywane z papieru do
RSC z ryzykiem wprowadzenia kolej-
nych liter6wek czy pomylek. Program
ZRODLO nie posiada rozbudowanego
systemu podpowiedzi i weryfikowania
wprowadzonych danych. Naraza to osobe
zatwierdzajacg akt w SRP do zmudne-
go i dokladnego sprawdzenia tresci aktu
juz wczesniej wpisanego do systemu
informatycznego.

Z dotychczasowych systemow jest prze-
noszonych wiecej danych anizeli mozna
przepisaé z ksiegi m. in.: identyfikatory
TERYT jednoznacznie wskazujace miejsco-
wosci oraz numery PESEL os6b, ktorych
dotyczg rejestrowane zdarzenia.

Wszystkie dane zamieszczone w pli-
ku XML powinny zosta¢ przeniesione do
RSC - nie powinno dochodzi¢ do recznego
uzupelniania za pomocg ZRODLA takich
danych, ktére mogg by¢ przeniesione z sy-
temu informatycznego np. tre$ci wzmianek.

Jak usprawnic proces migracji aktow
po stronie ZRODEA?

Zaproponowana w programie ZROD-
LO prymitywna metoda przenoszenia tre-
$ci pojedynczych aktow za posrednictwem
recznie przegrywanych plikow XML jest
bardzo nieergonomiczna i nieefektywna,
zwlaszcza w przypadku duzej liczby prze-
twarzanych plikow.
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Ponadto zaprogramowana funkcjo-
nalno$¢ w aplikacji ZRODEO dotyczaca
wezytywania plikéw XML zawierajacych
przenoszone akty - tzw. ,Migracja z pliku”
jest skomplikowana i nie wydajna i moze
by¢ radykalnie uproszczona. Liczba nie-
zbednych czynnosci moze by¢ zreduko-
wana z kilkunastu krokéw do 4.

Ponadto mozna by bylo uwolni¢ uzyt-
kownika od bardzo pracochtonnego wy-
szukiwania ksiegi za kazdym razem ilekro¢
chce wezytaé plik XML z przenoszonym
aktem. Wystarczy, zeby informacja o tym,
do ktdrej ksiegi zdefiniowanej w ZRODLE
dany akt ma by¢ przeniesiony byta zawar-
ta w pliku XML z przenoszonym aktem.
Dodatkowo nalezatoby uzupetni¢ plik
XML o oznaczenie producenta i wersji
oprogramowania generujacego plik co
usprawnitoby diagnostyke btedéw w proce-
sie migracji i datoby mozliwo$¢ tworzenia
zestawien i statystyk obrazujacych proces
migracji aktow.

Jednak mimo tych mozliwych do wpro-
wadzenia usprawnien, nalezatoby docelowo
dazy¢ aby jak najszybciej zastapi¢ migracje
za posrednictwem pliku przez wymiane
dokumentéw elektronicznych w oparciu
o ustugi sieciowe.

Obecna koncepcja migracji aktow nie
przewiduje zadnego mechanizmu, za po-
moca ktérego aplikacia ZRODLO przekaza-
toby do aplikacji wspierajacej jakakolwiek
zwrotng informacj¢ o tym jak zakonczyt
sie proces przenoszenia aktu. W aplikacji
wspierajgcej jest automatycznie odnoto-
wana informacja kto i w jakim momencie
wygenerowal plik XML, ale brak informacji
co sie z tym plikiem stalo. Tymczasem
zwrotna informacja z aplikacji ZRODLO
powinna zawiera¢ albo oznaczenie aktu
nadane w RSC albo komunikat o btedzie
co dawatoby pewno$¢, ze plik XML zostat
przekazany do aplikacji ZRODLO.

Duzym usprawnieniem procesu migra-
cji bytoby ograniczenie wszelkich czynnosci
uzytkownika zwigzanych z manipulowa-
niem plikami XML. Reczne zapisywanie
plikéw XML w aplikacjach wspierajacych
i pozniejsze ich odnajdywanie za pomocg
aplikacji ZRODLO powinno by¢ zastgpio-
ne integracjg aplikacji wspierajacych ze
ZRODLEM w oparciu o ustugi sieciowe
(Web services).

Zastosowanie ustug sieciowych auto-
matycznie zwracajacych oznaczenie aktu
w RSC zaoszczedzi uzytkownikom niepo-
trzebnej pracy - przestang oni zapisywacé
i wyszukiwa¢ pliki XML, tylko po wyeks-
portowaniu aktu z aplikacji wspierajacej
powinni go odnalez¢ w aplikacji ZRODLO
jako projekt aktu po migracji.

W duzych urzedach stanu cywilnego
rosng zalegtosci w zakresie migracji aktow.
Tymczasem wielu uzytkownikéw decyduje
sie na bardzo pracochlonny sposéb mi-
growania aktow polegajacy na usuwaniu
oryginalnych wzmianek przeniesionych
za posrednictwem pliku XML, a nastep-
nie na dolaczaniu najbardziej podobnych
wzmianek za pomocg aplikacji ZRODLO
i recznym przeredagowywaniu ich treéci'.
Jest to tak czasochlonne, ze praktycznie ni-
weczy korzyéci wynikajace z migrowania ak-
tOw zarejestrowanych wczesniej za pomoca
dotychczasowych aplikacji. Doszto do tego,
ze w niektorych urzedach uznano migracje
aktow za posrednictwem pliku XML za nie
przydatna i archiwalne akty s po raz drugi
recznie przepisywane w ZRODLE.

Jednym z powodéw upowszechnienia
sie takich praktyk jest niejednoznaczne
brzmienie § 5 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015
r. w sprawie przenoszenia aktow stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego
(Dz. U. 2015, poz. 204):

§ 5. 1. Tres¢ wzmianek dodatkowych
wpisanych do przenoszonego aktu stanu cy-
wilnego dotgcza si¢ do aktu stanu cywilnego
w rejestrze stanu cywilnego z zachowaniem
chronologii, w jakiej byly wpisane, oraz
brzmienia wynikajgcego z przenoszonego
aktu stanu cywilnego.

2. Tres¢ wzmianek dodatkowych wpisa-
nych do przenoszonego aktu stanu cywilne-
go, w wyniku ktérych zmienila s tres¢ aktu
stanu cywilnego, umieszcza sig¢ w strukturze
wzmianki dodatkowej dolgczanej do aktu
stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego.

Watpliwosci budzi punkt 2. zwlaszcza
w kontekscie definicji struktury wzmianki
z § 15. pkt 1. rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia RSC (Dz. U. 2015, poz. 225):
1 Zostato to bardzo obrazowo opisane w artykule

p. Brygidy Juranowskiej ,,Praktyczne zagadnienia

dotyczace migracji aktu z perspektywy pracow-

nika USC” na str. 281 Metryki (Rok V 2015 Nr 1,

Katolicki Uniwersytet Lubelski)
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§ 15. 1. Wzmianka dodatkowa dolg-
czona do aktu stanu cywilnego w rejestrze
stanu cywilnego zawiera:

1) czgéé, ktora moze by¢ edytowana pod-
czas sporzgdzania wzmianki dodatkowej,
z zamieszczong informacjq o dokumentach
lub czynnosciach stanowigcych podstawe
dolgczenia wzmianki dodatkowej oraz
o organie, ktorego rezultatem dziatania jest
ta wzmianka dodatkowa;

2) czes¢ nieedytowalng z danymi za-
mieszczanymi w miejsce dotychczaso-
wych danych;

3) dodatkowg czgs¢ edytowalng przezna-
czong do zamieszczenia informacji niezawar-
tych w czesciach, o ktorych mowa w pkt 11 2;

4) imig i nazwisko kierownika urzedu
stanu cywilnego, ktory dolgcza do aktu
stanu cywilnego wzmianke dodatkowg,
ustalone na podstawie ztozonego podpisu.

Nasuwa si¢ jednak pytanie czy struk-
tura wzmianki opisana w § 15. pkt 1. roz-
porzadzenia w sprawie prowadzenia RSC
obowiazuje réwniez dla migrowanych,
historycznych wzmianek, ktore powstaty
w zupelnie innym otoczeniu prawnym ?

Wydaje sie, ze nie, bo skoro nalezy za-
chowa¢ oryginalne brzmienie migrowanej
wzmianki (§ 5. pkt. 1), to wtedy tzw. czes¢
edytowalna bedzie miata znacznie szerszy
zakres informacyjny niz wymieniony w §
15. pkt. 1. ppkt 1), z kolei cze$¢ nieedy-
towalna ze specyfikacjg zmienionych pdl
wymieniona w §15. pkt. 1. ppkt 2), kt6-
r3 mozna rozumie¢ jako owa ,strukture
wzmianki” z § 5. pkt. 2, bylaby najczes-
ciej powtorzeniem duzej czgséci wzmianki
oryginalne;j.

Przede wszystkim potrzebna jest
jednoznaczna interpretacja istniejacych
przepisow i ujednolicenie postepowania
w aplikacjach uzywanych w procesie mi-
gracji za posrednictwem plikéw XML.

Mozliwe sa dwa sposoby rozwiazania
problemu migracji wzmianek:

1. sposob.

Wzmianki przenoszone sa bez tzw.
»czesci nieedytowalnej”, ktora jest
niewidoczna na odpisach zupelnych

Taka funkcjonalno$¢ juz jest dostepna
w aktualnych wersjach aplikacji generuja-
cych pliki XML w polaczeniu z aktualng
wersjg aplikacji ZRODLO.

,Technika i USC”

Jednoczesnie wigzaca bedzie interpre-
tacja, ze struktura wzmianki zdefiniowana
w § 15. pkt 1. rozporzadzenia (Dz. U. 2015,
poz. 225) dotyczy tylko wzmianek dola-
czanych do aktu po wejsciu w zycie nowej
ustawy PASC. Natomiast w przypadku
wzmianek historycznych w migrowanych
aktach, wystarczy ze spetnione beda wy-
magania wynikajace z § 5. 1. rozporza-
dzenia w sprawie migracji aktu cywilnego
(Dz. U. 2015, poz. 204) i jednoczesénie ze
zawartos$¢ pliku XML zapewni wydawa-
nie ze ZRODLA poprawnych odpiséw
skroconych (w tym wielojezycznych) oraz
odpiséw zupelnych z zachowang chrono-
logia i brzmieniem wzmianek, ale bez tzw.
»czesci nieedytowalne;”.

2. sposdb.

Wzmianki przenoszone s3 z tzw.
»cze$cig nieedytowalng” widoczng na
odpisach zupelnych.

Aplikacja EKSPORT_USC bedzie wy-
magala rozbudowy o funkcje wspierajace
uzytkownika w rozdzielaniu na poszcze-
g0lne wzmianki tzw. ,,odpisu skrécone-
g0, co bedzie wymagato od uzytkownika
duzego nakladu recznej pracy.

Jednoczesnie wigzaca bedzie interpre-
tacja, ze struktura wzmianki zdefiniowana
w § 15. pkt 1. rozporzadzenia (Dz. U.
2015, poz. 225) dotyczy réwniez wzmianek
historycznych w migrowanych aktach.

Aplikacja ZRODLEO bedzie wymagata
modyfikacji, ktéra umozliwi wizualiza-
cje i drukowanie na odpisach zupelnych
tzw. czesci nieedytowalnej poszczegol-
nych wzmianek zapisanych strukturalnie
w pliku XML, bo aktualnie tego nie robi
(wersja 1.7.10).

Z punktu widzenia usprawnienia pro-
cesu migracji najwigksze efekty przynio-

slaby realizacja pierwszego sposobu (bez
tzw. ,cze$ci nieedytowalnej” wzmianki
na odpisach zupetnych) poniewaz za po-
mocg aplikacji lokalnych zarejestrowa-
no dziesiatki milionéw aktdw, ale tylko
niewielka ich czg$¢ jest zapisana w taki
sposob, ze umozliwia wygenerowanie
pliku XML zawierajacego oddzielnie dla
kazdej wzmianki tre$¢ aktu ze zmianami
wniesionymi dang wzmianka.?

Wobec przecigzenia urzedéw czyn-
nosciami zwigzanymi z migracja warto si¢
zastanowic, czy rzeczywiscie mozolne od-
twarzanie strukturalnego zapisu historycz-
nych wzmianek jest celowe, a jednoczesnie
czy modyfikowanie tre$ci w ogole jest
stuszne. Przeciez, jak pokazuje praktyka
wielu urzedow, ktore migruja akty ,,bez
usuwania i przepisywania wzmianek” do
wydawania ze ZRODLA odpiséw wystar-
czy wspomniany ,tekst jednolity”, prze-
kazywany w pliku XML razem z ostatnig
wzmiankg, tym bardziej, ze taka struktura
jest przewidziana w rozporzadzeniu Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego
2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbioro-
wych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U.
2015, poz. 225):

§ 40. 1. Po sporzgdzeniu aktu stanu
cywilnego lub dolgczeniu do aktu wzmianki
dodatkowej rejestr stanu cywilnego przecho-
wuje aktualne dane niezbedne do wydania
odpisu skréconego aktu stanu cywilnego,
w tym odpisu wielojezycznego.

A co najwazniejsze dysponujemy juz
coraz lepiej wspdlpracujacymi aplikacjami
do migracji plikéw XML w ramach pierw-
szego sposobu (bez tzw. ,czesci nieedyto-
walnej” wzmianki na odpisach zupetnych).

Jak usprawnic proces migracji aktow
po stronie aplikacji wspierajacych.
Migracja aktéow ze wzmiankami -
podsumowanie

Opisane wyzej problemy mogg by¢
rozwigzane na wiele sposobow. W pierw-
szej kolejnosci potrzebna jest interpretacja

2 Taka struktura zostata przyjeta dopiero w nowszej
aplikacji dla USC (czyli AA_USC - aplikacji alter-
natywnej w stosunku do ZMOKU) na podstawie
Kanonicznego Modelu Danych opublikowanego
w zwigzku wczesniejszg koncepcja projektu pl.ID.
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§ 15. pkt 1. rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia RSC (Dz. U. 2015, poz. 225)
w kontekscie punktu 2 § 5 rozporzadzenia
w sprawie migracji (Dz. U. 2015, poz. 204).
Jezeli rzeczywiscie dla kazdej historycznej
wzmianki trzeba bedzie oddzielnie odtwa-
rza¢ strukturalny zapis zmian wnoszonych
ta wzmianka i dodatkowo modyfikowa¢
brzmienie wzmianki tworzgc na nowo
tzw. cze$¢ edytowalna, to przenoszenie
aktow do RSC dalej bedzie bardzo praco-
chlonne - niezaleznie od tego czy bedzie
to przenoszenie z papierowej ksiegi czy za
posrednictwem pliku XML.

Usprawnienia procesu migracji aktow
po stronie aplikacji wspierajacych

Wyszukanie Utworzenie
i weryfikacja pliku XML
aktu

informacji zwrotnej o dacie operacji, na-
zwie uzytkownika, ktory przeprowadzit
operacje oraz o nazwie pliku uzytego do
przeniesienia.

kowany schemat mial na celu zasygnalizo-
wanie jakie rozwiazania sg dopuszczalne,
a ktére nie mogg by¢ stosowane. Z opub-
likowanego schematu oraz dotaczonego

Otw6rz katalog Plik:

Dane eksportu
| Eksport | Data eksportu: 2015-10-28 14:13:29
Uzytkownik: Admin

XMLVAU_2015_3.xml (Suma kontrolna: OK)

Rys.2. Widok informacji zwrotnej o utworzonym pliku XML

Etap 3.Wczytanie pliku XML przez
aplikacje ZRODEO. Aby zrealizowaé te
cze$¢ procesu uzytkownik musi przeniesé
sie lub zalogowac sie do aplikacji ZRODLO
i wybra¢ z menu gléwnego aplikacji opcje:
»Migracja z pliku”

Sposob zorganizowania tej czesci proce-

ZRODLO: Przepisanie
Wezytanie oznaczenia
pliku XML aktu

Rys.1. Schemat procesu przenoszenia tresci pojedynczych aktéw

Proces migracji aktow metodg prze-
noszenia tresci pojedynczych aktéw za
posrednictwem recznie przegrywanych
plikow XML, jest nadmiernie skompliko-
wany i pracochtonny. Caly proces migracji
mozna pogladowo podzieli¢ na cztery
etapy jak przedstawia to Rys. 1.

Etap 1. Wyszukanie i weryfikacja
aktu. W przypadku stwierdzenia nie-
zgodnosci lub braku danych mozna
przenoszony akt poprawié¢ lub uzupet-
ni¢ w aplikacjach PB_USC lub AA_USC,
az do uzyskania zgodnosci z aktem
papierowym.

Etap 2.Utworzenie pliku XML. Ta
cze$¢ procesu rozni sie dla uzytkownikéw
aplikacji PB_USC i AA_USC, poniewaz
w aplikacji PB_USC nie zastosowano
kanonicznego modelu danych obowia-
zujacego w SRP, a wiec do utworzenia
pliku XML nalezy uzywaé dodatkowej
aplikacji EKSPORT_USC. W celu uspraw-
nienia procesu zostala ona zintegrowana
z aplikacja PB_USC w taki sposdb, ze oba
programy obstuguja ten sam akt i mozna je
przetaczaé. Natomiast aplikacja AA_USC
oba etapy realizuje w ramach jednej wbu-
dowanej funkcjonalnosci.

Utworzenie pliku XML (po naciénieciu
klawisza EKSPORT) sygnalizowane jest
w obu aplikacjach przez wyswietlenie

| 16 | nr 4 (85), IV kwartat 2015

su w duzej mierze zalezy od urzgdu gminy
a konkretnie od sposobu konfiguracji sieci
komputerowej w urzedzie stanu cywilnego
przez Lokalnego Administratora Systemu
(LAS).

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
udostepnito na stronie http://plid.obywatel.
gov.pl/5481/5481 uproszczony schemat
sposobu polaczenia infrastruktury urzedu
z siecig w usc majacg dostep do systemu
rejestréw panstwowych (Rys. 3.). Opubli-

[P e e —Y

do niego opisu wynika, ze stacje robocze
z dostepem do aplikacji ZRODLO moga
inicjowac sesje do lokalnych serweréw
gminnych (migdzy innymi z aplikacjami
PB_USC + EKSPORT_USC lub aplikacja
AA_USC) pod warunkiem pelnej separacji
z zewnetrzng siecia INTERNET.

Prostym i niezawodnym sposobem
tak wymaganej separacji jest przeniesie-
nie aplikacji EKSPORT_USC wraz z baza
PB_USC - przez informatyka petnigcego
role LAS - do odseparowanej od internetu
podsieci z dostepem do aplikacji ZROD-
LO. W takiej konfiguracji sieci praca jest
duzo tatwiejsza, poniewaz pliki XML za-
pisane sg na tym samym dysku, z ktérego
pézniej odczytywane sg przez aplikacje
ZRODLO.

W przeciwnym razie urzednicy stanu
cywilnego sg skazani na reczne przenosze-
nie plikéw XML za pomocg zewnetrznych
nosénikéw pamieci (takich jak np. pendrive)
co znacznie pogarsza komfort pracy i sku-

2.Podsiec serwerdw lokalnych Urzgdu

Rys. 3. Uproszczony schemat sposobu potgczenia infrastruktury urzedu z siecig
w USC majgcq dostep do systemu rejestréw panstwowych (SRP).
Opublikowany na http://plid.obywatel.gov.pl/5481/5481

,Technika i USC”



tecznie zniecheca do korzystania z migracji
plikéw. Korzystanie z zewnetrznych nos-
nikéw zmniejsza réwniez bezpieczenstwo
danych przenoszonych w taki sposob. Na-
lezy pamieta, ze uszkodzony no$nik moze
nadal zawiera¢ dane o stanie cywilnym
0sob, nawet jezeli nie mozna ich odczytaé

w standardowy sposéb.

Etap 4. Przepisanie oznaczenia aktu.
Oznaczenie nadane przez RSC po prze-
niesieniu aktu trzeba koniecznie zapisa¢
w aplikacji wspierajacej (AW):

- zapewni to rozliczalno$¢ procesu prze-
noszenia aktéw z AW do RSC,

- spowoduje automatyczng archiwacje
pliku XML (plik XML ,,zejdzie z kolej-
ki” plikéw oczekujacych na wezytanie
za pomocg ZRODLA),

- umozliwi tworzenie skorowidzow za-
wierajacych powigzania dotychczaso-
wych numeréw aktéw (tzw. ,,numerdw
historycznych”) z nowymi oznacze-
niami nadawanymi w RSC zgodnie
z § 42.1 rozporzadzenia,

- powiaze akta zbiorowe zaewidencjo-
nowane w AW pod historycznym nu-
merem aktu z nowym oznaczeniem.

- zabezpieczy akt przeniesiony w try-
bie art. 125 przed powtérnym prze-
niesieniem w ramach migracji
masowej.

Jezeli w przyszlosci zostang zastoso-
wane ustugi sieciowe, to oznaczenie aktu
w RSC automatycznie zostanie zwrocone
do aplikacji EKSPORT_USC lub AA_USC
i zapisane w skorowidzach, ktore powiazg
numery historyczne aktéw z ich nowymi
oznaczeniami po migracji.

Przenoszenie tresci aktow
migrowanych razem ze wzmiankami

Przenoszenie tresci aktéw migrowanych
razem ze wzmiankami z baz lokalnych
PB_USC lub AA_USC daje nadspodzie-
wanie dobre efekty koricowe - w postaci
wydawanych z aplikacji ZRODLO odpisow
- w pelni zgodnych z aktami historycznymi.
Zastosowany prosty algorytm przenoszenia
aktow ze wzmiankami spelnia dwa podsta-
wowe wymagania:

- odpis zupelny wydany ze ZRODLA
zawiera komplet wzmianek w orygi-
nalnym brzmieniu mimo ze akt mi-
growano razem ze wzmiankami, ktére

,Technika i USC”

»hie pasowaly” do zestawu wzmianek

przewidzianych przez ZRODLO
- odpis skrocony (w tym wielojezyczny)
-z historycznego aktu z archaicznymi

wzmiankami

wydany ze ZRODLA niesie tres¢ zgodng
z interpretacja oryginalnego brzmienia
wszystkich wzmianek, czasem réwniez
tresci uwag, z uwzglednieniem kolejnosci
ich sporzadzania i w kontekscie historycz-
nych przepisow.

Dzigki gromadzeniu w bazach lokalnych
AA_USC/PB_USC tak zwanego ,tekstu
jednolitego” aktu(w PB_USC potocznie na-
zywanego ,odpisem skroconym”), mozliwe
jest przeniesienie w pliku XML do aplikacji
ZRODLO aktualnej treéci aktu zawartej
w ,tekécie jednolitym” aktu wraz z ory-
ginalnymi tekstami dolgczonych do aktu
wzmianek.

»Tekst jednolity” aktu jest podsumo-
waniem merytorycznej pracy kierownika
usc zwigzanej z dotgczaniem historycz-
nych wzmianek.

W przypadku skorzystania z ,tekstu
jednolitego” aktu - uzytkownikowi pozo-
staje jedynie akceptacja zaproponowanego
przez aplikacje EKSPORT_USC rodzaju
wzmianki (tzw. ,INNA_WZMIANKA”)
oraz sprawdzenie w aplikacji ZRODLO
przed zatwierdzeniem aktu, czy wszystkie
aktualizacje w akcie zostaly wykonane i czy
odpisy: skrécony i zupelny zostaty wyge-
nerowane poprawnie.

Nie nalezy usuwa¢ w aplikacji ZROD-
1O oryginalnych wzmianek przeniesio-
nych za posrednictwem pliku XML jako
LINNA_WZMIANKA”. Usunigcie tekstow
wzmianek, spowoduje konieczno$¢ recz-
nego dolaczenia najbardziej podobnych
wzmianek ze stownika aplikacji ZROD-
LO w celu ,rekalkulacji” aktu. Przed za-
twierdzeniem dotaczonych w taki sposéb
wzmianek, dodatkowo nalezaloby ,recznie”
przeredagowa¢ ich tre$ci do brzmienia
oryginalnego .

Wyjatek w postepowaniu stanowia
wzmianki o ustaniu malzenstwa, kto-
rych tre$¢ wstawiana jest przez aplikacje
ZRODLO w miejsce adnotacji w odpisie
skroconym matzenstwa. W takim przy-
padku rodzaj wzmianki przeniesionej do
pliku XML jest tak dobrany, ze jej tre$¢
odpowiada tresci adnotacji, zamieszczone;j

w odpisie skréconym np. ,ROZWOD”,
LUNIEWAZNIENIE_MALZENSTWA,
»NIEISTNIENIE_MALZENSTWA.

Dodatkowe usprawnienia wprowa-
dzone do Aplikacji Wspierajacych

1. Aplikacja EKSPORT_USC zostata
zintegrowana z aplikacja PB_USC w taki
sposdb, ze oba programy obstuguja taki
sam akt i mozna je przetacza¢ kliknieciem
w odpowiednig ikone na ekranie. Kla-
wisz ,Od$wiez dane” dostepny w menu
aplikacji EKSPORT_USC umozliwia
synchronizacje z danymi poprawianymi
w PB_USC. Integracja aplikacji umoz-
liwia uzupelnianie i naprawe treéci ak-
tow, wzmianek, przypiskow oraz tresci
»tekstow jednolitych” aktéw w trakcie
przenoszenia

2. W aplikacji EKSPORT_USC oraz
w zakladce ,,SRP” aplikacji AA_USC na-
stepuje automatyczna identyfikacja ro-
dzaju wzmianki (w rozumieniu aplikacji
ZRODLO) m. in. w celu zagwarantowania
wlasciwej adnotacji w odpisach skroconych
malzenstwa

3. W aplikacji EKSPORT_USC oraz
wzakltadce ,,SRP” aplikacji AA_USC wpro-
wadzono funkcjonalno$¢ automatyczne-
go uzupelniania i naprawiania zawartosci
aktow oraz ,tekstow jednolitych” aktow,
uruchamiang podczas generowania pli-
kow XML. Dane przeznaczone do migracji
podlegaja weryfikacji, a pola zawierajace
dane wstawione przez aplikacje, lub réz-
nigce sie od odpowiadajacych im danych
w bazie lokalnej zostaja wyrdznione w celu
ostrzezenia uzytkownika.

4. W przypadku wystapienia puste-
go rekordu aktu w bazie PB_USC nagl6-
wek aktu w aplikacji EKSPORT_USC
zawierajacy tylko dane podstawowe
zostaje wyrozniony w celu ostrzezenia
uzytkownika.

5.W przypadku przeniesienia aktu
urodzenia dodano funkcje automatycznie
rozdzielajacg w pliku XML imie i nazwi-
sko osoby fizycznej zgtaszajacej urodzenie
oraz kierownika a takze mozliwos¢ edycji
tych danych. Pola ,,Imi¢” i ,,Nazwisko”
osoby zglaszajacej s3 wyrdzniane w kaz-
dym przypadku, nawet jezeli sg puste.
Ponadto dodano mozliwo$¢ edycji plci
dziecka, poniewaz w aplikacji ZRODLO
poczynajac od wersji 1.7.5. - pole to nie
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moze by¢ puste. Pole ,,Ple¢ dziecka” jest
wyrodzniane (zardwno w akcie jak i odpisie
skréconym), jezeli pte¢ zapisana w bazie
jest rézna od meskiej lub zeriskiej albo
ple¢ przedstawiona w polu jest rozna od
plci zapisanej w bazie.

6. Wyodrebniono i przesunigto na-
zwiska noszone po zawarciu malzenstwa
z pola uwagi do wlasciwego pola w akcie
malzenstwa. Wymaga tego rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia
aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego (Dz. U. 2015, poz. 204):

§ 9. 3. Jezeli w przenoszonym akcie mat-
zefistwa w rubryce ,uwagi” jest wpisane na-
zwisko noszone po zawarciu matzeristwa lub
nazwisko, jakie bedg nosity dzieci zrodzone
z tego matzeristwa, to te dane zamieszcza
sie w akcie malzenistwa w rejestrze stanu
cywilnego w polu przeznaczonym na za-
mieszczenie nazwiska noszonego po zawarciu
maltzeristwa lub nazwiska, jakie bedg nosity
dzieci zrodzone z tego matzenistwa.

Pola z nazwiskami malzonkéw no-
szonych po zawarciu malzenstwa zostaja
wyrédznione, jezeli w bazie nie jest wpisane
nazwisko mezczyzny lub kobiety noszone
po zawarciu malzenstwa.

7. Wprowadzono funkcjonalnoé¢ po-
legajacg na mozliwosci wypelnienia, po-
prawienia i przenoszenia do pliku XML
nazwiska noszonego po powrocie do nazwi-
ska osoby rozwiedzionej, ktdre czgsto jest
zapisane tylko w tekscie adnotacji w PB_
USC. W pliku XML nazwisko noszone po
powrocie do nazwiska osoby wpisywane sg
w odrebne pola w zaleznosci od tego, ktéry
z matzonkéw wrocit do nazwiska. Pola z ak-
tualnie noszonymi nazwiska dla mezczyzny
lub kobiety, jezeli s3 inne niz po zawarciu
malzenstwa zostang wyrdznione jezeli
jest w nich zapisana jakakolwiek wartos¢.

8. Wyodrebniono i przesunieto do whas-
ciwych pél w pliku XML imie i nazwisko
kierownika, bieglego, ttumacza w akcie
malzenstwa. Wymaga tego rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
5 lutego 2015 r. w sprawie przenoszenia
aktéw stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego (Dz. U. 2015, poz. 204): § 11.
Imie i nazwisko osoby, ktéra:

1) jest wpisana w przenoszonym akcie
stanu cywilnego jako osoba, ktéra sporzqdzita
przenoszony akt stanu cywilnego, zamieszcza
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sig w akcie stanu cywilnego w rejestrze stanu
cywilnego w polu przeznaczonym na zamiesz-
czenie imienia i nazwiska kierownika urzedu
stanu cywilnego sporzgdzajgcego ten akt;

2) jest wpisana w przenoszonym akcie
stanu cywilnego jako Swiadek, biegly lub
Humacz, zamieszcza sig w akcie stanu cy-
wilnego w rejestrze stanu cywilnego w polach
przeznaczonych na zamieszczenie imienia
i nazwiska swiadka, bieglego lub ttumacza.

9. Dodano funkcje automatycznie rozpo-
znajacy czy zgon zostat zgloszony przez osobe
fizyczng czy przez inny podmiot. Funkcja
automatycznie rozdziela imie i nazwisko
osoby fizycznej zglaszajacej zgon, albo za-
mieszcza w odpowiednim polu nazwe innego
podmiotu zglaszajacego zgon. Pola zostana
wyroznione jezeli zostang wpisane przez
aplikacje lub nadpisane przez uzytkownika

10. Wyodrebniono i przesunieto do
wiasciwych po6l w pliku XML nazwiska
rodzicéw zmarlego, wpisujac zawarto$é
dodatkowych pdl z odpisu skroconego na
potrzeby odpisu wielojezycznego. Wyodreb-
niono pole ,ple¢ zmartego’, ktéra wynika
wprost z zarejestrowanego stanu cywilnego
zmartego.Przenoszenie danych ,nadmiaro-
wych” w odniesieniu do aktu, ktére zostaly
zgromadzone w aplikacjach dotychczaso-
wych (np. numery PESEL, dodatkowe dane
zgromadzone w zwigzku z zapewnieniami
czy na potrzeby odpisu wielojezycznego)
jest zgodne z ustawg PASC:

art. 124.4. Kierownik urzedu stanu cy-
wilnego, dokonujgc przeniesienia aktu stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego, moze
z urzedu uzupetnié jego tres¢ w drodze czyn-
nosci materialno-technicznej, na podstawie
dotychczasowych akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego, jezeli informacje zawarte
w tych aktach zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego nie budzg watpliwosci, a uzupet-
nienie tresci aktu stanu cywilnego nastgpu-
je w zakresie informacji niewymaganych
w przepisach dotychczasowych, a wyma-
ganych niniejszg ustawg;

i jest zapisane w rozporzadzeniu Mini-
stra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego
2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbioro-
wych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U.
2015, poz. 225)

§ 8. Przy akcie stanu cywilnego za-
mieszcza sig dane, ktorych nie zawiera akt
stanu cywilnego, a ktore sq niezbedne do

wydania wielojezycznego odpisu skréconego
w rozumieniu Konwencji nr 16 dotyczgcej
wydawania wielojezycznych odpisow skré-
conych aktow stanu cywilnego, sporzgdzonej
w Wiedniu dnia 8 wrzesnia 1976 r. (Dz. U.
z 2004 r. Nr 166, poz. 1735), zwanego dalej
»odpisem wielojezycznym”.

Przyklad migracji aktu malzenstwa
z wzmianka o rozwodzie i powrocie
do nazwiska

Transkrybcja dotyczyta aktu matzen-
stwa obywateli polskich, zamieszkatych
w Las Vegas, ktorzy zawarli malzenstwo
w Las Vegas. Akt zawieral: nazwiska
i imiona malzonkéw oraz miejsca i daty
ich urodzenia.

Po dokonaniu transkrybcji aktu, w akcie
matzenstwa naniesiono wzmianki dotyczace:
- oswiadczenia o nazwiskach przyjetych

po zawarciu malzenstwa przez mez-

czyzne, kobiete oraz nazwiskach dzieci
zrodzonych z tego malzefistwa,

- zmiany obowigzujgcej nazwy miejsco-
wosci urodzenia mezczyzny,

- oraz uzupelnienia aktu o nazwiska ro-
dowe malzonkéw i dane ich rodzicow.

Po rozwigzaniu matzenstwa przez roz-
wod, naniesiono kolejne wzmianki:

- orozwodzie
- oraz o powrocie kobiety do nazwiska
noszonego przed lubem.

Pomimo skomplikowanej struktury
danych w przyktadowym akcie, przenie-
sienie tresci aktu razem ze wzmiankami
do pliku XML przebiegto prawidtowo
a tre$¢ podgladu odpisu skréconego oraz
tresci przeniesionych wzmianek w aplikacji
ZRODLO s zgodne z aktem historycznym.
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Warnianka nr: 325
(Decyziy Kisrowniks Urzgdu Stanu Cywilnego w Szazednie 2 dnis 14.11.2000 Nr USC-5140-59-2000 uzupeinia sy niniejezy skt przez wpisanie w rubel pazds
W rubrl poz.3b nazwiska rodowego kobiety “ROCOWSKA®, w rubr. [IIA poz.2a imienia ojca mydcryeny

" HENRYK™, wl\lh’ﬂlmm rodowsQo ola medaryany “TESTOWSK® w rubrlllA poz #b imienis ojcs koblety *JOZEF™, w rubriiB poz2s | 3
flenienis | nazwi: go matkl med ¥ "HANNA RACZEK™ oraz w rubrlllE poz 26 | 3b imdends | nazwiska rodowego matkl koblety “JANINA
|KRABIR

Sporzidrono dniac  2000-11-14 we Szapedn Rodes] wmisnk w SR

USC: di Status: 1-Klerownik IW“‘

‘Wirnianks nrd 25

Syd Okregowy w Szczecinie wyrekdem 2 dnis 15.7.2008r. Sygn. skt IRC 219308 rzek! reawiszsnie maliefistws przez rozwdd. Wyrok uprawemadnil sie
diila 6.08.2003r,

Sporzydzono dnix  2005-10-10 we Szcpedn Rodzs| wemianki w SRP-

Kierownik USC: Testowski Ariadiusz Status: 1-Kierownik |RoZWOD

‘Wemnianks ne 525

\Ofwisdazeniem Hodonym proed kierownikiem UrzeduStanu Cywilnego w Szazedinie w dniu 31.10.2005r. o powraa do

(noszonego przed Zywardem matiedstwa. '

Sporzydzone dnix  2005:09-11 we Szaredn Rodza] wernianki w SRP:
USC: Arkadiusz Status: 1-Kierownik ENWQ
| ust: FSC: USE Sacamcin: Licrba irk: I: Prowo do < 40 najrowiTy e 2015-12-11

Rys. 4. Widok wzmianek w akcie
matzeristwa w aplikacji EKSPORT_
UscC

Aplikacja EKSPORT_USC auto-
matycznie sklasyfikowata wszystkie
wzmianki jako:

LINNA_WZMIANKA” oprécz
wzmianki o ROZWODZIE

Lata flubu. od: 20005 20007 Mies:
Szukaj pa: @ Po odpisie O Po akae

Lista rekorddw speinisjgcych kryteria: 1

Narwisko
! "‘m’? Irnig m. Data Subu Numer aktu

Podglyd
USCw:  Szczecin Nr dokumentu:  T83/2000
L. Dane de sl ch
1. Mazwesko:  Testowski
2 Irnig (miora) SN Kazimiers

A Napwasko rodoee;  Testowski
4. Data
5. Miejsce urodn Nowa Wied

I Data i miejsce Zawarca malZenstwa

V. Ad & L i1 bl o ik
d Okregowy w Szaednie wyrokiem z dnia 15.7.2005r smmw.mw orzekl mnmmmﬁm praex
‘Wyrok uprawom ocnit sig dnis £,08.2005r. W P do g
zawardem malbefstwa.

Rys. 5. Widok ,tekstu jednolitego” aktu w aplikacji EKSPORT po ,, skonsumowaniu” wszystkich wzmianek
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Relacja ze szkolenia w Zakopanem

URZAD STANLU CYWILNEGO w Sacaecn
Numar skt TELA000

Daret euipete

[ wapen | Ditswisporas 3015115114035 ouse: o

[_._ _: Unythownd  Admin

hatal Phlk: XMLVA 2094, 63am! (Foms hortraina: OK) [msamnr =llea. -

Conacrere dvaz 5P STETH1LAGAM/TINNFITIT.

[ o | usc [sasmony “wlfoa e modujane AM o Roc 100 Mawar 93T

Nazwiila mationkin Do 3werce makistiren.
Mgty Wobirts

Murwicka: | THtDwiki - | Teszowsia -4
Joed ot e fr—

| 20151812 1309
JETEC R
BN 10

R e s T e T T e i il D~n!'omnm x] _

_Ukbions_ Hoantm _Pemag

Treich wemianeh

Weytwana proer Cletee 2 to-
KA PODSTAWIE ART. 25 &1 KR 1 OP, MEZCIVER KOBIETY, ORAZ NA i
PODSTAWIE ART. 88 PAR 1 KCR. | 0 WISARD NAZWISKO DFIECE TESTOWSKIA] +
2601100/ AR
DRL0.7000 S M (]
LISURR WIMIANKE
A PODSTAWIE PAR 3 CH 7 [NIA 1400 DR 7 P07, 43)
COWOSCH
HOWA WIES IROLEWSKA®.
1100 S
LU WEMBANKE,
KIEROVYSA LIRTEDL STANU CYWILNEGO W SICTECINIE T DA 1411 3000 MR LSC-3 14055 2000 UFURERNLA
SE NINIESSZY AKT PRZEZ WRISANE W AUBRI POZ.3A MEZCTYINY “TESTOWSKI' W RUBRI POZ38
NAZWESKA RODOWECO A
POZIA RODOWEGD DACA MEZCTYINY “TESTOWSST W ALIBRIRA POZ.28 ICA KOBETY *O2EF, W
RUBRIEE POZ 24 | IA IMIENUL | NATWISIGA, MATK ORAZ W RUBRES POL 26|
BN | HAZWIS KA RODOWESD MATE KOBIETY *JAMINA.
QTS UG NS
LIS WIEMBANKE,
mou&ﬁmwmwmm DA 157 2OOSE. SYGH. AKT IRC 12705 ORTERL ROTWIAZAKE
MARTERS TWA PRIEE ROFWOD, WrRDR LIPRAWCRIOC NI S DA 6 08 X058
LRI UL IMBE,
LESLIN W WBANKE,
JuiarE WDINIU 211000050
R PO TS "WV KA” ROSTONEL STV

Duiech TESTOMSKIA

Mgdoryrny -
Mokaety WOCWALSA
At 0 intaii iR, 50 & separach,

S Chrpgowy w Seconcinke wytokiem 1 dnds 157005 Sygn. skt WC JE¥205 ookt
R

Rys. 6. Widok formularza Eks-
port z wyréznionymi polami przez
aplikacje EKSPORT_USC zawiera-
jgcymi dane o nazwiskach matzon-
kow po zawarciu matzenstwa oraz
nazwiskach noszonych po powrocie
do nazwiska.

Rys.7. Widok przeniesionych
do ZRODLA tekstéw historycznych
wzmianek

Rys. 8. Podglgd odpisu skréconego
przed zatwierdzeniem aktu w aplika-
cji ZRODLO z zaznaczeniem zmian
jakie wniosty do odpisu poszczeglne
wzmianki

a1 Redakcja
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Edmund

Olczak

Prezes Oddziatu
Matopolskiego
Susc

Dyrektor

- Kierownik USC
w Krakowie

W dniach 25-26 czerwca 2015 r.
Oddzial Malopolski Stowarzyszenia
Urzednikéw Stanu Cywilnego RP zor-
ganizowal w Krakowie konferencje ,,Re-
jestracja stanu cywilnego wg aktualnych
przepisow”.

Tym razem odstgpiono od formy
szkoleniowej, gdyz ideg spotkania byla
wymiana doswiadczen, jakich nabyliémy
od 1 marca 2015 r. w zwigzku ze zmia-
nami legislacyjnymi i wprowadzeniem
aplikacji Zrédto.

Na zaproszenie do wziecia udzialu
w konferencji odpowiedziato 18 Urze-
déw Stanu Cywilnego. Przybyty 22 osoby
z Warszawy, Lodzi, Wroctawia, Poznania,
Szczecina, Biategostoku, Kielc, Rzeszowa,

-

—

Uczestnicy konferencji :_ﬁ, =

,Technika i USC”

Tarnowa, Koszalina, Jastrzgbia Zdroju,
Siedlec, Piotrkowa Trybunalskiego, Nowej
Soli, Jézefowa, Makowa Mazowieckiego,
Prészkowa oraz Krakowa.

Konferencje podzielono na panele dys-
kusyjne:

Rejestracja stanu cywilnego wg prze-
piséw obowigzujacych od 1 marca 2015 r.

Rejestracja stanu cywilnego z uwzgled-
nieniem zadan z zakresu ewidencji lud-
nosci.

Informatyzacja rejestracji stanu cywil-
nego, praca w aplikacji Zrédto.

Koszty realizacji zadan zleconych
ponoszonych przez gminy, w tym USC.

Moderatorem spotkania byl Edmund
Olczak, Prezes Oddzialu, a prezentacje

multimedialne przedstawial i omawiat
Szczepan Ciuta, Sekretarz Oddziatu.

Wszyscy uczestnicy konferencji brali
w niej intensywny udzial. Oméwiono
realizacje zadan wynikajacych z nowej
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
i ustawy o ewidencji ludnosci. Dzielono sie
spostrzezeniami w zakresie wdrozenia od
1 marca 2015r. istotnych zmian w sposobie
realizacji zadan powierzonych urzedom
stanu cywilnego.

Zauwazalnym skutkiem wdrozenia no-
wych przepiséw i ogélnopolskiej aplikacji
Zrédlo stalo sie obcigzenie pracownikow
urzedu stanu cywilnego dodatkowymi
obowigzkami, wykraczajacymi poza ramy
przecietnego, zwyklego trybu i zakre-
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Relacja z seminarium w Krakowie

su wykonywanych czynnosci. Do tego
doszlo ogromne obciazenie zwigzane
z odpowiedzialnoscig za prawidlowe
prowadzenie spraw nie tylko w zmie-
nionych, ale takze ciagle zmieniajacych
sie, w zwigzku z prowadzonymi w trybie
cigglym pracami modyfikacyjnymi i do-
stosowujgcymi, w warunkach prawnych
i funkcjonalnych.

Podkreslono, ze realizacja zadan od 1
marca 2015 r. wymaga zwigkszenia cza-
su pracy, co wiaze sie z koniecznos$cia

y

,J'-’).

Krakow, czerwiec 2015 r.
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ponoszenia dodatkowych kosztéw na
realizacje zadan zleconych gminie przez
administracje rzagdowa. Wszyscy zgodnie
potwierdzili, ze aby terminowo realizowaé
zadania zlecone z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, ewidencji ludnoéci niezbedne
jest zatrudnienie dodatkowych pracowni-
kéw w urzedach stanu cywilnego.

Sprecyzowano wnioski, ktére zostana
przestane do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych.

Na szczescie nie samymi problema-
mi czlowiek zyje. Poniewaz uczestnicy
konferencji mieszkali w samym centrum
Krakowa, w uroczych, $redniowiecznych
(acz w pelni w srodku nowoczesnych)
kamieniczkach, Stare Miasto z licznymi
zabytkami, kawiarenkami, urokliwymi
zautkami, stato przed nimi otworem zaraz
po wyjsciu z hotelu.

Zwiedzilismy Fabryke Emalia Oskara
Schindlera, pokazujaca okupacyjne Zzycie
Krakowa, ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem losu krakowskich Zydéw i dzialan
Oskara Schindlera na rzecz ich ratowania
od zagtady.

Wszyscy tez dzielnie uczestniczyli
w nielatwej wspinaczce, pokonujac 271
waskich schodéw, na Hejnalice Bazyliki
Mariackiej, aby podziwia¢ piekna panora-
me Krakowa, Niestety, tylko potowa grupy
miata okazje obserwowac na zywo, jak
strazak gra hejnal na cztery strony $wiata.
Mimo to sadze, ze konferencja w swoim,
gléwnie przeciez merytorycznym zakresie,
spelnita zadanie.

o Edmund Olczak

Hi
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1 e
Galeria USC

NYSA

Nysa lezy w potudniowo-zachodniej czesci Opolszczyzny, nad rzeka Nysa Ktodzka,
u podnoza Sudetéw. Przez kilkaset lat miasto byto stolicg Ksiestwa Biskupiego oraz jednym
z najwazniejszych osrodkow kulturalnych i gospodarczych éwczesnej Europy.

Miasto i gmina Nysa maja niewyczerpane pokfady atrakeji turystycznych. Kazdy turysta
znajdzie tu dla siebie co$ interesujacego, intrygujacego i zajmujacego. Jedna z najwiekszych
atrakgji turystycznych jest Jezioro Nyskie, ktore oferuje wspanialy wypoczynek na swojej
piaszczystej plazy. Dla aktywnych turystow dostepny jest szereg atrakcji wodnych takich
jak: ptywanie 16dka, zaglowka i na desce surfingowej oraz spacery po zabytkowym parku.

Nysa oferuje tez wiele atrakeji zwigzanych z odkrywaniem historii miasta. Tury$ci moga
podziwia¢ piekne zabytki zaréwno pieszo jak i przemierzajac trasy rowerowe.

Do najciekawszych zabytkéw historii miasta mozna zaliczy¢ Nyskie Fortyfikacje, Starag
Dzwonnice, Fontanne Trytona czy tez gotycka Bazylike Mniejsza $w. Jakuba i $w. Agnieszki.

Powierzchnia gminy: 218 km? Dla amatoréw duchowych wycieczek Nysa oferuje wedrowke sladami jakie pozostawila
Liczba mieszkancow po sobie nysanka, Slaska Samarytanka, beatyfikowana w 2007 roku Maria Luiza Merkert,
miasta i gminy: okoto 60 tys. badz na cztery sposoby - pieszo, konno, rowerem, kajakiem - pielgrzymowaé Nyska Droga

$w. Jakuba, pofaczong z Europejskim Szlakiem $w. Jakuba biegnacym do jego grobu w Santiago

de Compostela (Hiszpania).
Kwitnace $érodowisko, dogodne potozenie komunikacyjne pomigdzy Gérnym i Dolnym
Jezioro Nyskie Slaskiem, blisko$¢ Republiki Czeskiej oraz dobrze rozwinieta infrastruktura komunalna,
Y — ' telekomunikacyjna, energetyczna i gazowa s3 atutami miasta, ktore aktywnie wspiera
przedsiebiorczo$¢, oferujac ulgi podatkowe w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej
oraz programu de minimis; utworzona zostata takze Podstrefa Nysa Walbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej ,,Invest-Park” Sp. z 0.0. W 2010 r. utworzony zostal Regionalny Park
Przemyslowy oferujacy inwestorom tereny o powierzchni 157 ha. Wlasnie rozpoczeta si¢
w miescie budowa kompleksu sportowego, a obecnie trwa juz budowa péinocnej obwodnicy
miasta oraz modernizacja nyskiego zbiornika retencyjnego i czesciowa zabudowa

rynku miejskiego. Tekst: UM W Nysie

Foto: UM - URZAD STANU CYWILNEGO W NYSIE

Urzad Stanu Cywilnego w Nysie od wrzes$nia 2010 r., miesci si¢ w nowej siedzibie
w budynku Urzedu Miejskiego w Nysie przy ulicy Kolejowej 15. W magistracie znajduje sie
obecnie reprezentacyjna i funkcjonalna sala §lubow zaprojektowana i wyposazona zgodnie
z obowigzujacymi standardami. Gustowne wnetrze sali i mita atmosfera sprawiaja, ze pary
chetnie wybieraja na miejsce ceremonii zaélubin wla$nie sale §lubéw przy USC w Nysie. Obiekt
jest przystosowany dla os6b niepelnosprawnych. Od tego roku /zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i odpowiednig oplata/ na wniosek os6b zainteresowanych, chcacych wstapié
w zwigzek matzenski tutejszy Urzad ,wychodzi” w plener.

Ceremonie $lubne zwykle odbywaja si¢ w piatki i soboty.
Na co dzien Urzad Stanu Cywilnego zajmuje si¢ rejestracja urodzen, malzenstw i zgonoéw
oraz cykliczng organizacja jubileuszy Ztotych Godow.

Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego jest Joanna Dygas-Wandzel, zas$ jej zastepca
Agnieszka Kosek.

KONTAKT: Sala $lubow

tel. 77 40 80 626

fax 77 40 80 629

e-mail: usc_1@www.nysa.pl
Www.nysa.eu

Foto: UM Foto: UM
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nizsze zuzycie energii dzieki krotszy czas dziatan konserwa -
WorkForce Pro RIPS' cyjnych z WorkForce Pro RIPS'

J | ]
O HEEEEH)
\ |
stron ciggtego drukowania mniej odpadow
z Workforce Pro RIPS? z WorkForce Pro RIPS'

Pokonuje konkurencyjne
drukarki laserowe w niezaleznych
testach druku

epson.eu/RIPS

Drukarki atramentowe Epson.
Lepsze drukarki dla firm.

1. Wedtug testow BLI, w ktérych poréwnano urzgdzenie z wybranymi
odpowiednikami innych firm. Wigcej informacji mozna znalez¢ na
stronie www.epson.pl/inkjetsaving

2. Wigcej informacji mozna znalez¢é na stronie
www.epson.pl/inkjetsaving

EPSON

EXCEED YOUR VISION

Autoryzowany dystrybutor:

Technikail

marketing@technikait.com.pl




