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strona

4 Michat Wojewoda Zaswiadczenie o stanie cywilnym (cz. 1) - nowa konstrukcja w prawie o aktach
Za$wiadczenie o stanie cywilnym (czl) ~ stanu cywilnegoz2014r. , , .
_ nowa konstrukcia w orawie o aktach (. .)'Nowa,ko'nstrukqa zadwiadczenia o stanie cywilnym, uregulowana
. Jawp w kilku krétkich przepisach ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
stanu cywilnego z 2014 1. zdnia 28 listopada 2014 r, niesie ze sobg duz3 liczbe waznych pytan, na
ktore nie jest tatwo odpowiedzie¢. Poczawszy od niezbyt precyzyjnie
okreslonej procedury oraz przestanek wydania zaswiadczenia, przez
kwestie jego mocy dowodowej, po problem zakresu informadji ujaw-
nianych w zaswiadczeniu - to tylko niektore z zagadnien wymagajacych
wysitku interpretacyjnego. (...)
Str. 4

1 6 Michat Wo;ewoda Zaswiadczenie o stanie cywilnym (cz. Il) - aspekty miedzynarodowe i prob-
Za$wiadczenie o stanie cywilnym lematyka zagrani;znych zwigzkéw nieznanych prawu polskjemu .
(cz1l) - aspekty miedzynarodowe (. .'.) Przestanki oraz proce'dura wydarjla zagvvladcz'ema/o' stanie cy-
, , wilnym stanowity przedmiot rozwazan w pierwszej czesci publikadji,
i problematyka zagranicznych poswieconej tej nowej konstrukcji przewidzianej przepisami art. 44 ust.
zwigzkdw nieznanych prawu polskiemu 4-6 oraz art. 49 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego . W tym miejscu nalezy natomiast rozwazy¢ inne praktyczne
aspekty zwigzane z zaswiadczeniem, a w szczegdlnosci zbadac jego
funkcje, ktéra - jak nalezy z goéry powiedzie¢ — najpetniej ujawnia sie
w kontekscie miedzynarodowym. (...)

Str. 16
29 Krystyna G’fadych Wpisanie zagranicznego aktu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego
Wpisanie zagranicznego aktu stanu (...) Wpisanie zagranicznego dokumentu stanu cywilnego bedacego

dowodem zdarzenia i jego rejestracji do rejestru stanu cywilnego jest
czynnoscig obligatoryjng dla wszystkich kierownikdw urzeddw stanu cy-
wilnego obowigzujaca z dniem 1 wrzesnia 2015r. Z tym bowiem dniem
przestaja obowigzywac ustepy 1-12 i ust. 14 artykutu 145 ustawy z dnia
28 listopada 2014 1. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.z 2014 . poz.
1741 ze zm)), ustawy ktora weszta w zycie z dniem 1 marca 2015 r. (...)
Str. 29

cywilnego do rejestru stanu cywilnego

33 W}adysiaw Penar Zmiany w spoteczenstwie wyzwaniem dla europejskich urzednikéw stanu
: cywilnego. Relacja z 15. Kongresu EVS

15-Kongres VS wKassel, Niemcy (...) Gospodarzami 15. Kongresu, wyznaczajacego 15 lat istnienia EVS

byto najstarsze w Europie Stowarzyszenie Niemieckich Urzedniczek

i Urzednikdw Stanu Cywilnego zatozone w Kassel w 1920 roku. W Kon-

gresie uczestniczyli przedstawiciele z 16 krajow: Belgii, Czech, Chorwadji,

Danii, Estonii, Holandii, Niemiec, Litwy, Polski, Rumunii, Stowenii, Stowadji,

. Szkodji, Szwajcarii, Wegier i Wioch. (...
35 Jan Wojtala 2KOC szwajcartl Tegier! t St 33

Projekt CASC — szansa na masowa
migracje aktow stanu cywilnego

36 Klaudia Mayer Macierzynstwa zastepcze w Europie i konsekwencje orzeczen Europejskiego

Macierzyristwa zastepcze w Europie  Trybunatu Praw Cztowieka » o
Konsekwencie orzeczer Europeiskiedo (...) Niestety k;rak jest dotychczas przepisow na poziomie miedzyna-
' J ' PEJSKIEY rodowym, ktére regulowatyby kwestie macierzynstwa zastepczego,
Trybunatu Praw Cztowieka aw szczegdlnosci nie ma dotychczas konwencji lub umowy o uznawaniu
(ustalonego) prawnego pochodzenia dziecka urodzonego przez matke
zastepcza. Miarodajne jest tu raczej prawo narodowe, ktére w wielu kra-
jach —takZze pod wptywem orzecznictwa ETPC — wymaga reformy. (...)

23 Galeria ot 36
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W numerze

Wyjatkowo proponujemy Panstwu podwdjny numer Biuletynu
stanowigcy potgczenie numeru 2. i 3. za rok 2015. Redakcja zdecydo-
wata sie na ten krok z uwagi na wyjatkowa sytuacje w urzedach stanu
cywilnego w pierwszych miesigcach obowiazywania przepiséw nowe;j
ustawy p.a.s.c. Brak orzecznictwa i komentarzy dotyczacych stosowania
nowych przepiséw - zwihaszcza tych dotyczacych nowych poje¢ w pra-
wie o aktach stanu cywilnego jakim jest np. zaswiadczenie o stanie
cywilnym - prowadzi do réznych praktyk ich stosowania i interpretacji.

Na szczegdlng uwage zastuguje artykut dr Michata Wojewody ,Za-
$wiadczenie o stanie cywilnym” - ktéry prezentowany w dwéch czesciach
daje wyczerpujacy wyktad z zakresu zasad wydawania zaswiadczenia
o stanie cywilnym, poszczegdlnych elementéw jego tresci, a takze
wyjasnia, jaka ma ono moc dowodowa i jaka petni funkcje w kontek-
$cie miedzynarodowym. Kontekst miedzynarodowy jest silnie obecny
w aktualnym numerze z uwagi na relacje z jubileuszowego 15. Kongresu
Europejskiego Stowarzyszenia Urzedniczek i Urzednikéw Stanu Cywil-
nego (EVS)w Kassel, ktéra wzbogacona zostata petnym ttumaczeniem
tekstu referatu pani dr. Klaudii Mayer omawiajacego problem macie-
rzyfistwa zastepczego w Europie w $wietle orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Autorka postuluje jednolite rozwigzanie na
poziomie miedzynarodowym takich kwestii, jak wyjasnienia pochodze-
nia dzieci urodzonych przez matki zastepcze, zagwarantowanie ich praw
(np. do poznania rodzicéw biologicznych) oraz praw matek zastepczych,
poniewaz brak jednakowych standardéw prowadzi do niepewnej sytuacji
prawnej, mozliwosci obejscia przepiséw prawa, naduzy¢ i kosztownych
spordw prawnych.

Zyczymy mitej lektury.
Redaktor Naczelny

e

Wiadystaw Penar
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Dr Michat
Wojewoda
Uniwersytet
todzki

I. Wprowadzenie

Od dnia 1 marca 2015 r. obowigzu-
je w Polsce ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego'.
Przewiduje ona zastgpienie tradycyjnych
(papierowych) ksiag stanu cywilnego
nowoczesnym rejestrem prowadzonym
w systemie teleinformatycznym?. Wérod
nowych rozwigzan przewidzianych przez
ustawe Prawo o aktach stanu cywilnego
i zastugujacych na szczegolng uwage waz-
ne miejsce zajmuje zaswiadczenie o stanie
cywilnym, o ktérym stanowi art. 49 p.a.s.c.
Jest ono wydawane na wniosek zaintere-
sowanego i obejmuje najwazniejsze dane
dotyczace osoby fizycznej, zgromadzone
w rejestrze stanu cywilnego. Zaswiadcze-
nia takiego nie przewidywata ani ustawa
Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia
29 wrzesnia 1986 r.%, ani poprzedzajace ja

1 *Autor wyraza podzigkowanie Pani Anecie Papis
- zastepcy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
w Lodzi, za warto$ciowe uwagi praktyczne oraz
pomoc okazang przy pisaniu niniejszego artykutu.
Pierwotny tekst ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego (dalej: p.a.s.c.) opublikowano w Dz. U.
22014 ., poz. 1741. Regulacja ustawowa zostata
jednak zmieniona jeszcze przed jej wejéciem
w zycie, ktore planowano na 112015 r. Na mocy
ustawy z dnia 19 XII 2014 r. o zmianie usta-
wy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji
ludnosci oraz ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz. U., poz. 1888) termin wejscia
w zycie ustawy zostal przesuniety na dzien 1 I1I
2015 r. Z kolei ustawa z 6 II 2015 r. o zmianie
ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.
U., poz. 262) dokonata jeszcze jednej drobnej
modyfikacji w zakresie przepiséw p.a.s.c. zmie-
niajacych ustawe o oplacie skarbowej.

Zob. art. 5 ust. 1 p.a.s.c.

3 Tj.Dz. U .z2011lr, nr 212, poz. 1264 ze zm.

(dalej: p.a.s.c. 21986 1.).
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dekrety z 1945 r.* i z 1955 r.° Juz chocby
z tego wzgledu konstrukeja ta musi bu-
dzi¢ zainteresowanie.

Celem niniejszej publikacji jest przed-
stawienie szczegotowych zasad wydawania
zaswiadczenia, omdOwienie poszczegol-
nych elementdw jego tresci, a takze wy-
jasnienie, jakg ma ono moc dowodows.
Wazng cze$¢ wywoddow beda tez stanowié
- zawarte w odrebnym punkcie - uwagi
dotyczace okresu przejSciowego, podczas
ktérego obowigzuja szczegdlne zasady
wydawania zaswiadczen. W ramach pro-
wadzonych rozwazan nie bedg natomiast
analizowane powody wprowadzenia do

prawa polskiego zaswiadczenia o stanie
cywilnym. Kwestia ta wymaga osobnego
opracowania. W tym miejscu wystar-
czy powiedzie¢, ze przewidziana przez
nowg ustawe mozliwo$¢ uzyskania za-
$wiadczenia bywa odczytywana jako glos
ustawodawcy w trwajacej od wielu lat
goracej dyskusji srodowisk liberalnych
i prawicowych, dotyczacej zawierania
przez obywateli polskich matzenstw jed-
4 Dekret z dnia 25 IX 1945 r. - Prawo a aktach
stanu cywilnego, Dz. U. nr 48, poz. 272.

5  Dekret z dnia 8 VI 1955 r. - Prawo a aktach stanu
cywilnego, Dz. U. nr 25, poz. 151.

noplciowych oraz zwigzkéw partnerskich
za granicy. Nie ulega bowiem watpliwo-
§ci, ze zaswiadczenie o stanie cywilnym
moze by¢ pomocne w wykazaniu, ze dana
osoba - zamierzajaca zawrzec za granica
zwiazek nieznany prawu polskiemu - jest
stanu wolnego.

Cele przys$wiecajace ustawodawcy przy
wprowadzaniu rozwazanej tu konstrukeji
schodzg jednak na plan dalszy w sytuacji,
gdy sama regulacja ustawowa dotyczaca
za$wiadczen - stosowana od 1 marca
2015 r. we wszystkich urzedach stanu
cywilnego w Polsce - moze budzi¢ po-
wazne watpliwoéci i wymaga starannej

wykladni. Prowadzone dalej rozwazania
beda zmierzaty w dwdch kierunkach. Po
pierwsze, s3 one poswiecone wyjasnieniu
najwazniejszych kwestii praktycznych,
jakie z pewnoscia pojawig sie w biezacej
dziatalno$ci kierownikéw USC rozpatru-
jacych wnioski o wydanie zaswiadczenia.
Po drugie za$, prowadzone wywody po-
stuzg wytknieciu istotnych bledéw oraz
niekonsekwencji prawodawcy. Ustawa
Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 1.
nie stanowi niestety wzoru prawidlowej
legislacji, a unormowanie dotyczace za-
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$wiadczen o stanie cywilnym dostarcza
kilku mocnych dowodéw na poparcie tak
postawionej tezy®.

Przed przejsciem do gléwnej czesci
wywodow, w ramach uwag wstepnych
niezbedne jest jeszcze jedno wyjasnienie
terminologiczne. Analizujac unormowa-
nie dotyczace zaswiadczenia, ktore - jak
wskazuje jego nazwa - ma urzedowo
potwierdza¢ stan cywilny osoby fizycznej,
wypada zatrzymac si¢ nad samym poje-
ciem stanu cywilnego. Sformufowanie to
pojawia si¢ w nowej ustawie w dwoch
znaczeniach. Po pierwsze, jest ono uzywa-
ne w ujeciu waskim, potocznym, zgodnie
z ktérym stan cywilny to sytuacja osoby
w odniesieniu do matzenstwa (zob. art.
29 ust. 2 p.a.s.c.). Po drugie za$, mamy
do czynienia z ujeciem szerokim, wy-
znaczanym przez definicje legalng z art.
2 ust. 1 p.a.s.c., zgodnie z ktéra ,, stanem
cywilnym jest sytuacja prawna osoby wy-
razona przez cechy indywidualizujgce
osobe, ksztattowana przez zdarzenia na-
turalne, czynnosci prawne lub orzeczenia
sgdow, lub decyzje organdw, stwierdzona
w akcie stanu cywilnego”. Zestawiajac
powolang definicje z brzmieniem art. 49
ust. 2 p.a.s.c., ktory okresla tres¢ zaswiad-
czenia o stanie cywilnym i wyjasnia, ze
sytuacja w malzenstwie jest tylko jednym
z elementéw ujawnianych w dokumen-
cie, nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze
zaswiadczenie dokumentuje szeroko ro-
zumiany stan cywilny jednostki. Nowa
ustawa nakazuje przyja¢, ze analizowane
pojecie obejmuje zaréwno status rodzinny
(pochodzenie od okreslonych rodzicow
oraz ewentualne pozostawanie w zwigzku
malzeniskim), jak i stan osobisty osoby
fizycznej (imie, nazwisko, wiek, miejsce
urodzenia i ple¢). Wszystkie te elementy
s3 bowiem podawane w tresci zaswiad-

6  Zastrzezenia dotyczace ustawy byly zgtaszane
jeszcze przed jej uchwaleniem; zob. M. Wojewo-
da, Projekt ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
- krytyczne spojrzenie cywilisty, ,Technika i USC”
2014, z. 3, s. 4-12 oraz powolana tam literatu-
ra. Niestety, glosy komentatoréw nie zostaty
uwzglednione w do$¢ pospiesznie prowadzonych
pracach legislacyjnych. Warto tez odnotowa¢, ze
0 opini¢ na temat projektu nie zostala zapytana
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, dzia-
tajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci, mimo Ze
ustawa w wielu miejscach wkracza w materie
prawa cywilnego (rodzinnego).

,Technika i USC”

czenia’. Tym samym - jak sie wydaje -
ustawodawca rozstrzygnat spor, jaki od
wielu lat toczyt sie w polskiej literaturze
przedmiotu co do zakresu pojecia stanu
cywilnego. Szersze rozwazania na temat
definicji legalnej z art. 2 ust. 3 p.a.s.c.
- z uwzglednieniem dotychczasowych
pogladéw nauki i orzecznictwa - niniej-
szy autor zawarl w osobnej publikacji,
ktora ukazata si¢ w okresie oczekiwania
na wejscie w zycie nowej ustawy®*

II. Zasady wydawania zaswiadczen
o stanie cywilnym

1. Uwagi wprowadzajace

Zas$wiadczenie o stanie cywilnym jest
jedna z trzech kategorii dokumentéw, jakie
kierownik USC wydaje z rejestru stanu
cywilnego zgodnie z art. 44 ust. 1 p.a.s.c.
Dwie pozostale kategorie to odpisy aktéw
stanu cywilnego (zupetne i skrocone), ktd-
re w praktyce obrotu sa znane od wielu juz
lat® oraz zaswiadczenia o zamieszczonych
lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych, dotyczacych wskazanej
osoby. Te ostatnie sg odpowiednikiem
»za$wiadczen o dokonanych w ksiegach
stanu cywilnego wpisach lub o ich braku’,
o ktorych stanowit art. 79 pkt 2 p.a.s.c.
z 1986 r. Nowe okreélenie tej grupy do-
kumentéw jest zwigzane z zastapieniem
tradycyjnych (papierowych) ksigg stanu
cywilnego rejestrem prowadzonym w sy-
stemie teleinformatycznym. Mozna pod-
sumowac, ze w stosunku do poprzedniego
stanu prawnego jedynym nowym typem
dokumentu jest wlasnie zaswiadczenie
o stanie cywilnym'.

7 O poszczegdlnych elementach zaswiadczenia, ktore
jednocze$nie doprecyzowuja definicje legalng
stanu cywilnego, bedzie jeszcze mowa w dalszej
czg$ci rozwazan; zob. pkt IIL

8  Natemat pojecia stanu cywilnego w nowej ustawie
zob. M. Wojewoda, Kilka uwag o definicji ,, stanu
cywilnego” w nowej ustawie - Prawo o aktach
stanu cywilnego, ,Metryka” 2014, z. 2,s. 17 in.

9  Wydawanie takich odpiséw przewidywaly takze
wezesniejsze regulacje dotyczace rejestracji stanu
cywilnego w Polsce, w tym w szczegdlnosci art.
79 pkt 1 p.a.s.c.z 1986 1.

10 Warto doda¢, ze nowa ustawa nie przewiduje juz
zaswiadczen o zaginigciu lub zniszczeniu ksiegi
stanu cywilnego, o ktérych stanowit art. 79 pkt 3
p-a.s.c.z 1986 r. Nalezy to wigzac z przejéciem na
elektroniczny system rejestracji stanu cywilnego,
w ramach ktorego nie prowadzi si¢ juz tradycyj-
nych (papierowych) ksiag.
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Szczegoty dotyczace tresci zaswiad-
czenia oraz trybu jego wydawania mozna
znalezé w art. 44 ust. 4-6 oraz w art. 49
p.a.s.c.'' Nalezy przyja¢, ze wskazana re-
gulacja stanowi lex specialis wzgledem ko-
deksu postepowania administracyjnego'?,
ktéry problematyce wydawania zaswiad-
czen poswieca specjalny dzial VII (art. 217
in. k.p.a.). Wybrane przepisy powolanego
aktu prawnego - zaréwno ze wskazanego
dzialuy, jak i z innych czg$ci kodeksu -
znajda jednak zastosowanie w sprawach
nieuregulowanych, a to w zwiazku z dys-
pozycja art. 12 ust. 1 p.a.s.c., ktéry zawiera
ogolne odestanie do kodeksu postepowa-
nia administracyjnego.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 p.a.s.c. za-
$wiadczenie o stanie cywilnym jest wyda-
wane osobie, ktérej dotyczy. Z kolei art.
49 ust. 1 p.a.s.c. wskazuje na niezbedne
elementy wniosku o wydanie za$wiad-
czenia. Pozwala to stwierdzié, ze zostala
tu zachowana ogélna reguta kodeksu po-
stepowania administracyjnego dotyczaca
za$wiadczen, zgodnie z ktorg organ nigdy
nie wydaje ich z urzedu". Powotane prze-
pisy nakazujg jednoczesnie przyjac, ze
wnioskodawca moze by¢ tylko ta osoba,
o ktérej stan cywilny chodzi. Wniosek
moze zosta¢ ztozony do wybranego (do-
wolnego) kierownika USC w kraju (art.
44 ust. 5 p.a.s.c.). Stanowi to istotne udo-
godnienie dla 0sob zainteresowanych i jest
zwigzane z ogélnokrajowym charakterem
rejestru stanu cywilnego, do ktdrego do-
step istnieje w kazdym urzedzie stanu

11 Regulacja ustawowa dotyczgca zaswiadczenia
o stanie cywilnym zostala do§¢ niefortunnie
rozbita miedzy dwa artykuly. W rezultacie naj-
pierw dowiadujemy si¢, do kogo nalezy zlozy¢
wniosek o wydanie zaswiadczenia (art. 44 ust. 5),
a w osobnym przepisie poznajemy obligatoryjna
tres¢ wniosku (art. 49 ust. 1) oraz elementy samego
za$wiadczenia (art. 49 ust. 2). Dopiero na samym
koncu okazuje si¢, kto moze by¢ wnioskodawca
(art. 49 ust. 3).

12 Ustawa z dnia 14 VI 1960 r,, t.j. Dz. U. 2 2013 r.
poz. 267 ze zm. (dalej: k.p.a.).

13 Zob. Z.R. Kmiecik, Instytucja zaswiadczenia w pra-
wie administracyjnym, Lublin 2002, s. 22, a takze
M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, LEX/el. 2014, uwagi do art. 217
k.p.a., pkt IL.1 oraz powolane tam orzecznictwo.
Inaczej jest juz w przypadku odpiséw aktow stanu
cywilnego, ktdre s3 niekiedy wydawane z urzgdu
na podstawie wyraznej dyspozycji ustawy; zob.
np. art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ust. 1i2 p.a.s.c.
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cywilnego. Nalezy jednak pamieta¢, ze
w okresie przej$ciowym, do czasu prze-
niesienia wcze$niej sporzadzonych aktéw
stanu cywilnego do nowego rejestru, wy-
dawanie za$wiadczen bedzie wymagato
siegania do dawnych (papierowych) ksiag,
przechowywanych fizycznie w okreslo-
nym urzedzie stanu cywilnego. Wniosek
o wydanie za$wiadczenia bedzie stanowil
podstawe do przeprowadzenia ,,migracji”
odpowiednich aktow do nowego rejestru.
Zasady wydawania za$wiadczen w tym
okresie s3 omawiane w osobnym punkcie
opracowania'‘. W tym miejscu wystarczy
zaznaczy¢, ze w kazdym przypadku za-
chowana jest jednak zasada swobodnego
wyboru urzedu, w ktérym skladany jest
whniosek. Nalezy tez podkresli¢, co wynika
z art. 44 ust. 1 w zwigzku z art. 125 ust.
2-4 p.a.s.c., ze zaswiadczenie o stanie cy-
wilnym zawsze wydawane jest z nowego
rejestru stanu cywilnego (po ewentualnym
przeniesieniu do niego stosownych aktéw
dotyczacych osoby wnioskodawcy), a nie
z dotychczasowych ksiag.

2. Sposob zlozenia oraz tre$¢ wniosku
Wnhiosek o wydanie zaswiadczenia jest
sktadany w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego. Wzory od-
powiednich formularzy okreslit Minister
Spraw Wewnetrznych w rozporzadzeniu
wykonawczym z dnia 29 stycznia 2015
r.”*, wydanym na podstawie delegacji
ustawowej przewidzianej w art. 33 pkt 3
lit. f p.a.s.c. Obowigzkowq tre$¢ wniosku
w duzej mierze determinuje jednak sama
ustawa. Jak wynika z art. 49 ust. 1 p.a.s.c.,
w pierwszej kolejno$ci nalezy poda¢ na-
zwisko, imie (imiona), numer PESEL oraz
adres do korespondencji wnioskodawcy.
Po drugie, wniosek powinien zawiera¢
o$wiadczenie zainteresowanego o nie-
istnieniu okoliczno$ci, majacych wplyw
na stan cywilny, nieodzwierciedlonych
w rejestrze stanu cywilnego, ktore jest
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci
za ztozenie falszywego o$wiadczenia. Po
trzecie wreszcie, wérdd obligatoryjnych
sktadnikéw wniosku ustawa wymienia

14 Zob. pkt IV ponizej.

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego, Dz. U.z 2015 1.,
poz. 194.
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pouczenie o odpowiedzialno$ci karnej
za zlozenie falszywego os$wiadczenia.
Mimo niefortunnego sformulowania
przepisu, oczywiste jest, ze pouczenie
nie jest wpisywane przez wnioskodawce,
lecz przeciwnie - jest do niego skierowa-
ne. Stanowi ono staly element formula-
rza wniosku o wydanie zaswiadczenia
i warunkuje mozliwo$¢ pociaggniecia do
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia, zgodnie z art.
233§ 1wzw. z§ 6 kk.'®

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze
problematyczna okazuje sie tres¢ o$wiad-
czenia (zapewnienia), ktére wniosko-
dawca ma zlozy¢ zgodnie z art. 49 ust.
1 pkt 2 p.a.s.c. Chodzi - jak si¢ wydaje
- 0 przeciwdzialanie przypadkom, w kt6-
rych osoba zainteresowana, wiedzac, ze jej
sytuacja prawna przedstawia si¢ inaczej,
niz to wynika z rejestru, swiadomie ubie-
ga sie o urzedowe poswiadczenie swego
(niezgodnego z rzeczywistoécig) stanu
cywilnego. Ustawodawca zaklada przy
tym najwyrazniej, Ze osoba wystepuja-
ca o wydanie zaswiadczenia zna ksztalt
danych odzwierciedlonych w rejestrze
stanu cywilnego i na podstawie tej wiedzy
zapewnia o nieistnieniu okolicznosci,
ktore na ten stan wplywaja. Tymczasem
zainteresowany nigdy nie ma pewnosci,
jak przedstawia sie jego sytuacja osobista
zgodnie z rejestrem, gdyz to nie on ten
rejestr prowadzi. Co wigcej, nie ma on
bezposredniego dostepu do rejestru ani
wgladu w zawarte w nim dane’’. Mozna
wprawdzie zalozy¢, ze wnioskodawca zna
swoj prawdziwy stan cywilny, ale to nie
wystarczy, aby zaswiadczy¢ - zwlaszcza
pod odpowiedzialno$cig karng - ze stan
ten jest prawidlowo odzwierciedlony
w oficjalnym rejestrze. Wpisy dotyczace
okreslonej osoby moga si¢ bowiem okazaé
nieaktualne. Przykladowo, jezeli w dacie
zlozenia wniosku, w akcie malzenstwa
zainteresowanego nie ma wzmianki
dodatkowej o rozwigzaniu malzenstwa
mimo uprawomocnienia sie¢ wyroku

16 Ustawa z dnia 6 VI 1997 r. — Kodeks karny, Dz.
U. nr 88, poz. 553 ze zm.

17  Zgodnie z brzmieniem art. 5 ust. 3 p.a.s.c. dostep
do rejestru stanu cywilnego maja jedynie minister
whasciwy do spraw wewnetrznych, kierownik USC
i jego zastepca oraz, w zakresie sprawowanego
nadzoru - wojewoda.

rozwodowego'®, to zgodnie z rejestrem
dana osoba wcigz pozostaje w zwigzku
matzenskim'. Wnioskodawca najczesciej
nie bedzie przy tym wiedzial, ze rejestr
zawiera nieaktualne dane dotyczace jego
osoby. Aby urealni¢ sktadane zapewnie-
nie, we wzorze wniosku przygotowanym
przez Ministra Spraw Wewnetrznych
przewidziano, Ze zainteresowany ma sam
zadeklarowaé swoj stan cywilny, wska-
zujac, czy jest panng/kawalerem, osoba
zamezng/zonaty, osoba rozwiedziong
lub wdowa/wdowcem. Dopiero ta de-
klaracja stanowi - jak si¢ wydaje - punkt
odniesienia dla sktadanego o$wiadczenia
i tylko w tym zakresie — w razie niezgod-
noéci o$wiadczenia z prawdg - mozliwa
bylaby odpowiedzialno$¢ karna®. Biorac

18 Art. 4 ust. 1 p.a.s.c. stanowi, Ze sady przekazuja
urzedom stanu cywilnego odpisy prawomocnych
orzeczen stanowigcych podstawe sporzadzenia
aktu stanu cywilnego lub majacych wplyw na
tre$¢ lub wazno$¢ aktu stanu cywilnego wraz
z adnotacja o dacie uprawomocnienia si¢ tych
orzeczen, w terminie siedmiu dni od dnia upra-
womocnienia si¢ orzeczenia. W przypadku decyzji
administracyjnych analogiczny obowigzek zostat
nalozony na organy administracji publicznej na
mocy art. 4 ust. 2 p.a.s.c.

19 Powodow rozbieznosci moze by¢ wiele, poczawszy
od niewyslania odpisu wyroku przez sad, przez
zaginiecie przesylki, po omieszkanie niezwlocz-
nego dokonania wzmianki przez kierownika USC,
ktéry otrzymat odpis.

20 Mozna sobie wyobrazié, ze zawarta we wniosku
deklaracja zainteresowanego dotyczaca jego stanu
cywilnego nie bedzie zgodna z aktualnym stanem
rejestru. W razie dostrzezenia takiej niezgodnosci,
zastosowanie powinien znalez¢ art. 218 § 2 k.p.a.
jako jeden z przepiséw ogélnych dotyczacych
wydawania zaswiadczen. Zgodnie z powolang
regulacjg organ administracji publicznej, przed
wydaniem za§wiadczenia, moze przeprowadzi¢
w koniecznym zakresie postepowanie wyjasnia-
jace. W rozwazanym przypadku nalezy ustali¢,
skad wynika rozbieznos¢ deklaracji wnioskodawcy
wzgledem danych zawartych w rejestrze stanu
cywilnego.
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jednak pod uwage, ze deklaracja wnio-
skodawcy dotyczy wylacznie jego sytuacji
w odniesieniu do malzenstwa, nalezy
przyjaé, ze odpowiedzialno$¢ karna nie
pojawi sie, jesli niezgodnos¢ z rejestrem
bedzie dotyczyla innego elementu stanu
cywilnego, na przyktad pochodzenia od
okreslonych rodzicow?.

Dalsze watpliwosci co do mozliwo-
$ci ponoszenia odpowiedzialnosci kar-
nej przez wnioskodawce pojawiaja si¢
w zwigzku z faktem, ze w okresie przej-
$ciowym dane potrzebne do wydania
zaswiadczenia zwykle nie beda, w chwili
ztozenia wniosku, znajdowaly sie jeszcze
w rejestrze. Trzeba je tam bedzie dopiero
przenie$¢ z dawnych (papierowych) ksigg
stanu cywilnego. Tymczasem o$wiadczenie
osoby ubiegajacej sie o zaswiadczenie,
skladane we wniosku, bardzo wyraznie
odnosi si¢ do sytuacji odzwierciedlonej
w rejestrze stanu cywilnego (zob. art. 49
ust. 1 pkt 2 p.a.s.c.). O$wiadczenia tego nie
mozna, jak sie wydaje, rozciggaé na ksiegi
stanu cywilnego. Zgodnie z zasada nullum
crimen sine lege certa, w prawie karnym
nie jest dopuszczalna wyktadnia, ktéra bez
wyraznej podstawy ustawowej rozszerza-
taby rozumienie poszczegolnych znamion
przestepstwa®. Dlatego tez wnioskodaw-
ca, ktory sktada oswiadczenie o braku
okolicznosci majacych wplyw na jego
stan cywilny ujawniony w rejestrze, nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej
za $wiadome zatajenie faktow, wplywaja-
cych na jego sytuacje okreslona w ksiedze
stanu cywilnego.

Podsumowujgc uwagi na temat
o$wiadczenia (zapewnienia) wnioskodaw-
cy, mozna zapyta¢ czy w ramach rozwa-
zanej konstrukeji rzeczywiscie potrzebna

21 Przykladem moze by¢ sytuacja, gdy wnioskodawca
wystepuje o zaswiadczenie o stanie cywilnym,
majgc $wiadomos¢, ze w rejestrze stanu cywil-
nego nie zostat odnotowany prawomocny wyrok
o0 zaprzeczeniu ojcostwa dotyczacy meza jego
matki. W takim przypadku na podstawie danych
z rejestru, a niezgodnie z rzeczywistym stanem
prawnym, jako ojciec wnioskodawcy zostanie
wskazany maz matki.

22 Natemat dopuszczalnosci poszczegdlnych zasad
whnioskowania prawniczego w prawie karnym zob.
P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki
pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa
2011,s.237in.
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jest sankcja karna®. Czy nie wystarczy
penalizowanie, na zasadach ogélnych,
zachowan polegajacych na wyludzeniu
pos$wiadczenia nieprawdy lub postuzeniu
sie dokumentem, ktéry nieprawde po-
$wiadcza (zob. art. 2721 273 kk.)? Jedli
jednak elementy prawnokarne musza juz
w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego
pozostac, to wydaje sig, Ze stosowne za-
pewnienie powinno by¢ skladane dopiero
po zapoznaniu si¢ z projektem zaswiad-
czenia o stanie cywilnym (na przyktad
przy jego odbiorze). To dopiero wtedy
zainteresowany moze oswiadczy¢ (w tym
takze pod odpowiedzialnoscig karng), czy
wedlug jego wiedzy istniejg jakiekolwiek
okolicznosci wplywajace na stan cywilny,
ktére nie zostaly uwzglednione przy spo-
rzgdzaniu okazanego mu dokumentu. Jest
to jednak postulat de lege ferenda.

Powracajac do tre$ci wniosku, ustawa
nie wspomina wyraznie o podpisie osoby
ubiegajacej sie o wydanie za§wiadczenia.
Mimo to nalezy przyjaé, ze jest to sktad-
nik niezbedny, gdyz to wlasnie podpis
pozwala przypisa¢ wniosek (oraz zawarte
w nim zapewnienie) okreslonej osobie
fizycznej. Potwierdzenie tej konstatacji
przynosi wzoér wniosku, przygotowany
przez Ministra Spraw Wewnetrznych,
w ktorym wyraznie przewidziano miejsce
na podpis wnioskodawcy*. Uwzglednia-
jac bardzo wasko zakre$long legitymacje
do ubiegania sie o zaswiadczenie (jest
ono wydawane wylacznie osobie, ktdrej
dotyczy), a takze konieczno$¢ zawarcia
we wniosku o$wiadczenia sktadanego
pod sankcjg karng, zasadg powinno by¢
- jak sie wydaje - osobiste stawiennictwo
w urzedzie stanu cywilnego i zlozenie
podpisu w obecnosci urzednika stanu cy-
wilnego, tak by mozliwe bylo sprawdzenie
tozsamosci wnioskodawcy.

Pewne odrebnosci pojawiaja sie je-
dynie w przypadku wniosku skladanego
droga elektroniczng. Mozliwo$¢ zlozenia
wniosku w tej formie wynika z art. 33 pkt
23 To samo pytanie mozna zada¢ w kontekscie

o$wiadczenia o braku przeszkéd do zawarcia

malzenstwa, ktore w mysl nowej ustawy takze
skladane jest pod odpowiedzialnoscig karna; zob.
art. 76 ust. 4 pkt 61 7 p.a.s.c.

24 Zob. zalacznik nr 31 do rozporzadzenia wyko-
nawczego, o ktorym mowa w przyp. 15. Wzér

whniosku wskazuje, ze wnioskodawca ma ztozy¢
»wlasnoreczny, czytelny podpis”
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3 lit. f p.a.s.c., ktory zobowigzuje mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych
do okreslenia wzoru wniosku o wydanie
za$wiadczenia o stanie cywilnym takze
w formie dokumentu elektronicznego.
Ksztalt stosownego formularza wskazuje,
ze w tym przypadku potrzebny jest podpis
elektroniczny, weryfikowany za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu
lub - alternatywnie — uwierzytelnienie
whniosku profilem zaufanym elektronicznej
platformy ustug administracji publicz-
nej (ePUAP)*. Nalezy przyjac, ze sg to
wystarczajace wymagania, aby sktada-
ne o$wiadczenie przypisa¢ okreslonemu
wnioskodawcy i - w razie potrzeby - po-
ciggnad go do odpowiedzialnosci karne;.

3. Osoba wnioskodawcy

Powiedziano juz o bardzo waskiej le-
gitymacji do zlozenia wniosku o wydanie
zaswiadczenia o stanie cywilnym. Przy-
stuguje ona tylko tej osobie, o ktorej stan
cywilny chodzi. Musi to by¢ naturalnie
osoba fizyczna objeta polskim systemem
rejestracji stanu cywilnego, gdyz wylacz-
nym punktem odniesienia dla sporzadze-
nia za§wiadczenia sg dane zamieszczone
w krajowym rejestrze. Nie ma natomiast
znaczenia obywatelstwo wnioskodawcy,
jezeli tylko istniejg polskie akty stanu
cywilnego pozwalajace ustali¢ dane podle-
gajace ujawnieniu w tresci zaswiadczenia.

Pamietajac, Ze rejestr stanu cywilnego
obejmuje informacje o jednostce juz od
chwili narodzin, kiedy to sporzadzany jest
akt urodzenia, nalezy rozwazy¢, czy wiek
albo inne cechy osoby zainteresowanej (na
przyklad stan psychiczny albo zdolno$¢
do czynnosci prawnych) nie wplywaja na
mozliwo$¢ ubiegania sie o zaswiadczenie.
Ustawa wprost nie zajmuje si¢ poruszong
kwestig, ale do waznych konstatacji pro-
wadzi ocena obligatoryjnych elementow
wniosku, wymienionych w art. 49 ust. 1
p-a.s.c. Jak juz zaznaczono, wniosek ma
zawiera¢ o§wiadczenie o nieistnieniu nie-
ujetych w rejestrze okolicznosci, majacych
wplyw na stan cywilny, a takze pouczenie
o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia. Uwzglednia-
jac obligatoryjny charakter o$wiadcze-

25 Zob. zatacznik nr 32 do rozporzadzenia wyko-
nawczego, o ktorym mowa w przyp. 15.
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nia przewidzianego w art. 49 ust. 1 pkt 2
p.a.s.c., mozna przyja¢, ze zamiarem usta-
wodawcy bylo przyznanie legitymacji do
ztozenia wniosku tylko tym osobom, ktore
s w stanie skutecznie takie o$wiadczenie
ztozy¢ i ktére moga ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ karng. Co do tej ostatniej kwestii,
kodeks karny wprowadza, jak wiadomo,
formalna granice wieku. Artykut 10 § 1
k.k. pozwala stwierdzi¢, ze za popelnie-
nie czynu zabronionego przewidzianego
w art. 233 § 6 kk. (zlozenie falszywego
o$wiadczenia) moze odpowiadaé tylko
ten, kto ukonczyl lat 17. Gdy chodzi za$
o szeroko rozumiang ,,zdolnos$¢” zainte-
resowanego, to wydaje sie, Ze o wydanie
za$wiadczenia nie powinna sie ubiegaé
osoba, ktorej stan psychiczny wskazu-
je na brak wystarczajacego rozeznania,
pozwalajacego na $wiadome zlozenie
o$wiadczenia przewidzianego w art. 49
ust. 1 pkt 2 p.a.s.c. Nalezy jednoczeénie
podkresli¢, ze o$wiadczenie (zapewnie-
nie) zawarte we wniosku z pewnoscig nie
jest oswiadczeniem woli prawa cywilne-
go. Brak zatem podstaw do stosowania
przepiséw kodeksu cywilnego o wadach
oswiadczen woli. Z tych samych wzgle-
dow nie ma bezposredniego znaczenia
zakres zdolnosci do czynnosci prawnych
osoby ubiegajacej si¢ o zas§wiadczenie,
gdyz ani zlozenie wniosku, ani zawarte
w nim o$wiadczenie nie sg czynno$ciami
prawnymi prawa cywilnego. Mamy tu
raczej do czynienia z czynno$cig admini-
stracyjnoprawng, za$ samo zapewnienie,
stanowiace element wniosku, mozna uzna¢
za o$wiadczenie wiedzy.

Rozpatrujac z kolei problematyke
»zdolnoséci” wnioskodawcy w kontek-
$cie regulacji prawa administracyjnego,
nalezy zaznaczy¢, ze sam fakt ubiegania
sie o za$wiadczenie o stanie cywilnym
w trybie przewidzianym w ustawie Pra-
wo o aktach stanu cywilnego nie czyni
z zainteresowanego strony postepowania
administracyjnego w rozumieniu art. 28
k.p.a. Takze na gruncie ogélnych prze-
piséw kodeksu dotyczacych wydawania
zaswiadczen (art. 217 i n. k.p.a.) przyjmuje
sie, ze nie chodzi tu o klasyczne postepo-
wanie administracyjne w rozumieniu art.
1 pkt 1 k.p.a. Postepowanie unormowane
w dziale VII kodeksu ma jedynie charakter
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administracyjny**. W ramach powota-
nej regulacji ustawodawca §wiadomie
unika uzycia okreslenia ,,strona’, zaste-
pujac je wyrazeniem ,,0soba ubiegajaca
sie o zaswiadczenie” (zob. art. 217 i 219
k.p.a.)¥. Podobnie w art. 49 p.a.s.c. mowa
jest o ,osobie skladajacej wniosek” lub po
prostu o ,wnioskodawcy”. Takze tutaj nie
ma zatem podstaw do bezposredniego sto-
sowania kodeksowych regut odnoszacych
sie do strony postepowania administra-
cyjnego. W szczegdlnosci nie znajdzie
zastosowania art. 30 § 1i 2 k.p.a., zgodnie
z ktérym zdolnoé¢ prawng i zdolnosé
do czynnosci prawnych strony ocenia
sie wedlug zasad prawa cywilnego, za$
osoby fizyczne nieposiadajace zdolnosci
do czynno$ci prawnych dziatajg przez
swych ustawowych przedstawicieli. Na-
lezy powtorzy¢, ze zdolnos¢ do czynnosci
prawnych wnioskodawcy nie podlega
badaniu przez kierownika USC. Biorac
za$ pod uwage tres¢ wniosku o wydanie
za$wiadczenia, w ktérym ma sie znalezé
o$wiadczenie osoby zainteresowanej
sktadane pod odpowiedzialnoscig kar-
ng, nalezy przyjac, ze ztozenie wniosku
ma charakter $ciéle osobisty, co ozna-
cza, ze wykluczone jest dzialanie przez
przedstawiciela. Dotyczy to w réwnym
stopniu przedstawiciela ustawowego, jak
i pelnomocnika?.

W konkluzji nalezy powiedzie¢, ze
wnioskodawca moze by¢ kazda osoba
fizyczna (dziatajaca osobiscie), ktéora ukon-
czyla 17 lat, a jej stan psychiczny pozwala
ztozy¢ wymagane ustawg — i obwarowane
odpowiedzialnoécig karng - o$wiadczenie
o braku nieodzwierciedlonych w rejestrze
okoliczno$ci wptywajacych na jej stan cy-
wilny. W praktyce znaczenie bedzie miala
zapewne tylko przestanka wieku, gdyz
kierownikowi USC trudno jest zazwyczaj
oceni¢ stan psychiczny wnioskodawcy.

26 Zamiast wielu zob. M. Jaskowska, [przyp. 13],
uwagi do art. 217 k.p.a., pkt 1.2 oraz literatura
i orzecznictwo tam powolane.

27 Por. Z.R. Kmiecik, Istota zaswiadczenia na tle
prawnych form dziatania administracji, Annales
UMCS, vol. XVII, Lublin 1995, s. 209.

28 Gdyby odwolywac si¢ do przepiséw o poste-
powaniu administracyjnym, to odpowiednie
zastosowanie znalaziby tutaj art. 32 k.p.a., ktéry
przewiduje, ze mozliwo$¢ dzialania przez petno-
mocnika moze by¢ wylaczona, jezeli charakter
czynnosci wymaga osobistego dziatania.

Wrylaczenie 0séb ponizej 17. roku zycia
z kregu uprawnionych do ubiegania si¢
o za$wiadczenie o stanie cywilnym wydaje
sie stuszne takze z praktycznego punktu
widzenia. Sg to osoby, ktére wedlug pra-
wa polskiego nie moga jeszcze zawrzeé
zwigzku malzenskiego®, co powoduje,
ze ich sytuacja w odniesieniu do malzen-
stwa zasadniczo nie wymaga specjalnego
urzedowego pos$wiadczenia. Natomiast
informacje o pozostalych elementach
stanu cywilnego tych oséb mozna zna-
lez¢ w odpisie aktu urodzenia, ktorego
uzyskanie nie jest obwarowane takimi
ograniczeniami jak za$wiadczenie o stanie
cywilnym®. Poréwnanie tresci zaswiad-
czenia z zawarto$cig odpiséw roznych
aktow stanu cywilnego bedzie jeszcze
przedmiotem osobnych uwag w dalszej
czesci artykutu’.

4. Dodatkowe przeslanki uzyskania
zaswiadczenia (oplata skarbowa)

Poza oméwionymi wyzej wymogami
formalnymi i ograniczeniami podmio-
towymi ustawa Prawo o aktach stanu
cywilnego nie przewiduje szczegélnych
przestanek materialnoprawnych warun-
kujacych uzyskanie za$wiadczenia o stanie
cywilnym. W szczegdlnosci, inaczej niz
na gruncie ogdlnych przepiséw kodeksu
postepowania administracyjnego doty-
czacych wydawania zas§wiadczen, nie jest
potrzebne wykazanie interesu prawnego
wnioskodawcy w uzyskaniu zaswiadcze-
nia*. Cel, jaki przyswieca osobie ubiega-
jacej sie o zaswiadczenie, nie ma zadnego
znaczenia. Osoba zainteresowana nie musi
tego celu ujawniac.

Pojawia sie natomiast obowiazek
o charakterze fiskalnym. Wydanie za-
$wiadczenia podlega oplacie skarbowej

w wysokosci 38 7. W swietle art. 6 ust. 1

29 Wryjatek dotyczy kobiet, ktére za zgoda sadu
opiekunczego, wydang z waznych powodow, moga
zawrze¢ malzenstwo po ukonczeniu 16. roku
zycia, jezeli z okoliczno$ci wynika, ze zawarcie
malzenstwa bedzie zgodne z dobrem zalozonej
rodziny (art. 10 § 1 zd. 2 kr.o.).

30 Przede wszystkim legitymacja wnioskodawcy jest
okreslona znacznie szerzej; zob. art. 45 p.a.s.c.

31 Zob. pkt I in fine ponizej.

32 Por. art. 217 ust. 2 pkt 2 k.p.a.

33 Zob. art. 119 pkt 2 p.a.s.c., ktory wprowadzit
stosowne zmiany w zatgczniku do ustawy z dnia
16 XI 2006 r. 0 oplacie skarbowej, t.j. Dz. U.
22014 1., poz. 1628 ze zm. (dalej: u.o.s.).
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pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej** nalezy
stwierdzi¢, ze obowiazek wniesienia oplaty
powstaje juz w momencie ztozenia odpo-
wiedniego wniosku, a wiec jeszcze przed
wydaniem zaswiadczenia®. O obowigzku
tym przypomina takze oficjalny formu-
larz wniosku, opracowany przez Ministra
Spraw Wewnetrznych, w ktérym przewi-
dziano specjalng rubryke przeznaczong
na informacje o zalaczniku, stanowigcym
dowdd wniesienia oplaty skarbowe;j*. Bez
tego dowodu kierownik USC zasadniczo
nie powinien przystepowac do rozpatrze-
nia wniosku, chyba ze wnioskodawca jest
podmiot ustawowo zwolniony z obowigz-
ku uiszczenia oplaty skarbowej”. Przy
braku zwolnienia zastosowanie znajdzie
art. 261 § 1 k.p.a., z ktérego wynika, ze je-
zeli strona nie wplacita naleznosci tytulem
oplat, ktére zgodnie z przepisami powinny
by¢ uiszczone z gory, organ prowadzacy
postepowanie wyznaczy jej termin do
whiesienia tych nalezno$ci, nie krétszy

34 Ustawa cytowana w przyp. 33.

35 Opfate skarbowgq nalezy zatem uisci¢ ,,z gory”; zob.
Z. Ofiarski, Ustawy: o optacie skarbowej, o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Lex/
el. 2009, komentarz do art. 6 u.o.s., pkt 2.

36 Zob. zalaczniki nr 31 i 32 do rozporzadzenia
wykonawczego powolanego w przyp. 15.

37 O zwolnieniach tych stanowi art. 7 u.o.s. W przy-
padku ubiegania si¢ o zaswiadczenie o stanie
cywilnym potencjalnie w gre wchodzi art. 7 pkt
5 u.0.s. Zwalnia on z oplaty skarbowej osoby
fizyczne, ktére sktadajac wniosek, przedstawia
zaswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pomocy
spolecznej z powodu ubodstwa.
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niz 7 dni, a nie dtuzszy niz 14 dni®. Jezeli
w wyznaczonym terminie oplata nie zo-
stanie uiszczona, ztozony wniosek podlega
zwrotowi. Sposréd wyjatkéw przewidzia-
nych w art. 261 § 4 k.p.a., kiedy organ
administracyjny mimo nieuiszczenia na-
leznosci powinien jednak zalatwic¢ sprawe
(czyli wyda¢ zaswiadczenie), w praktyce
urzedow stanu cywilnego najwigksze zna-
czenie moze mie¢ przypadek, gdy wniosek
sktada osoba zamieszkata za granica®.
Wprawdzie powolany przepis nie sta-
nowi podstawy do zwolnienia z oplaty
skarbowej, a jedynie odsuwa w czasie
obowigzek jej uiszczenia®, to w praktyce
trudno sobie wyobrazi¢ prowadzenie eg-
zekucji administracyjnej wobec podmiotu
zamieszkalego za granica w celu $ciagnie-
cia niezaplaconych naleznos$ci. Dlatego
nalezy sie spodziewa(, ze kierownik USC
bedzie podejmowatl wszelkie starania, aby
wnioskodawca dokonat zaptaty przed
odbiorem za$wiadczenia.

5. Termin wydania, forma i sposob
odbioru zaswiadczenia.

Przepisy ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego nie precyzuja, w jakim terminie
ma zosta¢ wydane zaswiadczenie w ra-
zie prawidtowo zlozonego i optaconego
wniosku*!. Na podstawie dyspozycji art.
12 ust. 1 p.a.s.c. nalezy zatem siggna¢ do
ogodlnej regulacji dotyczacej wydawania
zaswiadczen, zawartej w dziale VII ko-
deksu postepowania administracyjnego.
Zgodnie z art. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie
powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki,
nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu
dni kalendarzowych.

W tym miejscu na marginesie warto
zaznaczy¢, ze samo zaswiadczenie ma

38 Jezeli wniosek zostat ztozony w formie elektronicz-
nej, takze wezwanie do uiszczenia naleznej optaty
skarbowej kierowane jest drogg elektroniczna.

39 Zostalo juz zasygnalizowane, ze za$wiadczenia
z pewnoécig beda stuzy¢ m.in. do wykazania stanu
cywilnego w ramach formalno$ci zwigzanych
Z zamiarem zawarcia za granicg malzenstwa jedno-
plciowego lub zwigzku partnerskiego nieznanego
prawu polskiemu. Mozna si¢ zatem spodziewa¢,
ze wnioski w tym zakresie beda niejednokrotnie
skladane przez osoby zamieszkate w innym pan-
stwie.

40 M. Jaskowska, [przyp. 13], uwagi do art. 261 k.p.a.,
pkt 13.

41 Wrjatek dotyczy regulacji obowiazujacej w okresie
przejsciowym, o ktorej mowa w pkt IV ponizej.
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ograniczony okres waznosci. Zgodnie
z art. 44 ust. 4 p.a.s.c. jest ono wazne
przez okres sze$ciu miesiecy od daty
sporzadzenia. Termin waznoéci podle-
ga oznaczeniu w treéci zaswiadczenia.
Wzory formularzy przygotowane przez
Ministra Spraw Wewnetrznych przewi-
dujg specjalng rubryke, gdzie wpisuje si¢
date, do ktorej zaswiadczenie zachowu-
je waznos¢*2. W celu jej prawidlowego
okreslenia nalezy zastosowac art. 57 § 3
k.p.a., zgodnie z ktérym terminy liczone
w miesigcach konczg sie z uptywem tego
dnia w ostatnim miesiacu, ktéry odpo-
wiada poczatkowemu dniowi terminu,
a gdyby takiego dnia w ostatnim miesiacu
nie byto - w ostatnim dniu tego miesiaca.
Ograniczenie wazno$ci zaswiadczenia
jest zrozumiate, bioragc pod uwage, ze
poszczegdlne elementy stanu cywilnego
jednostki moga ulega¢ zmianie. Sze$cio-
miesieczny okres waznosci zaswiadczenia
wydaje si¢ rozsadny. Daje on wystarcza-
jaco duzo czasu na realizacje celow, ktore
przyswiecaly osobie ubiegajacej si¢ o do-
kument. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢,
ze zainteresowany nie jest ograniczony
w mozliwosci domagania si¢ kolejnych za-
$wiadczen w przyszlosci, pod warunkiem
kazdorazowego wypetnienia wszystkich
niezbednych warunkéw przewidzianych
dla ich wydania.

Co do formy za$wiadczenia o stanie
cywilnym, to - po pierwsze — moze by¢
ono sporzadzone jako tradycyjny (papie-
rowy) dokument, na urzedowym formula-
rzu, ktorego wzor okreslit Minister Spraw
Wewnetrznych®. Minister zostal przy tym
zobowigzany, aby zapewni¢ kierownikom
USC oficjalne blankiety zaswiadczen (art.
34 p.as.c.). Po drugie, zgodnie z art. 44 ust.
6 p.a.s.c. zaswiadczenie moze by¢ wydane
w formie dokumentu elektronicznego
opatrzonego bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu®.
Jezeli wnioskodawca jest zainteresowany
takg wlasnie formg za$wiadczenia, powi-

42 Zob. zalaczniki nr 33 i 34 do rozporzadzenia
wykonawczego powolanego w przyp. 15.

43 Zatgcznik nr 33 do rozporzadzenia wykonawczego
powolanego w przyp. 15.

44 Wzér zaswiadczenia elektronicznego stanowi
zalacznik nr 34 do rozporzgdzenia wykonawczego
powolanego w przyp. 15.
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nien to zaznaczy¢ w specjalnej rubryce
skladanego wniosku.

Warto podkreslié, ze ustawa nie za-
ktada przymusowej korelacji w zakresie
formy zaswiadczenia oraz technicznych
sposobow ztozenia wniosku. Sg to zagad-
nienia catkowicie niezalezne. Mozna so-
bie zatem wyobrazi¢, Ze wniosek bedzie
zlozony osobiscie w formie papierowej,
a wnioskodawca wystapi o dokument
elektroniczny. Z kolei przestanie wniosku
drogg elektroniczna nie stoi na przeszko-
dzie, by domagac si¢ wydania zaswiad-
czenia na pi$mie. Z wnioskowang przez
zainteresowanego formga zaswiadczenia
wigze sie natomiast kwestia sposobu
jego odbioru. Zaswiadczenie elektro-
niczne jest przesylane drogg mailows
na adres wskazany we wniosku. Na-
tomiast w przypadku zaswiadczenia
tradycyjnego, wzor wniosku przewi-
duje dwie mozliwosci: odbidr osobisty
lub przestanie poczta. Cho¢ nie wynika
to wprost z urzedowego formularza,
wydaje si¢, Ze nie ma tez przeszkdd,
aby zaswiadczenie zostalo odebrane
w urzedzie stanu cywilnego przez osobe
trzecig, odpowiednio umocowang przez
wnioskodawce (na przyklad wskazang
przy skladaniu wniosku). Celem cy-
towanego wyzej art. 49 ust. 3 p.a.s.c,,
zgodnie z ktérym zaswiadczenie jest
wydawane osobie, ktdrej dotyczy, nie
jest bowiem ograniczenie technicznych
sposobow odbioru zaswiadczenia, a je-
dynie precyzyjne okredlenie legitymacji
do zlozenia wniosku.

6. Forma dzialania kierownika USC.
Niezaleznie od postaci zaswiadczenia,
pojawia sie pytanie o forme dzialania
organu, ktéry je wydaje. Nalezy stwier-
dzi¢, ze sporzgdzenie przez kierownika
USC zaswiadczenia o stanie cywilnym
przyjmuje w kazdym przypadku postaé
czynnosci materialno-technicznej. Wnio-
sek ten wynika z art. 2 ust. 5 p.a.s.c. Wyda-
wanie zaswiadczen miesci sie w zbiorczej
kategorii ,,czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego”. Skoro nie mamy tu do
czynienia z aktem stanu cywilnego, a prze-
pis nie nakazuje wydania decyzji, to w gre
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wchodzi jedynie czynnos¢ materialno-
-techniczna®.

Gdy chodzi z kolei o odmowe wydania
za$wiadczenia, to zgodnie z art. 2 ust. 6
p.a.s.c. odmowa dokonania czynno$ci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego na-
stepuje w formie decyzji administracyjnej.
Decyzja taka podlega zaskarzeniu na za-
sadach ogdlnych. Nalezy przyjac, ze jest
to regulacja o charakterze legis specialis,
majgca pierwszenistwo przed art. 219 k.p.a.
Ten ostatni przepis, znajdujacy sie w dziale
VII kodeksu postepowania administracyj-
nego, zaklada, ze odmowa wydania za-
$wiadczenia badz zaswiadczenia o zadanej
tredci nastepuje w drodze postanowienia,
na ktére stuzy zazalenie. Pod rzagdami
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
z 1986 r. reprezentowany byl poglad, ze
art. 219 k.p.a. podlegat zastosowaniu tak-
ze przy odmowie wydania za§wiadczen
przewidzianych w art. 79 p.a.s.c. z 1986
r.* Nie przesadzajac, na ile byl to poglad
stuszny, nie da sie go utrzyma¢ na gruncie
obecnego stanu prawnego. Odestanie do
kodeksu postepowania administracyjnego
zawarte w art. 12 ust. 1 p.a.s.c. dotyczy
wylacznie kwestii nieuregulowanych w no-
wej ustawie. Tymczasem sposéb dzialania
kierownika USC zostal bardzo wyraznie
unormowany w przepisach ogélnych,
a konkretnie w art. 2 ust. 51 6 p.a.s.c.
Regulacja ta dotyczy wszystkich czynno-
$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
a zatem takze problematyki wydawania
zaswiadczen. Na marginesie warto zauwa-
zy¢, ze nowe unormowanie w ogodle nie
przewiduje wydawania postanowien przez
kierownika USC. Nie odsyta ono takze do
jakichkolwiek przepisow szczegolnych,
ktore w inny sposéb regulowatyby forme

45 Takze na gruncie regulacji dziatu VII kodeksu
postepowania administracyjnego, gdy chodzi
o0 ogolne przepisy o wydawaniu zaswiadczen,
przewaza poglad, ze wydanie zaswiadczenia to
czynno$¢ materialno-techniczna; zob. K. Mistal,
Problematyka wydawania zaswiadczeti w Swietle
przepisow kodeksu postepowania administracyj-
nego, ,Wiedza Prawnicza” 2009, z. 2, s. 15; por.
takze M. Jaskowska, [przyp. 13], uwagi do art.
217 k.p.a., pkt L5.

46 Zob. A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo
o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Lexis.pl/
el. 2011, uwagi do art. 79 p.a.s.c. z 1986 r., pkt 8;
por. tez uzasadnienie wyroku WSA w Gdansku
26 VII1 2008 r., ITT SA/Gd 229/08, LEX
nr 518474.

dzialania organu odmawiajacego doko-
nania czynnosci’.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze wy-
danie za$wiadczenia o stanie cywilnym,
podobnie jak odmowa jego wydania - jako
czynnodci z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego - nalezg do kompetencji kierownika
USC lub jego zastepcy (zob. art. 5 ust. 2
oraz art. 9 p.a.s.c.). Co przy tym istotne,
art. 10 ust 1 i 2 p.a.s.c. nie przewiduje w tej
kwestii mozliwosci upowaznienia innego
pracownika urzedu stanu cywilnego do
dokonania ktorejkolwiek ze wskazanych
czynnosci. Oznacza to, Ze kompetencja
kierownika USC (lub zastepcy kierownika)
jest w tym zakresie wytaczna. Rozwigza-
nie to zastuguje na poparcie. Sporzadze-
nie zaswiadczenia o prawidlowej tresci
wymaga czesto skonfrontowania kilku
aktow stanu cywilnego dotyczacych danej
osoby. Takze wypelnienie poszczegolnych
rubryk zaswiadczenia - jak bedzie o tym
dalej mowa - moze wymagac bardziej
szczegotowej oceny. W pelni uzasadnione
jest zatem pozostawienie rozwazanych
czynnosci w rekach kierownika USC jako
osoby posiadajacej stosowne ku temu
przygotowanie merytoryczne.

ITI. Tre$¢ zaswiadczenia o stanie
cywilnym
Zgodnie z art. 49 ust. 2 p.a.s.c. za-
$wiadczenie o stanie cywilnym zawiera:
1) nazwisko, imi¢ (imiona), nazwisko
rodowe, date i miejsce urodzenia oso-
by, ktérej stanu cywilnego dotyczy, ple¢,
imiona oraz nazwiska rodowe rodzicow;
2) oznaczenie stanu cywilnego jako sy-
tuacji osoby w odniesieniu do matzenstwa.
Jak wida¢, zaswiadczenie obejmuje
znaczng liczbe danych o osobie. Co przy
tym istotne, oprocz okreslenia pozycji
cztowieka w tzw. malej rodzinie (kwestia
relacji z rodzicami oraz pozostawania

47 Jedyny wyjatek, ktory - jak si¢ wydaje - powi-
nien by¢ wyraznie zasygnalizowany w art. 2 ust.
6 p.a.s.c., dotyczy odmowy przebierajacej postaé
czynnosci materialno-technicznej, o ktdrej zainte-
resowany jest informowany przez kierownika USC
na pi$mie; zob. art. 64 ust. 1, art. 89 oraz 108 ust.
4 p.a.s.c. Wspolng cecha powolanych przepiséw
jest to, ze sprawa, w ktorej kierownik USC w ten
wlasnie sposéb odmowil dokonania okreslonej
czynnosci, moze by¢ ostatecznie rozstrzygnieta
przez sad powszechny, a nie podlega zaskarzeniu
w trybie administracyjnym.
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w zwigzku matzenskim), w zaswiadcze-
niu pojawiajg sie dalsze elementy, takie
jak imie i nazwisko, miejsce urodzenia
oraz ple¢ osoby, o ktdrej stan cywilny
chodzi. Tym samym tre$¢ za§wiadczenia
o stanie cywilnym pozwala na doprecy-
zowanie definicji legalnej stanu cywil-
nego, zawartej w art. 2 ust. 1 p.a.s.c. Do
zakresu definiowanego pojecia nalezy
przyporzadkowaé wszystkie elementy
podlegajace ujawnieniu w zaswiadczeniu®.
W tym tez $wietle oczywiste staje sie, ze
nowa ustawa przyjeta szerokie ujecie stanu
cywilnego, na ktéry sktada si¢ zaréwno
stan rodzinny (status familiae), jak i stan
osobisty czlowieka®.

Powracajac do samej treéci za-
$wiadczenia o stanie cywilnym, kazdej
z kategorii, ktéra podlega ujawnieniu
w analizowanym dokumencie, wypada
poswiecic kilka stéw komentarza.

1. Imie¢ (imiona) osoby fizycznej.
Zgodnie z art. 59 ust. 1 p.a.s.c., o$wiad-
czenie o wyborze imienia dla dziecka
sklada w urzedzie stanu cywilnego oso-
ba zglaszajaca urodzenie, o ktorej mowa
w art. 57 p.a.s.c.”® Mozliwy jest wybor
maksymalnie dwoch imion, przy czym
nie moga mie¢ one formy zdrobniatej
ani tez charakteru nieprzyzwoitego lub
o$mieszajacego. Ustawodawca dopuscit
za to wybor imion obcych. Mozna takze
wybra¢ imie, ktére nie wskazuje na pte¢
dziecka, o ile w powszechnym znaczeniu
jest ono przypisywane do danej pici (zob.

48 Zob. M. Wojewoda, [przyp. 8], s. 26.

49 Jak juz powiedziano na wstepie opracowania,
przyjmujac takie rozumienie stanu cywilnego,
ustawodawca rozstrzygnat spor, jaki od dawna
toczyl si¢ w literaturze przedmiotu. Na temat
roznych ujec stanu cywilnego reprezentowanych
w polskiej doktrynie zob. M. Wojewoda, [przyp.
8], s. 18-23 i powolane tam pi$miennictwo.

50 Zgodnie zart. 57 ust. 1 p.a.s.c. ,zgloszenia urodze-
nia dokonuja matka lub ojciec dziecka posiadajacy
pelng zdolno$¢ do czynnoéci prawnych. Matka lub
ojciec dziecka, ktorzy ukonczyli 16 lat, dokonuja
zgloszenia urodzenia, jezeli posiadajg ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W pozostatych
przypadkach zgtoszenia urodzenia dokonuja
przedstawiciel ustawowy lub opiekun matki”. Na
marginesie tylko mozna zauwazy¢, ze brzmienie
ostatniego zdania zacytowanego przepisu wydaje
si¢ wyrazem razacego niedbalstwa terminologicz-
nego ustawodawcy - juz student prawa wie, Ze
takze opiekun jest przedstawicielem ustawowym.
Podobny btad pojawia si¢ w art. 45 p.a.s.c.
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art. 59 ust. 2 i 3 p.a.s.c.). Nalezy nadto
pamietal, ze w ciagu szesciu miesiecy od
dnia sporzadzenia aktu urodzenia rodzi-
ce moga zlozy¢ o$wiadczenie o zmianie
imienia lub imion dziecka pierwotnie
zamieszczonych w akcie (art. 70 p.a.s.c.).

2. Nazwisko i nazwisko rodowe.

Nowa ustawa po raz pierwszy roz-
réznia wyraznie dwa pojecia — nazwiska
oraz nazwiska rodowego. Zgodnie z art.
29 p.a.s.c., nazwiskiem rodowym jest na-
zwisko zamieszczone w akcie urodzenia,
a nazwiskiem jest nazwisko zamieszczo-
ne w akcie malzenstwa lub akcie zgonu.
Nazwiskiem osoby, ktéra nie zawarta
zwigzku malzenskiego, jest jej nazwisko
rodowe. Zaswiadczenie o stanie cywilnym
ma wskazywa¢ zaréwno nazwisko, jak
i nazwisko rodowe.

3. Ple¢

Sformutowanie art. 49 ust. 2 pkt 1
p-a.s.c. w miejscu, w ktorym pojawia sie
wzmianka o plci, jest wyjatkowo niefor-
tunne, bo mogloby sugerowac, ze chodzi
o ple¢ rodzicéw danej osoby. Prawidlo-
wa wykladnia nakazuje jednak przyjac,
ze zaswiadczenie o stanie cywilnym ma
ujawniac ple¢ osoby, ktorej stanu cywil-
nego dotyczy.

Ple¢ dziecka zostaje obligatoryjnie
oznaczona juz w akcie urodzenia, gdzie
jest wpisywana na podstawie karty uro-
dzenia. Karte taka sporzadza podmiot
wykonujacy dziatalnos¢ leczniczg i prze-
kazuje kierownikowi USC wlasciwemu do
zarejestrowania urodzenia®. Ple¢ moze
by¢ jedynie meska lub Zenska, a lekarz
okresla ja na podstawie zewnetrznych
cech plciowych.

4. Data urodzenia.

Artykut 49 ust. 2 pkt 1 p.a.s.c. nakazuje
zamie$ci¢ w zaswiadczeniu o stanie cywil-
nym informacje o dacie urodzenia osoby
fizycznej. Wynika ona z aktu urodzenia,
gdzie jest obligatoryjnie wpisywana zgod-
nie z art. 60 ust. 2 p.a.s.c. Date urodzenia
umieszcza si¢ w akcie, opierajac si¢ na

51 Zob.art. 53-54 p.a.s.c. Wzory kart urodzenia (w
tym karty urodzenia martwego) okreslit Minister
Zdrowia w zatacznikach do rozporzadzenia z dnia
12 12015 r. w sprawie wzordw karty urodzenia
i karty martwego urodzenia, Dz. U. poz. 171.
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danych wynikajacych z karty urodzenia
(art. 54 ust. 2 pkt 2 p.a.s.c.), ktdre s do-
datkowo weryfikowane przy sporzadzaniu
protokotu zgloszenia urodzenia (art. 58
pkt 4 p.a.s.c.).

Jak sie przy tym wydaje, data urodze-
nia sama w sobie nie stanowi elementu
stanu cywilnego. W praktyce stuzy ona
ustaleniu wieku osoby fizycznej i to ten
element jest cechg indywidualizujacg oso-
be, do ktérej odwoluje sie definicja legalna
stanu cywilnego®.

5. Miejsce urodzenia.

Miejsce urodzenia pozwala dodatkowo
zindywidualizowa¢ czlowieka. Element
ten nie ma jednak samodzielnego zna-
czenia. Wprawdzie w réznego rodzaju
dokumentach urzgdowych, formularzach
i wnioskach tradycyjnie podaje sie miej-
sce urodzenia osoby fizycznej (zwykle
obok daty urodzenia), to w nowym stanie
prawnym informacja ta nie bedzie juz
odgrywa¢ wiekszej roli. O ile bowiem
w poprzednim systemie rejestracji stanu
cywilnego miejsce urodzenia pozwalato
ustali¢, gdzie zostat sporzadzony akt uro-
dzenia cztowieka, o tyle dzisiaj dostep do
takiego aktu ma by¢ mozliwy w kazdym
urzedzie stanu cywilnego na terytorium
Polski. Pozwala na to ogélnokrajowy re-
jestr stanu cywilnego prowadzony w sy-
stemie teleinformatycznym®.

6. Pochodzenie od okreslonych
rodzicéw.

Relacja pokrewienstwa taczaca oso-
be fizyczng z jej rodzicami nalezy do
najbardziej typowych elementdw stanu
cywilnego. Sposdb ustalenia tej relacji™
i roézne przypadki szczegdlne, dotyczace
ujawniania w akcie urodzenia danych
dotyczacych rodzicéw dziecka (w tym
mozliwos$¢ wpisywania tzw. danych kry-

52 Zob. M. Wojewoda, [przyp. 8], s. 28.

53 Naturalnie w przypadku aktéw sporzadzonych
w tradycyjnej formie najpierw musi dojs¢ do ich
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego.

54 Co do macierzynstwa podstawowe znaczenie ma
art. 61° k.r.o., ktéry przewiduje, Ze matkq dziecka
jest kobieta, ktora je urodzita. Natomiast co do
ojcostwa w gre wchodzi domniemanie pocho-
dzenia dziecka od meza matki (art. 62 k.r.o.),
uznanie ojcostwa lub jego ustalenie na drodze
sadowej (zob. art. 72 § 1 k.r.o.).
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jacych®) wykraczajg poza ramy niniejszej
wypowiedzi. W tym miejscu wystarczy
zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 49 ust 2 pkt 1
p.a.s.c., zaswiadczenie o stanie cywilnym
powinno wskazywac imiona oraz nazwiska
rodowe obojga rodzicéw.

7. Pozostawanie w zwiazku
malzenskim.

Ostatnim elementem stanu cywilnego,
ktory podlega ujawnieniu w zaswiad-
czeniu, jest sytuacja danej osoby w od-
niesieniu do malzenstwa. Jak sie przy
tym wydaje, jest to element kluczowy.
Rola za$wiadczenia o stanie cywilnym
najpetniej ujawnia si¢ wla$nie w przy-
padku 0séb, ktére chcg potwierdzié, ze
s3 stanu wolnego. Zaden inny dokument
urzedowy przewidziany w prawie polskim
nie wskazuje na te okoliczno$¢ w sposob
réwnie bezposredni jak analizowane tu
za$wiadczenie®. Warto zauwazy¢, ze rola
wspomnianej kwestii zostata wyekspono-
wana takze w sposob formalny. Okreslajac
w ustawie obligatoryjne elementy za$wiad-

55 Zob. np. art. 61 ust. 2, art. 62 ust. 2 oraz art. 71
ust. 3 p.a.s.c.

56 W dotychczasowym stanie prawnym brak byto
wlasciwie mozliwosci potwierdzenia jednym
dokumentem, ze nie pozostaje si¢ w zwigzku
malzenskim. Mozliwe bylo jedynie uzyskanie
odpisu skroconego aktu urodzenia oraz - odreb-
nie - zaswiadczenia potwierdzajacego brak przy
akcie urodzenia przypisku o zawarciu matzenistwa
(zob. art. 79 pkt 112 p.a.s.c. z 1986 r.). Wniosek
o stanie bezzennym, wynikajacy z takich doku-
mentéw, wymagal jednak odpowiedniej znajo-
mosci obowigzujacych w Polsce zasad rejestracji
stanu cywilnego.
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czenia o stanie cywilnym, obowiazek
oznaczenia sytuacji osoby w odniesieniu
do matzenstwa zostat podkreslony przez
prawodawce w osobnym (samodzielnym)
podpunkcie art. 49 ust. 2 p.a.s.c.

Nalezy jednak zapyta¢, w jaki doklad-
nie sposéb okresla si¢ w zaswiadczeniu
status malzenski jednostki. Wobec milcze-
nia art. 49 p.a.s.c. pewng wskazdowke moze
stanowi¢ art. 29 ust. 2 p.a.s.c., zgodnie
z ktérym w akcie stanu cywilnego sytuacje
osoby w odniesieniu do malzenstwa opi-
suje si¢ na jeden z ponizszych sposobéw
(w zaleznosci, czy mamy do czynienia
z mezczyzng, czy z kobieta): panna/ka-
waler, zamezna/zonaty, rozwiedziona/
rozwiedziony, wdowa/wdowiec. Takich
samych okreslert mozna z pewnoscia uzy-
wa¢ przy sporzadzaniu zaswiadczenia
o stanie cywilnym. Nalezy jednak odno-
towac, ze art. 29 ust. 2 p.a.s.c. nie dotyczy
analizowanego tu za$wiadczenia, ale tresci
wpiséw dokonywanych w aktach stanu
cywilnego. W zwigzku z tym wydaje sie,
ze w przypadku rozwazanego dokumentu,
w rubryce dotyczacej stanu cywilnego mo-
glyby sie pojawi¢ inne jeszcze okreslenia,
obejmujace dodatkowe informacje zwigza-
ne ze statusem malzenskim. Przykladowo,
w pelni uzasadnione jest odnotowanie,
ze okre$lona osoba pozostaje w separacji
prawnej z matzonkiem®’. Okoliczno$¢ taka

57 Informacje o separacji mozna by wpisywa¢ w na-
wiasie obok okreslenia ,zame¢zna/zonaty”. Ze
wzgledow jezykowych bardziej wlasciwe wydaje
sie przy tym neutralne okre$lenie ,w separacji”
niz postulowana niekiedy forma ,,separowana/
separowany’.

nie pozostaje bez znaczenia dla sytuacji
jednostki. Mozna tez rozwaza¢ podawanie
imienia i nazwiska wspétmatzonka osoby,
ktorej dokument dotyczy. Mimo ze usta-
wodaweca nie przewidzial na to osobnego
miejsca w zaswiadczeniu, mozna broni¢
stanowiska, ze skoro chodzi o ,,sytuacje
osoby w odniesieniu do malzenstwa’, to
dane malzonka powinny sie pojawi¢ tuz
obok wzmianki ,,zamezna/zonaty”.

Na zakonczenie uwag dotyczacych za-
wartosci za§wiadczenia o stanie cywilnym,
tre§¢ analizowanego dokumentu warto
jeszcze zestawil z trescig odpisow skro-
conych aktow stanu cywilnego. Pozwoli
to ustali¢, czym w praktyce réznig sie te
dokumenty. Zestawienie takie prowadzi
do interesujacych wnioskow.

Gdy chodzi o odpis skrécony aktu
urodzenia, ktorego skladniki wymienia
art. 48 ust. 1 p.a.s.c., to okazuje sie, ze
nie znajdziemy w nim jedynie informacji
o sytuacji danej osoby w odniesieniu
do malzenstwa, a takze nazwiska, ja-
kie mogtlo zosta¢ nabyte w nastepstwie
zawarcia zwigzku matzenskiego. Za
to odpis skrécony aktu malzenstwa,
o ktérym stanowi art. 48 ust. 3 p.a.s.c.,
w zasadzie obejmuje juz wszystkie dane,
jakie przewidziano w zaswiadczeniu
o stanie cywilnym i to w odniesieniu
do obojga malzonkow™. Szczegoély sy-
tuacji malzenskiej danej osoby beda
tu niekiedy wynika¢ z dodatkowych
adnotacji o ustaniu, uniewaznieniu
lub ustaleniu nieistnienia malzenstwa.
Ponadto, w odpisie aktu malzenstwa
w sposob niewatpliwy znajdzie sie tak-
ze informacja o ewentualnej separacji.
Trzeba jednak przyzna¢, ze przynajmniej
cze§¢ danych ujawnionych w tym odpisie
moze sie przedstawia¢ jako informacje
dodatkowe (lub wrecz przypadkowe),
w zakresie ktérych powstaja watpliwosci
co do mocy dowodowej dokumentu®.

Bezprzedmiotowe jest poréwnywanie
za$wiadczenia o stanie cywilnym z odpi-

58 W odpisie aktu malzefistwa nie ma wprawdzie
osobnej informacji o plci kazdego z matzonkow,
ale - przynajmniej w relacjach krajowych - kwe-
stia ta nie bedzie zwykle budzi¢ watpliwosci, jesli
uwzglednimy zasadg¢ odmiennosci plci nupturien-
tow, przewidziang w art. 1 k.r.o.

59 Wiecej na temat mocy dowodowej dokumentéw
stanu cywilnego zob. pkt V ponizej.
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sem aktu zgonu. Dokumenty te trudno
bowiem traktowaé w kategorii ewentu-
alnych zamiennikéw. Zaswiadczenie jest
wydawane tylko osobie zainteresowanej,
a zatem zawsze za jej zycia. Mozna zalozy¢,
ze to sam zainteresowany bedzie sie nim
postugiwal. Z kolei warunkiem sporzadze-
nia aktu zgonu jest §mier¢ osoby fizycznej.
Akt zgonu jest najczedciej wykorzystywany
przez osoby najblizsze zmartego w rozma-
itych sytuacjach, w ktérych potrzebny jest
dowéd $mierci.

W podsumowaniu dokonanego prze-
gladu, biorac pod uwage duza liczbe da-
nych ujawnianych w odpisach skréconych
aktow urodzenia i malzenstwa, nalezy
raz jeszcze powtorzy¢, ze zaswiadczenie
o stanie cywilnym ma znaczenie przede
wszystkim w przypadku oséb, ktére nie
zawarty zwigzku matzenskiego i chca udo-
kumentowac¢ swoj stan cywilny rozumiany
jako sytuacje w odniesieniu do matzen-
stwa. W tym przypadku zaswiadczenie
w sposob bezposredni wskazuje, ze dana
osoba jest stanu wolnego (kawaler/panna),
ktorej to informacji - jak juz wczesniej
powiedziano - prozno szukaé w innych
dokumentach wydawanych z rejestru sta-
nu cywilnego.

IV. Uwagi intertemporalne

Koriczgc powoli rozwazania dotyczace
»technicznych” aspektéw wydawania za-
$wiadczen o stanie cywilnym, kilka stow
nalezy pos$wieci¢ zasadom szczegolnym,
jakie obowiazujg w okresie przejsciowym.

Ustawa weszla w zycie dnia 1 marca
2015 r. i od tej rowniez daty funkcjonuje
nowy krajowy rejestr stanu cywilnego,
prowadzony w systemie teleinformatycz-
nym. Trzeba mie¢ jednak §wiadomos¢,
ze w chwili rozpoczecia stosowania usta-
wy rejestr ten byt pusty, poniewaz ksiegi
stanu cywilnego byty dotad prowadzone
w tradycyjnej (papierowej) formie®. Re-
jestr ma si¢ dopiero stopniowo wypelnia¢
przez dokonywanie w nim nowych wpi-

60 Wprawdzie juz wcze$niej stopniowo dokonywata
sie informatyzacja wpisow, ale nastgpowalo to
w sposob nieformalny. Rejestracja komputerowa
byta prowadzona w wielu urz¢dach stanu cywil-
nego, przy czym odbywalo si¢ to rownolegle z re-
jestracja w ksiegach tradycyjnych (papierowych).
W $wietle przepiséw ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego z 1986 r. tylko te ostatnie mialy
odpowiedni walor urzgdowy.
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sOw oraz przez swoistg ,migracje” aktow
przenoszonych z dawnego systemu. W tym
kontekscie bardzo wazne okazuja sie prze-
pisy przej$ciowe, zawarte w rozdziale 9
ustawy (art. 124 i n. p.a.s.c.). Przepisy
te wprowadzajg miedzy innymi istotne
modyfikacje co do omdéwionego wyzej
ogolnego modelu wydawania zaswiadczen
o stanie cywilnym.

Mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o wy-
danie zaswiadczenia otworzyla si¢ dla
zainteresowanych juz w dniu 1 marca
2015 r. Cho¢ art. 44 ust. 1 p.a.s.c. stanowi,
ze wspomniany dokument jest wydawany
z rejestru stanu cywilnego, to oczywiste
jest, ze przez dlugi jeszcze czas stan cy-
wilny wnioskodawcow bedzie okreslany
przede wszystkim na podstawie danych,
jakie pierwotnie znalazly si¢ w dawnym
systemie ksiag stanu cywilnego, a dopiero
nastepczo zostaly przeniesione do nowego
rejestru. Okazje do takiego przeniesienia
bardzo czesto bedzie stanowil wlasnie
wniosek o wydanie zaswiadczenia o sta-
nie cywilnym.

Nalezy nadto uwzglednic, ze zgodnie
zart. 145 p.a.s.c. takze po wejéciu w zycie
ustawy, przez okres kolejnych szesciu mie-
siecy, kierownik USC moze dokonywac
wiekszosci czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego na podstawie przepi-
séw dotychczasowych. A zatem réwniez
nowe zdarzenia mogg by¢ przez pewien
czas rejestrowane w starych ksiegach,
a bezwzgledny obowigzek dokonywania
wpisow tylko w nowym rejestrze pojawi
sie dopiero od 1 wrzeénia 2015 r. Nie ma
jednak mozliwosci wydania zaswiad-
czenia o stanie cywilnym bezposrednio
z dotychczasowych ksigg. W przypadku
koniecznosci wykorzystania w za$wiad-
czeniu danych zawartych w ksiedze prowa-
dzonej na podstawie dawnych przepiséw
kazdorazowo niezbedna bedzie migracja
tychze danych do rejestru. W tym zakresie
obowiazuja pewne zasady szczegdlowe,
ktérych przedstawieniu poswiecone sg
dalsze uwagi w niniejszym punkcie.

Zlozenie wniosku o wydanie zaswiad-
czenia o stanie cywilnym, w ktérym
miatyby si¢ znalez¢ informacje o wniosko-
dawcy, wynikajace z wpisow poczynionych
w dawnym systemie rejestracji, zobowia-
zuje kierownika USC przechowujacego
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dang ksiege do przeniesienia stosownych
aktoéw stanu cywilnego do nowego re-
jestru (art. 125 ust. 2 p.a.s.c.)®". Istotne
znaczenie ma przy tym okolicznos¢, do
ktorego kierownika USC zostat ztozony
wniosek o wydanie zaswiadczenia. Zasa-
da przewidziana w art. 44 ust. 5 p.a.s.c.,
zgodnie z ktdrg wniosek mozna ztozy¢
do wybranego kierownika na terenie kra-
ju, pozostaje aktualna takze w okresie
przejsciowym. Oznacza to, Ze wniosek
moze, ale nie musi, by¢ ztozony w miejscu
przechowywania ksiegi, w ktorej znajduja
sie dane dotyczace wnioskodawcy. Jezeli
whniosek trafia do kierownika USC, kto-
ry przechowuje ksiege stanu cywilnego,
dokonuje on przeniesienia aktu stanu
cywilnego do rejestru w taki sposéb, by
mozliwe byto wydanie zaswiadczenia
w ciaggu siedmiu dni roboczych od dnia
ztozenia wniosku (art. 125 ust. 3 p.a.s.c.).
Jezeli natomiast wniosek jest skltadany
w innym urzedzie stanu cywilnego, termin
jest dluzszy. W takiej sytuacji przenie-
sienie aktu stanu cywilnego do rejestru
(a czasem kilku aktéw) powinno nastg-
pi¢ w czasie umozliwiajacym wydanie
za$wiadczenia w ciggu 10 dni roboczych
(art. 125 ust. 4 p.a.s.c.). W rozwazanym
przypadku kierownik USC, ktéry ma wy-
da¢ zaswiadczenie, informuje o zlozonym
wniosku kierownika przechowujacego
ksiege®?, a ten przenosi niezbedne akty do
rejestru, tak by mozliwe bylo terminowe
wydanie dokumentu.

Zasadg jest, ze zaswiadczenie wydaje
kierownik USC, do ktorego wplynat wnio-
sek. Czyni to na podstawie informacji
ujawnionych w rejestrze stanu cywilnego,
do ktérego sa w tym celu przenoszone
dane z dawnych ksiag. Zmiana wlasciwosci
organu sporzadzajacego zaswiadczenie
zostata wyjatkowo przewidziana w art.
145 ust. 4 p.a.s.c., jezeli wniosek o wy-
danie zaswiadczenia o stanie cywilnym
zostaje ztozony do kierownika USC, ktory

61 Szczegdlowe zasady ,,migracji” aktow do nowego
rejestru okresla rozporzadzenie wykonawcze
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 11 2015 1.
w sprawie przenoszenia aktow stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego, Dz. U. poz. 204.

62 Zob. § 34 rozporzadzenia wykonawczego Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 9 112015 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego
oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego,
Dz. U. poz. 225.
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nie przechowuje wlasciwej ksiegi stanu
cywilnego, a rejestracje stanu cywilnego
prowadzi wcigz na podstawie przepiséw
dotychczasowych. Nie moze on wowczas
wyda¢ za§wiadczenia, bo sam nie korzy-
sta jeszcze z rejestru stanu cywilnego.
W takim przypadku kierownik USC, do
ktérego wplynal wniosek, przekazuje go,
w terminie jednego dnia roboczego od
dnia zfozenia, do kierownika USC wlas-
ciwego ze wzgledu na miejsce przechowy-
wania ksiegi stanu cywilnego, a ten ostatni
sam sporzadza stosowne zas§wiadczenie
i wysyta na adres wskazany przez wnio-
skodawce. Termin na zatatwienie sprawy
wynosi maksymalnie 10 dni roboczych
od dnia zlozenia wniosku (art. 145 ust.
4i5p.as.c.).

Podsumowujac omdowione wyzej przy-
padki, ktérych cechg wspolna jest oko-
liczno$¢, ze dane niezbedne do wydania
za$wiadczenia o stanie cywilnym w dacie
zfozenia wniosku nie znajdujg si¢ w reje-
strze stanu cywilnego i musza tam zosta¢
dopiero przeniesione, nalezy dostrzec, ze
kazdorazowo zostaje tu zmodyfikowany
ogolny termin na wydanie zaswiadczenia.
Jak powiedziano wyzej, zgodnie z zasadg
o0golng przewidziana wart. 217 § 3k.p.a.,
za$wiadczenie powinno by¢ wydane bez
zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz
w terminie siedmiu dni kalendarzowych.
W okresie przejéciowym natomiast ter-
min ten zostaje wydtuzony do 7 lub 10
dni roboczych.

Jeszcze jedng zasade specjalna, ktd-
ra obowiazuje jedynie w ciagu szesciu
miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy,
wprowadza art. 145 ust. 14 p.a.s.c. Wynika
z niego, ze do konca sierpnia 2015 r. kie-
rownik USC moze wydawa¢ zaswiadczenia
o stanie cywilnym, nie stosujac blankie-
tow urzedowych, ktérych obowiazek za-
pewnienia spoczywa, zgodnie z art. 34
p-a.s.c., na ministrze wlasciwym do spraw
wewnetrznych. Ustawodawca daje w ten
sposob dodatkowy czas na zaméwienie
i wydrukowanie specjalnych formularzy
(0 okreslonych cechach graficznych)®, kt6-

63 Zgodnie z brzmieniem § 2 rozporzadzenia wy-
konawczego powolanego w przyp. 15, kazde
za$wiadczenie o stanie cywilnym wydawane
w formie papierowej ma zawiera¢ indywidualne
oznaczenie blankietu sktadajace sie z dwoch liter
i siedmiu cyfr.
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re bedg nastepnie dostarczane do urzedow
stanu cywilnego w calym kraju. Nalezy
jednak przyjaé, ze od samego poczatku
obowigzywania ustawy kierownik USC
powinien wydawac¢ zaswiadczenia na dru-
kach zgodnych z wzorem wynikajacym
z rozporzadzenia wykonawczego. Jedyna
réznica polega na tym, ze w okresie przej-
$ciowym stosowny formularz nalezy przy-
gotowaé w danym urzedzie we wlasnym
zakresie (na zwyklym papierze).

V. Moc dowodowa zaswiadczenia
o stanie cywilnym

Jak juz powiedziano, zaswiadczenie
o stanie cywilnym obejmuje najwazniejsze
informacje dotyczace sytuacji prawnej
jednostki (rodzinnej i osobistej). Trzeba
mie¢ jednak §wiadomos¢, ze rzeczywiste
mozliwosci wykorzystania zaswiadczenia
w duzej mierze zalezg od tego, jaki posiada
ono walor dowodowy. Tej wlasnie kwestii
wypada poswieci¢ kilka uwag szczegd-
towych.

Cho¢ zaswiadczenie jest niewatpliwie
dokumentem urzedowym, to jego moc
dowodowa moze budzi¢ okreslone wat-
pliwosci, a to ze wzgledu na brzmienie
art. 3 p.a.s.c. Powolany przepis, bedacy
dostownym powtdrzeniem art. 4 p.a.s.c.
z 1986 r., stanowi, ze akty stanu cywilnego
stanowig wytaczny dowod zdarzen w nich
stwierdzonych®. Przyjeta formuta oznacza,
ze istnieje zakaz dopuszczania innych
srodkéw dowodowych w celu wykazania
faktu podlegajacego stwierdzeniu za po-
mocg aktu stanu cywilnego®. Jak sie przy

64 Wylaczno$¢ dowodowa aktow stanu cywilnego
zostata po raz pierwszy wprowadzona w prawie
polskim w wyniku nowelizacji art. 25 dekretu
z 1955 1. [przyp. 5], dokonanej na podstawie
ustawy z dnia 11 IX 1956 r. 0 zmianie prawa
o aktach stanu cywilnego (Dz. U. nr 41, poz.
189). Przedtem, art. 42 dekretu z 1945 r. [przyp.
4] oraz art. 25 dekretu z 1955 r. w jego pierwotnym
brzmieniu przyznawaty wprawdzie aktom stanu
cywilnego charakter dowodu kwalifikowanego,
ale nie byl to dowdd wylaczny. Okolicznosci
stanu cywilnego dotyczace jednostki mogly by¢
zatem wykazane takze innymi §rodkami dowodo-
wymi, zaréwno dokumentami, jak i zeznaniami
$wiadkows; zob. J. Litwin, Prawo o aktach stanu
cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 225
oraz J. Dobkowski, Preponderancja aktéw stanu
cywilnego, ,Metryka” 2011, z. 2, s. 19-20.

65 Zob. uchwale 7 sedziéw SN z 20 XI 2012 r., III
CZP 58/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 55 i powolane
tam orzecznictwo.

tym przyjmuje, wytacznos¢ dowodowa
nie ogranicza sie do samego tylko faktu
urodzenia, zawarcia malzenstwa lub zgo-
nu, udokumentowanych we wlasciwym
dla tego zdarzenia akcie. Obejmuje ona
takze inne podstawowe informacje, w tym
dane dotyczace daty i miejsca zdarzenia
oraz — w zaleznosci od typu aktu - dane
dotyczace dziecka, takie jak ple¢, imie,
nazwisko, pochodzenie od okreslonych
rodzicow (akt urodzenia), dane dotyczace
0s0b wstepujacych w zwiazek matzenski
(akt matzenstwa) oraz dane osob zmarlych
(akt zgonu)®. Jak sie zatem okazuje, regula
zart. 3 p.a.s.c. s3 w praktyce objete wszyst-
kie elementy stanu cywilnego, podlegajace
ujawnieniu w za$wiadczeniu, wydawanym
z rejestru stanu cywilnego na podstawie
art. 44 w zwiazku z art. 49 p.a.s.c.
Za$wiadczenie o stanie cywilnym nie
jest z pewnoscig aktem stanu cywilnego.
Byta tez juz mowa, ze jest to dokument
inny niz odpisy aktow (zupetne lub skré-
cone). Scista wykladnia art. 3 p.a.s.c., ktéry
nie wspomina o jakichkolwiek wyjatkach
od przewidzianej w nim zasady, mogtaby
zatem prowadzi¢ do wniosku, ze za$wiad-
czenie nie posiada zadnego waloru dowo-
dowego, gdyz w zakresie danych objetych
za$wiadczeniem wylgcznym dowodem sg
akty stanu cywilnego. Wniosek taki nie
moze sie jednak osta¢, jesli uwzglednié
wyktadnie celowosciowa nowej regula-
¢ji. Z uzasadnienia rzagdowego projektu
ustawy - Prawo o aktach stanu cywilne-
go wynika, ze celem zaswiadczenia jest
»miarodajne i aktualne udokumentowanie
stanu cywilnego osoby, zaréwno przed
organami krajowymi, jak i zagranicznymi,
na uzytek wielu spraw, m.in. podatkowych,
ubezpieczeniowych, socjalnych”. Dalej
za$ czytamy, ze ,za$wiadczenie o stanie

66 Zob. wyrok SN z 11 XI1 2002 ., I CK 348/02, LEX
nr 1050447.
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cywilnym ma uniwersalny charakter i jako
jeden dokument zastapi przedkladanie
wielu odpiséw aktéw stanu cywilnego
dotyczacych jednej osoby™. Jak widac,
projektodawcy w oczywisty sposéb za-
kladali, ze za$wiadczenie bedzie stanowito
dowdd stanu cywilnego, a jego praktyczne
znaczenie ma by¢ nawet wigksze niz rola
pojedynczych odpiséw aktéw. Dlatego
tez, mimo braku stosownego zastrzezenia
w art. 3 p.a.s.c., ktory statuujac zasade
wylacznosci dowodowej aktéw stanu cy-
wilnego, nie wspomina o przewidzianych
prawem wyjatkach, nalezy przyja¢, ze
zawarta w tej samej ustawie regulacja do-
tyczaca zawiadczenia o stanie cywilnym
musi by¢ traktowana jako lex specialis.
Mozliwa wydaje si¢ takze inna droga
rozumowania. Jak wynika obecnie z art. 3
p-a.s.c. (a wezedniej z art. 4 p.a.s.c. 21986 .
oraz z art. 25 dekretu z 1955 r.), wolg
ustawodawcy jest, aby wylacznym dowo-
dem okreslonych zdarzen byly same akty
stanu cywilnego. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze akty te nie funkcjonuja w biezagcym
obrocie prawnym. Wedlug ustawy z 2014 .
sa one elementem elektronicznego reje-
stru®®, za$ wedtug wczeéniej obowigzuja-
cych przepiséw byly czescia papierowych
ksiag stanu cywilnego, przechowywanych
w urzedach stanu cywilnego. Osoby za-
interesowane nie majg zatem mozliwo-
$ci postuzenia si¢ samym aktem stanu
cywilnego. Moga natomiast uzyskiwa¢
ich odpisy. W dotychczasowym stanie
prawnym przyjmowano jako oczywisto$¢,
ze odpisy takie maja moc dowodowa
zréwnang z oryginatem i w praktyce to
one stanowig wylaczny dowdd zdarzen
stwierdzonych w akcie stanu cywilnego®.
Konsekwentnie mozna przyja¢, ze skoro
za$wiadczenie o stanie cywilnym takze
jest jednym z oficjalnych dokumentéw
wydawanych z rejestru stanu cywilnego,

67 Zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, druk sejmowy
2620, s. 24, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.
nsf/0/A3F2218065524B31C1257D1C003DB4
28/%24File/2620-uzas.docx (ostatni dostep
2812015 ).

68 Art. 2 ust. 3 p.a.s.c. definiuje akt stanu cywilnego
jako wpis o urodzeniu, matzenstwie albo zgonie
dokonany w rejestrze stanu cywilnego.

69 Zob. J. Litwin, [przyp. 64], s. 228; por. A. Czaj-
kowska, E. Pachniewska, [przyp. 46], uwagi do
art. 4 p.a.s.c. z 1986 r., pkt 8.

,Technika i USC”

a przy tym jest sporzadzane na podstawie
znajdujacych sie w rejestrze aktéw, to
réwniez ono wpisuje sie w zasade wylacz-
noséci dowodowej aktow stanu cywilnego,
o ktdrej stanowi art. 3 p.a.s.c. Wydaje sie
jednak, ze przy takiej interpretacji trzeba
postawi¢ ustawodawcy zarzut niescistego
sformulowania zasady wytacznoéci dowo-
dowej. Skoro zaden akt stanu cywilnego
nie jest dostepny w jakimkolwiek postepo-
waniu toczacym sie poza urzedem stanu
cywilnego, to akt taki nie powinien by¢
nazywany wytacznym dowodem, a co naj-
wyzej wytacznym Zrédlem informacji na
temat zdarzen w nim stwierdzonych. Do-
wodami w $cistym tego stowa znaczeniu s3
za$ dokumenty wydawane z rejestru - na
podstawie aktéw stanu cywilnego - takie
jak odpisy aktow (zupelne i skrocone) oraz
za$wiadczenia o stanie cywilnym (zob. art.
44 ust. 1 p.a.s.c.). Odwzorowuja one tres¢
aktéw stanu cywilnego i jako takie moga
by¢ przedstawione jako srodek dowodowy
o charakterze wytacznym’.

Niezaleznie od przyjetej koncepcji
rozumowania, w tym miejscu nalezy sfor-
mutowa¢ jednoznaczng konkluzje, ze za-
$wiadczenie o stanie cywilnym, w calym
sze$ciomiesigcznym okresie swej wazno-
$ci”, stanowi rownoprawny z odpisami
aktéw stanu cywilnego dowdd zdarzen
i okoliczno$ci w nim stwierdzonych. Ma
ono przy tym walor dokumentu urze-
dowego i korzysta ze zwigzanych z tym

70 W tym ujeciu dowodem moga by¢ takze wymie-
nione w art. 44 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c. zaswiadczenia
o zamieszczonych lub niezamieszczonych w reje-
strze stanu cywilnego danych dotyczacych wska-
zanej osoby, o ile dotycza danych wynikajacych
z samego aktu stanu cywilnego.

71 Zob. art. 44 ust. 4 p.a.s.c.
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domnieman”. Nie oznacza to jednak, ze
za$wiadczenie jest zawsze uniwersalng
alternatywa dla aktéw stanu cywilnego
(ich odpiséw). Moze si¢ okazac, ze w nie-
ktorych przypadkach ustawodawca bedzie
jednoznacznie wymagal, aby w ramach
danej procedury przedstawi¢ odpis aktu
okreslonego typu, ktéry nie moze by¢
wtedy zastagpiony przez zaswiadczenie
o stanie cywilnym?”.

VI. Podsumowanie

Nowa konstrukcja zaswiadczenia
o stanie cywilnym, uregulowana w kilku
krétkich przepisach ustawy Prawo o ak-
tach stanu cywilnego z dnia 28 listopada
2014 r., niesie ze sobg duzg liczbe waznych
pytan, na ktore nie jest fatwo odpowie-
dzie¢. Poczawszy od niezbyt precyzyjnie
okreslonej procedury oraz przestanek wy-
dania zaswiadczenia, przez kwestie jego
mocy dowodowej, po problem zakresu
informacji ujawnianych w zaswiadcze-
niu - to tylko niektdre z zagadnien wy-
magajacych wysitku interpretacyjnego.
Niniejsza wypowiedz nie pretenduje do
miana kompleksowego opracowania po-
ruszonej problematyki. Wiele probleméw
znajdzie rozwigzanie dopiero w codziennej
praktyce kierownikow USC, ksztattowa-
nej przy wspotudziale orzecznictwa sa-
déw powszechnych i administracyjnych.
Istotne wydaje si¢ przy tym, by w ramach
aktywnosci interpretacyjnej oraz w toku
stosowania analizowanych regulacji nie
poprzestawa¢ na analizie czysto jezykowe;.
Jak demonstruje przyklad dotyczacy mocy
dowodowej zaswiadczen o stanie cywil-
nym, niekiedy nalezy siega poza czysto
werbalne sformutowanie przepiséw, do-
strzegajac ich rzeczywista funkcje. Zawsze
nalezy tez mie¢ na wzgledzie konsekwen-
cje, w tym ewentualne zagrozenia zwigzane
z przyjetym kierunkiem wykladni.

a1 Dr Michal Wojewoda

72 Do dokumentéw urzgdowych odnoszg si¢ art. 244
k.p.c. oraz art. 76 k.p.a., ktore pozwalaja mowic¢
o dwoch rodzajach domnieman. Z jednej strony
chodzi o domniemanie autentyczno$ci dokumentu
(w zakresie jego pochodzenia od wystawcy),
a z drugiej o domniemanie prawdziwosci danych
w dokumencie zawartych; zob. G. Jedrejek, Dowdd
z aktu stanu cywilnego w postepowaniu cywilnym,
»Monitor Prawniczy” 2012, z. 16, s. 843.

73 Zob. np. art. 76 ust. 2 oraz art. 83 ust. 3 p.a.s.c.
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I. Wstep

Przestanki oraz procedura wydania
za$wiadczenia o stanie cywilnym stano-
wily przedmiot rozwazan w pierwszej
czedci publikacji, poswigconej tej nowej
konstrukcji przewidzianej przepisami art.
44 ust. 4-6 oraz art. 49 ustawy z dnia 28
listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cy-
wilnego'. W tym miejscu nalezy natomiast
rozwazy¢ inne praktyczne aspekty zwig-
zane z za$wiadczeniem, a w szczegolnosci
zbada¢ jego funkcje, ktora - jak nalezy
z gory powiedzie¢ - najpelniej ujawnia sie
w kontekscie miedzynarodowym.

Jak juz wczeéniej zaznaczono, porow-
nanie tresci zaswiadczenia z innymi do-
kumentami wydawanymi z rejestru stanu
cywilnego (przede wszystkimi z odpisami
aktow stanu cywilnego) jednoznacznie
wskazuje, ze za§wiadczenie jest szczegdlnie
przydatne osobom pragnacym wykazac, ze
sa stanu wolnego. Jak si¢ przy tym wydaje,
jednym z gléwnych powodéw pojawienia
sie tego dokumentu w prawie polskim jest
umozliwienie wykazania stanu cywilnego
osobom, ktore zamierzaja zawrzec za gra-
nica zwigzek nieznany prawu polskiemu
(np. malzenstwo jednoplciowe lub zwigzek
partnerski).

Podejmujac prébe ustalenia rzeczy-
wistego znaczenia zaswiadczenia o stanie
cywilnym oraz okreslenia roli, jaka moze
ono odgrywac zwlaszcza w relacjach trans-
granicznych, bedzie tez okazja, by zasta-
nowic¢ sie, czy zwigzki nieznane prawu
polskiemu powinny by¢ w odnotowywane
w krajowym rejestrze stanu cywilnego.
W celu odpowiedzi na to pytanie przyj-
dzie rozwazy¢, jak - z perspektywy prawa

1 Dz.U.z2014r, poz. 1741 ze zm., ustawa cytowana
jest dalej jako ,,p.a.s.c”
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polskiego — zawarcie takiego zwigzku od-
dziatuje na stan cywilny jednostki, oraz
w jakim zakresie wiedza o podobnych rela-
cjach moze by¢ istotna z punktu widzenia
innych uczestnikéw obrotu dzialajacych
w zaufaniu do polskiego rejestru.

II. Powody wprowadzenia
zaswiadczenia o stanie cywilnym

Zastanawiajac sie nad genezg wpro-
wadzenia do prawa polskiego nowej kon-
strukeji zaswiadczenia o stanie cywilnym

warto siegna¢ do uzasadnienia rzadowego
projektu ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego. Czytamy w nim, ze ,wprowa-
dzenie zaswiadczenia o stanie cywilnym
podyktowane jest koniecznoscig wiary-
godnego poswiadczania stanu cywilnego
osoby na podstawie rejestru stanu cywilnego
w zwigzku z art. 2 przedktadanej ustawy,
definiujgcym stan cywilny osoby™. Jak wi-
da¢, projektodawcy wyraznie nawigzali do
faktu, ze w art. 2 ust. 1 p.a.s.c. pojawila si¢
definicja legalna stanu cywilnego, zgodnie
z ktéra ,,stanem cywilnym jest sytuacja
prawna osoby wyrazona przez cechy indy-
widualizujgce osobe, ksztattowana przez
zdarzenia naturalne, czynnosci prawne lub
orzeczenia sqdow, lub decyzje organow,
stwierdzona w akcie stanu cywilnego”.

2 Zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy Pra-
wo o aktach stanu cywilnego, druk sejmowy 2620,
s. 24, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/A3
F2218065524B31C1257D1C003DB428/%24Fi
le/2620-uzas.docx (ostatni dostep 10.06.2015 1.).

Zestawiajac te definicje z powolywanym
juz wyzej brzmieniem art. 49 ust. 2 p.a.s.c.,
ktéry przesadza, ze sytuacja w malzenstwie
jest tylko jednym z elementéw ujawnia-
nych w tresci zaswiadczenia o stanie cywil-
nym, nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze
dokumentuje ono szeroko rozumiany stan
cywilny jednostki, obejmujacy zaréwno
stan rodzinny (statut familiae), jak i stan
osobisty.

Potrzeba dookreslenia pojecia stanu
cywilnego z pewnoécig nie byla jednak
jedynym powodem wprowadzenia do

ustawy zupelnie nowej instytucji. Gdy
chodzi o szczegotowe cele zaswiadczenia
o stanie cywilnym, to wspomina o nich
dalszy fragment uzasadnienia rzadowego
projektu ustawy, wskazujac, ze chodzi
o ,miarodajne i aktualne udokumentowa-
nie stanu cywilnego osoby, zaréwno przed
organami krajowymi, jak i zagranicznymi,
na uzytek wielu spraw, m.in. podatkowych,
ubezpieczeniowych, socjalnych.(...)” Za-
$wiadczenie o stanie cywilnym ma uni-
wersalny charakter i jako jeden dokument
zastapi przekladanie wielu odpiséw aktow
stanu cywilnego dotyczacych jednej osoby,
co uprosci postepowanie oraz zmniejszy
koszty po stronie obywatela™.

W tym miejscu warto jednak zapy-
tac, czy rzeczywiscie istnieje wiele spraw,
w ktorych potrzebne jest wykazywanie
danych objetych wiecej niz jednym ak-
tem stanu cywilnego? Mozna zauwazyc,

3 Ibidem.
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ze - zgodnie z brzmieniem art. 48 ust. 3
p-a.s.c. - odpis skrocony aktu malzenistwa
zawiera nawet wiecej informacji o oso-
bie niz analizowane tu zaswiadczenie,
a w odpisie aktu urodzenia - ktérego tresé
okresla art. 48 ust. 1 p.a.s.c. — brak jest
tylko wzmianki o ewentualnym zwiazku
malzenskim. Trzeba zatem powtdrzyé¢,
co bylo juz sygnalizowane na wstepie
artykutu, ze znaczenie zas§wiadczenia
w szczegolny sposdéb ujawnia si¢ w przy-
padku osdb, ktdre nie zawarty matzenstwa
i chcg potwierdzié, ze sg stanu wolnego.
W dotychczasowym stanie prawnym brak
byto mozliwosci wykazania tego jednym
dokumentem. Najczeéciej stosowanym
w praktyce rozwigzaniem bylo wystgpienie
o odpis skrécony aktu urodzenia oraz,
odrebnie, o zaswiadczenie potwierdza-
jace brak przy akcie urodzenie przypi-
sku o zawarciu malzenstwa. Podstawe
do uzyskania tych dokumentéw dawat
- odpowiednio - art. 79 pkt 11 pkt 2 p.a.s.c.
z 1986 r. Laczna oplata skarbowa za wyda-
nie wskazanych dokumentéw wynosita 46
zt'. Nowe rozwigzanie ustawowe rzeczy-
wiscie przynosi zatem pewna oszcz¢dnoscé
dla obywatela, skoro za zaswiadczenie
o stanie cywilnym nalezy zaptaci¢ 38
zP. Nie jest to jednak réznica duza, ani
szczegOlnie odczuwalna, zwlaszcza jesli
uwzglednié, ze wydatek jest zazwyczaj
ponoszony jednorazowo. Rzeczywista
zaleta zaswiadczenia polega na czyms$
innym. W poprzednim stanie prawnym
nie funkcjonowat zaden dokument, ktéry
bezposrednio i w sposdb jednoznaczny,
a przy tym urzedowo potwierdzalby, ze
okreslona osoba fizyczna jest stanu wol-
nego. Wprawdzie zaswiadczenie o braku
przy akcie urodzenia przypisku dotycza-
cego aktu matzenistwa réwniez prowadzi
do wspomnianego wniosku, ale wskazuje
na to posrednio i wymaga znajomosci
obowiazujacych w Polsce zasad rejestracji

4 Oplata skarbowa w kwocie 22 zt byla nalezna
za skrocony odpis aktu malzenstwa, natomiast
24 z} nalezato uisci¢ za wydanie zaswiadczenia
o braku wpisow w ksigdze stanu cywilnego, zob.
zafgcznik nr 1 (cz. II, pkt 1, podpunkty 3 i4) do
ustawy z dnia 16.11.2006 r. o oplacie skarbo-
wej w brzmieniu sprzed 1.03.2015 r. (t.j. Dz. U.
22014 r.,, poz. 1628 ze zm.).

5 Zob.art. 119 pkt 2 p.a.s.c., ktory wprowadzit sto-
sowne zmiany w zafaczniku do ustawy o opta-
cie skarbowej.
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stanu cywilnego. Zwlaszcza w przypadku
przedstawiania dokumentdéw za granica
moglo to budzi¢ watpliwosci podmiotoéw
oczekujacych klarownego potwierdzenia
stanu cywilnego okreslonej osoby.

Owszem, nalezy odnotowad, ze czes¢
urzedéw stanu cywilnego takze przed
wejéciem w Zycie ustawy z 2014 r. spo-
rzadzala, na wniosek zainteresowanego,
specjalne zaswiadczenia wskazujace bez-
posrednio na sytuacje osoby w stosunku
do matzenstwa. Podstawe prawng mialy
tu stanowi¢ ogdlne przepisy dziatu VII
Kodeksu postepowania administracyj-
nego dotyczace wydawania zaswiadczen
(art. 217 i nast. k.p.a.). Wydaje sie jednak,
ze nie byla to praktyka prawidlowa. Na
gruncie kolejnych aktéw prawnych re-
gulujacych rejestracje stanu cywilnego
w Polsce stusznie dominowal poglad, ze
z ksiag stanu cywilnego mozna wydawac
tylko takie zaswiadczenia, jakie w regu-
lacjach tych wyraznie przewidziano®.
Przepisy prawa o aktach stanu cywilneg
0 uznawano za unormowanie szczegol-
ne, wylaczajace zastosowanie ogolnych
przepiséw kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego.

Co charakterystyczne, przypadki wy-
stepowania o specjalne zaswiadczenia
nasility si¢ na przetomie XX i XXI wieku,
w czasie, gdy w niektérych panstwach
europejskich dopuszczono zawieranie
malzenstw jednoplciowych oraz zwigzkow
partnerskich. Zainteresowanie mozliwo$-
cig zawierania za granicg takich zwigzkow
zaczely wykazywad takze osoby objete
polskim systemem rejestracji stanu cy-
wilnego. Uwzgledniajac okoliczno$¢, ze
art. 71 p.a.s.c. 1986 r., przewidywal - na
potrzeby zwigzku zawieranego za gra-
nicg - jedynie potwierdzenie moznosci
zawarcia heteroseksualnego malzenstwa,
osoby zamierzajgce zawrze zwigzek in-
nego rodzaju, nieznany prawu polskiemu,
poszukiwaly przynajmniej oficjalnego
potwierdzenia, Ze sa stanu wolnego. Mia-
to to ulatwi¢ dopelnienie odpowiednich
procedur w panstwie obcym. Co ciekawe,

6 Tak na gruncie dekretu p.a.s.c. z 1955 r., J. Li-
twin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz,
Warszawa 1961, s. 573, natomiast na gruncie
ustawy p.a.s.c. z 1986 r. analogicznie M. Albiniak,
A. Czajkowska, Prawo o aktach stanu cywilnego
z objasnieniami, Warszawa 1989, s. 100.
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za dopuszczeniem mozliwosci wydawania
z polskich ksiag ogolnych zaswiadczen
o stanie cywilnym na podstawie art. 217
i nast. k.p.a. opowiedzialo sie nawet Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji w pi$mie z 3 kwietnia 2002 r.”
Praktyka ta - jednoznacznie ukierunko-
wana na ulatwienie zawierania za gra-
nicg zwigzkow partnerskich - znalazta
tez poparcie niektorych komentatorow®.
Stanowisko MSWIiA przeszio jednak
znamienng ewolucje. Najpierw, w lipcu
2002 r., w zwigzku z zapytaniem postéw
srodowisk prawicowych, przedstawiciel
ministerstwa tlumaczyl, Ze wczesniej-
sza instrukcja miata jedynie charakter
opiniodawczy’. Nastepnie za$, w pismie
z wrze$nia 2007 r. ministerstwo defini-
tywnie wycofalo si¢ ze swego pierwotnego
pogladu, przylaczajac sie do zapatrywania,
ze art. 79 p.a.s.c. z 1986 r. zawiera za-
mkniety katalog zaswiadczen wydawanych
z ksigg stanu cywilnego, a ogélne przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego
nie moga by¢ w tym zakresie stosowane'®.

Autorzy nowego prawa o aktach stanu
cywilnego tylko po$rednio odniesli si¢ do
problemu zaswiadczen sporzadzanych
zgodnie z art. 217 i nast. k.p.a., wskazujac
w uzasadnieniu projektu, ze ,wydanie
za$wiadczenia na podstawie przepiséw
ustawy bedacej lex specialis spowoduje
pewnos¢ prawna dokumentu co do za-
wartych w nim danych, w przeciwien-
stwie do zaswiadczenia, ktére miatoby by¢
wydawane na podstawie art. 218 k.p.a.,
ktdry nie okresla ani procedury, ani tresci
za$wiadczenia, nie dajac tym samym gwa-
rancji spéjnego postepowania wszystkich

7 Pismo z 3.04.2002 r. o sygnaturze DIR-
-V-6000-21-2731/2002 zostalo skierowane do
dyrektorow wydzialow spraw obywatelskich
urzedow wojewodzkich, ktérzy byli zobowig-
zani przedstawi¢ rzeczone stanowisko MSWiA
podlegtym urzgdom stanu cywilnego.

8 Zob. T. Brzézka, Zwigzki partnerskie, ,Technika
i USC” 2002, nr 3, s. 10-11, por. jednak zastrze-
zenia A. Papis, II Kongres ESUSC - refleksje,
»Technika i USC” 2002, nr 3, s. 6.

9 Zob. odpowiedz przedstawiciela MSWiA na zapy-
tanie poselskie nr 769, sejm IV kadencji, http://
orka2.sejm.gov.pl/IZ4.nsf/main/4AD3DA57
(ostatni dostep 10.06.2015 r.).

10 Zob. pismo MSWiA z 13.09.2007 ., sygn. DSO-
-ZSC-6000-58/07, skierowane do dyrektorow
wydzialéw spraw obywatelskich urzedéw woje-
wodzkich.
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kierownikéw urzedéw stanu cywilnego
i w konsekwencji wiarygodnosci danych™.
Co ciekawe, oficjalne stanowisko projek-
todawcéw catkowitym milczeniem pomija
okolicznos¢, ze nowe zaswiadczenie, o tre-
$ci przewidzianej w art. 49 ust. 2 p.a.s.c.,
moze ulatwiaé zawieranie za granica
zwigzkéw nieznanych prawu polskiemu.
Tymczasem nie ulega watpliwosci, ze be-
dzie ono stuzy¢ przede wszystkim takim
celom. Naturalnie, w pewnym zakresie
za$wiadczenie o stanie cywilnym moze
by¢ przydatne takze w innych sferach sto-
sunkéw. Przywolywana jest tu chociazby
praktyka niektérych instytucji finanso-
wych, ktére domagajg sie poswiadczenia
stanu cywilnego kredytobiorcy w celu
odpowiedniego uksztaltowania zabezpie-
czen udzielanego kredytu'. Inny przyklad
dotyczy relacji pracowniczych (zwlaszcza
nawigzywanych za granica). Zdarza sie,
ze pracodawca oczekuje wiarygodnej in-
formacji o stanie cywilnym zatrudnianej
osoby. Stan cywilny jednostki moze mie¢
takze istotne znaczenie dla ustalenia, czy
sa spetnione przestanki dla uzyskania okre-
$lonych $wiadczen socjalnych (przede
wszystkim w innym panstwie).
Zaswiadczenie o stanie cywilnym moze
sie rowniez okazac potrzebne w przypadku,
gdy obywatel polski chce zawrze¢ w Polsce
zwiazek matzenski z cudzoziemcem, a or-
gany panstwa obcego uzalezniajg wydanie
cudzoziemcowi za§wiadczenia o mozno-
$ci zawarcia malzenstwa (potrzebnego
w Polsce zgodnie z art. 79 ust. 1 pkt 3
p-a.s.c.) od udokumentowania stanu cy-
wilnego drugiego matzonka (obywatela
polskiego). Z takim wymaganiem przy
wydawaniu zaswiadczenia o moznosci
zawarcia malzenstwa mamy obecnie do
czynienia réwniez w prawie polskim. Gdy
o za$wiadczenie takie stara si¢ nasz obywa-
tel, to - zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 2 p.a.s.c.
- obok dopelnienia innych przewidzianych
prawem formalnos$ci powinien on takze
przedstawi¢ dokument potwierdzajacy
stan cywilny przysztego malzonka.
Wszystkie wspomniane wyzej przy-
padki trzeba jednak traktowa¢ jako sta-
tystycznie mniej istotne niz potrzeba
udokumentowania stanu cywilnego w celu

11 Zob. uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, op.cit., s. 24-25.
12 Por. T. Brzézka, op.cit., s. 11.
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zawarcia za granicg zwigzku nieznanego
w Polsce. Uwzgledniajac zatem rzeczywiste
cele zaswiadczenia o stanie cywilnym,
ukrywane nieco przez projektodawcow
ustawy, trzeba z goéry powiedziel, ze
wprowadzenie analizowanej konstrukeji
do prawa polskiego stanowi jurydycznie
uzasadniony kompromis. W jego ramach
ustawodawca probuje - jak sie wydaje -
pogodzi¢ stanowiska $rodowisk liberalnych
i konserwatywnych, dotyczace problema-
tyki zawierania przez obywateli polskich
malzenstw jednoplciowych oraz zwigzkow
partnerskich za granicg. Kompromisowy
charakter przyjetego rozwiagzania polega na
tym, Ze z jednej strony nie przewiduje sie
specjalnego zaswiadczenia potwierdzajace-
go moznos¢ zawarcia zwigzku nieznanego
prawu polskiemu (czego domagaj sie $ro-
dowiska liberalne) i w zaden sposdb zwigz-
koéw takich si¢ nie legitymizuje. Z drugiej
jednak strony, do pewnego stopnia popra-
wia sie sytuacje os6b zamierzajacych taki
zwigzek zawrzed, ulatwiajac im wykazanie,
ze s3 stanu wolnego.

Zdaniem autora, istniejacego sporu nie
datoby sie zreszta rozstrzygnac na korzysé
tylko jednej ze stron bez przeprowadzania
gruntownej przebudowy obowiazujacego
w Polsce systemu prawnego. Na dzien dzi-
siejszy, konstrukcja zaswiadczenia o sta-
nie cywilnym przyjeta w nowej ustawie
jest jedynym uzasadnionym jurydycznie
rozwigzaniem, ktére prawidlowo kore-
sponduje z innymi regulacjami prawa
polskiego. Rozwinieciu tej tezy bedzie
stuzy¢ kolejny punkt rozwazan. Jest on
poswiecony wykazaniu, ze nie jest moz-
liwe wydawanie w Polsce zaswiadczen
potwierdzajacych zdolnos$¢ do zawarcia
za granicg zwigzku innego niz hetero-
seksualne malzenstwo, oraz wyjasnieniu,
dlaczego zaswiadczenie, o ktérym stanowi
art. 49 p.a.s.c. nie powinno by¢ traktowa-
ne jako wyraz poparcia ustawodawcy dla
zawierania zwigzkow nieznanych prawu
polskiemu.

ITI. Zaswiadczenie o stanie cywilnym
a zaswiadczenie 0 moznos$ci
zawarcia malzenstwa

W Polsce od dawna znana jest kon-
strukcja zaswiadczenia potwierdzajacego,

ze dana osoba posiada mozno$¢ zawar-
cia malzenstwa wedlug prawa polskiego.
W aktualnym stanie prawnym zaswiadcze-
nie takie jest wydawane w trybie przewi-
dzianym wart. 83 p.a.s.c., natomiast przed
1 marca 2015 r. odpowiednig podstawe
prawng stanowit art. 71 p.a.s.c. z 1986 r.
Zaswiadczenie, o ktorym mowa stuzy oso-
bom pragnacym zawrze¢ zwigzek malzen-
ski w innym panstwie.

Na gruncie poprzednio obowigzujacej
ustawy, zdarzalo sie, ze o wydanie zaswiad-
czenia wystepowaly osoby zamierzajace
zawrzec poza granicami Polski malzen-
stwo jednoplciowe albo zwigzek partner-
ski. Wnioski takie zasadniczo spotykaly
sie z odmowa. Zgodnie z trescig art. 71
p.a.s.c. z 1986 r., w ksztalcie ustalonym
nowelizacjg z 1998 r., obywatel polski lub
zamieszkaly w Polsce cudzoziemiec nie-
majacy obywatelstwa zadnego panstwa
zamierzajacy zawrze¢ malzenstwo za
granicg mogl otrzymac ,,zaswiadczenie
stwierdzajace, Ze zgodnie z prawem pol-
skim moze on zawrzeé matzenstwo”. Jak
wyraznie wynika z powolanego przepisu
(co obecnie powtarza art. 83 p.a.s.c.), za-
$wiadczenie mialo wskazywaé na zdolnos¢
do zawarcia malzenstwa oceniang wedtug
prawa polskiego. Regulacja ta korespon-
duje z treécig art. 48 p.p.m. (poprzednio
art. 14 p.p.m. z 1965 r.), z ktorej wynika,
Ze 0 moznosci zawarcia malzenstwa przez
kazdg ze stron rozstrzyga jej prawo ojczyste.
Przepisy p.a.s.c. stusznie zatem przewiduja,
ze osoba podlegajaca prawu polskiemu
moze uzyskaé potwierdzenie moznosci
zawarcia malzenstwa, ale rozumianego
wylacznie jako monogamiczny zwigzek
mezczyzny i kobiety, zgodnie z art. 1 k.r.o.
iart. 18 Konstytucji RP. Prawo polskie nie
przewiduje Zadnej innej konstrukcji praw-
norodzinnej, ktéra by stanowita alternatywe
dla heteroseksualnego matzenstwa. Co przy
tym istotne, ustalenie moznosci zawarcia
malzenstwa wedtug prawa polskiego, poza
réznicg plci i niepozostawaniem w innym
waznym zwigzku, wymaga sprawdzenia,
czy nie zachodzg dalsze przeszkody mat-
zenskie, o ktérych mowa wart. 10-15 k.r.o.
Czes¢ z nich jest $cisle powigzana z osobg
drugiego z nupturientéw (np. pokrewien-
stwo, powinowactwo, czy pozostawanie
w stosunku przysposobienia). Z tego
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wlasnie wzgledu zaswiadczenie, o ktorym
mowa, moze potwierdza¢ moznos¢ zawarcia
malzenstwa wylacznie z konkretng osobg
fizyczna, ktora zostaje imiennie wskazana
w tresci dokumentu. Jezeli zainteresowany
nie podaje, z kim chce zawrze¢ malzenstwo
albo gdy okazuje sig, ze jest to osoba tej
samej plci, kierownik USC musi odmowi¢
wydania za$wiadczenia. Inne zachowanie
byloby réwnoznaczne z ewidentnym na-
ruszeniem prawa polskiego, bo oznacza-
toby, ze albo nie sprawdzono wszystkich
przeszkod matzenskich (skoro nie znamy
osoby wspdtmatzonka) albo potwierdzono
mozno$¢ zawarcia zwigzku homoseksual-
nego, czego w zadnym wypadku nie da si¢
wywies$¢ z prawa polskiego. Na gruncie
poprzedniego stanu prawnego odmowa
wydania za$wiadczenia byla komuniko-
wana zaintereso wanemu w trybie art. 7
ust. 2 p.a.s.c. z 1986 r., co pozwalato na
wystapienie do sadu rejonowego w celu
skontrolowania prawidlowo$ci stanowiska
kierownika USC®. Tam gdzie dochodzito do
takiej kontroli, sady stusznie potwierdzaly
zasadnos¢ odmowy, podkreslajac, ze kierow-
nik USC musi dziala¢ zgodnie z dyspozycja
przepisow prawa'!. Decydujace znaczenie
miala okolicznos¢, ze art. 71 p.a.s.c. z 1986 r.
odnosit sie do moznosci zawarcia malzen-
stwa w rozumieniu prawa polskiego, jako
zwigzku zawieranego z konkretna osobg plci
przeciwnej. Wydania innego zaswiadczenia
powolany przepis nie autoryzowal. Takie
stanowisko orzecznictwa byto w pelni zgod-

13 Obecnie analogiczne rozwigzanie wynika z art. 89
ust. 1 pkt 5w zw. z art. 89 ust. 2 p.a.s.c.

14 Zob. niepublikowane orzeczenia: Sadu Okregowego
w Warszawie z 16.02.2012 r. (VI Ca 860/11) oraz
Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie
2 8.03.2013 r. (IV Ca 1366/12), omawiane przez
A. Czajkowska, Przestanki odmowy kierownika
urzedu stanu cywilnego wydania zaswiadczenia
0 moznosci zawarcia malzeristwa za granicg w Swiet-
le polskiego prawa i orzecznictwa sgdowego, ,Me-
tryka” 2012, nr 1, s. 225-232 oraz Jeszcze o istocie
przepisu art. 71 Prawa o aktach stanu cywilnego,
»Metryka” 2014, nr 1, s. 207-215. W drugiej z po-
wolanych spraw, ztozona przez wnioskodawce
skarga kasacyjna zostata wprawdzie przyjeta do
rozpoznania, ale ostatecznie Sad Najwyzszy od-
rzucit ja uznajac, ze chodzi o sprawe z zakresu
prawa rodzinnego, opiekunczego i kurateli, gdzie
skarga nie przystuguje, zob. postanowienie SN
224.06.2014 ., I CSK 484/13, Lex nr 1523243.
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ne z pogladami wyrazanymi w literaturze
prawniczej'.

Powotane argumenty powinny by¢
oczywiste dla osoby posiadajacej odpo-
wiednig wiedze z zakresu prawa rodzinnego
oraz prawa prywatnego mi¢dzynarodowe-
go. Kwestie te budzg jednak wiele emocji
w popularnym odbiorze spolecznym, kiedy
rozwazania $cisle prawne staja na dalszym
planie. Zwlaszcza $rodowiska liberalne od
dawna domagaja sie wydawania zaswiad-
czen o moznosci zawarcia matzenstwa bez
wskazywania osoby, z ktorg ma by¢ zawarty
zwigzek argumentujac, ze urzednik nie ma
podstaw do ingerowania w plany Zyciowe
obywatela, dopytujac wnioskodawce, z kim
chce si¢ zwigza¢ w zyciu prywatnym'.
W 2008 r. w imieniu ,,Kampanii Przeciwko
Homofobii” w Parlamencie Europejskim
zostata nawet zfozona petycja nr 0632/2008
w sprawie niecheci polskich wtadz do wy-
dawania $wiadectw stanu cywilnego na
potrzeby zawierania zwigzkéw jednoplcio-
wych za granica.

O ile przecietny uczestnik obrotu moze
nie wiedzie¢, ze wedlug prawa polskiego
zdolno$¢ do zawarcia malzenistwa musi by¢
oceniana w kontekscie zwigzku z konkretng
osoba, o tyle zaskakujace jest, iz powota-
na wyzej argumentacja znalazta pewne
poparcie Rzecznika Praw Obywatelskich,
Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego Trak-

15 Zob. A. Maczynski, Konkordatowa i kodeksowa regu-
lacja przeszkéd maizeriskich [w:] Prawos¢ i godnos¢,
Ksiega pamigtkowa w 70. rocznice urodzin Profe-
sora Wojciecha Laczkowskiego, red. S. Fundowicz,
F. Rymarz, A. Gomulowicz, Lublin 2003, s. 172; por.
P. Mostowik, O postulatach zaswiadczania przez
kierownika urzedu stanu cywilnego o moznosci
zawarcia za granicqg matzenstwa bez wzgledu na
plec drugiego nupturienta, [w:] Rozprawy z prawa
cywilnego, wlasnosci intelektualnej i prawa pry-
watnego miedzynarodowego. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Bogustawowi Gawlikowi,
red. J. Pisuliniski, P. Tereszkiewicz, F. Zoll, War-
szawa 2012, s. 475 i nast., oraz M.A. Zachariasie-
wicz, Zawarcie matzefistwa w prawie prywatnym
migdzynarodowym - aktualne problemy, opinia
przygotowana dla Rzecznika Praw Obywatelskich,
sierpien 2014, niepubl,, s. 26 i n.

16 Na temat losow petycji zob. www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=COMPARL&reference=P-
-420.019&format=PDF&language=PL&secondRef=04
(ostatni dostep 10.06.2015 r.). Por. takze B. Gra-
bowska, Sprawa wydawania zaswiadczer o stanie
cywilnym na potrzeby zawarcia zwigzku partnerskiego,
Program Spraw Precedensowych (Biuletyn Informa-
cyjny Helsiniskiej Fundacji Praw Cztowieka) 2008,
nr 9-10,s. 1-2.
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towania, a jednostkowo takze sagdu admi-
nistracyjnego". W efekcie doszto nawet do
zainicjowania prac nad zmiang wzoru za-
$wiadczenia wydawanego na podstawie art.
71 p.a.s.c. z 1986 r., tak by wyeliminowa¢
z niego informacje o osobie, z ktorg ma by¢
zawarty zwiazek malzenski. Dopiero w toku
przygotowan do wydania nowej ustawy
koncepcja ta zostala stusznie porzucona
na rzecz wprowadzenia odr¢bnego doku-
mentu, jakim jest zaswiadczenie o stanie
cywilnym. Przygotowujac nows regulacje
dotyczacy zaswiadczen o moznosci zawar-
cia malzenstwa uwzgledniono natomiast
postulat doktryny, dotyczacy potrzeby
uzupelnienia wzoru tego zaswiadczenia
o wyrazne wskazanie plci osoby, z ktora
malzenstwo ma by¢ zawarte (zob. art. 83
ust. 5 pkt 2 p.a.s.c.)'®. Element ten ulatwi
ocene kierownikowi USC i zabezpieczy
przed przypadkami, w ktérych omytkowo
mogltoby zosta¢ wydane zaswiadczenie
potwierdzajace mozno$¢ zawarcia zwigz-
ku homoseksualnego, np. ze wzgledu na
niedostrzezenie, ze obcobrzmigce imie
i nazwisko cudzoziemca, z ktérym ma
by¢ zawarte malzenstwo, w rzeczywistosci
dotyczy osoby tej samej plci.

W podsumowaniu powyzszych wywo-
doéw nalezy powiedzie¢, ze o ile w przy-
padku zaswiadczenia, o ktérym stanowi
art. 83 p.a.s.c. ocena dokonywana jest
w kontekscie planéw zawarcia konkret-
nego zwiazku z okre$long osobg fizyczna,
o tyle zaswiadczenie o stanie cywilnym
abstrahuje od celéw, ktérym ma stuzy¢.
Dokument ten w spos6b neutralny po-
twierdza jedynie stan osobisty i rodzinny
jednostki, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem statusu malzenskiego. W praktyce
jednak za$wiadczenie o stanie cywilnym
bedzie z pewnoscig stanowi¢ swoisty su-
rogat zaswiadczenia o mozno$ci zawarcia
malzenstwa, wykorzystywany na potrzeby
zawierania za granicg zwiazkow niezna-
nych prawu polskiemu. O tym, ze takze
w zamiarze ustawodawcy wlasnie taki byl

17 Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdanisku z dnia 6.08.2008 r., ITII SA/Gd 229/08,
Lex nr 518474.

18 Por. P. Mostowik, op.cit., s. 479-480. Aktualny wzor
za$wiadczenia o moznosci zawarcia malzenstwa
stanowi zalgcznik nr 28 do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z 29 stycznia 2015 r. w spra-
wie wzoréw dokumentoéw wydawanych z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, Dz.U. poz. 194.
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cel wprowadzenia nowego rozwigzania
posrednio przekonuje okolicznos¢, ze
nawet optata skarbowa za wydanie kaz-
dego z analizowanych zaswiadczen jest
taka sama i wynosi 38 zt.

Przechodzac do oceny aktualnego
stanu prawnego, juz na wstepie trzeba
zauwazyc, ze pojawiajgce si¢ komentarze
dotyczace zaswiadczenia o stanie cywil-
nym pozwalajg na wyodrebnienie dwéch
przeciwstawnych stanowisk, zgodnych
zreszta z zapatrywaniami autoréw na
problematyke zagranicznych zwigzkow
nieznanych prawu polskiemu. Co przy
tym ciekawe, wypowiedzi komentatorow
wskazujg, ze zmiany wprowadzone usta-
wa z 2014 r. wladciwie przez wszystkich
odbierane sg jako niezadawalajace, cho¢
z zupelnie innych powodéw. Srodowiska
liberalne nadal wyrazaja niezadowolenie
z powodu braku mozliwosci uzyskania
dokumentu, ktdry by jednoznacznie po-
twierdzat mozno$¢ zawarcia malzenstwa
za granicg, bez wskazania osoby, z kt6-
ra zwigzek ma by¢ zawarty. Srodowiska
konserwatywne twierdza natomiast, ze
juz samo wydawanie zaswiadczen o sta-
nie cywilnym, wykorzystywanych w celu
zawierania zwigzkéw homoseksualnych,
stanowi dowod poparcia dla takich zwigz-
kéw, czy wrecz prowadzi do ich legity-
mizowania. Stawiana bywa nawet teza,
ze cala nowa ustawa zostata uchwalona
w celu ,,przemycenia” nowej konstruk-
cji, wspierajacej nieuzasadnione dgzenia
srodowisk liberalnych.

Pamietajac o naukowych zalozeniach
niniejszej publikacji, wypada sie zdystan-
sowa¢ od motywowanej ideologicznie
dyskusji, w ramach ktérej nierzadko po-
mijane s3 nawet oczywiste uwarunkowania
prawne. Odnoszac si¢ bardzo krétko do re-
prezentowanych stanowisk, z jednej strony
nalezy raz jeszcze powtorzy¢, ze zaswiad-
czenie 0 moznosci zawarcia malzenstwa,
o ktérym obecnie stanowi art. 83 p.a.s.c.
nie moze mie¢ innego ksztattu, gdyz polski
ustawodawca jest wladny potwierdzi¢
okreslong zdolnoé¢ jednostki wytacznie
w $wietle prawa polskiego. Z drugiej za$
strony, z samego faktu wprowadzenia
do ustawy p.a.s.c. nowego typu doku-
mentu, jakim jest zaswiadczenie o stanie
cywilnym nie nalezy wyprowadza¢ zbyt
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daleko idacych wnioskow. Zaswiadczenie
nalezy raczej postrzega¢ jako odpowiedz
na stuszne skad inad stwierdzenia, ze oby-
watel ma prawo do uzyskania dokumentu,
ktory jasno okresla jego stan cywilny, tak
jak zostal on odnotowany w publicznym
rejestrze. Dokument taki moze mie¢ zna-
czenie z punktu widzenia réznych potrzeb,
pojawiajacych sie zwlaszcza w zwiazku
z migracjami spofecznymi.

W tym kontekscie, w dyskusji podno-
szony jest takze watek unijny. Zdaniem
niektérych, brak mozliwosci uzyskania
stosownego zaswiadczenia moze urastaé
do naruszenia zasady niedyskryminacji
oraz swobody przemieszczania sie i osied-
lenia na terytorium Unii Europejskiej.
Argumenty te nie s pozbawione racji.
Wprawdzie unijna kompetencja pra-
wodawcza nie obejmuje problematyki
stosunkow osobistych i rodzinnych, ale
- zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej - kra-
jowe regulacje w tym zakresie nie moga
sta¢ w sprzecznosci z podstawowymi
swobodami unijnymi, w tym zwlaszcza
z prawem swobodnego przemieszczania
sie (art. 21 TFUE). Dobrym przykladem
rozumowania stosowanego przez TSUE
jest linia orzecznicza dotyczaca uznawania
na terenie Unii Europejskiej imion i na-
zwisk 0s6b fizycznych. Mimo ze stano-
wienie norm merytorycznych (podobnie
jak kolizyjnych) pozostaje w tym zakresie
w kompetencji prawodawcy krajowego,
to podkresla si¢, ze odmienne brzmie-
nie imienia i nazwiska tej samej osoby
w réznych panstwach moze powodowac
powazne niedogodnosci dla jednostki tak
na plaszczyZznie administracyjnej, zawo-
dowej, jak i prywatnej. Niedogodnosci
takie, zdaniem Trybunalu, stanowig nie-
dozwolong przeszkode w wykonywaniu
prawa do swobodnego przemieszczania sie
i pobytu na terytorium panstw cztonkow-
skich®®. W tym $wietle mozna postawi¢
teze, ze gdyby Polska nadal uniemozliwiata
uzyskanie dokumentu potwierdzajacego
stan cywilny jednostki, potrzebnego do
zawarcia w innym panstwie cztonkowskim

19 Orzecznictwo TSUE w sprawach dotyczacych imion
i nazwisk przedstawia i analizuje M. Taborowski,
Swobodny przeplyw oséb w UE a nazwiska 0sob
fizycznych - uwagi na tle orzecznictwa TS, ,Eu-
ropejski Przeglad Sadowy” 2012, nr 1,s. 22 i n.

okre$lonego zwiazku, podjecia zatrudnie-
nia lub uzyskania $wiadczen socjalnych,
to takze taka praktyka mogtaby zosta¢
uznana za naruszenie unijnej swobody
przemieszczenia sie.

Ze wszystkich powyzszych wzgledow,
wprowadzenie do prawa polskiego kon-
strukcji zaswiadczenia o stanie cywilnym,
wydawanego z rejestru stanu cywilnego
na jednolicie okreslonych zasadach nalezy
uznac za decyzj¢ stuszng. Okolicznos¢, ze
dokument ten moze by¢ wykorzystywany
takze w toku zagranicznych procedur
zmierzajacych do sformalizowania relacji
osobistych w ksztalcie nieznanym prawu
polskiemu, nie powinna by¢ przeceniana.
Uregulowanie analizowane]j konstrukeji
w ustawie z 2014 r. z pewnoscia nie ozna-
cza poparcia dla zwigzkéw partnerskich
czy malzefistw jednoplciowych, ani - tym
bardziej - nie moze prowadzi¢ do wniosku
o ich dopuszczalnosci w Polsce.

In abstracto trudno zresztg jed-
noznacznie stwierdzi¢, czy mozliwo$é
uzyskania zaswiadczenia o stanie cywil-
nym, w ksztalcie przewidzianym w art.
49 p.a.s.c., zawsze stanowi ulatwienie dla
zawierania zwigzkéw jednoplciowych. Za-
sadnie podkresla sie w literaturze, ze prob-
lem dokumentéw, jakie majg przedstawi¢
osoby zamierzajace zawrze¢ dany zwigzek
na podstawie okreslonego prawa obce-
go, musi by¢ oceniany przede wszystkim
z punktu widzenia tegoz prawa obcego®.
To zagraniczny prawodawca decyduje,
jakie formalnosci powinny by¢ spelnione
i jakie dokumenty majg by¢ przedstawione
w poszczego6lnych przypadkach. W Polsce,
jak wiadomo, od cudzoziemca wymaga
sie m.in. dokumentu stwierdzajacego,
ze zgodnie z wlasciwym prawem moze
zawrze¢ malzenstwo (art. 79 ust. 1 pkt 3
p.a.s.c.). Zaktadajac, ze w innych krajach
moga istnie¢ podobne wymagania doty-
czgce obywateli polskich, ustawodawca
w art. 83 p.a.s.c. przewidzial mozliwos¢
wystawienia, na wniosek zainteresowane-
go, stosownego za$wiadczenia z polskie-
go rejestru stanu cywilnego. Potwierdza
ono - jak byla juz mowa - zdolnos¢ do
zawarcia malzenstwa wedtug prawa pol-
skiego. Nalezy jednak pamietad, ze tak jak

20 Zob. P. Mostowik, op.cit., s. 482-483; M.A. Zacha-
riasiewicz, Zawarcie matzeristwa..., s. 28-29.
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w Polsce sagd moze zwolni¢ cudzoziemca
od zlozenia danego dokumentu, samo-
dzielnie dokonujgc oceny, czy ma on zdol-
nos¢ do zawarcia malzenistwa w $wietle
wlasciwego prawa (art. 79 ust. 2 p.a.s.c.),
tak tez za granicg znane sg procedury,
ktore mogg zwolni¢ obywatela polskiego
od obowigzku przedstawiania okreslo-
nych dokumentéw m.in. przy zawieraniu
zwigzkow jednoplciowych. To do zagra-
nicznego prawodawcy nalezy decyzja,
jak potraktowaé cudzoziemca, ktérego
prawo ojczyste nie zna zwigzku dane-
go typu i jakich dokumentéw od niego
wymagac. Moze sie okaza¢, ze wystarczy
urzedowe potwierdzenie, ze okreslona
osoba jest stanu wolnego. W takiej sytuacji
za$wiadczenie o stanie cywilnym, wydane
z polskiego rejestru rzeczywiscie bedzie
pomocne?’. Nawet jednak bez niego, jak
uczy do$wiadczenie ostatnich lat, zwiazki
takie sg i bedg zawierane.

W przekonaniu niniejszego autora,
brak jest podstaw, aby sam fakt wprowa-
dzenia za$wiadczen o stanie cywilnym
odczytywac jako przejaw poparcia pol-
skiego ustawodawcy dla zwigzkéw jedno-
plciowych. Wypada natomiast sprawdzic,
czy prawodawca — majac $wiadomos¢
celow, ktorym w praktyce stuzy zaswiad-
czenie — wyciagnatl z tego odpowiednie
whnioski. W szczegolnosci mozna zapytac,
czy wiedza na temat zawierania zwigzkow
nieznanych prawu polskiemu przez osoby
objete polskim systemem rejestracji stanu
cywilnego nie powinna by¢ wykorzystana
w celu stworzenia mechanizmu odno-
towywania takich zwigzkéw w Polsce.
Mechanizm taki wpisywalby sie przede
wszystkim w zasade zupelno$ci rejestru
stanu cywilnego?’. Rejestr powinien
mozliwie najpelniej informowa¢ o sta-
nie cywilnym osoby fizycznej, w miare
moznosci uwzgledniajac takze zdarzenia

21 To do zagranicznego organu bedzie wtedy nalezata
ocena, czy informacje zawarte w zaswiadczeniu
- przy uwzglednieniu réznic w rozumieniu nie-
ktorych poje¢, jakie mogg istnie¢ miedzy prawem
polskim a okreslonym prawem obcym - wystarcza
dla celow, dla jakich zaswiadczenie jest przedsta-
wiane.

22 Zob. Z. Duniewska, M. Lewicki, Akty stanu cy-
wilnego [w:] Prawo administracyjne materialne.
Pojecia, instytucje, zasady (red. Z. Duniewska,
B. Jaworska-Debska, M. Stahl), Warszawa 2014,
s. 155; por. J. Litwin, op.cit., s. 24.
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majace miejsce za granica. Dodatkowo,
informacja o zawarciu przez dang osobe
okreslonego zwiazku - nawet takiego,
ktéry nie jest uregulowany w prawie
polskim - stanowilaby wazny element
stuzacy ochronie innych uczestnikéw ob-
rotu, w tym réznych organdéw (zwlaszcza
zagranicznych) dzialajacych w zaufaniu
do polskiego rejestru. Okolicznos¢ po-
zostawania jednostki w zinstytucjonali-
zowanej relacji rodzinnoprawnej, ktora
nie podlega swobodnemu rozwigzaniu,
gdzie prawo dla tej relacji wlasciwe wy-
facza mozliwo$¢ réwnoczesnego pozo-
stawania w innych zwigzkach danego
typu, ma bardzo istotne znaczenie dla
okreslenia sytuacji prawnej osoby fizycz-
nej. W kolejnym punkcie rozwazan kwe-
stia ta poddana zostanie doktadniejszej
analizie. Rozwazone tez zostang rdzne
potencjalne sposoby odnotowywania
podobnych zwigzkéw w krajowym re-
jestrze stanu cywilnego.

IV. Rejestr stanu cywilnego
a zagraniczne zwiazki nieznane
prawu polskiemu

1. Problematyka ,,uznawania”
zwigzkow zawartych za granica

Powiedziano juz, ze polski system
prawny nie zna innych typéw instytu-
cjonalnego zwigzku niz monogamiczne
malzefistwo mezczyzny i kobiety. Nie
oznacza to jednak, ze funkcjonowanie
takich zwigzkow za granica jest calko-
wicie obojetne z punktu widzenia na-
szego porzadku normatywnego. Nalezy
mie¢ $wiadomo$¢, ze malzenstwa jed-
noplciowe i/lub zwigzki partnerskie s3
dzi$§ dopuszczalne w wigkszosci panstw
Unii Europejskiej®, cho¢ réznice miedzy
poszczegolnymi regulacjami krajowymi
sg czesto istotne. Swoboda przemieszcza-
nia sie i osiedlania na terytorium unijnym
oznacza przy tym znacznie latwiejszy
dostep do takich instytucji takze ze strony
0s6b objetych polskim systemem reje-

23 Dane dotyczace panstw unijnych, w ktérych dotad
nieuregulowano zwigzkéw partnerskich moz-
na znalez¢ na portalu Unii Europejskiej, http://
europa.eu/youreurope/citizens/family/couple/
registered-partners/index_pl.htm (ostatni dostep
10.06.2015 r.).
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stracji stanu cywilnego. Wydaje sie, ze
istnieje przynajmniej kilka powodoéw,
przemawiajacych za tym, by informacje
o zawarciu podobnego zwigzku za gra-
nica wprowadza¢ do krajowego rejestru.
Co wiecej, zdaniem niniejszego autora,
ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego
z 2014 r. daje silne podstawy, aby prak-
tyka odnotowywania takich zwigzkow
rozpoczeta sie juz dzisiaj, pod rzadami
obowigzujacej regulacji. Gdyby uzna¢
stusznos¢ zasygnalizowanego pogladu
(do ktdrego beda przekonywaé dalsze
wywody), to od razu trzeba tez dodac¢,
ze informacje na ten temat wpisane do
rejestru powinny by¢ nastepnie ujawniane
w zaswiadczeniu o stanie cywilnym, jezeli
z wnioskiem o jego wydanie zwroci sie
osoba, ktdrej dane okolicznosci dotycza.

Przygotowujac grunt pod argumenty
normatywne, wspierajace powyzsze sta-
nowisko, w tym miejscu poczyni¢ wypada
kilka uwag ogolnych. W rozwazaniach na
temat réznego rodzaju instytucjonalnych
relacji rodzinnych, ktore sa nawigzywane
za granica, czesto pojawia sie pytanie
o mozliwos$¢ ich ,uznania” w Polsce.
Powotane sformulowanie moze budzi¢
watpliwo$ci znaczeniowe. Powstaje na-
turalne skojarzenie z uznawaniem za-
granicznych rozstrzygnie¢ - konstrukcja
procesowa, polegajacg na przyznaniu
skutecznodci na terytorium jednego pan-
stwa rozstrzygnieciu wydanemu przez
dany organ innego panstwa. Koncepcja
ta nie nadaje si¢ jednak do wykorzystania
w odniesieniu do zwigzkéw matzenskich
czy partnerskich, zawartych pod rzagdami
prawa obcego®. Zwiazki takie s3 bowiem
zdarzeniami prawnymi, ktérych cha-
rakter istotnie odbiega od rozstrzygniec¢
organéw panstw obcych. W przypad-
ku relacji osobistych, opartych na woli
kreujacych je podmiotéw i urzedowo
legitymizowanych w panstwie pocho-
dzenia, nie sposéb negowac, ze dany
zwigzek - choéby nieznany wlasnemu
prawu - zostal zawarty i wywoluje skutki
w innym panstwie. Watpliwosci pojawiaja
sie, gdy dana relacja wykazuje odpowied-

24 Por. M.A. Zachariasiewicz, Nowa ustawa o prawie
prywatnym miedzynarodowym a matzeristwa
i zwigzki 0séb tej samej plci, ,Problemy Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego” 2012, t. 11, s.
84in.
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nio $ciste powigzanie z terytorium, na
ktorym nie jest ona znana lub wystepuje
w zupelnie innym ksztalcie. Sytuacja taka
nie moze prowadzi¢ do totalnej nega-
cji zawartego zwigzku. W szczegélnosci,
nie mozna kwestionowa¢ pozostawania
danych os6b w okre$lonej (sformalizo-
wanej) relacji w przypadku, gdy osoby te
znalazly sie na terytorium panstwa, gdzie
zwigzek taki nie jest uregulowany w pra-
wie pozytywnym. Dla przyktadu, para
homoseksualna, ktéra zawarla zwigzek
okreélany jako malzenstwo wedlug prawa
holenderskiego pozostaje malzenstwem
(wedlug tego prawa) takze wtedy, gdy -
stale lub czasowo - przebywa w Polsce. Jak
sie wskazuje, takiemu zwigzkowi nalezy
przyzna¢ skutki prawne, jakie wiaze z nim
prawo dlan wiasciwe. Zupelnie odrebng
kwestig jest to, czy moglyby tu znalez¢
zastosowanie jakiekolwiek przepisy prawa
polskiego, traktujace o matzenstwie albo
0 pozostawaniu w trwalym pozyciu®.
Kwestia ta - jakkolwiek wazna w prakty-
ce — pozostaje poza zakresem obecnych
rozwazan.

W tym miejscu nalezy natomiast roz-
strzygnaé inny problem, sprowadzajacy
sie do pytania, czy w przypadku oséb
objetych krajowym systemem rejestracji
stanu cywilnego zawarcie zwigzku niezna-
nego prawu polskiemu wplywa na ich stan
cywilny i czy w konsekwencji powinno to
by¢ odnotowane w rejestrze?

2. Odzwierciedlanie w rejestrze
zdarzen prawnych majacych
miejsce za granica

Rejestr stanu cywilnego jest instytu-
cja polskiego porzadku prawnego i jako
taki musi by¢ podporzadkowany celom
wyznaczanym przez krajowego ustawo-
dawce. Rejestr stuzy odnotowywaniu
zdarzen wplywajacych na stan cywilny
jednostki. Oczywiste jest jednak, ze nie-
ktore z tych zdarzen moga mie¢ miejsce
w innym panstwie. Nalezy zauwazy¢, ze
ustawa z 2014 r. na niespotykang wczes-
niej skale odnosi si¢ do roznego rodzaju

25 Mozliwosci takie analizuje M.A. Zachariasiewicz,
Nowa ustawa..., s. 97; por. M. Pilich, Zwigzki
quasi-matzetiskie w polskim prawie prywatnym
miedzynarodowym, ,Panstwo i Prawo” 2011, nr
2,s.94.

‘ 22 ‘ nr 2-3 (83-84), II/1ll kwartat 2015

sytuacji z elementem obcym*. Stanowi to
naturalng konsekwencje zmian, jakie za-
chodzg w funkcjonowaniu wspétczesnych
spoleczenstw, kiedy to pozycja prawna
jednostki - nawet w sprawach $cisle osobi-
stych - coraz czesciej musi by¢ oceniania
w kontekscie migdzynarodowym. Nie
dziwi zatem, ze takze polski ustawodaw-
ca przewidzial szereg konstrukeji, ktére
jednoznacznie wskazuja, iz stan cywilny
czfowieka moze by¢ ksztaltowany przez
zdarzenia zagraniczne. Wystarczy powo-
ta¢ przepisy umozliwiajace transkrypcje
zagranicznych aktow stanu cywilnego
(art. 104-107 p.a.s.c.) czy tez regulacje
przewidujgce umieszczanie wzmianek
dodatkowych lub przypiskow na podstawie
zagranicznych dokumentdéw (zob. art. 24
ust. pkt 5 oraz art. 108 ust. 1i2 p.a.s.c.).
W oparciu o te wla$nie unormowania,
do krajowego systemu przepisuje si¢ np.
zagraniczne akty malzenstw heteroseksu-
alnych, odnotowuje si¢ obce orzeczenia
rozwodowe oraz wprowadza przypiski na
temat zgonow, ktére nastapily w innym
panstwie. Powolane przyktady nie budza
zwykle watpliwoéci. Czy jednak mozliwe
i uzasadnione jest, aby w polskim reje-
strze umieszcza¢ informacje dotyczace
konstrukeji nieznanych prawu polskie-
mu? Czy okoliczno$¢, ze dane zdarzenie
wplywa na stan cywilny jednostki wedtug
prawa obcego wystarczy, aby urzedowo
odnotowac je takze w Polsce? Kwestia ta
wymaga szerszego komentarza.
Rozpoczaé wypada od przypomnie-
nia, ze jedng z podstawowych regut
dotyczacych stanu cywilnego osoby
fizycznej jest zasada jego niepodziel-
noéci. Powszechnie podkresla sie, ze
kazdy cztowiek moze mie¢ tylko jeden
stan cywilny, jednakowo okreslony we
wszystkich sferach stosunkéw?. Zasada

26 Tylko przykladowo mozna wspomnie¢ o regula-
cjach dotyczacych zawarcia malzefistwa przez
cudzoziemca w Polsce (art. 79 p.a.s.c.), zawiera-
nia malzenstw przed polskim konsulem (art. 80
p-a.s.c.), wydawania zaswiadczen w celu zawarcia
malzenstwa za granica (art. 83 p.a.s.c.). Ponadto,
nalezy odnotowac, ze caly rozdzial 7 ustawy (art.
96 i n. p.a.s.c.) dotyczy roznych szczegélnych
przypadkow rejestracji stanu cywilnego, gdzie
pojawia si¢ okreslony element obcy.

27 Zob. M. Wojewoda, Kilka uwag o definicji ,,stanu
cywilnego” w nowej ustawie — Prawo o aktach
stanu cywilnego, ,Metryka” 2014, nr 2, s. 30-31
i powolana tam literatura.

ta jest jednak formulowana w kontekscie
sytuacji prawnej osoby w ramach okre-
$lonego porzadku prawnego. Przyjmujac
natomiast szerszg (miedzynarodowa)
perspektywe spojrzenia sprawa nie jest
juz tak oczywista. Zdarzenie wplywa-
jace na stan cywilny jednostki zgodnie
z prawem jednego panstwa, nie zawsze
zostanie tak samo potraktowane za grani-
ca. Pojawiajg sie tu tzw. relacje kulejace,
ktore bedac w pelni skuteczne w jednym
panstwie, w innym w ogole nie sg waz-
ne albo tez odmawia im si¢ skuteczno-
$ci w okreslonym zakresie. Przypadki,
w ktorych przelamana zostaje zasada
niepodzielno$ci stanu cywilnego musza
by¢ jednak traktowane w charakterze
wyjatkéw. Zasada powinno by¢ ,uzna-
nie” i poszanowanie sytuacji osobistej
jednostki (jej tozsamosci), bez wzgledu
na to, pod rzadami jakiego prawa sy-
tuacja ta zostata uksztaltowana. Takie
miedzynarodowe ,,uznanie” okreslonych
elementow stanu cywilnego nie musi
przy tym wcale oznacza¢ przyznania
danej osobie konkretnych przywilejow
W prawie wewnetrznym panstwa ,,uzna-
jacego”. Chodzi raczej o uwzglednienie,
przyjecie do wiadomosci czy po prostu
niekwestionowanie danego zdarzenia,
wplywajacego na stan cywilny jednostki.

Juz z tych wzgledéw nie nalezy z gory
odrzucaé mozliwosci odnotowania w pol-
skim rejestrze zwiazkéw zawartych za
granica, a nieznanych prawu polskiemu.
Dotyczy to w szczegdlnosci matzenstw
jednoptciowych, czy zwiazkéw partner-
skich (hetero i homoseksualnych). Nale-
zy jednak szczegélowo rozwazy¢, ktdra
z konstrukcji przewidzianych w Prawie
o aktach stanu cywilnego z 2014 r. mogta-
by tu ewentualnie znalez¢ zastosowanie.
Trzeba poszukiwa¢ takiego rozwigzania,
ktére nie obrazajac zasad polskiego po-
rzadku prawnego, postuzytoby mozliwie
calosciowemu opisaniu stanu cywilnego
jednostki takze w kontek$cie miedzyna-
rodowym. Chodzi o oddanie sytuacji
prawnej czlowieka w najpetniejszym
zakresie, z uwzglednieniem wszelkich
cech $cisle indywidualizujacych osobe,
w tym takze tych, ktdre zostaly uksztat-
towane pod rzagdami innych porzad-
kéw prawnych.
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3. Transkrypcja zagranicznych
dokumentow stanu cywilnego

Pierwszg konstrukcja, ktorej zasto-
sowanie moze wchodzi¢ w gre jest tran-
skrypcja, czyli przepisanie dokumentu
stanu cywilnego sporzadzonego za granica
do polskiego rejestru. W ustawie z 2014 r.
instytucja transkrypcji zostata uregulo-
wana w art. 104-107 p.a.s.c. w sposob,
ktory mozna uzna¢ za podsumowanie
dotychczasowych przemyslen doktryny
i orzecznictwa, wypowiadanych na tle
art. 73 ust. 1 p.a.s.c. 2 1986 .

Gdy chodzi 0 mozliwo$¢ transkrypcji
zagranicznych dokumentéw obejmujg-
cych zwigzki partnerskie lub matzenstwa
jednoplciowe, niniejszy autor od dawna
broni pogladu, ze akt stanu cywilnego,
potwierdzajacy zawarcie zwigzku nie-
znanego polskiej ustawie, nie moze by¢
wprowadzony w tym trybie do polskiego
systemu rejestracji*®. Nalezy pamietac,
ze ustawa p.a.s.c. zaklada sporzadzanie
aktow urodzenia, malzenstwa i zgonu®,
przy czym ich tres¢ jest dostosowana do
regulacji polskiego prawa rodzinnego.
Jak wiadomo, transkrypcja - zwana tez
umiejscowieniem zagranicznego aktu
- prowadzi do stworzenia krajowego
dokumentu, ktéry jest traktowany jak
wszystkie inne polskie akty stanu cywil-
nego. Trzeba zatem przyjac, ze przepisanie
jest mozliwe tylko wtedy, gdy ztozony do
transkrypcji dokument jest w odpowied-
nim stopniu kompatybilny z rodzimymi
konstrukcjami. Nalezy w szczegoélnosci
sprawdzi¢, czy akt danego rodzaju mogtby

28 Odnosnie do stanowiska doktryny, zob. P. Wy-
pych, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu
cywilnego sporzgdzonego za granicg, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2003, z. 1, s. 189 i n., tenze
Transkrypcja w nowym Prawie o aktach stanu
cywilnego, ,Technika i USC” 2013, nr 3,s. 16 i n.;
zob. takze M. Wojewoda, Transkrypcja aktu stanu
cywilnego sporzgdzonego za granicg, ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2009, z. 4, s. 1089 i n. Gdy
chodzi natomiast o wypowiedzi orzecznictwa, to
ich podsumowanie stanowi uchwala 7 sedziow
SN z20.11.2012 r., ITII CZP 58/12, OSNC 2013,
Nr 5, poz. 55.

29 Zob. M. Wojewoda, Transkrypcja..., s. 1113; po-
dobnie T. Brzozka, Rejestracja stanu cywilnego za
granicg. Zwiqzki partnerskie, ,Technika i USC”
2002, nr 3, s. 10, P. Wypych, Charakter prawny
transkrypcji..., s. 203; inaczej M.A. Zachariasie-
wicz, Nowa ustawa..., s. 95-96.

30 Zob. art. 2 ust. 314 p.a.s.c.
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powsta¢ w analogicznym ksztalcie takze
w zwyklym trybie rejestracji dotycza-
cym zdarzen krajowych. W przypadku
aktow malzenstw homoseksualnych lub
zwigzkéw partnerskich odpowiedz jest
negatywna. Ich tres¢ nie podlega akomo-
dacji do systemu poje¢, normatywnego
ksztattu, a nawet uktadu rubryk prze-
widzianego przez prawo polskie. Nalezy
przypomnie¢, ze ustawa p.a.s.c. za akt
stanu cywilnego uznaje wylacznie wpis
o urodzeniu, matzenstwie lub zgonie
(art. 2 ust. 3 p.a.s.c.). Zawarcie zwigzku
partnerskiego z pewnoscia nie miesci
sie w zadnej z tych kategorii. Podobnie
wypadnie ocena w przypadku malzenstwa
jednoplciowego. Z catoksztaltu regulacji
ustawowej wynika bowiem jednoznacznie,
ze polskim aktem stanu cywilnego moze
by¢ objete tylko malzenstwo heterosek-
sualne. Wniosek ten potwierdzajg wzory
odpisow aktu malzenstwa, przewidziane
w rozporzadzeniu wykonawczym Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia
2015 ., w ktorych matzonkowie pojawiajg
sie zawsze jako mezczyzna i kobieta’.
Przepisanie do polskiego rejestru stanu
cywilnego dokumentéw nieodpowiada-
jacych podstawowym zalozeniom ustawy
p.a.s.c. prowadzitoby - jak mozna obra-
zowo powiedzie¢ - do ,rozsadzenia od
wewnatrz” krajowego systemu rejestra-
cji*2. Konsekwentnie zatem, jezeli do tran-
skrypcji przedstawiono dokument, ktéry
potwierdza zdarzenie inne niz urodzenie,
zgon lub malzenstwo (w rozumieniu pra-
wa polskiego), to zgodnie z art. 107 pkt 1
in fine p.a.s.c. kierownik USC powinien
odméwic jego umiejscowienia.
Powotlane argumenty wydaja si¢ wy-
starczajace 1 powodujg, ze dla odmowy
transkrypcji nie jest konieczne sieganie
do klauzuli porzadku publicznego przewi-
dzianej w art. 107 pkt 3 p.a.s.c. Mozna si¢

31 Zob. zalaczniki nr 3, 4, 13 i 14 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia
2015 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawa-
nych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, Dz.U.
poz. 194.

32 Z podobnych wzgledéw, cho¢ przy nieco innym
uzasadnieniu, nie mozna transkrybowa¢ aktu
urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice zostaty
wskazane osoby jednej plci, zob. wyrok NSA
217.12.2014, IT OSK 1298/13, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/ADA943DFAL1 (ostatni dostep
10.06.2015 r.).
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jednak spodziewa¢, ze w praktyce urzedow
stanu cywilnego bedzie rozwazana takze
taka podstawa decyzji odmownych. Warto
zatem krotko odnie$¢ sie do zasygnali-
zowanej koncepcji. Nalezy odnotowac,
ze art. 107 pkt 3 p.a.s.c. - inaczej niz np.
art. 7 p.p.m. — nie koncentruje si¢ na skut-
kach zastosowania prawa obcego (przy
umiejscowieniu prawo obce w ogdle nie
jest stosowane), ale pozwala na odmowe
przepisania zagranicznego dokumentu
jezeli transkrypcja - sama w sobie - uderza
w krajowy porzadek prawny. Ewentualne
sporzadzenie polskiego aktu obejmuja-
cego zwigzek nieznany naszemu prawu
wewnetrznemu, mimo ze nie kreowaloby
zadnych nowych skutkéw prawnych (a to
z racji na czysto deklaratywny charak-
ter aktow stanu cywilnego), z pewnoscig
oznaczaloby swoistg ,nostryfikacje” ob-
cego dokumentu. Tymczasem - jak juz
powiedziano - akt o takiej tresci nigdy
nie powstalby w zwyktym trybie rejestracji
zdarzen krajowych. Juz w tym mozna za-
tem upatrywac sprzecznosci transkrypcji
z gléwnymi zatozeniami polskiego syste-
mu rejestracji stanu cywilnego. Pozostaje
jednak pytanie, czy zalozenia te nalezg do
podstawowych zasad porzadku prawnego
RP jak tego wymaga art. 107 pkt 3 p.a.s.c.
Odpowiedz moze budzi¢ watpliwosci.
Wilasnie z tego wzgledu, aby nie naduzy-
wa¢ klauzuli, ktérej zastosowanie powinno
mie¢ zawsze charakter wyjatkowy, dla
odmowy transkrypcji zagranicznych do-
kumentéw stanu cywilnego dotyczacych
zwigzkéw nieznanych prawu polskiemu
lepiej powola¢ si¢ na art. 107 pkt 1 p.a.s.c.
Jak juz powiedziano, przepis ten nalezy
rozumie¢ w ten sposéb, ze nie pozwala
on na sporzadzenie w polskim rejestrze
stanu cywilnego aktu, ktéry dotyczylby
innego zdarzenia niz urodzenie, zgon lub
zawarcie malzefistwa heteroseksualnego®.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze
odmowa transkrypcji nie oznacza catko-

33 Por.,, na gruncie ustawy p.a.s.c. z 1986 r., M. Pi-
lich, Opinia prawna w sprawie konstytucyjnosci
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne
miedzynarodowe (druk senacki nr 1111), [w:]
Opinie prawne o ustawie z dnia 4 lutego 2011 .
- Prawo prywatne miedzynarodowe, Warszawa
2011, s. 15, pkt XIV; publikacje te mozna znalezé
na stronie internetowej Senatu RP, ww2.senat.pl/
k7/dok/opinia/2011/0e-168.pdf (ostatni dostep
10.06.2015 r.).
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witej negacji obcych aktow stanu cywil-
nego. Jak si¢ bowiem przyjmuje, nawet
w braku umiejscowienia posiadajg one
w Polsce przymiot dokumentéw urzedo-
wych i korzystajg z mocy dowodowej na
réwni z aktami krajowymi na podstawie
art. 1138 k.p.c. wzwigzku z art. 3 p.a.s.c.*
Jesli za$ chodzi o odnotowanie objetych
nimi zdarzen w polskim rejestrze stanu
cywilnego, to w tym zakresie mozna wy-
korzysta¢ zupelnie inny, znacznie mniej
kontrowersyjny sposéb. Jego zidentyfiko-
waniu i zaprezentowaniu po$wiecona jest
dalsza cze$¢ artykutu.

4. Wzmianki i przypiski w rejestrze
stanu cywilnego

Zastanawiajac sie nad réznymi moz-
liwosciami odzwierciedlenia w krajowym
rejestrze informacji na temat zagranicz-
nych zwigzkéw nieznanych prawu pol-
skiemu, nalezy z kolei rozwazy¢, czy w gre
nie mogtaby wej$¢ wzmianka dodatkowa
lub przypisek.

Wzmianka dodatkowa obejmuje
wpis wplywajacy na tres$¢ lub wazno$é
aktu stanu cywilnego, ktéry dolgcza sie
do aktu (art. 24 ust. 1 p.a.s.c.). W nowej
ustawie bardzo wyraznie przewidziano
mozliwo$¢ wpisywania wzmianek dodat-
kowych takze na podstawie zagranicznych
dokumentdéw stanu cywilnego (art. 24 ust.
2 pkt 5 p.a.s.c.). Przypisek natomiast obej-
muje informacje o innych aktach stanu
cywilnego dotyczacych tej samej osoby
oraz informacje wplywajace na jej stan
cywilny (art. 25 ust. 1 p.a.s.c.). Przypisek
jest zamieszczany poza samym aktem.
Niezaleznie od przywotanych przepiséw
ogdlnych, regulacja dotyczaca wzmianek
i przypiskow pojawia sie takze w roz-
dziale 7 ustawy, ktory zostat poswiecony
szczegolnym przypadkom rejestracji stanu
cywilnego. Artykut 108 p.a.s.c. przewiduje,
ze podstawg wprowadzenia do rejestru
wzmianki dodatkowej lub przypisku moga
by¢ podlegajace uznaniu rozstrzygnie-
cia organéw panstw obcych oraz inne
dokumenty zagraniczne niewymagajace
uznania, jak réwniez odpisy zagranicznych
dokumentdw stanu cywilnego przekazane

34 Zob. uzasadnienie uchwaly 7 sedziow SN
2 20.11.2012 r., ITII CZP 58/12, OSNC 2013, Nr
5, poz. 55.
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do polskiego urzedu w wykonaniu umowy
miedzynarodowej.

W $wietle zarysowanej wyzej regu-
lacji, wydaje sig, ze najbardziej wlasci-
wym sposobem odnotowania w rejestrze
stanu cywilnego informacji o zwiazku
zawartym za granicg (nieznanym prawu
polskiemu) jest przypisek. Zamieszczany
poza aktem stanu cywilnego nie ingeruje
on w jego tre$¢, przez co nie pojawia-
ja sie tu sygnalizowane wyzej napiecia,
zwigzane ze zderzeniem konstrukeji nie-
znanych prawu polskiemu z ksztaltem
poszczegdlnych aktéw, sporzadzanych
na podstawie krajowej ustawy. Z drugiej
za$ strony przypisek stanowi wazne zréd-
to informacji o sytuacji osoby fizycznej
sygnalizujac, ze istnieja dodatkowe oko-
licznosci natury osobistej, ktére dotycza
danego podmiotu.

Podstawe do zamieszczenia przypi-
sku stanowi cytowany wyzej art. 25 ust.
1 p.a.s.c. Nakazuje on, aby w ten wiasnie
sposob zamieszczaé w rejestrze informacje
o innych aktach stanu cywilnego dotycza-
cych tej samej osoby. Dyspozycja powola-
nego przepisu nie powinna by¢ w zadnym
razie ograniczana do aktéw krajowych.
Warto przypomnie¢, ze w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, na gruncie art. 4 p.a.s.c.
21986 1. (obecnie art. 3 p.a.s.c.) juz dawno
utrwalil sie poglad, akceptowany takze
w doktrynie®, ze przepisy polskiej usta-
wy moga sie odnosi¢ rowniez do aktow
zagranicznych®.

Nalezy dalej zauwazy¢, ze przypisek
0 zawarciu zwigzku za granicg moze zo-
sta¢ zamieszczony przy akcie krajowym
nawet wowczas, gdy nie sporzadzono
tam aktu stanu cywilnego, gdyz nie
przewiduje tego wlasciwe prawo obce
(dotyczy to np. zwigzkéw partnerskich
w niektérych krajach). W takim przy-
padku wystarczy, jak si¢ wydaje, inny

35 Jak trafnie wskazuje si¢ w literaturze, z punktu
widzenia polskiego porzadku prawnego ,akty
stanu cywilnego sporzadzone w Polsce nie s
jedynymi na $wiecie aktami stanu cywilnego,
polskie ksiegi stanu cywilnego - jedynymi na
$wiecie ksiggami stanu cywilnego, za$ polskie
urzedy stanu cywilnego - jedynymi na $wiecie
urzedami stanu cywilnego’, tak P. Wypych, Cha-
rakter prawny transkrypcji..., s. 207.

36 Zob. uzasadnienie uchwaly 7 sedziow SN
2 20.11.2012 r., ITIT CZP 58/12, OSNC 2013, Nr
5, poz. 55 i powotane tam orzecznictwo.

dokument urzedowy, potwierdzajacy
zawarcie danego zwigzku. Takze tutaj
formalng podstawe wpisu stanowilby art.
25 ust. 1 p.a.s.c. Tym razem chodziloby
jednak o ten fragment przepisu, ktéry
przewiduje ujawnianie w formie przy-
pisku ,informacji wplywajacych na stan
cywilny osoby”. Nie powinno bowiem
ulega¢ watpliwosci, Ze nawet jezeli dany
zwigzek nie jest znany prawu polskie-
mu, to zawarcie go za granicg istotnie
modyfikuje sytuacje prawng cztowieka,
w zakresie cech go indywidualizujacych,
a zatem wplywa na stan cywilny (por. art.
2 ust. 1 p.a.s.c.). Konsekwentnie nalezy
przyjaé, ze takze rozwigzanie takiego
zwigzku musi by¢ odnotowane w formie
odpowiedniego przypisku. W ten sposob
mozliwa staje si¢ pelniejsza realizacja
zasady zupelno$ci wpiséw w rejestrze
stanu cywilnego.

Warto tez odnotowac, ze zamiesz-
czenie przypisku przy okreslonym akcie
stanu cywilnego (zasadniczo przy akcie
urodzenia) na podstawie zagranicznych
dokumentéw nalezy - tak jak inne
czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego - do kompetencji kierow-
nika USC lub jego zastepcy (zob. art. 5
ust. 2 oraz art. 9 p.a.s.c.), przy czym —
w $wietle regulacji zawartej w art. 10 ust
1i2 p.a.s.c. — uprawnienie to nie moze
by¢ delegowane na innego pracownika
urzedu stanu cywilnego. Ze wzgledu na
swoje przygotowanie i doswiadczenie
zawodowe, wylacznie wlasciwy pozostaje
tu kierownik USC.

5. Znaczenie ochronne przypiskow
o zwigzkach nieznanym prawu
polskiemu

Pora bardziej szczegélowo rozwazy¢
zalety postulowanej tu praktyki zamiesz-
czania w polskim rejestrze przypiskow
o zagranicznych zwigzkach nieznanych
prawu polskiemu. Zawarcie takiego zwigz-
ku istotnie modyfikuje status osobisty
jednostki w tym chocby znaczeniu, ze
zazwyczaj pojawi sie tu — wynikajacy z pra-
wa obcego - zakaz zawarcia kolejnego
zwigzku w czasie, gdy pierwotna relacja
pozostaje w mocy (przeszkoda bigamii).
W takim przypadku, takze w $wietle prawa
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polskiego okreslona osoba nie powinna
by¢ traktowana jakby byla stanu wolnego.
Przeszkoda istniejacego zwigzku jest do-
brze znana w naszym prawie rodzinnym.
I'mimo ze art. 13 §1 k.r.o. stanowi o istnie-
jacym wczeéniej ,zwigzku matzenskim’,
co obejmuje przede wszystkim zawarty
w Polsce heteroseksualny zwigzek mez-
czyzny i kobiety (zob. art. 1 k.r.o.iart. 18
Konstytucji RP), to w przypadku zwigzkow
zagranicznych (mafzenskich lub partner-
skich, w tym takze nieznanych prawu
polskiemu), ktérych zawarcie - zgodnie
z wlasciwym dla nich prawem - wyklucza
wstapienie w kolejny zwigzek, w petni
uzasadniona wydaje sie analogia legis.
Osoba pozostajaca w takiej zinstytucjo-
nalizowanej relacji nie powinna mie¢
mozliwosci zawarcia nowego zwiagzku
w zadnym z panstw, w ktorych obowia-
zuje zasada monogamii. Przemawia za
tym powszechnie akceptowane zatozenie
o réwnosci systemdéw prawnych”’. Brak
odpowiednio wyraznego przepisu w tym
wzgledzie w prawie polskim oznacza luke
prawna, ktorg nalezy wypelni¢ na zasadzie
analogii.

Dostrzegajac fundamentalne réznice
pomiedzy matzenstwem heteroseksu-
alnym w rozumieniu prawa polskiego
a innymi zinstytucjonalizowanymi rela-
cjami (zwlaszcza jednoplciowymi) przewi-
dzianymi w obcych systemach prawnych,
nalezy jednoczesnie zada¢ pytanie, czy
mozliwe jest, by zamiarem polskiego usta-
wodawcy bylo przyzwolenie na zawarcie
przez osobe pozostajacg w takim zwigz-
ku tradycyjnego malzenstwa w Polsce.
W przekonaniu niniejszego autora woli
takiej nie mozna naszemu ustawodawcy
przypisac. Nalezy pamieta¢, ze brzmie-
nie art. 13 §1 k.r.o. zostalo ustalone przy
uchwaleniu kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego w 1964 r. Nikt wowczas nie
przewidywal, ze 50 lat pézniej w wielu
panstwach Europy beda legalnie funk-
cjonowa¢ zupelnie nowe relacje rodzin-
noprawne. W konsekwencji wydaje sie,
ze w pelni uzasadnione jest rozciggniecie
zakazu bigamii przewidzianego w art.
13 §1 k.r.o. na przypadki pozostawania
w zwigzkach nieznanych prawu polskie-

37 Zob. K. Piasecki, Prawo matzetiskie, Warszawa
2011,s. 71.
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mu, jezeli prawo wiasciwe dla tych zwiaz-

kow zakaz taki wprowadza®.
Dopuszczalno$ci postulowanego tu

rozumowania per analogiam w odniesie-
niu do przeszkody bigamii nie przekre-

$la kategoryczne brzmienie art. 17 k.r.o.,

ktory stanowi, ze malzefistwo moze by¢

uniewaznione tylko z przyczyn wyraznie

przewidzianych w dziale I tytulu I k.r.o.

W $wietle powotanego przepisu mozna

co najwyzej przyjac, ze przeszkoda po-

zostawania w danym zwiazku (zawartym
za granicg i nieznanym prawu polskiemu)
bedzie pelni¢ wyltgcznie funkcje prewen-
cyjnag, uniemozliwiajac zawarcie kolejnego
zwigzku w Polsce. Gdyby natomiast do-
szto do ominiecia wskazanego zakazu,
malzenstwo nalezy traktowac jako wazne

i niepodlegajace uniewaznieniu. W takim

przypadku bedzie je mozna co najwyzej

rozwigzaé przez rozwod, jezeli zajdg ku
temu odpowiednie przestanki®.
Nalezy podkresli¢, ze wskazana wy-

zej prewencyjna funkcja art. 13 §1 k.r.o.

rozcigganego na zwigzki zagraniczne nie-

znane prawu polskiemu moze by¢ sku-
tecznie realizowana tylko wtedy, jezeli
kierownik USC w Polsce ma wiedze na
temat istnienia danego zwiazku. Zrod-
tem tej wiedzy moze by¢ w szczegolnosci
przypisek zamieszczony w rejestrze na
podstawie art. 25 ust. 1 p.a.s.c. Przypisek
taki - odpowiednio odzwierciedlany takze

w zaswiadczeniu o stanie cywilnym -

moglby skutecznie chroni¢ innych uczest-

nikow obrotu (w kraju i za granica) przed

38 Chodzi przy tym wylacznie o systemy prawa kra-
jowego. Nie dotyczy to natomiast malzefistw
wyznaniowych, zawieranych na podstawie regut
funkcjonujacych wewnatrz okreslonego zwigzku
wyznaniowego, por. A. Maczynski, op.cit., s. 149-
150.

39 Ochrona wspotmatzonka, ktéry nie wiedziat by¢
moze o wezesniejszym zwigzku jest w tym przy-
padku stabsza, ale nie powinno to bulwersowa¢
biorgc pod uwagg szczegolny (miedzynarodowy)
uktad stosunkéw. Podobnie nalezy przyjac, ze gdy-
by doszto do zawarcia w Polsce malzenstwa przez
osobe pozostajacy za granica w innym zwigzku
(nieznanym prawu polskiemu), to zastosowania
nie znajdzie rowniez sankcja karna z art. 206
polskiego kodeksu karnego. Gwarancyjna funk-
cja regulacji prawa karnego przesadza o tym, ze
malzenstwo, o ktorym mowa w powolanym prze-
pisie k.k. musi by¢ rozumiane zgodnie z ujeciem
polskiego prawa rodzinnego, por. M. Mozgawa,
A. Saj, Prawnokarne aspekty bigamii (rozwazania
dogmatyczne i uwagi kryminologiczne), [w:] Bi-
gamia, red. M. Mozgawa, Warszawa 2011, s. 92.
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bigamicznymi planami osob, ktore bez
zakonczenia zwigzku zawartego w jednym
panstwie, na innym terytorium panstwo-
wym probowalyby sie przedstawiaé jako
osoby stanu wolnego®.

Ochronny charakter informacji o za-
granicznym zwiazku przesadza jednoczes-
nie o tym, Ze zastosowania nie znajdzie
tu art. 108 ust. 2 p.a.s.c., ktory stanowi,
iz dokonanie wzmianki dodatkowej lub
umieszczenie przypisku na podstawie
zagranicznych dokumentéw nie jest
mozliwe w razie sprzecznoéci z podsta-
wowymi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Sytuacja taka
w rozwazanym przypadku nie wystepuje.
Przypisek o zawarciu zwigzku nieznane-
go prawu polskiemu, inaczej niz cho¢by
transkrypcja, w zaden sposdb nie no-
stryfikuje zagranicznej konstrukeji. Nie
ma on tez charakteru konstytutywnego.
Co wiecej, umieszcza si¢ go poza aktem
stanu cywilnego. Jako szczegolnego ro-
dzaju informacja dodatkowa nie koliduje
on z zalozeniami, ktére stojg u podstaw
polskiego systemu rejestracji stanu cy-
wilnego. Przeciwnie, trzeba powiedzie¢,
ze przypisek taki przeciwdziala sytua-
cjom, ktore mogltyby uderzaé w szeroko
rozumiany porzadek publiczny. Nie tylko
bowiem pozwala zapobiega¢ migdzyna-
rodowej bigamii, ale - przy zalozeniu, ze
bedzie przepisywany do zaswiadczenia
o stanie cywilnym - w podobny sposéb
moze ograniczaé przypadki innych nad-
uzy¢, polegajacych na przedstawianiu
sie przez dany podmiot jako osoba stanu
wolnego np. w celu wytudzenia $wiadczen
socjalnych w panstwie trzecim.

Role przypisku zawierajacego infor-
macje o zagranicznym malzenistwie jed-
noplciowym lub zwigzku partnerskim
warto zobrazowac konkretnym przykla-
dem osoby pozostajacej w takim zwiazku
i planujacej zawrze¢ malzenstwo w Polsce.
Zaktadajac, ze chodzi o osobe fizyczna,
ktorej moznos$¢ zawarcia malzenstwa

40 Por. M.A. Zachariasiewicz, Nowa ustawa..., s. 95-96,
gdzie powotywane sa dalsze jeszcze argumenty,
przemawiajace za odnotowywaniem zagranicz-
nych zwigzkéw nieznanych prawu polskiemu
w krajowym systemie rejestracji stanu cywilnego.
Autorka optuje przy tym za transkrypcja zagra-
nicznych aktéw stanu cywilnego dotyczacych
takich zwigzkow, a nie tylko za umieszczaniem
przypiskéw o nich.
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oceniana jest wedtug prawa polskiego,
po stwierdzeniu, ze przy akcie urodzenia
zainteresowanego znajduje sie przypisek
o0 zawarciu za granicg zwiazku, z kto-
rym lgczy sie przeszkoda bigamii, oraz
po ustaleniu, zZe zwigzek ten nie zostal
rozwigzany, kierownik USC powinien
odmoéwié przyjecia o§wiadczen o wsta-
pieniu w zwigzek matzenski na podstawie
art. 5 k.r.o. Naturalnie to samo dotyczy
informacji o danym zwigzku uzyskanych
z innych wiarygodnych Zrédet (np. od sa-
mego zainteresowanego). W rozwazanym
przypadku, mimo ze chodzi o zwigzek
nieznany prawu polskiemu, art. 13 §1 k.r.o.
- stosowany w drodze analogii - prowadzi
do wniosku, Ze mamy do czynienia z pré-
ba zawarcia malzenstwa bigamicznego.
Odmowa przyjecia o$wiadczen od nuptu-
rientéw podlega kontroli sagdu powszech-
nego (zob. art. 89 ust. 1 pkt 1 wzw. z art.
89 ust. 2 p.a.s.c.). W przypadku za$, gdy
kierownik USC ma watpliwosci, czy dana
relacja (np. zwigzek partnerski) uniemoz-
liwia, wedtug wlasciwego dla niej prawa,
zawarcie kolejnego zwiazku*', powinien
sam zwrocic si¢ do sadu o rozstrzygniecie
(art. 5 k.r.o.). Sad powszechny posiada
znacznie szersze mozliwo$ci ustalenia
tresci prawa obcego, ktére pozwolg mu na
jednoznaczne stwierdzenie, czy w danej
sprawie wystepuje przeszkoda do zawarcia
matzefistwa czy tez nie. W postepowaniu
cywilnym znajduje bowiem zastosowanie
art. 1143 k.p.c., jak réwniez rézne mig-
dzynarodowe instrumenty utatwiajace
wymiane informacji o prawie obcym, kto-
re nie sg dostepne dla kierownika USC*.

Gdy chodzi z kolei o ochrone os6b
w panstwach trzecich, to - po pierwsze
- obecno$¢ przy akcie urodzenia przy-

41 Przyktadowo, pozostawanie w cywilnym pakcie
solidarnosci, zawartym zgodnie z prawem fran-
cuskim, nie jest przeszkoda malzenska. Poz-
niejsze zawarcie malzenstwa przez jedng lub
obie strony paktu powoduje wygasnigcie, z mocy
prawa, wczesniej zarejestrowanej wspolnoty, zob.
M. Nazar, Pozostawanie w zwigzku matzeriskim
jako okolicznos¢ wylgczajgca zawarcie kolejne-
go matzetistwa, [w:] Bigamia, red. M. Mozgawa,
Warszawa 2011, s. 12-13.

42 Na temat roznic, dotyczacych sytuacji urzedni-
kow stanu cywilnego oraz sagdéw powszechnych
w kontekscie ustalenia tresci i stosowania prawa
obcego, zob. M. Wojewoda, Prawo obce w praktyce
polskich urzedéw stanu cywilnego, ,Metryka” 2014,
nrl,s.43in.
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pisku dotyczacego matzenstwa homo-
seksualnego lub zwigzku partnerskiego
zawartego za granicg powinna prowadzi¢
do odmowy wydania zainteresowanemu
za$wiadczenia, o ktérym stanowi art. 83
p-a.s.c., potwierdzajacego moznos¢ zawar-
cia malzenstwa wedtug prawa polskiego®.
Warto odnotowad, ze takze w tym przy-
padku decyzja kierownika USC podlega
kontroli sagdu powszechnego (art. 89 ust.
1 pkt 5 w zw. z art. 89 ust. 2 p.a.s.c.). Po
wtore zas$, gdyby zainteresowany wystapit
o zaswiadczenie o stanie cywilnym, to na-
turalnie moze je uzyska¢, ale wydany przez
kierownika USC dokument powinien
uwzgledniac tre§¢ przypisku o zawartym
za granica zwigzku. Art. 49 ust. 2 pkt 2
p-a.s.c. nie przesadza, jak doktadnie ma
wygladac oznaczenie sytuacji osoby w sto-
sunku do malzenistwa, ktére umieszcza
sie w zaswiadczeniu. W szczegdlnosci,
okreslenia przewidziane w art. 29 ust. 2
p-a.s.c. (panna, kawaler, zamezna, Zona-
ty, rozwiedziona, rozwiedziony, wdowa,
wdowiec) wcale nie wyczerpuja wszystkich
mozliwo$ci, poniewaz powolany przepis
nie odnosi si¢ wprost do zaswiadczen
o stanie cywilnym, ale do wpisow w aktach
stanu cywilnego. Mozna zatem przyjac,
ze ilekro¢ wskazuje na to odpowiedni
przypisek, w za§wiadczeniu nalezy wpisa¢
réwniez informacje o pozostawaniu osoby
fizycznej w okreslonym zwiazku zawartym
w innym panstwie.

W tym miejscu na marginesie nalezy
zauwazy¢, ze ustawodawca stusznie po-
zostawil wydawanie zaswiadczen o sta-
nie cywilnym w wylacznej kompetencji
kierownika USC lub jego zastepcy, nie
przewidujac delegowania uprawnien
w tym zakresie na innego pracownika
urzedu stanu cywilnego (por. art. 10 ust.
1i2 p.a.s.c.). Sporzadzenie zaswiadczenia
o prawidlowej tresci wymaga czesto skon-
frontowania kilku aktéw stanu cywilnego
dotyczacych danej osoby. Takze wypelnie-
nie poszczegolnych rubryk zaswiadczenia
- jak wskazano powyzej - moze wymagac
bardziej szczegdlowej oceny, uwzglednia-
jacej niekiedy aspekty miedzynarodowe.

43 Dotyczy to obywateli polskich oraz tych cudzo-
ziemcow, ktorych mozno$¢ zawarcia malzen-
stwa jest - zgodnie z odpowiednimi regulacjami
kolizyjnymi - oceniana na podstawie polskiego
prawa rodzinnego.

W pelni uzasadnione jest zatem powierze-
nie rozwazanych czynnosci kierownikowi
USC jako osobie posiadajacej stosowne
ku temu przygotowanie merytoryczne.
Zaproponowana wykladnia przepiséw
Prawa o aktach stanu cywilnego, zakta-
dajaca umieszczanie w polskim rejestrze
przypiskow o zagranicznych zwiazkach
partnerskich lub malzenstwach jedno-
plciowych moze by¢ oczywiscie dyskusyj-
na. Pod rzadami ustawy p.a.s.c. z 1986 r.
dokonywanie podobnych przypiskéw nie
bylo praktykowane. W jednej ze spraw,
ktora zakonczyla si¢ wyrokiem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 19
czerwca 2013 r.*, doszto do odmowy
umieszczenia przypisku na podstawie
dokumentu urzedowego (niebedacego
aktem stanu cywilnego), ktéry dotyczyt
zawarcia w Szkocji zwigzku partnerskiego.
Zaréwno organy administracyjne, jak
i sady obu instancji powotaly podobne
argumenty uzasadniajace odmowe. Po
pierwsze uznano, ze wzmianki i przypiski
moga dotyczy¢ tylko takich okolicznosci,
ktore sg odpowiednio $cisle zwigzane z ak-
tem urodzenia, matzenstwa lub zgonu,
a zawarcie za granicg zwigzku partner-
skiego do takich okolicznosci (rzekomo)
nie nalezy. Po drugie zas§ powolywano si¢
na klauzule ordre public z art. 7 p.p.m.
i sprzeczno$¢ przypisku z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego RP, a to
ze wzgledu na okolicznoé¢, ze w prawie
polskim zwigzki partnerskie nie sg znane.
Pomijajac watpliwosci co do formalnej
podstawy powolywania si¢ na klauzule
porzadku publicznego w ksztalcie prze-
widzianym w ustawie Prawo prywatne
miedzynarodowe®, nalezy powtorzy¢,

44 11 OSK 475/12, Lex nr 1559780.

45 Wobec braku w ustawie p.a.s.c. z 1986 r. odrgbnego
przepisu przewidujacego klauzulg ordre public
sady orzekajace w analizowanej sprawie powotaly
sie na art. 7 p.p.m., co nalezy jednak uzna¢ za
rozwigzanie chybione. Wskazany przepis dotyczy
ograniczen w stosowaniu wlasciwego prawa obce-
g0, podczas gdy kierownik USC, ktory zamieszcza
przypisek stosuje w tym zakresie wytacznie prawo
polskie, opierajac si¢ na odpowiednich krajowych
regulacjach dotyczacych rejestracji stanu cywil-
nego. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze art. 7 p.p.m.
koncentruje si¢ na skutkach wynikajacych z za-
stosowania prawa obcego, a dokonanie przypisku
samo przez si¢ zadnych skutkéw prawnych nie
wywoluje, gdyz jest to czynnos¢ czysto ewiden-
cyjna.
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ze samo dokonanie przypisku nigdy nie
powinno by¢ widziane w kategoriach
zagrozenia krajowego ordre public. Pa-
radoksalnie, kluczowe argumenty w tym
zakresie przywolal w uzasadnieniu ana-
lizowanego wyroku sam Naczelny Sad
Administracyjny, stusznie wywodzac, ze
wpisy w ksiegach stanu cywilnego nie
wywoluja zadnych konsekwencji mate-
rialnoprawnych i nie majg charakteru
konstytutywnego, ale czysto ewidencyjny.
W tym $wietle trudno zrozumie¢, na czym
polegataby obraza prawa polskiego, gdyby
doszlo do zamieszczenia przypisku. Prze-
ciwnie, racjonalna wydaje si¢ konstatacja,
ze system rejestracyjny stuzacy ujawnieniu
istotnych zdarzen dotyczacych sytuacji
osobistej osoby fizycznej nie moze ograni-
czac sie do konstrukeji czysto krajowych,
ale powinien takze informowac¢ o innych
zinstytucjonalizowanych zwiazkach zawar-
tych za granica, jezeli wedlug prawa dla
nich wlasciwego majg skutki analogiczne
do malzenstwa w rozumieniu art. 1 k.r.o.

W tym miejscu warto si¢ jeszcze za-
stanowi¢ nad konsekwencjami sytuacji,
w ktorej w polskim rejestrze nie odno-
towuje sie zagranicznych relacji niezna-
nych prawu polskiemu. Oznaczatoby to
na przyklad, ze dana osoba moze wie-
lokrotnie wystepowa¢ o zaswiadczenie
o stanie cywilnym, z ktorego kazdorazowo
bedzie wynikag, ze jest ona stanu wol-
nego. Zaswiadczenia takie moglyby by¢
wykorzystywane dla zawierania kolejnych
zwigzkow w panstwach trzecich lub do
udokumentowania stanu bezzenstwa dla
innych celow*. Co istotne, osoba taka
mogtlaby tez probowad zawrze¢ regular-
ny (heteroseksualny) zwigzek malzenski
w Polsce. Zarysowany scenariusz jawi si¢
jako przyzwolenie na zawieranie zwigz-
kow, ktore z punktu widzenia innych
porzadkéw prawnych sg jednoznacznie
traktowane jako bigamiczne. Nie chodzi
tu przy tym o jakie$ egzotyczne syste-
my prawne, funkcjonujace w odlegtych
kulturach lub na dalekich kontynentach.

46 Naturalnie zagrozenie takie dotyczy przede wszyst-
kim panstw trzecich. Mozna bowiem zatozy¢, ze
w miejscu zawarcia poprzedniego zwigzku jego
dojscie do skutku zostanie oficjalnie odnotowane
we wlasciwym rejestrze, pozwalajac ustali¢, dla
lokalnych potrzeb, ze okreslona osoba nie jest
stanu wolnego.
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W praktyce zazwyczaj w gre wchodzi
bigamia na gruncie przepiséw jednego
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
z ktérymi pozostajemy w bardzo silnych
relacjach. Taka sytuacje trudno pogodzié
z wymaganiami harmonijnej wspolpra-
cy miedzynarodowej, obowigzujacymi
zwlaszcza na gruncie unijnym.

W konkluzji, odrzucajac asekuracyj-
ng postawe, polegajacg na calkowitym
zamknieciu oczu na obce konstrukcje
prawnorodzinne, raz jeszcze nalezy po-
wiedzie¢, ze dopuszczalne, a do tego
w pelni uzasadnione jest ujawnianie infor-
macji o zagranicznych zwiazkach w dro-
dze odpowiedniego przypisku w polskim
rejestrze stanu cywilnego. Ponadto, pra-
widlowa interpretacja art. 13 §1 k.r.o.
wymaga jego stosowania, przynajmnie;j
w drodze analogii, do 0s6b podlegaja-
cych prawu polskiemu i pozostajacych
w zwigzkach, ktére nie odpowiadaja de-
finicji malzenstwa z art. 1 k.r.o., jezeli
zgodnie z prawem dla nich wladciwym
wylaczona jest swoboda stron co do wsta-
pienia w kolejny zwiazek. Stanowisko,
zgodnie z ktérym zwigzek zagraniczny,
nawet nieznany prawu polskiemu, stano-
wi przeszkode do zawarcia malzenstwa
takze wedlug k.r.o. sprzyja wspotpracy
miedzynarodowej, a przy tym stanowi
wazny krok w kierunku realizacji zasady
niepodzielnosci stanu cywilnego w rela-
cjach transgranicznych.

6. Zrédta informacji o zagranicznych
zwigzkach osob objetych polskim
rejestrem

Na zakoniczenie pozostaje sie zasta-
nowi¢, w jaki sposéb informacja o okre-
$lonym zwigzku zawartym za granica
moglaby trafi¢ do polskiego rejestru.
Gdyby w danym przypadku odpis za-
granicznego dokumentu stanu cywilnego
przekazano do urzedu stanu cywilnego
w wykonaniu umowy miedzynarodo-
wej, przewidujacej wzajemna wymiane
informacji w zakresie stanu cywilnego,
to zgodnie z art. 108 ust. 3 p.a.s.c. kie-
rownik USC z urzedu dotacza wzmianke
dodatkowg lub zamieszcza przypisek na
podstawie zagranicznego dokumentu.
W stosunkach mig¢dzynarodowych brak
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jednak ciagle jednolitego i powszech-
nego systemu przekazywania aktow
stanu cywilnego pomiedzy panstwami.
Funkcjonujgce w tym zakresie konwen-
cje miedzynarodowe maja ograniczony
zasieg”. Dlatego tez, w wiekszosci przy-
padkow potencjalnym zrodlem informacji
o zwigzku zawartym za granicg bedg sami
zainteresowani. Po pierwsze, mozna sobie
wyobrazié, ze przedstawig oni w polskim
urzedzie stanu cywilnego odpowiedni do-
kument zagraniczny bezposrednio w celu
odnotowania zmiany ich sytuacji osobi-
stej. Po drugie, zdarza sie, ze informacja
o zawartym zwiazku jest przekazywana
kierownikowi USC przy okazji staran
o zmiang nazwiska w trybie ustawy z dnia
17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia
i nazwiska. Obywatel polski zmierzajacy
do uzgodnienia nazwiska z nazwiskiem
osoby, z ktdra zawarl za granica zwiazek
nieznany prawu polskiemu, moze powo-
ta¢ sie na 6w zwiazek jako wazny powod
w rozumieniu art. 4 cytowanej ustawy.
Przedstawienie przy tej okazji odpisu aktu
stanu cywilnego lub innego zagranicznego
dokumentu potwierdzajacego zmieniony
stan cywilny, daje podstawe, aby przy akcie
47 Polska jest strong Konwencji nr 3 Miedzynarodowej

Komisji Stanu Cywilnego sporzadzonej w Stambu-

le dnia 4.09.1958 r. dotyczacej migdzynarodowej

wymiany dokument6w z zakresu stanu cywilnego

(Dz.U. 22003 r. nr 172, poz. 1667). Konwencje te

stosuje jednak tylko 11 panstw, zob. zestawienie

ratyfikacji dostepne na stronie http://ciecl.org/
SignatRatifConv.pdf (ostatni dostep 10.06.20151.).
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urodzenia danej osoby kierownik USC
z urzedu zamiescil stosowny przypisek.

W podobny sposéb - czyli przede
wszystkim w oparciu o inicjatywe samych
zainteresowanych - do polskiego rejestru
moze tez trafi¢ informacja o rozwigzaniu
danego zwiazku. Jak byta juz o tym mowa,
takze te zdarzenia - po ich odpowiednim
udokumentowaniu - powinny stanowi¢
podstawe dla dokonywania przypiskow
obejmujacych informacje o zmianach
w zakresie stanu cywilnego osoby.

V. Podsumowanie

Nowa konstrukcja zaswiadczenia
o stanie cywilnym, uregulowana w kil-
ku krotkich przepisach ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego z 28 listopada
2014 r., po raz kolejny otworzyla dyskusje
na temat zagranicznych zwigzkow niezna-
nych prawu krajowemu. Co interesujace,
w prowadzonym dyskursie pojawiaja sie
obecnie nowe watki. Niniejszy autor z za-
dowoleniem przyjmuje, ze gdy chodzi
o miedzynarodowe aspekty rejestracji
stanu cywilnego, nowa ustawa z 2014 r.
daje podstawe do stopniowego przeta-
mywania klaustrofobicznego nastawienia,
jakie przewazato w dotychczasowej prak-
tyce. Przyjecie do wiadomosci, ze funk-
cjonujemy w skomplikowanym $wiecie
réznorodnych rozwigzan rodzinnopraw-
nych oraz otwarcie oczu na konstrukcje
funkcjonujgce w innych panstwach, samo
przez sie¢ nie musi oznacza¢ rezygnacji
z tradycyjnych warto$ci (w pozytywnym
znaczeniu tego okreslenia), na ktorych jest
oparte polskie prawo rodzinne. Strzegac
swej suwerennoéci legislacyjnej i bro-
nigc istniejacego status quo, gdy chodzi
o rozumienie malzenstwa jako zwigzku
mezczyzny i kobiety, nie mozna jedno-
cze$nie negowac faktu, ze w Europie bez
granic polski obywatel stosunkowo ta-
two korzysta z odmiennych konstrukeji
rodzinnoprawnych, oferowanych przez
systemy innych pafistw. Sam fakt wyboru
instytucjonalnej formy zwigzku nieznanej
prawu polskiemu nie moze by¢ powodem,
aby kwestionowac zmiany w zakresie stanu
cywilnego jednostki i rezygnowa¢ z ich
odnotowania w krajowym rejestrze oraz
z ich ujawniania w zaswiadczeniu o stanie
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cywilnym. Rejestr ma role ewidencyjna
(deklaratywng) i wprawdzie jest zsyn-
chronizowany przede wszystkim z regu-
lacjami prawa polskiego, to jednak musi
uwzglednia¢, ze stan cywilny jednostki
bywa ksztaltowany takze za granica.

Dodatkowo, bardziej otwarte podej-
$cie, sugerowane w ramach niniejszej
wypowiedzi, stanowiloby wazny krok
w kierunku realizacji postulatu, by za-
sada niepodzielnosci stanu cywilnego
byla urzeczywistniana w mozliwie naj-
pelniejszym zakresie takze w kontekscie
stosunkow transgranicznych.

W przekonaniu autora, bardziej ela-
styczne stanowisko polskiego ustawodaw-
cy, ktory dostrzega nowe wyzwania i nie
pozostaje zamkniety na zmieniajace sie
standardy zycia spolecznego, daje - pa-
radoksalnie - dodatkowy argument prze-
mawiajacy przeciwko zmianom krajowego
prawa rodzinnego postulowanym przez
srodowiska liberalne. Mniej scholastyczne
podejscie do wylaniajacych sie w praktyce
problemow, szersze zastosowanie wyktad-
ni funkcjonalnej w odniesieniu do obowia-
zujagcych juz przepiséw oraz - by¢ moze
- drobne korekty normatywne powinny
si¢ okazac wystarczajgce, aby skutecznie
zneutralizowa¢ stawiane Polsce zarzuty
dotyczace dyskryminacji, nieréwnego
traktowania, czy tez naruszenia swobdd
unijnych w kontekscie nieznanych prawu
polskiemu relacji prawnorodzinnych. Pol-

ska jako suwerenny kraj moze z pewnoscig
pozostaé przy konserwatywnych zatoze-
niach wlasnego prawa rodzinnego, zwlasz-
cza w zakresie definicji matzenstwa®,
rodzicielstwa czy zasad przysposobienia.
Wbrew wypowiadanym niekiedy tezom,
brak jest miedzynarodowych zobowigzan
Rzeczypospolitej Polskiej, ktére nakazywa-
tyby wprowadzenie zwigzkéw partnerskich
czy malzenistw jednoplciowych do prawa
wewnetrznego®. Jednoczednie jednak,
nie powinno si¢ przyjmowac postawy
catkowitej biernosci w odniesieniu do
zmian zachodzacych w prawie rodzinnym
innych panstw, z ktérymi faczg nas silne
wiezi. Jak probowano wykazaé w niniej-
szym artykule, od krajowego prawodawcy
mozna oczekiwaé poszanowania sytuacji
0s6b, w tym wlasnych obywateli, ktorzy
w legalny sposob skorzystali z nieznanych
prawu polskiemu instytucjonalnych roz-
wigzan prawnorodzinnych. W zwiazku
z funkcjonowaniem takich rozwigzan za
granicg, w Polsce powinien by¢ tez stoso-
wany odpowiedni mechanizm chronigcy
osoby dzialajace w zaufaniu do rejestru
stanu cywilnego przed réznymi negatyw-
nymi zjawiskami, do ktorych nalezy m.in.
miedzynarodowa bigamia. Jak si¢ wyda-
je, fundamentem takiego mechanizmu
moze by¢ - i to de lege lata — neutralna
w swej wymowie konstrukeja przypisku,
obejmujacego informacje o zagranicz-
nym zwigzku, zamieszczanego przy akcie
stanu cywilnego na podstawie art. 25 ust.
1 p.a.s.c. Przypisek taki powinien by¢ na-
stepnie uwzgledniany przy ocenie stanu
cywilnego danej osoby fizycznej, w tym
przy takze wystawianiu dotyczacego jej
za$wiadczenia o stanie cywilnym.

a1 Dr Michal Wojewoda

48 Zob. ciekawe rozwazania na ten temat prowa-
dzone przez B. Banaszkiewicza, , Malzeristwo
jako zwigzek kobiety i mezczyzny”. O niektérych
implikacjach art. 18 Konstytucji RP, ,,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2013, z. 3.5. 591 i n.

49 Odrebng kwestig jest pytanie, czy wprowadzenie
ktorejkolwiek z tych instytucji jest w ogole moz-
liwe w kontekscie obowiazujacego aktualnie art.
18 Konstytucji. Wsrdd ostatnich wypowiedzi
doktryny na ten temat zob. np. E. Letowska, In-
stytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich a Kon-
stytucja RP z 1997 r., ,,Panstwo i Prawo” 2013,nr
6, s. 151 n. oraz Z. Strus, Znaczenie artykutu 18
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,Palestra’
2014,nr9,s.233in.
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Krystyna
Gtadych

Wpisanie zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego bedacego dowodem zda-
rzenia i jego rejestracji w rejestrze stanu
cywilnego jest czynnoscia obligatoryjna
dla wszystkich kierownikoéw urzedéw
stanu cywilnego obowiazujaca z dniem
1 wrzeénia 2015r. Z tym bowiem dniem
przestaja obowiazywac ustepy 1-12 i ust.
14 artykutu 145 ustawy z dnia 28 listopada
2014r. Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U z2014r. poz. 1741 ze zm.), ustawy
ktéra weszta w zycie z dniem 1 marca
2015r. Pozostaje w mocy tylko ustep 13 art.
145 ustawy, ktéry bedzie obowigzujacym
do stosowania do dnia 31 grudnia 2015r.,
stanowigcy o tym, ze akty stanu cywilnego,
ktore zostaly sporzadzone lub w ktérych
zamieszczono wzmianki lub przy ktérych
zamieszczono przypiski na podstawie prze-
pisow dotychczasowych (.......), podlegaja
przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego
nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2015r.

Celowo wykropkowatam cze$¢ tego
przepisu prawnego z uwagi na fakt, iz
Prawo o aktach stanu cywilnego weszlo
w zycie z dniem 1 marca 2015r. i przed
dniem wejscia w Zycie ustawy, powinna
by¢ dokonana zmiana ustawy w zakresie
termindw zapisanych w art. 145: z dnia 1
stycznia 2015r. na dzien 1 marca 2015r.
oraz termindw: z dnia 30 czerwca 2015r.
na dzien 31 sierpien 2015r. - a tego nie
uczyniono. Pozostawiono taki zapis, jakby
ustawa weszta w Zycie z dniem 1 stycznia
2015r. a przeciez tak nie bylo. Ustawa we-
szfa w zycie z dniem 1 marca 2015r. i tylko
termin przeniesienia aktow sporzadzanych
na podstawie przepisow dotychczasowych
do rejestru stanu cywilnego nie ulegt zmia-
nie i jest to dzien 31 grudzien 2015r.

Termin obligatoryjnego sporzadzania
wszystkich aktéw stanu cywilnego przez
kierownika urzedu stanu cywilnego w re-
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jestrze stanu cywilnego, wynika z zapisu
art. 145 ust. 1 ustawy w brzmieniu:

»Przez okres 6 miesigcy od dnia wejscia
w zZycie niniejszej ustawy kierownik urzedu
stanu cywilnego, ktory przechowuje ksiege
stanu cywilnego, moze na podstawie przepi-
sow dotychczasowych...”. W czterech punk-
tach ust. 1 art. 145 wymieniono w ustawie
co kierownik urzedu stanu cywilnego moze
i do jakiego czasu moze - ,nie dtuzej niz
do czasu przeniesienia aktu stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego.”. Taki zapis
»nie dtuzej niz do czasu przeniesienia....”
oznacza, ze jezeli kierownik urzedu stanu
cywilnego, ktory przed dniem 1 wrze$nia
2015r. przenidst akt stanu cywilnego do
rejestru, to juz z aktu z ksiegi papierowej
nie moze wydawa¢ odpisow aktow stanu
cywilnego i zaswiadczen (pkt 3 ust. 1 art.
145) ani wpisywa¢ wzmianek do aktow
stanu cywilnego w ksiedze papierowej czy
zamieszcza¢ przypiskow pod aktem stanu
cywilnego w ksiedze papierowej. Wszyst-
kich tych czynnosci, o ktérych pisatam
powyzej musi dokonywac juz w rejestrze
stanu cywilnego. Ksiega papierowa pozo-
staje na pdlce w archiwum urzedu stanu
cywilnego i oczekuje na termin przeka-
zania jej do archiwum panstwowego. Po
dniu 1 wrzeénia 2015r. bierze si¢ ja tylko do
reki wowczas gdy z konkretnym aktem co$
sie dzieje. Trzeba go sprostowa¢, nanie$¢
dodatkowg informacje przy akcie stanu
cywilnego lub wydac z niego odpis a tych
czynnosci dokonuje si¢ po uprzednim
wpisaniu aktu stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego.

Tyle, w duzym skrocie, co do zasad
ogolnych, natomiast zapisy dotyczace jak
postepowac z zagranicznym dokumen-
tem stanu cywilnego aby wpisa¢ go do
rejestru stanu cywilnego i w tym rejestrze
dopisywac¢ do konkretnego juz aktu stanu
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cywilnego informacje, ktore nie wyni-
kajg z zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego ale wymagajg tego przepisy
Prawa o aktach stanu cywilnego, zawieraja
przepisy art. art. 104-106 ustawy. Odmowa
dokonania transkrypcji i z jakich przyczyn
odmowa ta moze by¢ dokonana, okresla
art. 107 ustawy. Natomiast forme tej od-
mowy zawiera art. 2 ust. 6 ustawy, poprzez
zapis: ,Odmowa czynnosci z zakresu reje-
stracji stanu cywilnego nastepuje w formie
decyzji administracyjnej”.

Skoro zapis o odmowie dokonania
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cy-
wilnego zapisany jest w art. 2 ustawy, to
w pierwszej kolejnosci omowie przepis
art. 107 ustawy, czyli postgpie tak, jakby
postapil kierownik urzedu stanu cywilne-
go. Zobacze jakie sg przestanki odmowy
wpisania dokumentu zagranicznego do
rejestru stanu cywilnego, bo gdyby one
w konkretnym przypadku wystepowaly, to
juz nie zajmuje si¢ przepisami dot. tran-
skrypcji, skoro transkrypcja dokumentu
zagranicznego nie moze by¢ dokonana.

Artykut 107 ustawy zawiera nastepu-
jace przestanki do wydania decyzji odma-
wiajacej transkrypciji:

- punkt 1 - dokument w panstwie
wystawienia nie jest uznany za doku-
ment stanu cywilnego lub nie ma mocy
dokumentu urzgdowego, lub nie zostat
wydany przez wlasciwy organ, lub budzi
watpliwosci co do jego autentycznosci lub
potwierdza zdarzenie inne niz urodzenie,
matzenstwo lub zgon.

Tu od razu wida¢, ze w pojeciu zapisu
dokumentu w panstwie wystawienia, jako
dokument uznany za dokument stanu
cywilnego jest odniesienie do zapisu art.
24 ust. 1 i zdanie pierwsze art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 2011r. Prawo pry-
watne miedzynarodowe (Dz. U z 2011r.
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Nr 80, poz. 432). To dane panstwo okresla
w jaki sposob prowadzi rejestracj¢ stanu
cywilnego i nie mozna przekfadac tego na
sposob prowadzonej rejestracji stanu cy-
wilnego w Polsce (rejestr stanu cywilnego).
Trudno bowiem moéwic¢ np. o Szwecji, ze
nie prowadzi rejestracji stanu cywilnego
tylko dlatego, ze nie prowadzi jej tak, jak
w Polsce; przez kierownika urzedu sta-
nu cywilnego, w formie rejestru stanu
cywilnego, z ktorego wydaje si¢ odpisy
aktéw stanu cywilnego czy zaswiadczenia.
Rejestracja stanu cywilnego w Szwecji
jest prowadzona, tylko prowadzi ja urzad
podatkowy poprzez prowadzenie swego
rejestru. W tym rejestrze dokonuje si¢
wpisow o urodzeniach, malzenstwach
izgonach obywateli iz tego rejestru wydaje
sie wyciagi — a wiec co to jest innego, jak
nie rejestracja stanu cywilnego obywa-
teli? Gdyby dane o obywatelach zostaly
wydane z innego rejestru, ktoére Szwecja
nie uznaje za rejestr obywateli, nalezaloby
uznad, ze zostaly wydane przez niewtas-
ciwy organ. W rozumieniu powyzszych
zapisow wyciag z rejestru podatkowego
np. ze Szwecji nalezy wpisywac do rejestru
stanu cywilnego w trybie art. 104 ust. 1
ustawy czyli dokona¢ transkrypcji tego
dokumentu. Pod rzagdami poprzedniej
ustawy takie dokumenty ze Szwecji wpi-
sywali$my w trybie art. 70 dlatego, iz zapis
o transkrypcji - art. 73 ustawy dotyczyt
tylko aktow stanu cywilnego. W art. 104
ust. 1 ustawy jest mowa nie o aktach stanu
cywilnego a o dokumentach bedacych
dowodem zdarzenia i jego rejestracji. Taki
zapis okre$lajacy dokumenty zagraniczne,
czyli nie okreslajace ich formy powoduje,
ze transkrypcji beda podlegaly nie tylko
wyciagi z zagranicznego rejestru i odpisy
aktow stanu cywilnego lecz réwniez za-
$wiadczenia.

Artykut 2 ust. 3 Prawa o aktach sta-
nu cywilnego - poza okresleniem formy
dokumentu (akt stanu cywilnego), o tym
dokumencie tez méwi, ze jest to wpis
o urodzeniu, malzenstwie albo zgonie,
i gdzie tego wpisu sie dokonuje (w rejestrze
stanu cywilnego).

Do takich dokumentéw, o ktérych jest
mowa w pkt 1 art. 107 mozna zaliczy¢ np.
$wiadectwo $lubu wydane przez duchow-
nego Kosciota Rzymsko-Katolickiego
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w Anglii, jezeli na §wiadectwie $lubu nie
ma zapisu, Ze malzefistwo zostalo zawarte
zgodnie z ustawg o matzenstwach z 1949
roku, - za§wiadczenia o urodzeniu dziecka,
z niektorych stanéw USA, zwanych nawet
aktem urodzenia ( wydane przez wydziat
zdrowia konkretnego szpitala), dokumenty
budzace watpliwosci co do ich autentycz-
nosci - takie ktére posiadajg skreslenia,
dopiski nie oméwione, dokumenty inne
niz potwierdzajace urodzenie matzenstwo
czy zgon - akty rozwodow. Takie okreslenie
dokumentu, jakie zawiera art. 104 ust. 1
ustawy spowoduje dodatkowa trudno$¢
kierownikowi urzedu stanu cywilnego
w ocenie dokumentu do transkrypcji, bo
w przypadku dokumentu wydanego z re-
jestru bedzie zobowigzany zbadac czy ten
rejestr, z ktérego zostal wydany dokument
(niezaleznie jakg nazwe bedzie nosit wyda-
ny dokument czy zaswiadczenie czy wyciag
czy jeszcze jaka$ inna), jest tym rejestrem,
(ktory w $wietle prawa panstwa, z ktorego
dokument zostal wydany), uprawnionym
do wydania dokumentéw uznanych za
dokument stanu cywilnego.

- punkt 2 - nie wymaga omodwienia, bo
wskazuje on tylko na dokument pierwotny
podlegajacy transkrypcji, a nie na wtérny
uzyskany poprzez dokonanie transkrypcji
w innym panstwie.

- punkt 3 - w praktyce odnosi sie tylko
do dokumentu zawarcia matzenstwa, bo
tylko w nim moga by¢ dokonane wpisy,
ktore sg sprzeczne z podstawowymi zasa-
dami porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej. Czyli konkretnie takie, ktdre sg
wymienione jako przestanki wyltaczajace
zawarcie malzenistwa a okre$lone w art.
10-15 ustawy z dnia 25 lutego 1964r. Ko-
deks rodzinny i opiekunczy. Dotyczy¢ to
bedzie zagranicznych aktéw malzenstwa,
z ktérych wynika, ze obywatelka polska
jest trzecig czy czwartg zona muzulmanina
(art.13 par.1), mogtoby to dotyczy¢ takze
zapis6w o zawartym malzenstwie pomie-
dzy krewnymi, czy powinowatymi w linii
prostej, czy pomiedzy przysposobionym
a przysposabiajacym.

Po sprawdzeniu czy nie zachodzg usta-
wowe przestanki do odmowy transkrypcji
zagranicznego dokumentu stanu cywil-
nego, mozna zajac¢ si¢ przepisami dot.
pozytywnego zalatwienia sprawy.

Art. 104 ustawy:
- ust.1 - okresla czynnos$¢ transkrypcji-

przeniesienie treci zagranicznego doku-
mentu do rejestru stanu cywilnego,

- ust.2 - dokladnie przepisal tresé
albo z dokumentu zagranicznego jezeli
jest sporzadzony w alfabecie tacinskim,
albo z urzedowego ttumaczenia jezeli jest
sporzadzony w innym alfabecie.

- ust.3 - jezeli dokument nie spetnia
wymagan - to odmawiamy transkrypcji
- art. 107 pkt 1,

- ust.4 - okreslenie, ktory kierownik
urzedu stanu cywilnego jest wlasciwy -
wybrany przez wnioskodawce, kto jest
wnioskodawca; osoba ktdrej zdarzenie
dotyczy, inna osoba ktéra wykaze interes
prawny w transkrypcji a dodatkowo osoba,
ktéra wykaze interes faktyczny ale dotyczy
to tylko transkrypcji aktu zgonu.

Przyktadem osoby ktdra ma interes
prawny w transkrypcji zagranicznego do-
kumentu zgonu, co zwigzane jest z ko-
niecznoscig uzyskania przez nig odpisu
aktu zgonu jest osoba wymieniona w te-
stamencie, ktdra nie jest spadkobierca
ustawowym, bo tym odpis nalezy sie na
podstawie art. 45 ustawy i nie muszg udo-
wadnia¢ do czego zadany odpis aktu jest
im potrzebny.

Przykladem osoby majacej interes fak-
tyczny w transkrypcji dokumentu zgonu
aby otrzymac¢ odpis z tego aktu jest np.
kancelaria prawna, ktdra na zlecenie banku
podjeta si¢ przed sadem ustalenia kregu
spadkobiercow ustawowych a wszystko to
po to aby ustali¢ osoby, ktére za zmartego
dtuznika, dtug bankowi zwroca.

- ust.5 - Jezeli obywatel polski zada
wykonania jakiej$ czynnosci od polskich
organdéw np. zaswiadczenia do zawarcia
zwigzku malzenskiego za granicg, wydania
dowodu osobistego, paszportu lub nadania
numeru PESEL to ma obowiazek dokona-
nia transkrypcji dokumentu jesli posiada
akt stanu cywilnego wczesniej sporzadzony
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Jesli
obywatel polski nie zada niczego od pol-
skich organéw- obowiagzku transkrypcji
nie ma. Nieco odmienne rozwigzania za-
wierajg przepisy panstw obcych, w ktérych
transkrypcja zagranicznych aktéw stanu
cywilnego ich obywateli jest obowigzko-
wa. Przy takim zapisie ustawowym, jaki
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mamy w Prawie o aktach stanu cywilnego,
w rejestrze PESEL mozemy mie¢ 100-letnia
panienke z nazwiskiem rodowym i cierp-
liwie czekal az konsul przesle nam odpis
aktu zgonu otrzymany z obcego urze-
du stanu cywilnego by méc sporzadzié
»Z urzedu” akt zgonu i dokonaé wpisu
w rejestrze PESEL, zgodnie z dyspozycja
art. 10 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010r.
o ewidencji (Dz. U z2010r. Nr 217, poz.
1427), aby w przysztych wyborach nie
wpisywaé nazwiska tej kobiety na listy
wyborcze i méc ja wymeldowaé. Bedzie
to sprawg prosta tylko wowczas gdy ko-
bieta nie zmienila nazwiska za granica
czy to w wyniku zawarcia malzenstwa czy
w trybie administracyjnym. Jezeli nazwisko
zmienita nawet kilkukrotnie, to w zaden
sposob nie powiazemy jej aktu urodze-
nia z aktem zgonu jezeli w dokumencie
zagranicznym nie bedzie jej nazwiska
rodowego, daty i miejsca urodzenia oraz
danych matki, ktéra ja urodzita. W pozo-
statych przypadkach nie widze mozliwosci
dokonania transkrypcji dokumentéw ani
urodzenia dzieci kobiety ani jej dokumentu
malzenstwa ,,z urzedu’, z tej prostej przy-
czyny, ze kto miatby nam te zagraniczne
dokumenty dostarczyc¢.

ust. 7 — ciekawy zapis bo méwiacy
o0 tym, Ze jak osoba lacznie z wnioskiem
o transkrypcje dokumentu nie ztozy wnio-
sku o wpisanie jej danych w zagranicznym
dokumencie z dostosowaniem do regut pi-
sowni polskiej, to zapis pozostanie taki jaki,
jest w dokumencie zagranicznym. Mozna
powiedzie¢: a jakie to ma znaczenie czy zlo-
zy czy nie ztozy? Jezeli osoba transkrybuje
dokument matzenstwa a w Polsce ma akt
urodzenia ,to i tak kierownik urzedu stanu
cywilnego, bedzie musiat ten akt wpisany
sprostowac ,,z urzedu”, do zapisow w akcie
urodzenia aby zapisy danych osobowych
w obydwu aktach stanu cywilnego byty
takie same i nanie§¢ zmiane w rejestrze
PESEL. Jezeli nie sprostuje sie aktu mat-
zenstwa na podstawie aktu urodzenia, to
powstanie taka sytuacja, ze z zapisow tych
aktéw bedzie wynikalo, ze dotycza one
dwdch oséb a nie jednej. To samo dotyczy
ust. 2 tego artykulu, w ktérym zabrakto
nawet takiego zapisu jaki wynika, np. z wy-
roku Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca
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2010r., sygn. akt IV SA/Wa 398 10 ,,......
Dopuszcza sie wpisywanie przy dokonywa-
niu transkrypcji nazwiska w odniesieniu
do obywatela polskiego z uwzglednieniem
znakow diakrytycznych: ¢, g, ¢ itd.”.. Przy
takich zapisach ustawowych jakie mamy,
tylko pracy kierownikowi urzedu stanu cy-
wilnego przybylo, bo jak od razu pisownie
danych z aktu urodzenia dostosowalby do
aktu malzenstwa, to pracy mialby miej.
- ust. 8 - nie wymaga omdwienia.

Artykul 105 ustawy

- ust. 1 - okresla w jakiej formie prze-
nosi sie dokument zagraniczny do rejestru
stanu cywilnego - w formie czynnosci
materialno-technicznej, czyli przepisuje
sie dane z zagranicznego dokumentu do
rejestru, zamieszczajac w akcie adnota-
cje o transkrypcji: akt sporzadzono na
podstawie art. 104 ust. 1 Prawa o aktach
stanu cywilnego.

- ust. 2 - nie wymaga omdwienia,

- ust. 3 - zapis tego przepisu prawnego
jest niezgodny z zapisem art. 62 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, bo ojcem dzie-
cka jest ten mezczyzna, o ktérym mowi po-
WYZSZy przepis prawny a nie ten wpisany,
jak w omawianym przepisie prawnym (art.
105 ust. 3 ustawy). Akt stanu cywilnego
ma tylko charakter deklaratoryjny. Taki
przypadek kwalifikuje sie do postepowa-
nia wskazanego w art. 3 ustawy; ,,(...).ich
niezgodno$¢ z prawdg moze by¢ udowod-
niona jedynie w postepowaniu sgdowym
(...)” Wspaniale to wyjasnil Pan Michat
Wojewoda w artykule zamieszczonym
na famach naszego biuletynu ,,Technika
i USC” w Nr 3 (80), wydanym w IIT kwar-
tale 2014r.,w artykule noszacym tytul:
Projekt ustawy prawo o aktach stanu cy-
wilnego - krytyczne spojrzenie cywilisty”
i wskazujac, ze w stosunku do takiego
dokumentu powinna by¢ odmowa jego
transkrypcji, ktory to poglad ja réwniez
w caloéci podzielam.

Stalo sie jednak inaczej i zapisano
w ustawie, ze taki dokument, w ktérym
zapis o ojcostwie dziecka jest niezgodny
z przepisami prawa, wpisuje sie do rejestru
stanu cywilnego a nastepnie powiadamia
sie ojca, o ktérym jest mowa w art. 62
Kriop. Kierownik urzedu stanu cywilnego
moze powiadomi¢ ojca, jak wiadomy jest
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mu adres jego zamieszkania. Ojciec moze
wnie$¢ sprawe do sagdu o zaprzeczenie
ojcostwa ale nie musi.

Moze to ja jestem nie dzisiejsza i nie
rozumiem takiego zapisu, bo by¢ moze
taki zapis jest wprowadzony dla dobra
dziecka; ma ono dwdch ojcow, co w tych
trudnych czasach byloby pozadane .Jeden
ojciec ten wymieniony w art. 62 Kriop
bedzie zabieral dziecko na ferie zimowe,
a ten drugi wpisany do aktu urodzenia
dziecka - na wakacje i obydwaj ojcowie
beda placili alimenty. Nie wiem tylko ktéry
ojciec mialby wyrazi¢ zgode na wydanie
np. paszportu dla dziecka, bo na pewno
nie obydwaj, bo nie ma takiej mozliwosci
w $wietle przepisow o dokumentach pasz-
portowych. Sad tez pewnie by nie uznat
w postepowaniu spadkowym, ze dziecko
moze dziedziczy¢ po dwoch ojcach.

Artykut 106 ustawy - dotyczy tylko
transkrypcji aktu matzenstwa.

- ust. 1 - okresla kiedy i w jakiej formie
mozna dokona¢ zapisu w akcie malzenstwa
o nazwiskach noszonych przez matzonkow
po zawarciu malzenistwa i nazwiskach
dzieci zrodzonych z tego malzenstwa.
Rozwigzania s3 nastepujace:

- wpisaé te nazwiska do wniosku
o transkrypcje zagranicznego aktu mat-
zenstwa, zamieszczajac zapis: ,oswiad-
czamy, ze po zawarciu matzefistwa nosimy
nazwiska; mgz....., zona.....dzieci....”, lub

- ztozy¢ o$wiadczenie o swoich nazwi-
skach przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego, ktéry dokonat transkrypcji,
do protokotu w kazdym czasie W tym
samym trybie matzonkowie mogg ztozy¢
o$wiadczenie w sprawie nazwisk dzie-
ci zrodzonych z tego matzenstwa. Czyli
termin ztoZenia tego o$wiadczenia o na-
zwiskach dla dzieci moze by¢ taki sam,
jak zlozenia o$wiadczenia o nazwiskach
przez malzonkow ale moze by¢ tez inny,
po terminie o$wiadczenia malzonkow
o swoich nazwiskach.

Przedstawie teraz sytuacje nazwiska
dziecka, ktére wpisuje sie do aktu jego
urodzenia, gdy matzonkowie nie ztozyli
o$wiadczenia o swoich nazwiskach i na-
zwisku dla dzieci.

Nazwiska malzonkéw po zawarciu
malzenstwa sg takie, o jakich mowi art. 25
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par. 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
czyli nazwiska wynikajace z mocy prawa
- takie z jakimi zawierali malzenstwo.
Natomiast nazwisko dziecka jest nazwi-
skiem dwuczlonowym sktadajacym sie
z nazwiska matki i dolaczonego do niego
nazwiska ojca - zgodnie z zapisem art. 88
par. 2 Kodeksu rodzinnego i opiekuncze-
go. Istnieje jeszcze mozliwosci ztozenia
o$wiadczenia o nazwisku dla dziecka,
o ktérym jest mowa w art. 88 par. 3 Kriop.

Taki zapis dotyczacy nazwisk matzon-
kéw zapisany w art. 25 par. 3 jest mozliwy
tylko do ustalenia nazwiska dziecka oby-
wateli polskich. Zadnej wzmianki do aktu
malzenstwa nie wpisuje si¢ o nazwiskach,
bo wzmianka moze by¢ wpisana tylko na
podstawie o$wiadczenia. Nie ma juz moz-
liwoéci zlozenia o$wiadczenia, o ktorym
jest mowa w art. 83 par. 3 Kriop, bo juz
akt urodzenia dziecka zostat sporzadzony.
Jezeli malzenistwo zawarte zostato poza
granicami kraju pomiedzy obywatelem
polskim a cudzoziemkg, to prawo ojczyste
zony-cudzoziemki (art. 15 ust. 2 Prawa
prywatnego miedzynarodowego), moze
przewidywa¢, ze zona po zawarciu mal-
zenstwa nosi nazwisko meza. Skad zatem
wzigé to nazwisko zony (o$wiadczenia nie
zlozyta i na razie nie zlozy bo lezy w szpita-
lu), do nazwiska dwucztonowego dziecka,
skoro warunkiem zlozenia o§wiadczenia,
o ktérym jest mowa w akt. 88 par. 3 Kriop.
jest uprzednie ztozenie o§wiadczenia przez
zone-cudzoziemke o jej nazwisku. Wpisaé
nazwiska zony do aktu malzenstwa na
podstawie jej przepisow prawa ojczystego
nie mozna (art. 15 ust.2 ppm), bo wyklu-
cza to zapis art. 106 ust. 1 Prawa o aktach
stanu cywilnego — musi by¢ o$wiadczenie
zony. I powstal problem, bowiem do czasu
zlozenia o$wiadczenia nazwiska przez
zone o jej nazwisku jakie nosi po zawar-
ciu malzenstwa przed tym kierownikiem,
ktory dokonywat transkrypcji aktu mat-
zenstwa ( w Krakowie), dziecko urodzone
w Gdansku nie moze mie¢ sporzadzonego
aktu urodzenia, bo nie wiadomo na jakie
nazwisko mu ten akt urodzenia sporzadzic.
O wspolnej ,wycieczce” do Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Krakowie juz
nie wspomne, bo tylko przed tym Kie-
rownikiem o$wiadczenia mogg by¢ zlo-
zone. Przed Kierownikiem Urzedu Stanu
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Cywilnego w Gdansku, a wigc w mieécie
gdzie obecnie maltzonkowie zamieszkujg
i gdzie sie dziecko urodzilo, ztozy¢ takiego
o$wiadczenia matzonkowie nie moga, bo
przyjecie oswiadczenia przez kierownika
urzedu stanu cywilnego niewlasciwego
w sprawie powoduje niewazno$¢ takiego
o$wiadczenia z mocy prawa.

- ust. 2 - moznodcig takiego powia-
domienia przez kierownika urzedu stanu
cywilnego jest wspolne, zgodne zamiesz-
kanie matzonkow ale nie przeciez zawsze
tak w matzenstwie bywa.

- ust. 3 - sytuacja podobna, bowiem
osoba, ktdra ma interes prawny w tran-
skrypcji aktu malzenstwa moze nie zna¢
adresow zamieszkania 0sob wymienionych
w akcie malzenstwa gdy zamieszkuja one
poza granicami kraju. Takim interesem
prawnym moze by¢ sprawa np. zalozenia
ksiegi wieczystej.

- ust. 4 i ust. 5 — przepis ten nie do-
tyczy postepowania przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego, tylko przed pol-
skim konsulem. Konsul przesyla tylko
dokumenty do wybranego przez malzon-
kéw, kierownika urzedu stanu cywilnego
w kraju, aby ten dokonat transkrypcji za-
granicznego dokumentu stanu cywilnego.

Pozytywnym aspektem omawianych
przepiséw prawnych jest fakt, ze nie wspo-
mniano w ustawie, iZ ojcostwo dziecka
moze by¢ ustalone poprzez uznanie ojco-
stwa dziecka, bo i to mozna bylo zapisaé
niezgodnie z przepisami prawa, tak jak
wpisano ojcostwo dziecka w ust. 3 art. 105.

W przypadku uznania ojcostwa dzie-
cka postepujemy zgodnie z przepisami pra-
wa, ktore jest wlasciwe do oceny skutkow
uznania ojcostwa. Jezeli uznanie ojcostwa
dziecka, nastgpilo poza granicami kraju,
wiasciwym prawem do dokonania tej czyn-
nosci jest prawo ojczyste dziecka - art. 55
ust. 3 Prawa prywatnego mi¢dzynarodo-
wego. Jezeli dziecko posiada obywatelstwo
polskie wlasciwym prawem jest prawo
polskie zapisane w art. 73 par. 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego. Jezeli uznanie
ojcostwa dziecka o obywatelstwie polskim
dokonane w zagranicznym urzedzie stanu
cywilnego nie zostalo przyjete zgodnie
z prawem polskim, uznanie jest bezsku-
teczne i powinno skutkowa¢ to odmowg
transkrypcji zagranicznego dokumentu

urodzenia dziecka. Jednak katalog prze-
stanek odmawiajacych transkrypcji do-
kumentu jest katalogiem zamknietym, co
ma ten skutek, ze przyjecie o§wiadczenia
0 uznaniu ojcostwa niezgodnego z zapisem
art. 73 par. 1 Kriop, nie moze stanowic¢
podstawy do odmowy transkrypcji do-
kumentu o urodzenia dziecka.

Pozostaje zatem inny tryb postepowa-
nia kierownika urzedu stanu cywilnego,
a mianowicie: taki dokument urodzenia
dziecka nalezy transkrybowac dopiero
wowczas gdy zostanie ponownie przyjete
o$wiadczenie o uznania ojcostwa przed
polskim kierownikiem urzedu stanu lub
polskim konsulem i fakt uznania ojco-
stwa dziecka wpisany zostanie do rejestru
uznan. Teoretycznie jest mozliwo$¢ przy-
jecia o$wiadczenia o uznaniu ojcostwa
dziecka przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego panstwa trzeciego ale tego wa-
riantu nie bede rozpatrywac, bo nie wiem
czy ten kierownik urzedu stanu cywilnego
moze przyja¢ uznanie ojcostwa z takimi
elementami tego uznania, o jakich méwi
art. 73 ust. 1 Kriop (mezczyzna przed kie-
rownikiem usc o$wiadcza, Ze jest ojcem
dziecka a matka dziecka potwierdza, ze
ojcem dziecka jest ten mezczyzna i moze
swoje o$wiadczenie ztozy¢ bezposrednio
po ztozeniu o$wiadczenia przez mezczyzne
lub w ciagu trzech miesiecy po o$wiadcze-
niu mezczyzny). Polski kierownik urzedu
stanu cywilnego nie moze przyja¢ takiego
o$wiadczenia, w ktorym dokonano zapisu,
ze matka wyraza zgode na uznanie ojco-
stwa (element uznania ojcostwa wiekszosci
panistw na $wiecie), badz ze matka uznaje
dziecko za swoje (prawo francuskie), bo
jakie o$wiadczenie moze matka ztozy¢
wpisane jest do protokotu uznania ojco-
stwa (art.63 ust. 1 pkt 10 ustawy).

Takie postepowanie kierownika urze-
du stanu cywilnego — wstrzymanie sie
z transkrypcja aktu urodzenia dziecka do
czasu przyjecia o$wiadczenia o uznaniu
ojcostwa (czyli najpierw ojciec wpisany
do aktu, a pézniej uznanie ojcostwa) jest
mozliwe dlatego, ze o$wiadczenia o uzna-
niu ojcostwa wywoluja skutki prawne nie
od chwili zlozenia tych o$wiadczen a od
chwili urodzenia dziecka.

a1 Krystyna Gladych
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Wiadystaw

Penar

Redaktor Naczelny
biuletynu
.Technika i USC”

Gospodarzami 15. Kongresu, wy-
znaczajacego 15 lat istnienia EVS bylo
najstarsze w Europie Stowarzyszenie
Niemieckich Urzedniczek i Urzedni-
kéw Stanu Cywilnego zalozone w Kassel
w 1920 roku.

Przeméwienie powitalne wygtlosit
prezes EVS Jiirgen Rast, witajac na wste-
pie uczestnikéw Kongresu z 16 krajow:
Belgii, Czech, Chorwacji, Danii, Estonii,
Holandii, Niemiec, Litwy, Polski, Rumunii,
Stowenii, Stowacji, Szkocji, Szwajcarii,
Wegier i Wloch. Zaznaczyl, ze ,obrane
motto Kongresu nie moglo by¢ bardziej
aktualne w sytuacji, gdy swiat staje sig
coraz mniejszy, a Europa kurczy si¢ wraz
z nim. Macierzyristwo zastgpcze, wspot
macierzytistwo, trans seksualnosé, rozwéd
w urzedzie - to tematy aktualne w wielu
krajach europejskich, ktore przektadajg
sie na nowe oczekiwania obywateli wobec
urzednikéw stanu cywilnego”.

Z kolei Dyrektor Departamentu Praw-
nego w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Sportu Hesji dr Wilhelm Kanther
stwierdzil w swym wystapieniu powital-
nym, ze ,tradycyjne nastawienie spote-
czefistwa z podziatem na role biologiczne
jest przymusem i nie jest sprawiedliwe”.

Prowadzenie i moderacje dyskusji
w dalszej czesci kongresu przejal Walter
Konigbauer z Bawarskiego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, ktory trzymajac
w rekach kielich, obrazowo nawigzal do
»krysztalowego” jubileuszu 15 lat istnie-
nia Europejskiego Stowarzyszenia i Kon-
gresow EVS z zapowiedzig napelnienie
kielicha trescig wszystkich zaplanowa-
nych prezentacji.

Pani dr Klaudia Mayer z Uniwersy-
tetu w Pasawie w dokonata poréwnania
systeméw prawnych w zakresie macierzyn-
stwa zastepczego i wskazata konsekwencje
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw

,Technika i USC”

Cztowieka w obszernym referacie, ktérego
tlumaczenie w pelnej wersji zamieszczamy
w dalszej cze$ci Biuletynu na stronach
36-43.

Wsréd nowosci w ustawodawstwie
w krajach Europy zostaly przedstawione
zmiany w prawie o nazwisku dziecka we
Wloszech oraz zmiany w prawie o aktach
stanu cywilnego w Polsce.

Giorgio Scalzini, kierownik Wydziatu
Spraw Obywatelskich w gminie Bruneck
omowil nowg ustawe o nazwisku dziecka,
bazujacg na przepisach ustawy z roku
2012 - prawo o pochodzeniu dziecka, ktora
zréwnata prawa dzieci urodzonych w mat-
zenstwie i po za malzenstwem. Prace nad
nowg ustawg o nazwisku dziecka znacznie
przyspieszyly w roku 2014, po upomnieniu
rzadu wloskiego przez Trybunat Europej-
ski za brak mozliwosci nadania dziecku

Uczestniczki 15. Kongresu EVS z Polski
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nazwiska matki. Wprowadzenie ustawy
bedzie wymagato okresu przejsciowego.
Bogumita Mielcarek - z-ca kierownika
USC w Koszalinie przedstawita nowe wy-
magania ustawowe wobec Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego, nowe wzory
odpiséw aktow stanu cywilnego oraz za-
$wiadczenia o stanie cywilnym, nowe
zasady ttumaczenia dokumentéw urze-

D

EVS

dowych a takze aktualny stan wdrozenia
elektronicznego rejestru stanu cywilnego
w ramach nowej ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego w okresie przej$ciowym.

Wspot macierzynstwo w Belgii i Ho-
landii wpdlnie zreferowali Christoph Cuy-
pers z Belgii i Leon Evers z Holandii. Przez
ustawowe wprowadzenie od 1 stycznia
2015 roku wspot macierzynstwa w Belgii
nastapit przelom w zakresie stosunkéw
rodzinno-prawnych miedzy rodzicami
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i dzie¢mi. Wedlug ustawy dziecko moze
mie¢ tylko dwdch rodzicow, ale jezeli
dziecko nie ma stosunku pochodzenia
wobec ojca to wsp6t matka (za zgoda mat-
ki biologicznej) moze uzna¢ to dziecko.
Belgijskie prawo o wspol rodzicielstwie
uznaje wspol macierzynistwo wobec oséb,
ktorym prawo ojczyste na to zezwala czyli
obywatelom Belgii,Danii, Norwegii, Szwe-
¢ji, Islandii , Australii i Kanady. Nowa
ustawa jest prosta konsekwencjg przemian
rozpoczetych przed dwudziestu laty wpro-
wadzeniem zwigzkéw partnerskich (2000),
malzenstw homoseksualnych (2003)
i adopcji dziecka przez pary homo-
seksualne (2006). Ale to jeszcze nie
koniec - aktualnie rozwaza sie¢ w Bel-
gii wprowadzenie instytucji malzenstw
zastepczych.

Holandia jako pierwszy kraj na $wie-
cie wprowadzita 1 kwietnia 2001 roku
malzenstwa i adopcje dla par homosek-
sualnych. Kolejna ustawa z 25 listopada
2013 roku zniosta w Holandii obowia-
zek dochodzenia przez kobiety bedace
w zwigzku partnerskim lub matzeniskim
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praw rodzicielskich przed sagdem, na rzecz
uznania dziecka - tak jak ma to miejsce
w przypadku uznania ojcostwa. Usta-
wodawca wprowadzil role wspoimatki,
ktora za zgoda matki biologicznej moze
uzna¢ dziecko. Dziecko otrzymuje wtedy
nazwisko wspétmatki.

Transseksualno$¢ w zywiotowy spo-
sob przedstawita Claudia Sabine Meier,
a aspekty prawne transseksualnosci omé-
wita dr Ruth Reusser byta kierownik Wy-
dziatu Prawa Prywatnego w Federalnym
Urzedzie Sprawiedliwosci w Szwajcarii.

W Niemczech w 2013 r. zniesiono
wymoég minimalnego wieku i rozwiaza-
nia malzenstwa, jezeli transseksualista
ubiegajacy sie o zmiane plci pozostaje
w zwigzku malzenskim.

W tym samym roku prawo w Holandii
z dopuscito zmiane plci w urzedzie, a nie
przed sadem.

W Danii od 2014 roku wymagana jest
jedynie pelnoletnos¢ i ztozenie wniosku
o zmiane plci. Zgromadzenie Parlamen-
tarne Rady Europy zaleca liberalizacje
przepisow krajowych dotyczacych zmiany

plci, m. in. poprzez rezygnacje z wymogow
sterylizacji czy rozwodu.

Obrady 15. Kongresu EVS zakonczyto
podsumowanie wszystkich poruszanych
tematéw dokonane przez moderatora
Waltera Konigbauera, po ktérym nasta-
pita prezentacja Steva Heylena dotycza-
cg kolejnego, 16. Kongresu w Leuven
w Belgii. Gléwng atrakcjg przyszlorocz-
nego Kongresu bedzie odwiedzenie przez
uczestnikéw kongresu Siedziby Komisji
Europejskiej w Brukseli.

Popotudnie drugiego dnia kongre-
su przeznaczono na zwiedzanie go-
rujagcego nad miastem Kassel Parku
Gorskiego ,Wilhelmshohe”, wpisanego na
liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
Do parku uczestnicy kongresu dojecha-
li tramwajem.

Na kolacji w restauracji ,Kaska-
den-Wirtschaft”, kazdy z uczestnikow
kongresu mogt zatrzyma¢ na pamigtke
15. Kongresu symboliczny krysztalowy
puchar ,wypelniony treécig poruszanych
na kongresie tematow”.

a1 Wladystaw Penar

,Technika i USC”



Informacja na podstawie publikacji MSW: http://bip.msw.gov.pl/download/4/24981/Protokol.pdf
W dniu 30 kwietnia 2015r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych odbyta si¢ publiczna prezentacja zalozen projektu: Cyfry-
zacja Aktow Stanu Cywilnego (CASC).

Cel i zakres projektu
Celem projektu jest zwiekszenie wydajnosci zapelniania rejestru stanu cywilnego (RSC), o ktérym mowa w nowej ustawie
PASC, przez masowa migracje aktow z dotychczasowych aplikacji dziatajacych w urzedach.

Zakres projektu:

« Masowa migracja obejmujgca akty, zarejestrowane za pomoca dotychczasowych aplikacji, sporzadzone w ramach $wieckiej
rejestracji stanu cywilnego prowadzonej od 1946r.

« Budowa centralnego systemu wspierania migracji (SWM) czyli informatycznego narzedzia wspomagajacego z poziomu
MSW masowa migracje danych z dotychczasowych aplikacji gromadzacych dane z aktéw w poszczegdlnych urzedach
stanu cywilnego.

« Poza zakresem projektu jest dostosowanie dotychczasowych aplikacji do wspdtpracy z SWM, tak aby stanowily aplikacje
wspierajace masowa migracje.

Harmonogram realizacji projektu
o W okresie: 01.10.2015 - 30.06.2017 - budowa Systemu Wspomagania Migracji (SWM) i wszystkich pozostalych elementéw.
o W latach 2017 - 2022 - sukcesywna migracja obejmujaca facznie 24 miliony aktéw przenoszonych do RSC za pomoca
aplikacji wspierajacych wspotpracujacych z SWM.

Finansowanie projektu

Projekt CASC zostal zgloszony w ramach konkursu na dofinansowanie ze §rodkéw UE w ramach Dziatania 2.1 Wysoka
dostgpnosc i jakos¢ e-ustug publicznych w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa. Zakladany budzet projektu to ponad
8,5 mln zfotych.

Redakcja Biuletynu zacheca Czytelnikéw do zapoznania sie z pelnym tekstem protokotu, ktory jest dostepny pod podanym
adresem na stronie MSW.

Redakecja Biuletynu pragnie nanie$¢ sprostowanie odnos$nie artykutu autorstwa Prof. nadzw. dr hab. Janusza Gajdy
»Nowe prawo o aktach stanu cywilnego z 28 listopada 2014r. - kilka pierwszych refleksji”, ktory ukazat si¢ w poprzednim
numerze Biuletynu ,TECHNIKA I USC” 1(82)2015.

W wyniku niezamierzonych przez Redakcje oraz sktad graficzny okolicznosci artykut w drodze przygotowywania go do druku
zostal pozbawiony wszelkich przypiskéw, ktére zamieszczone byly w oryginalnej wersji przestanej od autora.

Artykul powstal na podstawie referatu wygtoszonego w dniu 05.11.2014 r. na seminarium naukowym zorganizowanym
przez Centrum Prawa Rodzinnego i Praw Dziecka Instytutu Nauk Prawnych PAN w Poznaniu i obfituje w szereg przywotan do
obowigzujacych w Polsce aktéw prawnych, a takze innych opracowan naukowych.

Chcac zado$¢ uczyni¢ autorowi oraz wszystkim naszym czytelnikom, udostepniamy na stronie www.usc.pl/profesjonalisci
bezplatng wersje elektroniczna Biuletynu nr 1(82)2015 zawierajaca pelny artykul wraz z przypiskami.

a1 Redakcja
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Dr Klaudia Mayer,
LL.M. (Chicago)
Uniwersytet

w Pasawie

Wprowadzenie

Temat macierzynstwa zastepczego
jest bardziej aktualny niz kiedykolwiek
i zajmuje nie tylko sady krajowe, lecz takze
trybunaty europejskie i miedzynarodowe.
Wraz z rozwojem technicznym w postepie
geometrycznym rosng nie tylko mozliwo-
$ci pozaustrojowego zaptodnienia, a wiec
zaplodnienia in vitro, lecz takze popyt
na metody sztucznego rozrodu. Zgodnie
z szacunkami, dzieki sztucznemu zaptod-
nieniu urodzito si¢ dotychczas na calym
$wiecie ponad 5 milionéw dzieci, a co
roku odbywa sie ok. 1,5 mln zaptodnien,
z ktorych rodzi sie ok. 350.000 dzieci'.
Liczby te z roku na rok rosna, a zjawisko
macierzynstwa zastepczego nie nalezy juz
do rzadkosci. Przyczyna tego sa przede
wszystkim zmiany demograficzne i spo-
teczne, prowadzace do wzrostu akceptacji
i rozpowszechniania niezobowigzujg-
cych form zycia rodzinnego, pdzniejsze-
go planowania rodziny przez pary, a w
konsekwencji do wzrostu przypadkéw
bezplodnosci. Wiele par, ktdre chcialyby
zosta¢ rodzicami, a nie moga mie¢ dzieci
w naturalny sposéb, szuka rozwiazania
swoich probleméw w medycynie repro-
dukcyjnej. Poniewaz jednak macierzyn-
stwo zastepcze jest w wielu krajach, w tym
réwniez w Niemczech, zakazane, pary
takie coraz czedciej wynajmuja matke
zastepczg za granica - w krajach, ktore na
takg mozliwo$¢ pozwalajg. Rodzi to liczne
trudne problemy prawne, przede wszyst-
kim w zakresie stosunkéw prawnych
z rodzicami i obywatelstwa. Ale réwniez
inne kwestie prawne, zwigzane z pocho-
dzeniem, jak obowigzek alimentacyjny,

1 Prel. Doc. No 3B (marzec 2014): The Desirability
and Feasibility of further work on the Parent-age
/ Surrogacy Project, sporzadzony przez Perma-
nent Bureau of the Hague Conference on Private
International Law, s. 9.
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opieka rodzicielska i prawa spadkowe,
stawiane sg w przypadku macierzynstwa
zastepczego w innym $wietle. Nie nalezy
ponadto ignorowac niebezpieczenstw,
ktére nierzadko towarzysza turystyce
prokreacyjnej, czyli wykorzystywania
i wyzysku matek zastepczych. Niestety
brak jest dotychczas przepiséw na po-
ziomie miedzynarodowym, ktére regu-
lowatyby te kwestie, a w szczegdlnosci

nie ma dotychczas konwencji lub umo-
wy o uznawaniu (ustalonego) prawnego
pochodzenia dziecka urodzonego przez
matke zastepcza. Miarodajne jest tu raczej
prawo narodowe, ktore w wielu krajach -
takze pod wplywem orzecznictwa ETPC
- wymaga reformy.

W praktyce macierzynstwa zastepcze
staja si¢ przedmiotem zainteresowania
urzedow przede wszystkim wowczas, gdy
pary zamawiajace dziecko chca powroé-
ci¢ ze ,swoim” urodzonym za granicg
dzieckiem do kraju ojczystego i sktadajg
wniosek o wydanie dla niego paszpor-
tu, dowodu osobistego, zaswiadczenia
o (niemieckim) obywatelstwie lub po
prostu o umiejscowienie zagranicznego
aktu urodzenia. Wowczas rodzi sie za-
sadnicze pytanie, czy pary te sa w ogole
prawnymi rodzicami dziecka, poniewaz
od tego zalezy w prawie niemieckim
obywatelstwo dziecka, stanowigce z kolei
warunek umiejscowienia zagranicznego

aktu urodzenia oraz warunek otrzymania
niemieckiego paszportu.

Wiasnie w krajach, w ktorych macie-
rzynstwo zastepcze jest nadal zabronione,
pary takie napotykaja na powazne prob-
lemy w zakresie uznania ich prawnego
statusu rodzicielskiego. Jest to zwigzane
przede wszystkim z faktem, ze urzedy
i sady zakaz macierzynstwa zastepczego
uwazaja za cze$¢ narodowego ordre pub-

lic, co prowadzi zaréwno do odmowy
uznania zagranicznej decyzji w sprawie
pochodzenia, jak i do odmowy stosowa-
nia prawa zagranicznego, nawet gdy jest
ono przywotane na podstawie narodo-
wych norm kolizyjnych. Ten dotychczas
W przewazajacej mierze reprezentowany
poglad w orzecznictwie napotkat jednak
ostatnio na przeciwny wiatr, zaréwno ze
strony ETPC, jak i niektorych krajowych
sadow najwyzszych.

Zanim jednak przejde do orzeczen
ETPC i ich konsekwencji w narodowych
porzadkach prawnych, chcialabym doko-
na¢ poréwnawczego przegladu sytuacji
prawnej w niektorych krajach.

Przeglad poréwnawczy rozwigzan
prawnych

Regulacje prawne w zakresie dopusz-
czalno$ci macierzynstwa zastepczego
wypadajg w poszczegélnych systemach
prawnych bardzo réznie. Komercyjne
umowy dozwolone sg tylko w nielicznych
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krajach pozaeuropejskich, podczas gdy
uzgodnienia altruistyczne, w ktérych mat-
ka zastepcza otrzymuje jedynie stosowny
zwrot wydatkow, natomiast nie otrzymuje
wynagrodzenia za ustuge, w niekt6rych
krajach sa dopuszczalne. Co do istoty
rzeczy mozna wyrdznic¢ tu trzy modele
regulacji prawnych: W niektdrych kra-
jach przewiduje sie wydanie pozwolenia
w ramach postepowania sgdowego, ktdre
w cze$ci moze zostac przeprowadzone juz
przed urodzeniem si¢ dziecka, ale moze
tez zostac rozpoczete dopiero po jego uro-
dzeniu. W innych krajach do ustanowienia
stosunkéw rodzinnoprawnych wystarcza
zwykla rejestracja i wpisanie zlecajacych
macierzynstwo do aktu urodzenia dziecka
jako rodzicéw prawnych dziecka, bez ko-
niecznosci przeprowadzania postepowania
sadowego. Ponadto jest jeszcze wiele kra-
jow, w ktérych macierzynstwo zastepcze
jest po prostu zabronione.

Tryb sadowej zgody
Uprzednie zezwolenie sadu
Przyjrzyjmy si¢ najpierw blizej trybowi
wydawania sadowej zgody. W systemach
prawnych, w ktérych skutecznos¢ i wyko-
nanie umowy o macierzynstwo zastepcze
zalezy od uprzedniej zgody sadu, z reguly
przyznaje si¢ zamawiajagcym na mocy
decyzji sadowej status prawny rodzicéw -
jeszcze nie narodzonego - dziecka, w ktory
wchodza z momentem jego urodzenia
sie. Sama rejestracja rodzicow w akcie
urodzenia ma w tym rozwiazaniu funkecje
czysto deklaratoryjng. Tak jest na przy-
ktad w niektérych stanach USA. Podobne
rozwigzanie jest réwniez w Grecji, gdzie
wprowadzenie obcych zaptodnionych
komérek jajowych do organizmu mat-
ki zastepczej dozwolone jest na mocy
uprzedniej zgody sadu, a zamawiaja-
cy uzyskujg status rodzicéw prawnych
dziecka w momencie jego urodzenia sie.
Zgodnie z odpowiednimi regulacjami
greckiego kodeksu cywilnego zgoda sadu
na macierzynstwo zastepcze moze zostac
udzielona na wniosek zamawiajacej, jesli
pomiedzy zamawiajacymi, matka zastep-
czg i ewentualnie jej mezem zostata za-
warta pisemna i niekomercyjna umowa.
Ponadto nalezy dowie$¢, ze zamawiajaca
ze wzgledéw medycznych nie moze mie¢
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dzieci. Odmiennie od zasady, ze pokre-
wienstwo osoby od matki powstaje przez
fakt urodzenia, zachodzi tu ustawowe do-
mniemanie, ze w przypadku dozwolonego
sztucznego zaplodnienia zamawiajaca
automatycznie uwazana jest za matke
prawng. Domniemanie to moze zostac¢
obalone z mocg wsteczng w drodze zaskar-
zenia zar6wno przez matke zamawiajacg
jak i matke zastepcza, jesli w terminie
sze$ciu miesiecy po urodzeniu si¢ dziecka
zostanie przedstawiony dowdd innego
genetycznego pochodzenia dziecka. Za
ojca dziecka uwazany jest maz prawnej
matki zamawiajacej. Jesli zamawiajacy
nie pozostaja w zwigzku malzenskim,
zamawiajacy moze uzyskac status ojca
w drodze notarialnego uznania dziecka
za zgoda matki. Warunkiem stosowania
powyzszych przepiséw jest miejsce za-
mieszkania w Grecji zardwno zamawia-
jacej jak i matki zastgpczej. Wymog ten
ma zapobiega¢ turystyce prokreacyjne;j.

Nastepcze ustalenie sadowe

Inne kraje, ktére pozwalaja na ma-
cierzynstwo zastgpcze, wprawdzie nie
przyznajg zamawiajagcym w momencie
urodzenia si¢ dziecka automatycznie sta-
tusu rodzicow, ale przewidujg mozliwos¢
sadowego ustalenia rodzicielstwa po uro-
dzeniu sie dziecka.

Taka sytuacja prawna obowigzuje na
przyktad w Anglii. Umowy o macierzyn-
stwo zastepcze sa tam legalne, jesli nie sg
zawarte na bazie komercyjnej. Komercyjne
negocjowanie umoéw o macierzynstwo
zastepcze jest zakazane i sankcjonowane
w prawie karnym, przy czym matka za-
stepcza i zamawiajacy sa od tych sankcji
uwolnieni. Jednakze umowy o macie-
rzynstwo zastepcze — nawet jesli s3 do-
puszczalne — nie moga zosta¢ na mocy
prawa cywilnego wyegzekwowane ani
przez zamawiajacych ani przez matke
zastepczg. Przed urodzeniem sie dziecka
zamawiajacy nie moga zabezpieczy¢ sie
na wypadek, gdyby matka zastepcza nie
chciala go wydad¢, ale rowniez matka za-
stepcza nie ma pewnosci, Ze zamawiajacy
odbiorg dziecko. Dziecko urodzone przez
matke zastepcza jest w zasadzie przypisane
rodzacej je kobiecie jako matce prawnej.
W zakresie ojcostwa obowigzuje ustawowe
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domniemanie ojcostwa meza lub partnera
matki zastepczej, ktore moze jednak zo-
sta¢ obalone przez (zamawiajacego) ojca
genetycznego. To pierwotne ustawowe
przyporzadkowanie dziecka zamawia-
jacy moga jednak zmieni¢, wnioskujac
przed sadem o wydanie tzw. ,,parental
order” - decyzji, na podstawie ktdrej
zamawiajgcym przyznany zostaje status
rodzicéw z wykluczeniem matki zastepczej
(i ewentualnie jej meza). Taka ,,parental
order” moze zosta¢ wydana tylko pod
$cidle okreslonymi warunkami, przy czym
decydujacym kryterium takiej zmiany
statusu dziecka jest zawsze jego dobro.
Niezaleznie od wymogu zgody matki
zastepczej, ktéra moze zostaé udzielona
najwczeéniej po szesciu tygodniach od
urodzenia dziecka, ale - jak nadmienio-
no - nie moze zosta¢ wymuszona, tzn.
sad musi by¢ przekonany, ze matka nie
otrzymata od zamawiajacych nic ponad
stosowny zwrot wydatkéw. Powolujac sie
na dobro dziecka sady angielskie uznawaty
jednak w przypadku zagranicznych matek
zastepczych takze platnosci wykraczajace
ponad zwrot wydatkéw, przedktadajac
tym samym stusznie dobro dziecka nad
aspekty public policy, czyli angielskiego
ordre public.

II. Zwykla rejestracja

Wiele systeméw prawnych dopuszcza
macierzynistwa zastgpcze niezaleznie od
decyzji sadowej, stosujac jedynie przepis
nakazujacy zamawiajagcym dokonanie re-
jestracji urodzenia dziecka. Taka sytuacja
prawna obowiazuje na przyktad w Gruzji,
na Ukrainie i w Rosji.

Réwniez w Indiach od dtuzszego czasu
w parlamencie debatuje sie nad regulacja
pozwalajacg na - komercyjne (s. 34(3)) -
umowy o macierzynstwo zastepcze i nie-
zalezne od decyzji sadowej automatyczne
przyporzadkowanie dziecka od momentu
urodzenia do zamawiajacych. Polityczny
kompromis wydaje si¢ jednak by¢ trudny
do osiggniecia, dlatego macierzynstwa
zastepcze w Indiach nie sg dotychczas
ustawowo uregulowane. Wydaje sie to tym
dziwniejsze, ze kraj ten od dtuzszego czasu
cieszy sie szczegélnym zainteresowaniem
zagranicznych par chcgcych zamoéwic¢
ustuge matki zastepczej. Powodem tego
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zainteresowania jest fakt, ze Indyjski Sad
Najwyzszy w swoim wyroku nadzwy-
czajnym uznal umowy cywilnoprawne
o macierzynstwo zastepcze za legalne.

W kilku medialnie glosnych sprawach,
szczeg6lnie w smutnym przypadku jedne-
go z blizniakéw Gammy, Indie, podobnie
jak Tajlandia zareagowaly nagta zmiang
swojego liberalnego stanowiska i wprowa-
dzity $cisla kontrole i dzialania prewen-
cyjne oraz rozpoczely prace legislacyjne.
Tajlandzki parlament tymczasowy uchwa-
lit w lutym ustawe zakazujacg zawierania
umdw o macierzynstwo zastepcze z udzia-
tem par zagranicznych poddajac takie
umowy sankcjom karnym. W przysztosci
umowy takie beda dozwolone tylko wow-
czas, gdy matka zastepcza bedzie miata co
najmniej 25 lat i co najmniej jedna osoba
z zamawiajgcych bedzie miala tajlandzkie
obywatelstwo. Para bedzie musiala po-
nadto pozostawa¢ w heteroseksualnym
zwigzku malzenskim i udowodnié, ze nie
moze w inny sposéb miec¢ dziecka. Jesli
tylko jeden z matzonkéw ma obywatelstwo
tajlandzkie, to malzenstwo musi istnie¢
co najmniej od trzech lat. O podobne;
propozycji dyskutuje sie¢ w Indiach, ale
watpie, czy wobec duzego popytu na rynku
indyjskim taka ustawa rzeczywiscie zosta-
nie wprowadzona. Na ostateczng decyzje
trzeba bedzie jeszcze poczekal.

III. Niedopuszczalnos¢
macierzynstwa zastepczego

W licznych krajach, jak Szwajcaria
i wiele krajow czlonkowskich UE, ma-
cierzynstwo zastepcze jest generalnie
zabronione. Stosunek prawny miedzy
matka i dzieckiem moze powstaé w tych
krajach co najwyzej przez przysposobienie.
Ogranicze sie tu do dwoch przyktaddw,
mianowicie do sytuacji prawnej w Niem-
czech i Francji.

Niemcy

W Niemczech macierzynstwo zastep-
cze nie jest wprawdzie zakazane jako takie,
lecz jako wszelkiego rodzaju posrednictwo
w zakresie matek zastepczych i wspo-
magania medycznego. Zgodnie z §1591
niemieckiego k.c. matka prawng dziecka
jest bez wyjatkow kobieta, ktéra urodzita
dziecko, niezaleznie od tego, czy cho-
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dzi tu o genetycznie wlasne, czy tez obce
dziecko. Matka prawna jest zatem matka
zastepcza. Matka zamawiajgca natomiast,
pomimo genetycznego powigzania, nie
jest spokrewniona z dzieckiem w sensie
prawnym. Poniewaz macierzynstwo nie
moze zostaé ani zaskarzone ani przeka-
zane zamawiajacej matce na podstawie
umowy pomiedzy nig i matkg zastep-
cz3, moglaby ona wejs¢ w status rodzica
co najwyzej w drodze przysposobienia.
Ojcem dziecka jest zgodnie z prawem
niemieckim zasadniczo mezczyzna, ktory
w momencie urodzenia si¢ dziecka, pozo-
staje w zwiazku matzenskim z matka, czyli
w tym przypadku matka zastepcza (§1592
ust. 1 k.c.). Jesli matka jest niezamezna
lub ojcostwo meza zostalo skutecznie
zaskarzone, zamawiajacy ojciec moze -
za zgoda matki zastepczej — uznac swoje
ojcostwo lub - niezaleznie od zgody matki
- wystapi¢ o ustalenie ojcostwa do sadu.
Dopdki jednak obowigzuje domniemanie
ojcostwa meza matki, zaréwno uznanie
jak i ustalenie ojcostwa nie wchodza
w rachube. Ponadto prawo zaskarzenia
ojcostwa przystuguje ojcu genetycznemu
tylko pod $cisle okreslonymi warunkami.
Te regulacje dotyczace pochodzenia pro-
wadzg w przypadku miedzynarodowego
macierzynstwa zastepczego nierzadko do
réznych wynikow, w zaleznosci od raczej
przypadkowej okolicznosci, czy matka jest
zamezna, czy nie. Jest to nie tylko nieza-
dawalajace, lecz réwniez mato przekonu-
jace. Jesli matka jest niezamezna, mozna
stosunkowo fatwo - w drodze zwyktego
o$wiadczenia o uznaniu ojcostwa — uzy-
ska¢ status prawnego ojca, ale jesli matka
jest mezatka, to czesto pozostaje tylko
trudna droga miedzynarodowej adopcji.

Francja

Réwniez we Francji macierzynstwo za-
stepcze jest absolutnie zabronione. Zgod-
nie z art. 16-7 k.c. zaréwno odptatna jak
i nieodptatna umowa o macierzynstwo
zastepcze jest niewazna, przy czym regu-
lacja ta nalezy explicite do ordre public.
Ponadto posrednictwo w zakresie matek
zastgpczych jest sankcjonowane w prawie
karnym. Pary zamawiajace i matka zastep-
cza nie sg jednak karane. Prawng matka
jest wylacznie i niezaskarzalnie kobieta,

ktéra rodzi dziecko. Domniemanym ojcem
jest z mocy ustawy maz matki. Jesli matka
nie jest zamezna, ojcostwo moze powstac
poprzez uznanie, w tym takze uznanie
przez genetycznego ojca (zamawiajace-
g0). W pozostalym zakresie zamawiajacy,
zgodnie z orzecznictwem Sadu Kasacyj-
nego w zaden sposob nie moga wejs¢
w status prawnych rodzicéw, ani poprzez
przysposobienie, ani w drodze - w in-
nych przypadkach mozliwego - powstania
stosunkéw prawnych miedzy rodzicami
i dzieckiem na podstawie posiadanego
statusu. Sad Kasacyjny przyznal rozwaza-
niom ogélno-prewencyjnym w pojedyn-
czym przypadku zawsze pierwszenstwo
przed interesami dziecka. Odmiennego
zdania byl jednak Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w dwoch prekursorskich
orzeczeniach z 26 czerwca 2014 r., ktére
wykraczaja swoim znaczeniem poza fran-
cuskie regulacje.

Orzeczenia ETPC w sprawach
Mennesson i Labassee

W obu sprawach Mennesson i Labas-
see? chodzito o pytanie, czy urzedy francu-
skie zgodnie z prawem odmowily uznania
rodzicielstwa francuskich zamawiajacych
wobec dzieci, ktdre urodzita amerykanska
matka zastepcza, chociaz status prawny
rodzicéw zostat w USA sadownie ustalony.
W obu przypadkach ojcowie zamawiajacy
byli takze ojcami genetycznymi, natomiast
po stronie matki skorzystano z dawczyni
komorki jajowej.

Trybunat w obu przypadkach jed-
nogto$nie orzekl, ze odmowa uznania
w stosunku do obu rodzicéw nie stano-
wila wprawdzie naruszenia prawa zama-
wiajacych i dzieci do poszanowania ich
zycia rodzinnego zgodnie z art. 8 EKPC,
ale ze naruszone zostalo prawo dzieci
do poszanowania Zycia prywatnego jako
prawo do poznania wlasnej tozsamosci,
ktére zagwarantowane jest réwniez w art.
8 EKPC. Decydujace dla Trybunatu byly
dwa aspekty: Po pierwsze zamawiajacy
zgodnie z prawem francuskim nie mial
w ogole zadnej mozliwosci ustanowie-
nia rodzicielskiego stosunku prawnego
z dzieckiem, a po drugie powigzanie ge-

2 Wyrok z 26.6.2014 r. - 65192/11 (Mennesson);
wyrok z 26.6.2014 r. - 65941/11 (Labassee).
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netyczne ojcow z dzie¢mi zostalo catko-
wicie zignorowane. Trybunal podkreslit
na wstepie, ze fakt, iz Francja w przypad-
ku miedzynarodowego macierzynstwa
zastepczego, poprzez odmowe uznania
rodzicielskiego stosunku prawnego po-
miedzy zamawiajacymi i dzieckiem, chce
powstrzymac swoich obywateli od korzy-
stania za granica z zabronionych w kraju
metod reprodukcyjnych wprawdzie jest
uprawniony i uprawniona jest réwniez tym
samym che¢ ochrony zaréwno dzieci jak
i matek zastepczych. Jednakze margines
oceny, ktory panstwo ma do dyspozycji
przy prawnej realizacji uprawnionego celu,
jest ograniczony, jesli zachodzi szczegdlnie
wazny aspekt egzystencji lub tozsamosci
osoby. Aspekt taki wystepuje w szczegol-
noéci w przypadku stosunku prawnego
pomiedzy rodzicami i dzie¢mi. Ponadto
nalezy sprawdzi¢, czy w regulacjach do-
tyczacych pochodzenia zostata stworzona
dostateczna réwnowaga pomiedzy inte-
resami panstwa, wraz z ordre public, i in-
teresami bezpos$rednio zainteresowanych
0s0b. Nalezy przy tym uwzglednic, ze przy
wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci,
pierwszefistwo ma zawsze dobro dziecka.
Wobec okolicznosci, ze zamawiajg-
cy moga ze swoimi dzie¢mi prowadzi¢
w miare normalne, wspdlne Zycie we
Francji i przeszkody, ktore powstaly dla
skarzacych wskutek odmowy uznania
zagranicznego statusu we Francji, nie s3
nie do pokonania, Trybunal nie orzekt
naruszenia prawa do zycia rodzinnego.
Trybunat potwierdzit natomiast naru-
szenie prawa dzieci do poszanowania zycia
prywatnego wskazujgc przy tym na kilka
aspektow: Po pierwsze prawo to zostato
naruszone przez to, ze dzieci te narazone
s3 we Francji na znaczng niepewng sy-
tuacje prawng w zakresie pochodzenia.
W Ameryce s3 wprawdzie przypisani do
zamawiajacych, ale ten stosunek prawny
nie jest uznawany we Francji. Dzieci po-
zbawione sg w konsekwencji wszystkich
zwigzanych ze stosunkiem pochodze-
nia praw pokrewnych, w szczegdlnosci
ustawowego dziedziczenia. Mozliwos¢
powotania spadkobiercy nie jest tu row-
nowazna chocby z powodu wyraznie mniej
korzystnych regulacji w zakresie podatku
od spadku w pordéwnaniu z dziedzicze-
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niem ustawowym. Réwniez to jest czescia
tozsamosci dzieci w zakresie pochodzenia,
ktoérej dzieci matek zastepczych zostaty po-
zbawione. W dalszej kolejnoséci Trybunat
uwzglednit fakt, ze prawo francuskie nie
dawalo pewnosci, ze dzieci beda mogly
naby¢ francuskie obywatelstwo, cho¢ ich
genetyczny ojciec jest Francuzem. Row-
niez obywatelstwo jest istotnym elemen-
tem, poprzez ktory osoba si¢ identyfikuje.
Ponadto ETPC podkreslit, ze bledne po-
stepowanie rodzicéw w zadnym razie nie
moze obcigza¢ dzieci.

Szczegdlnie waznym aspektem dla
Trybunatu byt fakt, ze w obu przypad-
kach zachodzilo biologiczne powigzanie
dzieci z jednym z rodzicéw, ale zostato
ono catkowicie pomini¢te we francuskiej
sytuacji prawnej. Pochodzenie biologiczne
ma szczegoblne znaczenie dla tozsamosci
jednostki, dlatego odmawianie udokumen-
towanemu genetycznemu ojcu prawnego
statusu rodzica sprzeczne jest z dobrem
dziecka. W tym zakresie Francja, zdaniem
Trybunatu, przekroczyla margines oceny
regulujac moralnie trudny temat macie-
rzynstwa zastepczego.

Po rozwazeniu wszystkich tych aspek-
tow ETPC doszed! do konkluzji, ze art. 8
EKPC zostal naruszony w zakresie prawa
dzieci do poszanowania ich zycia prywat-
nego. Chociaz orzeczenia te wyjasnity
kilka waznych kwestii, inne nadal pozo-
staly otwarte. ETPC wyjasnit w kazdym
razie, ze konkretne aspekty dobra dziecka
maja w pojedynczym przypadku pierw-
szenstwo przed ogdlno-prewencyjnymi
rozwazaniami. Wyjasniono ponadto, ze
we wszystkich przypadkach, w ktérych
zamawiajacy s3 jednocze$nie rodzicami
biologicznymi, nie mozna w postgpowaniu
0 uznanie stosunkow prawnych powoty-
wac sie na narodowy ordre public. Ten
aspekt bedzie interesujacy z perspektywy
niemieckiej w przysztych przypadkach,
w ktdrych réwniez zaptodniona in vitro
komorka jajowa pochodzi od zamawiajacej
matki, tak ze oboje zamawiajacy rodzice
s3 genetycznymi rodzicami dziecka uro-
dzonego przez matke zastepcza. W takich
przypadkach niemieckie sady dotychczas
odmawialy zamawiajgcej statusu praw-
nej matki, powolujac si¢ na zapis §1591
k.c. Poglad ten jest nie tylko sprzeczny

nr 2-3 (83-84), lI/1ll kwartat 2015

z dobrem dziecka, lecz takze - co jasno
przedstawil ETPC - z jego prawem wy-
nikajacym z art. 8 EKPC.

W nastepujacym belgijskim przypad-
ku® ETPC wykazal ponadto, ze narodowe
urzedy nie naruszajg art. 8 EKPC, jesli
zabraniajg (tymczasowo) dziecku urodzo-
nemu przez matke zastepcza wjazdu do
kraju, dopdki nie upewnig sie, ze warunki
legalnego macierzynstwa zastgpczego zo-
staly wedlug prawa zagranicznego spet-
nione, nawet jesli zakaz ten nieuchronnie
powoduje okresowe odseparowanie dzie-
cka od zamawiajgcych rodzicow.

Kwestie pozostajace
do rozstrzygniecia

Nadal niewyjasniong kwestig jest, czy
omowione orzeczenia dadzg sie przenosi¢
na konstelacje, w ktorych zaden z rodzi-
cow zamawiajacych nie jest genetycznie
spokrewniony z dzieckiem. Ponadto z de-
cyzji w sprawach Mennesson i Labassee
nie mozna bezposrednio wywnioskowa¢,
czy bylyby one inne, gdyby stosunki ro-
dzicielskie, czyli pomiedzy francuskimi
zamawiajacymi i dzieckiem, powstaly
w inny sposob niz w drodze uznania orze-
czen kalifornijskich, na przyktad w dro-
dze przysposobienia.

Pierwszy aspekt byt juz czesciowo
przedmiotem innego orzeczenia ETPC
w sprawie Paradiso i Campanelli przeciwko
Wilochom?*, w sprawie ktorego Trybunat
nie orzekal jednak bezposrednio. W tym
przypadku dwoch Wlochéw zlecito ma-
cierzynstwo zastepcze w Rosji i przywio-
zto dziecko, omijajac przepisy krajowego
prawa o pochodzeniu i przysposobieniu,
do Witoch, gdzie odméwiono rejestracji
urodzenia dziecka. Pézniej okazalo sie,
ze wskutek nieprawidtowosci w rosyjskiej
klinice zaden z zamawiajacych nie jest
z dzieckiem biologicznie spokrewniony.
Urzedy wloskie odebraly zamawiajacym
dziecko w wieku 6 miesiecy, poniewaz
ze wzgledu na probe obejécia krajowych
przepiséw zakazujacych macierzynstwa
zastepczego i regulacji w zakresie przy-
sposobienia uznaly ich za nienadajacych
si¢ na rodzicow, i powierzyly dziecko naj-
pierw placéwce wychowawczej, a pézniej
3 D.1iinni przeciwko Belgii, wyrok z 8.7.2014 r.

- nr 29176/13.
4 Wyrokz27.1.2015 . - nr 25358/12.
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rodzinie zastepczej. Poniewaz jednak za-
mawiajacy nie wyczerpali w pelni krajowej
drogi odwotawczej od odmowy rejestracji
dziecka, ich skarga przeciwko odmowie
uznania nabytego za granica stanu cywil-
nego nie byla skuteczna. Jedynie odebranie
dziecka zostalo skutecznie zaskarzone,
poniewaz ETPC potwierdzit tu naruszenia
prawa do poszanowania zycia rodzinnego
i prywatnego zgodnie z art. 8 EKPC. Try-
bunat podkreslit, Ze interes publiczny, na
ktory powotywaly sie urzedy wioskie, nie
ma pierwszenstwa przed dobrem dziecka
- i nie ma tu znaczenia fakt, ze dziecko
nie jest genetycznie spokrewnione z za-
mawiajgcymi i zylo z nimi tylko przez
krétki okres. Ponadto Trybunat wyraznie
zaznaczyl, ze trzeba zapewnic sytuacje,
w ktorej dziecko nie jest w gorszej sytuacji
tylko dlatego, ze przyszlo na $wiat dzieki
matce zastepczej, szczegolnie w zakresie
swojego obywatelstwa i swojej tozsamosci.
W bardzo podobnym przypadku’, jed-
nak przy braku genetycznego pokrewien-
stwa z co najmniej jednym zamawiajacym,
Wtoski Sad Najwyzszy nie czul si¢ zwigza-
ny orzeczeniami w sprawach Mennesson
i Labassee. Wioski Sad Najwyzszy uznal,
ze ukrainski akt urodzenia, w ktérym
wloscy zamawiajacy byli wpisani jako
rodzice prawni dziecka urodzonego na
Ukrainie przez matke zastepcza, nie moze
zosta¢ uznany we Wloszech, poniewaz
zadne z rodzicow nie jest genetycznie
spokrewnione z dzieckiem. Dziecko, ktore
w miedzyczasie ukonczylo 3 lata, zostato
na mocy tego orzeczenia odebrane zama-
wiajacym, przekazane kuratorowi i oddane
do adopcji. Czy odebranie dziecka byto
zgodne z prawem, wydaje si¢ w obliczu
najnowszego orzeczenia ETPC w spra-
wie Paradiso watpliwe. Moim zdaniem
decyzja wloska jest dyskusyjna rowniez
w kwestii pochodzenia, chociaz ETPC
jeszcze nie orzekal w sprawie, w ktdrej
nie istniatoby genetyczne pokrewienstwo
pomiedzy zamawiajacymi i dzieckiem.
Powyzszy przypadek unaocznia jednak
bardzo wyraznie, ze réwniez po orze-
czeniu w sprawach Mennesson i Labassee
pozostaja jeszcze niewyjasnione kwestie
prawne, powodujace niepewnos¢.

5 Corte Suprema di Cassazione, wyrok z 26.9.2014
- nr 24001/14.
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Odno$nie kwestii, czy orzeczenia
ETPC da si¢ réwniez przenies$¢ na przy-
padki, w ktorych stosunek rodzicielstwa
moze powstaé przynajmniej w drodze
przysposobienia, jest coraz wiecej stusz-
nych gloséw, ktére neguja réwnorzednos¢
stosunku przysposobienia i pochodzenia
w drodze formalnego uznania zagranicz-
nego orzeczenia, podnoszgc jednoczesnie,
ze przysposobienie nie moze by¢ stoso-
wane w przypadku macierzynistwa zastep-
czego. Miedzynarodowe postepowanie
adopcyjne jest nie tylko skomplikowa-
ne i czasochfonne, lecz takze obarczone
niepewnoscia, co do skutkéw prawnych.
W szczegblnosci adopcja w poréwnaniu
z powstaniem stosunku pochodzenia
juz w momencie urodzenia kryje nie-
bezpieczenstwo, ze zamawiajacy pozniej
sie rozmyslg i nie bedg chcieli przyja¢
dziecka - chociazby w przypadku nie-
pelnosprawnosci dziecka, rozejécia sie
zamawiajacych albo zmiany nastroju.
Zamawiajacy byliby zwolnieni z odpo-
wiedzialnosci, chociaz dziecko zostato
splodzone tylko z ich inicjatywy. W naj-
gorszym przypadku moze to prowadzi¢ do
tego, ze dziecko narazone jest w zakresie
swojego prawnego pochodzenia na stan
zawieszenia i pozostaje w kraju swojego
pochodzenia zaré6wno bez obywatelstwa
jak i bez rodzicow. Na szczescie do tego
zdania przylaczyl sie pod koniec ubiegtego
roku takze niemiecki Federalny Trybunat
Sprawiedliwo$ci. Takze w innych pan-
stwach sg juz pierwsze reakcje na orze-
czenia ETPC, zaréwno w orzecznictwie
jak i na poziomie politycznym.

Reakcje w krajach czlonkowskich
Przeglad

Konsekwencje, ktore przynoszg orze-
czenia w sprawach Mennesson i Labassee
w poszczegélnych krajach cztonkowskich,
s3 godne zauwazenia, przede wszystkim
w takich panistwach, ktére dotychczas pre-
zentowaly bardzo restrykcyjne stanowisko.
Wprawdzie nie dochodzi tu do zmiany
wewnetrznego nastawienia tych panstw
i tym samym zmiany przepisdw prawa
krajowego dotyczacego pochodzenia w za-
kresie macierzynstwa zastepczego lub cho-
ciazby rozwazenia takich zmian - wrecz
przeciwnie niektdre kraje po orzeczeniach

ETPC wyraznie podkreslaly, ze zachowajg
swoje przepisy - ale mozna zauwazy¢ juz
pierwsze oznaki trendu, objawiajacego sie
w wielu krajach tym, ze przynajmniej za-
graniczna zmiana stanu cywilnego jest pod
pewnymi warunkami procesowo uzna-
wana bez upatrywania w niej naruszenia
narodowego ordre public.

Niemcy

W Niemczech Federalny Trybunat
Sprawiedliwoéci (BGH - niemiecki sad
najwyzszy - przyp. ttum.) wydat w grud-
niu 2014 roku dtugo oczekiwane orzecze-
nief, ktore bylo odmienne od dotychczas
reprezentowanego w doktrynie pogladu.
W orzeczeniu tym uznal kalifornijski
wyrok sagdowy, ktéry nakazywat uzna¢
dwdch niemieckich partnerdw zareje-
strowanego zwigzku partnerskiego, kto-
rzy zlecili macierzynstwo zastepcze, za
rodzicéw prawnych dziecka urodzonego
przez matke zastepczg.

W postepowaniu chodzito o umiej-
scowienie zagranicznego aktu urodzenia
dziecka, ktdre zostato urodzone w Ka-
lifornii przez matke zastepcza. Zama-
wiajacy, dwoch niemieckich partneréw
zarejestrowanego zwigzku partnerskiego,
umowili si¢ z niezamezng matka zastep-
czg z Kalifornii, Ze urodzi ona dla nich
dziecko, ktérego jedynymi rodzicami
prawnymi beda zamawiajacy. Dziecko
zostalo sptodzone z anonimowej komérki
jajowej i spermy jednego z partnerdw.
Genetyczny ojciec dziecka uznal swoje
ojcostwo za zgoda matki zastepczej przed
niemieckim konsulem w San Francisco.
Na wniosek obu partnerdw, jeszcze przed
urodzeniem si¢ dziecka zostal wydany
kalifornijski wyrok sadowy, w ktérym
zamawiajacy zostali uznani za rodzicow
prawnych. Ponadto wyrok stwierdzal, ze
matka zastgpcza nie jest prawnym rodzi-
cem dziecka. Poniewaz dziecko nabyto
poprzez fakt urodzenia si¢ obywatelstwo
amerykanskie, mogto wjecha¢ wraz z za-
mawiajgcymi (rodzicami) do Niemiec.
W Niemczech partnerzy ztozyli wniosek
o umiejscowienie aktu urodzenia powo-
tujac sie na orzeczenie kalifornijskie, na
mocy ktérego dziecko bylo ich wspélnym
potomkiem. Urzad stanu cywilnego od-

6 BGH, 10.12.2014 - XII ZB 463/13, StAZ 2015, 51.
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rzucit wniosek, wychodzac z zalozenia,
Ze uznanie orzeczenia w odniesieniu do
zamawiajacego wspotojca, ktory nie byl
genetycznie spokrewniony z dzieckiem,
narusza niemiecki ordre public.
Federalny Trybunat Sprawiedliwosci,
ku zaskoczeniu, ale i zadowoleniu, zajat
odmienne stanowisko i nie stwierdzit
w uznaniu orzeczenia kalifornijskiego -
takze w odniesieniu do wspétojca - na-
ruszenia ordre public. Federalny Trybunat
Sprawiedliwosci stusznie potwierdzil, po-
dobnie jak nizsze instancje, prawidlowos¢
uznania orzeczenia w odniesieniu do ojca
genetycznego, poniewaz uznanie ojcostwa
jest mozliwe takze w prawie niemieckim
i tym samym nie ma réznic w skutkach
decyzji zagranicznej i krajowej. W odnie-
sieniu do wspdlojca Federalny Trybunat
Sprawiedliwo$ci wykazal wprawdzie, ze
orzeczenie kalifornijskie odbiega od prawa
niemieckiego, zgodnie z ktérym jedynie
matka zastepcza moglaby, oprocz uznaja-
cego ojca, wejs¢ w stosunki rodzinnopraw-
ne z dzieckiem. Partner niespokrewniony
genetycznie z dzieckiem mogtby w takie
stosunki wej$¢ jedynie w drodze przyspo-
sobienia pasierba. Jednak zdaniem Fede-
ralnego Trybunalu Sprawiedliwosci nie
jest to roznica az takiej wagi, Ze uznanie
orzeczenia kalifornijskiego w odniesieniu
do wspotojca naruszatoby niemiecki ordre
poblic. Sama okoliczno$¢, ze niemiecki
sedzia stosujac z koniecznosci prawo nie-
mieckie, doszediby do innego wyniku,
w tym przypadku nie jest wystarczajaca.
Fakt, ze orzeczenie podlegajace uzna-
niu przyznato rodzicielstwo dwém part-
nerom jednoplciowego zarejestrowanego
zwigzku partnerskiego zamiast malzen-
stwu, Federalny Trybunal Sprawiedli-
woéci stusznie uwaza za malo znaczacy,
poniewaz w kontekscie dopuszczalne;j
w Niemczech adopcji sukcesywnej (ad-
opcji dziecka wezesniej przysposobionego
przez maltzonka lub partnera — przyp.
ttumacza) brak jest wystarczajacych po-
woddw do tego rodzaju rozréznienia.
Federalny Trybunal Sprawiedliwosci
wyczerpujaco wywodzi, Ze przy ocenie, czy
zachodzi naruszenie ordre public, nalezy
przede wszystkim bra¢ pod uwage pra-
wa podstawowe i prawa cztowieka matki
zastepczej i dziecka, ktore moglyby prze-
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mawia¢ nie tylko przeciw, lecz takze za
uznaniem orzeczenia. Podczas gdy ustawo-
wy zakaz macierzynstwa zastepczego oraz
wywodzacy sie z niego przepis dotyczacy
macierzyfistwa (§1591 BGB) w przewazaja-
cej czesci odnoszg sie do rozwazan ogélno-
-prewencyjnych, nalezaloby w konkretnym
przypadku wzig¢ pod uwage, ze za granicg
macierzynstwo zastepcze w dozwolony
sposob odbylo sie i teraz takze dziecko musi
zosta¢ wzigte pod uwage jako podmiot
swoich wlasnych praw.

Wedlug Federalnego Trybunatu
Sprawiedliwosci godno$¢ matki zastep-
czej mogtaby by¢ wprawdzie w pewnych
okoliczno$ciach naruszona, co jednak
nie ma miejsca, jesli zagwarantuje sie, ze
umowa o macierzynistwo zastepcze i jej
realizacja wedlug miarodajnego prawa
zagranicznego zwigzana jest wymogami
zapewniajacymi, Ze matka zastepcza nosi
dziecko dobrowolnie i przekazuje je po
urodzeniu zamawiajacym z wlasnej woli.
W kazdym razie nalezy si¢ z tym zgodzi¢
w przypadkach, w ktorych macierzynstwo
zastepcze zostalo przeprowadzone w le-
galnym - wedlug naszych standardéw
panstwa prawa — postepowaniu. W takich
krajach z reguty dzieki przepisom praw-
noprocesowym zapewnia si¢ nie tylko
kontrole skuteczno$ci umowy o macie-
rzyfstwo zastepcze, lecz sprawdza sie
takze, czy matka zastepcza przekazata
dziecko zamawiajacym dobrowolnie.

Zgodnie ze zdaniem Federalnego Try-
bunatu Sprawiedliwoéci sytuacja matki
zastepczej jest poréwnywalna z sytuacja
matki, ktéra wyraza zgode na oddanie
swojego dziecka do adopcji. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze dzieki wprowadzo-
nej niedawno do prawa niemieckiego
mozliwosci tzw. ,dyskretnego porodu”
nie zabrania si¢ matce jednostronnego
zrzeczenia si¢ z odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej, i to w rzeczywistym wymiarze.
Dlatego uznanie orzeczenia zagranicznego
nie narusza praw podstawowych i praw
cztowieka matki zastgpczej i tym samym
nie narusza niemieckiego ordre public.

Po stronie dziecka Sad, opierajac sie
na orzecznictwie niemieckiego Trybunatu
Konstytucyjnego i ETPC uwzglednil, ze
dziecko ma prawo, pod pewnymi warun-
kami, do ustanowienia z zamawiajacymi

nr 2-3 (83-84), lI/1ll kwartat 2015

prawnego stosunku rodzicielskiego. Sad
zwrdcil uwage na to, ze brak takiej moz-
liwosci w prawie krajowym ostabia tozsa-
mo$¢ dziecka w spoleczenstwie. Ten aspekt
podkreslal w rzeczy samej ETPC w swoich
orzeczeniach Mennesson i Labassee, przy
czym jego decyzje opieraly sie w znacznym
stopniu na okolicznoéci, ze we Francji
odméwiono ustanowienia stosunku ro-
dzinnoprawnego réwniez w stosunku do
ojca genetycznego, chociaz pochodzenie
biologiczne jest istotng czescig tozsamosci
jednostki. Dlatego nie da si¢ bezpo$rednio
zastosowac orzeczenn ETPC do przypadku,
ktérym zajmowat si¢ Federalny Trybunat
Sprawiedliwosci i w ktérym odmoéwiono
uznania ,tylko” wobec rodzica genetycznie
nie spokrewnionego. Federalny Trybunal
Sprawiedliwosci nie zajat si¢ jednak blizej
ta tematyka i poszedt nawet krok dalej,
dopuszczajac mozliwo$¢ uznania orze-
czenia rowniez w zakresie wobec rodzica
genetycznie nie spokrewnionego.

Jesli p6js¢ konsekwentnie dalej tokiem
rozumowania ETPC z uwzglednieniem
kolejnych orzeczen, to moim zdaniem
réwniez w sprawie rozpatrywanej przez
Federalny Trybunal Sprawiedliwosci nie-
uznanie stosunku prawnego pomiedzy
wspolojcem i dzieckiem moze naruszaé
prawo dziecka do poznania wlasnej toz-
samoéci, chociaz nie chodzi tu o pocho-
dzenie genetyczne. Zatem nie wszystkie
aspekty, ktore rozwazat Trybunal, sg tu
miarodajne, ale mimo to jest ich wystar-
czajaco wiele, aby wobec pierwszenstwa
dobra dziecka zezwoli¢ na uznanie orze-
czenia rowniez w zakresie wspoétojca.
ETPC podkreslil, ze istotnym aspektem
okres$lenia tozsamo$ci dziecka jest jego
niezbite prawne przyporzadkowanie do
(zamawiajacych) rodzicow. Odmowa
uznania orzeczenia w tym zakresie pro-
wadzitaby do znacznej prawnej niepew-
no$ci w zakresie pochodzenia dziecka,
poniewaz skutkowalaby ufomnym stosun-
kiem prawnym w zakresie pochodzenia
od matki, tzn. w kraju urodzenia dziecko
byloby wprawdzie prawnie przyporzad-
kowane do zagranicznej matki zastepczej,
jednak ten stosunek prawny nie miatby
tam w zwiazku z przeciwstawnym orze-
czeniem sadowym zadnych skutkow,
poniewaz zgodnie z tym orzeczeniem
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jedynymi rodzicami dziecka sa niemieccy
zamawiajacy. W konsekwencji w $wietle
prawa niemieckiego dziecko nie miatoby
ani roszczen alimentacyjnych, ani praw
spadkowych po wspdlojcu, co wigze si¢
z niekorzystnymi dla niego regulacjami
w prawie spadkowym i przepisach doty-
czacych zachowka. Ta niepewna sytuacja
prawna znaczaco wplywa nie tylko na
osobiste, lecz takze na finansowe inte-
resy dziecka, tak ze w konsekwencji to
dziecko musi ponosi¢ negatywne skutki
(sprzecznego z prawem) dziatania swoich
zamawiajgcych macierzynstwo zastepcze
rodzicéw. Jednak ETPC bezsprzecznie
wykazal, ze dziecko nie moze w przypadku
macierzynstwa zastepczego ponosic za nie
odpowiedzialnosci.

Zgodnie ze zdaniem Federalnego Try-
bunatu Sprawiedliwo$ci réwniez prawo
dziecka do poznania swojego pochodzenia
nie stoi w sprzeczno$ci z uznaniem za-
granicznego orzeczenia, poniewaz prawo
to nie jest zagwarantowane w rejestrze
stanu cywilnego. Rejestr ten dokumentuje
jedynie stosunek prawny rodzicielstwa,
ale jego celem nie jest przechowywanie
informacji o rodzicach biologicznych czy
genetycznych. W konsekwencji trzeba
sie z tym zgodzi¢, cho¢ argumentacja
nie jest przekonujaca. Zagwarantowane
konstytucyjnie prawo dziecka do pozna-
nia wlasnego pochodzenia nie przyznaje
wprawdzie roszczen do dostarczenia takiej
wiedzy, ale chroni przed ukrywaniem
mozliwych do zdobycia informacji przez
organy panstwowe. Panstwo jest zatem
zobowiazane do zagwarantowania dziecku
w miare mozliwoéci uzyskania waznych
informacji dotyczacych jego genetycznego
i biologicznego pochodzenia (np. przy-
znajac prawo do zadania informacji lub
w ramach sagdowego postepowania usta-
lajacego pochodzenie, por. §1598a BGB).
To, ze rejestr stanu cywilnego dotychczas
nie zawieral takiej informacji, nie oznacza,
ze w obliczu stosunkowo nowego zjawiska,
jakim jest macierzynstwo zastepcze, nie
ma konstytucyjnych powodéw przema-
wiajacych za przechowywaniem w przy-
sztoéci takich informacji w rejestrze stanu
cywilnego, aby w wystarczajacy sposob
zaspokoi¢ prawa podstawowe dziecka.
Tozsamos$¢ matki biologicznej, a wiec
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matki zastepczej, mozna bez probleméw
ustali¢ na podstawie orzeczenia kalifornij-
skiego, jedynie pochodzenie genetyczne
pozostaje w tym przypadku nieznane,
gdyz komorka jajowa pochodzita od ano-
nimowej dawczyni. O ile dziecko zostato
splodzone z anonimowej komorki jajowej
za granica, to jego prawo do poznania
genetycznego pochodzenia zostalo naru-
szone juz przez zamawiajacych rodzicow,
a nie dopiero przez sad niemiecki, ktéry
uznal orzeczenie zagraniczne. Naruszenie
prawa juz w momencie poczecia nie moze
by¢ pézniej ani cofniete ani skorygowane.
Réwniez odmowa uznania orzeczenia
nie pomoze dziecku w takim przypad-
ku w wyjas$nieniu swojego pochodzenia
genetycznego. Faktu, Ze za granicg obo-
wigzuja w tym zakresie inne standardy,
ktére nie gwarantuja w kazdym przypadku
poznania pochodzenia genetycznego, nie
mozna z perspektywy niemieckiej zmienic,
co jednak nie usprawiedliwia odmowy
uznania orzeczenia z tego powodu. Tak
czy inaczej prawo do poznania wlasnego
pochodzenia genetycznego nie moze (juz)
by¢ zagwarantowane w Niemczech.
Nalezy pochwali¢, ze Federalny Try-
bunat Sprawiedliwosci reprezentuje jas-
ne stanowisko, ze adopcja nie moglaby
z wyzej wymienionych powoddw w lepszy
sposdb zagwarantowa¢ dobra dziecka.
W koncu Federalny Trybunat Spra-
wiedliwo$ci uwzglednil w swoich roz-
wazaniach réwniez fakt, ze nawet samo
prawo niemieckie przewiduje w zakre-
sie pochodzenia od ojca bezposrednie
przyznanie statusu rodzica prawnego
ojcu genetycznie niespokrewnionemu
z dzieckiem. Ma to miejsce w przepisach
regulujacych ojcostwo poprzez zawarcie
malzenstwa i poprzez uznanie ojcostwa.
W przypadku legalnej inseminacji hete-
rologicznej przy pomocy nasienia obce-
go mezczyzny ustawa nawet wyklucza
mozliwo$¢ zaskarzenia ojcostwa przez
(zamawiajacego) ojca i matke, przez co
powstaje trwaly stosunek prawny pocho-
dzenia od genetycznie niespokrewnionego
ojca bedacy konsekwencja dokonanej
pomiedzy matka, mezczyzna, ktory chce
zosta¢ ojcem i dawcg nasienia umowy.
W kazdym razie wowczas, gdy jedno
z zamawiajacych rodzicow jest spokrewnio-

ne genetycznie z dzieckiem, bezposrednie
przypisanie dziecka (réwniez) do rodzica
genetycznie z nim niespokrewnionego
w drodze uznania orzeczenia zagranicznego
nie jest sprzeczne z niemieckim ordre public.

Biorac pod uwage powyzsze okolicz-
nosci Federalny Trybunat Sprawiedliwosci
doszedt do stusznego wniosku, Ze uznanie
orzeczenia kalifornijskiego rowniez w za-
kresie niespokrewnionego genetycznie
z dzieckiem partnera ojca nie prowadzi
do skutku sprzecznego z podstawowymi
zasadami niemieckiego porzadku praw-
nego. Do zdania tego powinien wkrdtce
dofgczy¢ takze niemiecki ustawodawca
i zadba¢ o adekwatng implementacje orze-
czenia Trybunalu w niemieckim prawie
o pochodzeniu.

Szwajcaria

W Szwajcarii Sad Kantonalny
w St. Gallen orzekal w bardzo podobnej
sprawie, ktora aktualnie zawista w Sadzie
Federalnym’. Sad doszedt do wniosku, ze
dwdch zamawiajacych ojcow figurujacych
w amerykanskim odpisie aktu urodzenia
jako ojcowie prawni urodzonego w USA
dziecka, nalezy wpisa¢ do szwajcarskiego
aktu urodzenia, poniewaz odpowiada to
w najlepszy sposob dobru dziecka. Jest to
wskazane nie tylko dlatego, Zeby unikna¢
utomnych (réznych) stosunkéw prawnych
w zakresie pochodzenia w dwdch krajach,
ale réwniez po to, aby w wystarczajacy
sposob chroni¢ interesy prawne i ekono-
miczne dziecka. Odmowa uznania praw-
nego pochodzenia od wspoélojca miataby
negatywny skutek dla dziecka, ktére nie
mogloby dochodzi¢ od niego roszczen
alimentacyjnych i spadkowych. Sad pod-
kreglit jednak, ze uznaniu podlega nie
tylko status prawny dziecka w stosunku do
zamawiajacych, lecz do rejestru stanu cy-
wilnego nalezy wpisa¢ takze pochodzenie
genetyczne i tozsamo$¢ matki zastepczej,
jesli tylko jest to mozliwe, aby tym samym
zagwarantowac dziecku prawo do pozna-
nia swojego pochodzenia. Szwajcarski
Federalny Urzad Sprawiedliwo$ci wnidst
w tej sprawie do Sadu Federalnego skarge,
tak Ze teraz z napigciem mozna czekaé
na orzeczenie sadu najwyzszej instancji.

7 Verwaltungsgericht St. Gallen, 19.8.2014 -
B 2013/158.
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Hiszpania

W Hiszpanii minister sprawiedliwosci
o$wiadczyt w lipcu 2014 roku, ze zostanie
wniesiona zmiana do aktualnie dysku-
towanego projektu ustawy o rejestrach
stanu cywilnego, aby zagwarantowac zgod-
nos¢ przepisow dotyczacych rejestracji
urodzenia dziecka przez matki zastepcze
z orzeczeniami ETPC. W migdzyczasie
wszystkie urzedy zostaty na mocy dekretu
zobowiazane do zajecia liberalnego sta-
nowiska przy uznawaniu zagranicznych
wyrokéw dotyczacych przypadkéw macie-
rzynstwa zastepczego wbrew wydanemu
na poczatku 2014 roku orzeczeniu Sadu
Najwyzszego.

Francja

Francja jasno wypowiedziata si¢ zaraz
po opublikowaniu orzeczenn ETPC, ze nie
bedzie orzeczen zaskarzaé, lecz zajmie sie
przemysleniem i omoéwieniem probleméw
zwigzanych z miedzynarodowymi przy-
padkami macierzynstwa zastepczego. Jest
to wskazane, gdyz aktualnie w Strasburgu
zawisly trzy kolejne sprawy macierzyn-
stwa zastgpczego z Francji®. We wszyst-
kich trzech przypadkach chodzi o to, ze
powstaty na Ukrainie wzgl. w Indiach
stosunek prawny mig¢dzy rodzicami zama-
wiajacymi i dzieckiem urodzonym przez
matke zastepcza nie zostal we Francji
uznany. Dlatego ostatnie stowo w kwestii
macierzynstwa zastepczego jeszcze nie
zostalo wypowiedziane, a na zakonczenie
tych postepowan mozna juz z napieciem
czekad.

Irlandia

W Irlandii Parlament, reagujac na
pozatowania godne orzeczenie Najwyz-
szego Trybunatu Sadowego® z lipca 2014
roku w sprawie krajowego macierzynstwa
zastepczego zapowiedzial, ze mozliwie
szybko stworzy regulacje ustawowa,
w ktorej unormowane zostang kwestie
pochodzenia, macierzynstwa zastep-
czego oraz dawstwa komorek jajowych
i nasienia. Trybunal odméwit uznania
zamawiajgcej macierzynstwo zastepcze

8 Laborie v. Frankreich (Nr. 44024/13); Foulon
v. Frankreich (Nr. 9063/14); Bouvet v. Frankreich
(Nr. 10410/14).

9 M.R. and D.R,, 11.7.2014 - 263/2013, [2014]
IESC 60.
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kobiety jako matki, poniewaz nie prze-
widuje tego ani prawo skodyfikowane
ani zwyczajowe (common law) i zada-
niem ustawodawcy jest zamknigcie tej
luki prawnej, szczegdlnie ze wzgledu na
ochrone praw dzieci.

Anglia

Angielski sad High Court wydat nie-
dawno orzeczenie'® zezwalajace na wyda-
nie decyzji ,parental order”, dzigki ktdrej
zamawiajacy uzyskuja status rodzicow
dziecka urodzonego przez matke zastep-
czg, réwniez wowczas, gdy minat szescio-
miesieczny termin na zlozenie wniosku
o wydanie takiej decyzji. Poniewaz prze-
niesienie praw rodzicielskich dotyka
najbardziej fundamentalnych aspektow
statusu prawnorodzinnego i tozsamosci
cztowieka, przepisy prawa krajowego nie
powinny by¢ w kontekscie art. 8 EKPC
interpretowane tak, ze istota tej regulacji
konczy sie na niczym. Dlatego Trybunat
przyznal zamawiajacym, mimo uplywu
terminu, status rodzicow dziecka.

Rezultat

Sadze, ze na podstawie zaprezento-
wanych orzeczen i najnowszych tren-
dow wyraznie wida¢, ze aktualna sytuacja
wszystkich osob, ktorych dotycza przy-
padki macierzynstwa zastepczego, jest
daleko niezadawalajgca i stawia zaréwno
ustawodawcow jak i sady przed trudnym
zadaniem. Przy tym nie chodzi tu tyl-
ko o wyjaénienie stosunku pochodzenia
dzieci urodzonych przez matki zastepcze,
lecz nalezy takze zagwarantowa¢ dalsze
prawa dzieci (w szczegolnoéci prawo do
poznania wlasnego genetycznego i bio-
logicznego pochodzenia) i prawa matek
zastepczych. Powstaje tym samym pytanie,
w jakim stopniu krajowy sad ma prawo
do kontroli przeprowadzonego za granicg
macierzynstwa zastepczego pod wzgledem
przestrzegania pewnych (jakich?) stan-
dardéw? Jak postepowaé w przypadkach,
w ktorych doszlo do zamiany materiatu
genetycznego? Czy powinno i czy moze
w przypadkach macierzynstwa zastep-
czego naprawde chodzi¢ o to, ze istnieje
powiazanie genetyczne z co najmniej
10 Re X (A Child) (Surrogacy: Time limit), 3.10.2014

- BM13P08884, [2014] EWHC 3135 (Fam)
[Munby].
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jednym rodzicem zamawiajacym? Czy
przez to pary, w ktorych obie strony sg
bezplodne, nie sg poszkodowane, i to
jeszcze kosztem dziecka?

Nie ulega watpliwosci, ze od daw-
na konieczne jest jednolite rozwigzanie
wszystkich tych kwestii na poziomie mie-
dzynarodowym, poniewaz wlasnie brak
jednakowych wytycznych i standardow
prowadzi do niepewnej sytuacji prawnej,
mozliwosci obejscia przepiséw prawa,
naduzy¢ i kosztownych sporéw prawnych.
Nalezy z zadowoleniem przyjaé fakt, ze
Haska Konferencja Prawa Prywatnego
Migdzynarodowego pracuje z zaangazowa-
niem nad utworzeniem grupy ekspertow.
Ming jeszcze zapewne lata, dopoki na po-
ziomie miedzynarodowym dojdzie do po-
rozumienia. W Niemczech ministerstwo
sprawiedliwosci powotato juz do zycia
grupe roboczg ds. prawa o pochodzeniu,
ktéra w ma w ciagu dwoch i pét roku wy-
jasni¢, czy aktualnie obowigzujace prawo
o pochodzeniu odpowiada aktualnej rze-
czywistosci. Jednak ma to by¢ dopiero son-
daz, czy istnieje w ogdle potrzeba dzialania
ustawodawczego, co moim zdaniem nie
ulega watpliwosci i nie wymaga dwuipot-
letnich badan, ktére ostatecznie sg tylko
polityczng manipulacja, bez powaznej
woli stworzenia odpowiedniej regulacji
prawnej dla zainteresowanych oséb. Jak
to si¢ mowi: Jesli nie mozna juz nic zrobi¢,
to zaktada si¢ grupe robocza. ..

Niemcy powinny raczej wzig¢ przy-
kiad z krajow sasiedzkich. Dopdki nie
powstang regulacje prawne na poziomie
krajowym i miedzynarodowym, urzedy
i sady konfrontowane w codziennej pracy
z przypadkami macierzynistwa zastepczego
beda musialy bra¢ pod uwage orzeczenia
ETPC z konsekwencja, ze nie bedzie moz-
na odmowi¢ prawnoprocesowego uznania
zagranicznego orzeczenia powolujac sie
na narodowy ordre public, jesli uznanie
orzeczenia prowadzi bezposrednio do
powstania stosunku prawnego pomiedzy
dzieckiem i zamawiajacymi.

a1 Dr Klaudia Mayer,
LL.M. (Chicago)

ttumaczenie: Jerzy Bielerzewski
(PWSZ w Sulechowie)
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Minsk Mazowiecki

Minsk Mazowiecki to miasto z blisko szes¢setletnig historia zachowana w licznych
zabytkach wkomponowanych w nowoczesne budownictwo obrazujace intensywny
rozwdj ostatnich lat. Jako siedziba powiatu stanowi lokalne centrum administra-
cyjne, a takze gospodarcze i kulturalne dla 13 gmin i blisko 150 tys. mieszkancow.

Sposrod licznych walorow miasta na uwage zastuguja: atrakcyjne polozenie przy
gtownych krajowych i miedzynarodowych szlakach komunikacyjnych, bliskos¢
Warszawy oraz bogata oferta imprez kulturalnych.

Na terenie miasta dziata Tarnobrzeska Specjalna Strefa Ekonomiczna co w po-
taczeniu z aktualnym planem zagospodarowania przestrzennego oraz rozbudowana
infrastrukturg drogowa stanowi prawdziwy magnes dla inwestorow.

Minsk Mazowiecki dba o potrzeby swoich mieszkanicéw, rozbudowujac baze
sportowo-rekreacyjng i kulturalng. Znajdziemy tu nowoczesna biblioteke, aquapark
liczba mieszkancéw miasta: z lodowiskiem, kilka hal sportowych i boisk ze sztuczng nawierzchnia, stadion pit-
38.840 0s6b karski i korty tenisowe oraz jeden z pigkniejszych na Mazowszu zabytkowy zesp6t
patacowo-parkowy z odrestaurowanym dziedzincem i multimedialng fontanng.

Z Minskiem Mazowieckim nierozerwalnie zwiazane s elitarne jednostki sit
zbrojnych. Mieszczg sie tu Oddziat Specjalny Zandarmerii Wojskowej, Centrum
Szkolenia Zandarmerii Wojskowej i 23. Baza Lotnictwa Taktycznego.

Urzad Stanu Cywilnego w Minsku Mazowieckim (pomieszczenia administra-
: cyjne) zlokalizowany jest w budynku Urzedu Miasta przy ul. Konstytucji 3 Maja 1.

sk mazowieck o Cze$¢ ceremonialna (Sala Slubéw) miesci sie w Patacu Dernatowiczéw potozonym
P ' w obrebie zespotu patacowo-parkowego przy ul. Warszawskiej 173.

Urzad Stanu Cywilnego obejmuje swoim zasiegiem dzialania miasto Minsk Ma-
zowiecki oraz gminy Minsk Mazowiecki, Jakubow i Ceglow, a w zwiazku z lokalizacja
szpitala powiatowego rowniez powiat minski w zakresie rejestracji urodzen i zgonow.

W nowoczesnym archiwum urzedu przechowywane sa ksiegi parafialne wyznania
katolickiego i mariawickiego z lat 1914-1945, ksiegi wyznania mojzeszowego min-
skiego okregu bozniczego z lat 1914-1939, ksiegi ewangelicznych chrzescijan z lat
KONTAKT: 1924-1938 oraz parafii wojskowej w Minsku Mazowieckim z lat 1929-1939. Posiadamy
réwniez ksiegi prowadzone od 1946 roku z terenu gmin Minsk Mazowiecki, Jakubow
i Ceglow , ksiegi stanu cywilnego gromadzkich rad narodowych (1955-1959) oraz
wtoropisy ksiag stanu cywilnego z terenu dawnego powiatu minskiego (1946-1982).

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Minsku Mazowieckim sporzadza sie rocznie
okoto 1300 aktéw urodzen, 350 aktéw malzenstw i 800 aktow zgonéw. Ponadto
wydaje si¢ rocznie okoto 10000 odpiséw, 200 decyzji, 250 zaswiadczen. Corocznie

powierzchnia miasta: 1318 ha

05-300 Minsk Mazowiecki
tel: 2575953 16

fax: 25 758 40 25 okoto 50 par bierze udzial w uroczystosciach organizowanych z okazji jubileuszu
e-mail: usc@umminskmaz.pl dtugoletniego pozycia malzenskiego.
www.minsk-maz.pl Urzad Stanu Cywilnego w Minsku Mazowieckim korzysta z komputerowego

systemu rejestracji stanu cywilnego firmy TECHNIKA IT z Gliwic.

Sala Slubdéw Patac Dernatowiczéw - Sala slubow
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