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Nowe prawo o aktach stanu cywilnego z 28 listopada 2014 r.
- kilka pierwszych refleksji =2

(...) W dniu 28.11.2014 r. zostata uchwalona ustawa — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego. Jak nadmieniano, istotg projektu tej ustawy
byto stworzenie podstaw prawnych do prowadzenia rejestracji
stanu cywilnego w postaci elektronicznej przez wszystkie u.s.c. w
Polsce oraz usprawnienie i uproszczenie postepowan zwigzanych
z dokonywaniem zmian w aktach stanu cywilnego. W uzasadnie-
niu do projektu podkreslano takze, ze zasadniczym celem nowej
reguladji jest podniesienie jakosci rejestracji stanu cywilnego oraz
poprawa sprawnosci proceséw administracyjnych, realizowanych
przez panstwo jako rejestratora zdarzen. Cel ten ma by¢ osiaggniety
poprzez zapewnienie wszystkim kierownikom u.s.c. mozliwosci
prowadzenia rejestracji stanu cywilnego w postaci elektronicznej.

(..)
Str. 4

Ewidencja dokumentacji i spraw prowadzonych przez urzad stanu
cywilnego w kontekscie ustaw, ktére weszty w zycie 1 marca 2015r. =

(...) Nowe przepisy prowadzg do zwiekszenia ilosci dokumentacji
podlegajacej ewidendji i archiwacji w urzedach stanu cywilnego.
Co prawda znaczna czes¢ dokumentacji papierowej jest przecho-
wywana w archiwum USC jako akta zbiorowe, zgodnie z przepisami
ustawy PASC, jednak cata naptywajaca i tworzona dokumentacja
(poza samymi aktami stanu cywilnego) powinna byc¢ klasyfikowana
wedtug symboli JRWA. (...)

St

Nazwisko w prawie prywatnym miedzynarodowym ~=

Artykut stanowi zapowiedz publikagji pt. ,NAZWISKO W PRAWIE
PRYWATNYM MIEDZYNARODOWYM" autorstwa Katarzyny Mikszy.
(...) Publikacja zawiera ocene polskiej regulacji ustawowej wskazania
prawa wiasciwego dla nazwiska i ma w znacznej mierze charakter
prawno-porownawczy. Wielka zaletg jest jej zwieztos¢. Tematem
ksigzki jest kolizyjna problematyka nazwisk i bedzie pomocna w
szczegolnosci praktykom w sprawach dotyczacych ustalenia prawa

wiasciwego dla nazwiska (...)
Str. 16
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Bardzo niesprawiedliwa i krzywdzaca dla wszystkich kierownikéw urze-
déw stanu cywilnego jest opinia wyrazona w piémie Departamentu Ewidencji
Panstwowych MSW do Prezesa Zarzadu Gtéwnego SUSC o ,,niskiej jakos¢
danych przechowywanych w aplikacjach wspierajgcych”, opublikowana na
stronie internetowej SUSC (www.susc.pl). W uzasadnieniu tej opinii jest
zarzut, ze urzedy ,dowolnie traktowaly zakres danych, ktére wprowadzane
byly do aplikacji” co w efekcie nie daje ,,100% pewnosci co do kompletnosci
i poprawnosci posiadanych informacji w wersji cyfrowej”. Idac za tym tokiem
myslenia oznaczaloby to, ze wigkszo$¢ kierownikéw usc przez co najmniej
kilkanascie lat dowolnie stosowalo przepisy o rejestracji stanu cywilnego,
a organy nadzoru taki stan rzeczy tolerowaly. W opinii nie okre$lono liczby
urzedow ani wolumenu aktow, ktérym brakuje ,,stuprocentowej pewnosci co
do kompletnosci i poprawnosci zarejestrowanych danych”. Tymczasem biorac
pod uwage ilo§¢ wdrozen i lata eksploatacji, oraz przyjmujac w oparciu
o roczniki statystyczne GUS, liczbe zdarzen zarejestrowanych w aplikacjach
wspierajacych na poziomie jednego miliona rocznie, uzyskujemy wynikowa
liczbe aktow rejestrowanych w wersji cyfrowej szacowana na kilkanascie mi-
lionow. Ponadto w aplikacjach wspierajacych zarejestrowano miliony aktow
archiwalnych z kompletem wzmianek i przypiskow. Praktycznie z kazdego
z wymienionych wyzej aktow byty wydawane odpisy i wszelkie niescistosci,
jesli wystapity, byly korygowane przed wprowadzeniem tych odpiséw do obrotu
prawnego. Mamy zatem do czynienia z danymi zweryfikowanymi - nierzadko
wielokrotnie. Wobec kompletnie pustej bazy aktow w chwili uruchomienia
BUSC i wolniejszym niz zaktadano tempie gromadzenia danych - ewentualna
masowa migracja kilkunastu milionéw aktow bytaby duzym wsparciem dla
powodzenia wdrozenia Systemu Rejestréw Pafistwowych.

Jak mierzy¢ pracochtonnos¢ zadan zleconych?

W srodowisku samorzagdowcow trwa burzliwa dyskusja o niedoszacowaniu
pracochtonnosci zadan zleconych administracji rzagdowej — zwlaszcza tych
realizowanych przez urzedy stanu cywilnego. Jedng z przyczyn takiego stanu
rzeczy jest to, ze z réznych powodéw nie wszystkie dokumenty naptywajace do
urzedu i tworzone w urzedzie s3 ewidencjonowane w sposéb umozliwiajacy
ich ujecie w miejskich czy gminnych statystykach spraw zatatwianych przez
poszczegdlne wydzialy. Tymczasem pelna informacja o iloéci zalatwianych
spraw i wykonywanych czynno$ci kancelaryjnych dostarczytaby niepodwa-
zalnych argumentdow do oceny rzeczywistej pracochfonnosci zadan zleconych
realizowanych przez USC, a co za tym idzie do urealnienia kwoty dotacji
na realizacje tych zadan. Dlatego Redakcja Biuletynu goraco zacheca do
przeczytania artykutu po$wieconego problematyce ewidencji dokumentow
i spraw prowadzonych w urzedzie stanu cywilnego.

Redaktor Naczelny

- s

Wiadystaw Penar
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Uwagi wprowadzajace

W dniu 28.11.2014 r. zostala uchwalo-
na ustawa - Prawo o aktach stanu cywil-
nego'. Jak nadmieniano, istotg projektu
tej ustawy bylo stworzenie podstaw praw-
nych do prowadzenia rejestracji stanu
cywilnego w postaci elektronicznej przez
wszystkie u.s.c. w Polsce oraz usprawnie-
nie i uproszczenie postepowan zwigzanych
z dokonywaniem zmian w aktach stanu
cywilnego?. W uzasadnieniu do projek-
tu podkreslano takze, Ze zasadniczym
celem nowej regulacji jest podniesienie
jakosci rejestracji stanu cywilnego oraz
poprawa sprawno$ci proceséw admini-
stracyjnych, realizowanych przez pan-
stwo jako rejestratora zdarzen. Cel ten
ma by¢ osiagniety poprzez zapewnienie
wszystkim kierownikom u.s.c. mozliwosci
prowadzenia rejestracji stanu cywilne-
go w postaci elektronicznej. Jak rowniez
wskazywano, p.a.s.c. z 1986r. byto dla
przecietnego obywatela mato czytelne.
Zawieralo niejednoznaczne przepisy, co
powodowato réznorodna interpretacje

1 Dz U. z2014 r, poz. 1741 dalej powotywana
jako p.a.s.c. Poprzednia ustawa z dnia 29.9.1986
r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jedn.
Dz. U. z 2011 r,, Nr 212, poz. 1264 ze zm. po-
wolywana bedzie jako p.a.s.c. z 1986 r. Ustawa
z dnia 28.11.2014 r. - zgodnie z art. 149 - miala
wej$¢ w zycie w dniu 1.1.2015 r. (z zastrzezeniem
pewnych wyjatkéw). Termin wejscia jej w zycie
zostal jednak przesuniety na dzien 1.3.2015 r.
(réwniez z odstepstwami) na mocy art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 19.12.2014 r. o zmianie ustawy o do-
wodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci
oraz ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U. 22014 r., poz. 1888).

2 Zob. K. Grenda, Informacje na temat projektu
nowej ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego,
Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego
i rejestracji stanu cywilnego 2014, Nr 1, s. 148.

Nowe Pprawo O asc

NOW

RAWO

O AKTACH

ANU
CYWILN
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/ 28 LISTOPADA 2014 .
— KILKA PIERWSZYCH REFLEKSJI

i praktyke urzednikéw realizujgcych czyn-
nosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
Dlatego projektowano, ze nowa ustawa
zostanie rozszerzona o stownik definicji
legalnych, wlasciwych dla rejestracji stanu
cywilnego, a jej przepisy bedg odpowied-
nio usystematyzowane i dostosowane do
wspolczesnych rozwigzan prawnych oraz
warunkdéw. Rozwigzanie takie miato do-
prowadzi¢ do wyeliminowania istnieja-
cych luk prawnych, a takze réznorodnej
wykladni prawa powstajacej na gruncie
unormowan p.a.s.c. z 1986r. - ,,czgsto
niejasnych i nieprecyzyjnych”.

Biorac pod uwage przedstawione
uprzednio cele i zalozenia nowej ustawy
warto zastanowi¢ sie, majac juz do dys-
pozycji ogloszony w Dzienniku Ustaw jej

3 Zob. Projekt zalozen projektu ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Departament Spraw Obywa-
telskich, wersja z 14.6.2013 r. - do rozpatrzenia
przez Rade Ministrow, czerwiec 2013, s. 2.

tekst, czy wspomniane zalozenia zostaly
w istocie zrealizowane. Jest rzeczg oczy-
wistg, Ze w jednym opracowaniu nie jest
mozliwe szczegélowe przeanalizowane
wszystkich zagadnien zwigzanych z ma-
terig nowej ustawy. Poza tym spojrzenie
na jej regulacje zaleze¢ bedzie od tego
kto dokonuje oceny calej ustawy p.a.s.c.
czy tez poszczegolnych jej unormowan.
Z innego punktu widzenia bedzie na nig
spogladal kierownik u.s.c., inaczej spojrzy
sedzia, odmiennie pracownik nauko-
Wy zajmujacy sie ta problematyka (i to
jeszcze zaleznie od tego czy blizsza mu
bedzie materia prawa prywatnego albo
publicznego) czy wreszcie obywatel maja-
cy sporadyczny kontakt z uregulowanymi
w p.a.s.c. zagadnieniami.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy
zastrzec, iz w niniejszym opracowaniu
uwaga zostanie skoncentrowana tylko
na niektorych zagadnieniach aczacych
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si¢ z problematyka prawa prywatnego,
a zwlaszcza rodzinnego i opiekunczego.

Miejsce nowej ustawy
w systemie prawa

Uchwalenie nowej ustawy przesadzi-
to wole ustawodawcy odnosnie do jej
samodzielnosci. Od szeregu bowiem lat
pojawia si¢ w pi$miennictwie problem
usytuowania przepisow dotyczacych sta-
nu cywilnego. Jak bowiem wskazywano,
koncepcja umieszczenia ich w kodyfika-
cji, w ktdrej zawarte jest prawo rodzinne
wywodzi si¢ jeszcze z czaséw kodeksu
Napoleona z 1804r. W pozniejszych jed-
nak kodyfikacjach odstapiono od tej kon-
cepcji dazac do zachowania ,,czysto$ci”
kodekséw cywilnych, ktdére nie powinny
zawiera¢ norm nie majacych cywilno-
prawnego charakteru. Tymczasem prawo
o aktach stanu cywilnego ma w znacznej
mierze administracyjno - prawny cha-
rakter, co przesadzito o ujmowaniu go
w ramach odrebnej ustawy*. Rozwiazanie
takie uznawano za prawidtowe zakta-
dajac, ze kodeks rodzinny ma stanowi¢
podstawe odrebnej gatezi prawa. Pod-
kreélano jednak przy tym immanentny
zwigzek zachodzacy pomiedzy regulacja
stosunkéw rodzinnych a ich rejestracjg
w aktach stanu cywilnego wskazujac, ze
odrebna regulacja tych kwestii prowa-
dzi do kontrowersji przy rozstrzyganiu
konkretnych probleméw pojawiajacych
sie na tle ,niezupelnie zsynchronizowa-
nych ze sobg” norm zwartych w kodeksie
rodzinnym i opiekuniczym’ oraz prawie
o aktach stanu cywilnego. Jak réwniez
podkreslano, prawo rodzinne byloby

4 Zob. Z. Radwanski, Problemy kodyfikacji prawa
rodzinnego, [w:] Rozprawy z prawa cywilnego.
Ksiega pamiatkowa ku czci Witolda Czachér-
skiego, pod red. J. Bleszynskiego i J. Rajskiego,
Warszawa 1985, s. 59.

5 Ustawa z dnia 25.2.1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy, tekst jedn. Dz. U. 2 2012 1., poz. 788
ze zm. dalej powolywana jako k.r.o. Odnosnie do
wspomnianego braku spéjnosci zob. np. J. Gajda,
Jeszcze o braku spdjnosci unormowan zawartych
w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym oraz Pra-
wie o aktach stanu cywilnego, Metryka. Studia
z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu
cywilnego 2013, Nr 2; tenze, Rejestracja przy-
sposobienia w aktach stanu cywilnego, Metryka.
Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji
stanu cywilnego 2011, Nr 1,s. 24 i n.
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bardziej komunikatywne i zrozumiate
gdyby w jednym kodeksie uregulowane
byly pelne instytucje tej galezi prawa.
Jako przyklad podane zostaly przepisy
odnoszace si¢ do zawarcia malzenstwa,
ktore zostaly ,rozrzucone” miedzy k.r.o.
a prawem o aktach stanu cywilnego®.
Poruszona problematyka wydaje sie
by¢ aktualna, zwlaszcza w kontekscie to-
czacej sie debaty co do usytuowania prawa
rodzinnego w ramach nowego kodeksu
cywilnego. Jak jednak nalezy sadzi¢, na
gruncie polskiego ustawodawstwa ugrun-
towala sie juz tendencja, zgodnie z ktéra
materia prawa o aktach stanu cywilne-
go jest przedmiotem odrebnej od k.r.o,,
a takze ewentualnie kodeksu cywilnego,

ustawy.

Realizacja zalozonych celow
w ustawie z 28.11.2014 r.

Jak zostato to uprzednio wspomniane,
jednym z celéw nowej ustawy bylo wy-
eliminowanie istniejacych luk prawnych.
Warto wigc spojrze¢ na tre$¢ nowego
p-a.s.c. pod tym wlasnie katem. Zaryzyko-

6 Z.Radwanski, op.cit., s. 59 - 60.

o

wa¢ bowiem mozna stwierdzenie, ze nowa
ustawa nie do konca ten cel realizuje.
Do brakéw w unormowaniach ustawy
p-a.s.c. z 1986r. mozna bylo zaliczy¢ m.in.
to, Ze ustawa ta nie zawierala zadnych
uregulowan dotyczacych ustalenia i za-
przeczenia macierzynstwa, pomimo wpro-
wadzenia do k.r.o. na mocy ustawy z dnia
6.11.2008r. o zmianie ustawy - Kodeks
rodzinny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw’ przepiséw art. 61° - 61'6.
Brak ten wywolywat liczne watpliwosci
odnosnie do sposobu postepowania kie-
rownika u.s.c. w przypadku sagdowego za-
przeczenia macierzynstwa jednej kobiety,
przy jednoczesnym braku ustalenia ma-
cierzynstwa innej kobiety danego dziec-
ka®. Za mankament mozna bylo uzna¢
ponadto brak unormowan dotyczacych
przysposobienia zagranicznego. Wprowa-
dzenie bowiem regulacji dotyczacych tej
materii do k.r.0.” nie spowodowato doko-
nania stosownych innowacji na gruncie

7 Dz.U. Nr 220, poz. 1431.

8 Zob. na ten temat np. J. Gajda, Jeszcze o braku
spojnosci, s. 50 - 53.

9  Ustawa z dnia 26.5.1995 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. Nr 83, poz. 427.
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p-a.s.c. z 1986r. pomimo, ze dokonanie
odpowiednich zmian mozna byto uzna¢
za wskazane, chociazby majac na uwadze
problem uznania zagranicznego orzecze-
nia o adopcji". W p.a.s.c. z 1986r. nie bylo
tez unormowan zwiazanych z sagdows
zmiang plci, co powodowalo réznorodna
praktyke postepowania w przypadku re-
jestracji takiej zmiany. Watpliwo$ci w tej
mierze wywolywalto m.in. to, czy wlasci-
wym trybem postgpowania dla zmiany
metrykalnej pici osoby transseksualnej
jest sprostowanie aktu urodzenia, czy tez
zmiany tej nalezy dochodzi¢ w drodze
powddztwa o ustalenie plci na podstawie
art. 189 k.p.c." i w konsekwencji wpisania
w akcie urodzenia tej osoby stosownej
wzmianki dodatkowe;j'2,

Poprzestajac jedynie na zasygnali-
zowanych przykladach mozna zastano-
wic sie czy nowa ustawa usuneta braki
wystepujace w poprzedniej. Odpowiedz
na to pytanie musi brzmie¢ negatywnie.
Zadna z poruszanych kwestii nie zostala
uregulowana w ustawie z 28.11.2014r.
W dalszym ciggu nie ma przepiséw do-
tyczacych ustalenia i zaprzeczenia ma-
cierzynstwa pomimo tego, ze kwestie
zwigzane z ojcostwem dziecka zostaly
uregulowane szeroko w art. 61 - 67 p.a.s.c.
Istniejace wiec na gruncie poprzednio
obowiazujacej ustawy watpliwosci oraz
niejasno$ci pozostaja aktualne i nadal
przez ustawodawce nierozstrzygniete.
Powyzsza uwage mozna odnies¢ takze
do zastrzezen zwigzanych z brakiem
unormowania adopcji zagranicznej na
gruncie p.a.s.c.” Takze i ten mankament
nie zostal usuniety. Watpliwosci beda wiec
w dalszym ciggu wywolywaly kwestie
zwiazane chociazby z uznaniem zagra-
nicznego orzeczenia o adopcji. Takich
watpliwosci, odnosnie do dopuszczalnosci
jego uznania, moze w praktyce pojawic
si¢ sporo. Pozostajac na gruncie spraw
zwigzanych z adopcjg mozna podnies¢
np. nastepujaca kwestie - czy orzeczenie

10 Szerzej patrz np. J. Gajda, Jeszcze o braku spdj-
nosci, s. 53 - 57.

11 Ustawa z dnia 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 101
ze zm.

12 Szeroko te problematyke omawia J. Ostojska,
Sadowa zmiana plci (maszynopis rozprawy dok-
torskiej), Warszawa 2014, s. 147 i n.

13 Zob. art. 71 - 75 p.a.s.c. dotyczace przysposobienia.
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o adopcji osoby pelnoletniej powinno
podlegac uznaniu, skoro art. 114 § 1 k.r.o.
wyraznie dopuszcza jedynie adopcje ma-
Yoletniego. Pojawia si¢ w tym wypadku
pytanie, czy zasade polskiego prawa ro-
dzinnego o dopuszczalnosci adopciji tylko
maloletniego dziecka mozemy uzna¢ za
podstawowa zasade porzadku prawnego
RP, uzasadniajacy stwierdzenie, iz orze-
czenie takiej adopcji nie podlega uznaniu
na podstawie art. 1146 § 1 pkt 7 k.p.c., czy
tez mozna przyjac, Ze przepisy obcego
panstwa, dopuszczajace wspomniang ad-
opcje, s3 po prostu odmienne od polskich
regulacji, ale juz niesprzeczne z podsta-
wowymi zasadami porzadku prawnego
RP. Kwestia ta wywotywala uprzednio
watpliwosci zaréwno w doktrynie jak
i w orzecznictwie. Innym problemem,
jaki moze sie w zwigzku z tym pojawic,
jest chociazby to, czy powinno podlegac¢
uznaniu orzeczenie o przysposobieniu
dokonanym miedzy rodzenstwem, przez
pary homoseksualne (zaréwno te, ktére
zgodnie z danym prawem zawarly mal-
zenstwo jak i pozostajace w zarejestro-
wanym zwigzku partnerskim), wreszcie
czy mozliwa jest adopcja wspdlna przez
malzonkéw pozostajacych w separacji'.
W kazdym z zasygnalizowanym przy-
padkow to kierownik u.s.c. musi doko-
nac oceny, czy w danej sytuacji mamy do
czynienia jedynie z odmiennoscia obcych
uregulowan od prawa polskiego (a zatem
zagraniczne orzeczenie podlega uznaniu),
czy tez ze sprzeczno$cia obcych unormo-
wan z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego RP uzasadniajacymi stwierdze-
nie, ze orzeczenie nie podlega uznaniu.
Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014r.
nie pomija natomiast juz milczeniem
kwestii zwigzanych z postepowaniem
w przypadku stwierdzenia, Ze dane orze-
czenie uznaniu nie podlega. Zrealizowana
zostala bowiem propozycja zamieszczenia

14 Co do kwestii zwigzanych z przysposobieniem zob.
np. post. SN z 2.6.1980 r., I CR 124/80, OSPiKA
1981, z. 6, poz. 103, z glosa K. Potrzobowskiego
tamze oraz glosa B. Gneli, OSPiKA 1982, z. 12,
poz. 212; post. SN z 21.6.1985 r., III CRN 58/85,
Nowe Prawo 1988, nr 10 - 12 z glosg B. Gneli
tamze; post. SN z 12.12.1986 r., I CR 368/86,
Palestra 1989, nr 3 z glosa B. Gneli tamze. Zob.
tez B. Gnela, Przysposobienie obywateli polskich
przez cudzoziemcow w $wietle orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, Palestra 1988, nr 10.
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w nowej ustawie regulacji odnoszacej sie
do tej kwestii zawarta w powolanym juz
uprzednio Projekcie zalozen projektu
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®.
Zgodnie z nim kierownik w.s.c. w razie
nieuznania orzeczenia organu obcego
panstwa mial by¢ zobowiazany do poin-
formowania wnioskujacego o mozliwosci
ztozenia wniosku do sadu o ustalenie,
ze orzeczenie podlega lub nie podlega
uznaniu. Kwestie t¢ w nowej ustawie re-
guluje art. 108 ust. 4 p.a.s.c. stanowiac,
ze kierownik u.s.c., ktéry odmawiajac
na podstawie art. 1146 k.p.c. dokona-
nia czynnosci na podstawie orzeczenia
organu panstwa obcego's, zawiadamia
na pi$mie wnioskodawce o przyczynach
odmowy i informuje go o prawie wysta-
pienia w trybie art. 1148 k.p.c. do sadu
o rozstrzygniecie, czy orzeczenie organu
panstwa obcego podlega albo nie podlega
uznaniu.

W przepisach zamieszczonych
W p.a.s.c. z 28.11.2014r. nie znajdziemy
réwniez rozwigzania problemoéw zwiaza-
nych z ustaleniem metrykalnej plci osoby
transseksualnej. Niedostatek ten mozna
jednak przynajmniej czesciowo uspra-
wiedliwia¢ brakiem ustawy kompleksowo
regulujacej to zagadnienie.

Reasumujac uwagi dotyczace realizacji
celu, jakim bylo usunigcie luk wystepu-
jacych w p.a.s.c. z 1986r. mozna - jak si¢
wydaje — stwierdzi¢, ze cel ten nie zostal
do konca osiagniety. Analizujac podane
uprzednio przyklady, uprawnione wydaje
sie twierdzenie, ze ustawodawca - podob-
nie jak i w poprzedniej ustawie — niekto-
rych kwestii nie dostrzegal albo uznal, ze
nie ma potrzeby regulowania pewnych
zagadnien. Inng rzeczg jest juz jednak to,
czy takie przeswiadczenie mozna uznac
za uzasadnione. Oceng za$ czy zostaly
zrealizowane dalsze jeszcze zalozenia
np. w sferze usprawnienia i uproszczenia
postepowan zwiagzanych z dokonywaniem
zmian w aktach stanu cywilnego nale-
zy pozostawi¢ juz osobom zajmujacym
sie na co dzien tymi kwestiami, a wiec
zwlaszcza kierownikom u.s.c., ktérzy na

15 Zob. pkt 6.5, s. 23 tego Projektu.

16 Jak si¢ wydaje chodzi w tym wypadku o dolaczenie
wzmianki dodatkowej do aktu stanu cywilnego lub
zamieszczenie przypisku przy tym akcie zgodnie
zart. 108 ust. 1 p.a.s.c.
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te problemy spojrza z punktu widzenia
swojej biezacej praktyki.

Wybrane regulacje ustawy
z228.11.2014 r.

W tej czesci niniejszego opracowania
przestawiona zostanie krétka charak-
terystyka wybranych, jedynie przykta-
dowo, przepiséw zawartych w nowym
p.a.s.c. Charakterystyke te mozna rozpo-
cza¢ od art. 3 p.a.s.c., zgodnie z ktérym
akty stanu cywilnego stanowia wylaczny
dowdd zdarzen w nich stwierdzonych,
za$ ich niezgodno$é¢ z prawda moze by¢
udowodniona jedynie w postepowaniu
sadowym. Tres¢ tego przepisu jest dostow-
nym powtdrzeniem art. 4 p.a.s.c. z 1986r.
Wydawa¢ by sie wobec tego moglo, ze
ustawodawca uznal, iz artykul ten nie
wymaga zadnych zmian. Takie podejscie
mogloby z kolei sugerowa¢, ze omawia-
ny przepis ,sprawdzil sie” pod rzadami
ustawy z 1986r. a nawet dekretu z dnia
8.6.1955r.”” Artykut 25 tego dekretu row-
niez przewidywat wylaczng moc dowo-
dowa aktéw stanu cywilnego. Tymczasem
w praktyce pojawiaja sie takie przypadki,
w ktorych rygorystyczne respektowanie
przepisu statuujacego wspomniang wy-
tacznos¢ mocy dowodowej aktu stanu
cywilnego mogloby w efekcie prowadzi¢
do podwazania przepiséw prawa mate-
rialnego'®. W orzecznictwie podkre$lano
zreszty takze, ze zasada wylacznosci mocy
dowodowej nie moze by¢ rozumiana kran-
cowo". W piSmiennictwie za$ wskazywa-
no, iz rozpatrywana wylaczno$¢ mocy
dowodowej nie ma absolutnego charakte-
ru, a ponadto powinna by¢ interpretowana
$cie$niajgco®. Z takimi stwierdzeniami
wypada sie zgodzi¢, poniewaz w kon-
kretnych sytuacjach sad powinien mie¢
mozliwos¢ uwzgledniania stanu faktycz-
nego tak, aby bazujac wytacznie na aktach

stanu cywilnego, nie doprowadzi¢ do
rozstrzygniecia podwazajacego przepisy
prawa materialnego. Dlatego tez mozna
bylo ,wykorzystal” prace prowadzone nad
nowy ustawa i wprowadzi¢ do tresci art. 3
p-a.s.c. sformutowanie dopuszczajace od-
stepstwa od wylacznej mocy dowodowe;j
aktéw stanu cywilnego®..

Zgodnie z art. 67 ust. 1 p.a.s.c. w przy-
padku obalenia domniemania ojcostwa
meza matki sporzadza si¢ nowy akt uro-
dzenia, jezeli sad opiekunczy tak posta-
nowi. Po osiagnieciu za$ przez dziecko
pelnoletnosci wydaje si¢, na jego wniosek,
m.in. odpis zupelny dotychczasowego
aktu urodzenia (art. 67 ust. 7 p.a.s.c.).
Regulacja ta przypomina unormowa-
nia dotyczace sporzadzenia nowego
aktu urodzenia w przypadku orzeczenia
przysposobienia pelnego odwolalnego
(art. 72 ust. 2 p.a.s.c. oraz art. 73 ust. 3
p.a.s.c.). O ile jednak sporzadzenie no-
wego aktu urodzenia w razie orzeczenia
adopcji pelnej (takze calkowitej) jest zro-
zumiale, a zwlaszcza jasne jest ratio legis
dopuszczalnosci zapoznania sie przez
przysposobionego z dotychczasowym
aktem urodzenia, to trudniej jest juz wy-
tlumaczy¢ identyczne praktycznie rzecz
biorgc unormowanie w sferze ustalenia
pochodzenia dziecka. Ponadto art. 67
ust. 1 p.a.s.c. wydaje si¢ mato precyzyjny.
Stanowi on bowiem, ze w przypadku oba-
lenia domniemania pochodzenia dziecka
od meza matki sporzadzany jest nowy
akt urodzenia, jezeli sad tak postanowi.
Ustawodawca nie pokusil sie chociaz-
by o przykladowe wskazanie, w jakich
przypadkach sporzadzenie nowego aktu
urodzenia powinno mie¢ miejsce. Brak
jakiejkolwiek wskazowki dla sadu w tej
mierze, skutkowac bedzie z pewnoscia
niejednolita praktyka sadow, czego twor-
cy nowej ustawy akurat chcieli unikngc.
W art. 67 p.a.s.c. nie ma roéwniez mowy

17 Dekret z dnia 8.6.1955 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego, Dz. U. Nr 25, poz. 151 ze zm.

18 Sytuacje taka opisuje np. J. Haberko, Strefy cza-
sowe a chwila otwarcia spadku, Studia z prawa
publicznego 2013, nr 3.

19 Zob. np. post. SN z 8.4.2009 r., V CSK 401/08,
LEX nr 511000.

20 Tak J. Dobkowski, Preponderancja aktow stanu
cywilnego, Metryka. Studia z zakresu prawa oso-
bowego i rejestracji stanu cywilnego 2011, nr 2,
s.31.
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21 Tres¢ takiego sformutowania ma dla niniejsze-
go artykutu znaczenie drugorzedne, chodzito
bowiem o zasygnalizowanie problemu i braku
reakcji ustawodawcy w tej mierze. Dlatego tez
jedynie tytutem przykladu mozna zaproponowaé
aby zd. 1 art. 3 p.a.s.c. uzupelni¢ o stwierdzenie,
zgodnie z ktérym wylaczna moc dowodowa nie
dotyczy sytuacji, w ktérych jej przestrzeganie
prowadziloby do naruszenia przepiséw prawa.
Oczywiscie mozliwe bytyby w tej mierze jeszcze
iinne propozycje zmian art. 3 p.a.s.c.
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o tym kto jest do tego aktu urodzenia
wpisywany jako ojciec dziecka®. By¢ moze
ustawodawca uznal, ze uregulowanie tej
kwestii jako oczywistej jest zbedne, ale
przeciez sam fakt obalenia domniemania
z art. 62 § 1 k.r.o. nie skutkuje jeszcze
ustaleniem ojcostwa mezczyzny innego
niz maz matki. Obalenie wspomnianego
domniemania stwarza dopiero mozliwo$¢
ustalenia ojcostwa w inny sposob, a wigc
np. przez uznanie ojcostwa albo sagdowe
jego ustalenie. Majac na uwadze tre$¢
art. 67 ust. 1 p.a.s.c. wydaje sie, Ze do
tego aby mogl zosta¢ sporzadzony nowy
akt urodzenia dziecka w opisanej w nim
sytuacji konieczne jest Iaczne zaistnienie
trzech przestanek: 1/ doszlo do obalenia
domniemania z art. 62 § 1 k.r.o. w nastep-
stwie skutecznego wytoczenia powodztwa
0 zaprzeczenie ojcostwa, 2/ zostalo usta-
lone ojcostwo innego mezczyzny, 3/ sad
postanowil o sporzadzeniu nowego aktu
urodzenia dla dziecka. W akcie tym jako
ojciec dziecka zostanie wpisany mezczy-
zna, ktorego ojcostwo zostalo ustalone.
Jednakze sporzadzenie nowego aktu uro-
dzenia jest réwniez mozliwe w sytuacji,
w ktérej domniemanie z art. 62 § 1 k.r.o.
zostalo wprawdzie obalone, ale nie doszlo
do ustalenia ojcostwa innego mezczyzny.
Jest to mozliwe za sprawg art. 67 ust. 5
p.a.s.c., zgodnie z ktérym jezeli w chwili
sporzadzenia nowego aktu urodzenia
nie nastapilo uznanie ojcostwa ani jego
sagdowe ustalenie, wowczas w nowym
akcie urodzenia dziecka jako imie ojca
zamieszczane jest imi¢ wskazane przez
matke dziecka. W braku takiego wska-
zania w akcie urodzenia zamieszcza si¢
imie wybrane przez kierownika u.s.c. Jako
za$ nazwisko ojca i jego nazwisko rodowe
zamieszczane jest nazwisko matki z chwili
urodzenia si¢ dziecka, z adnotacjg o za-
mieszczeniu nazwiska matki i wybranego
imienia jako danych ojca.

Z przedstawionej regulacji wynika
m.in., Ze w nowym akcie urodzenia,
sporzadzonym w przypadku obalenia
domniemania ojcostwa meza matki, jako
nazwisko ojca dziecka figurowa¢ moze
nadal nazwisko meza matki, ktérego
ojcostwo zostato wszak obalone. Jezeli

22 W przypadku adopcji przepisy p.a.s.c. takg infor-
macje zawierajq. Zob. art. 71 ust. 2 i ust. 3, art.
72 ust. 3iust. 4.
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bowiem jako nazwisko ojca zamieszcza
si¢ nazwisko matki z chwili urodzenia
dziecka (a mialo to miejsce w czasie trwa-
nia malzenstwa, skoro doszto do obale-
nia domniemania z art. 62 § 1 k.r.0.), to
przeciez w przypadku w ktérym, matka
dziecka nosila - w chwili jego urodzenia -
nazwisko meza, woéwczas w nowym akcie
urodzenia dziecka jako nazwisko jego ojca
wpisane zostanie nazwisko meza matki.
Zasadno$¢ takiego rozwiazania budzi
watpliwosci. Przeciez to wlasnie mgz mat-
ki moze by¢ najbardziej zainteresowany
sporzadzeniem nowego aktu urodzenia
dziecka jezeli wytoczyl powodztwo o za-
przeczenie swojego ojcostwa, zgodnie
z art. 63 k.r.o. i do takiego zaprzeczenia
doszto. Tymczasem w takim akcie nadal
bedzie figurowalo wtasnie jego nazwisko
jako nazwisko ojca dziecka.

Watpliwosci wywoluje takze ratio legis
unormowania zawartego w art. 67 ust.
7 p.a.s.c. Zastosowanie analogicznego
rozwigzania w przypadku adopcji (art. 73
ust. 3 p.a.s.c.) znajduje swoje uzasadnienie
w prawie przysposobionego do znajomosci
wlasnego pochodzenia (niejednokrotnie
takze zreszta wywolujacego liczne watpli-
wosci). Takiego uzasadnienia w przypad-
ku obalenia domniemania pochodzenia
dziecka od me¢za matki nie ma. Przeciez
to wlasnie w nowym akcie urodzenia znaj-
duja sie dane dotyczace biologicznego
(rzeczywistego) ojca dziecka, jezeli oczy-
wiscie jego ojcostwo zostato ustalone po
obaleniu domniemania z art. 62 § 1 k.r.o.
Dotychczasowy akt urodzenia zawiera
natomiast informacje odnoszace sie do
meza matki, ktérego ojcostwo zostato
w stosownym postepowaniu zaprzeczone.
Moze wobec tego pojawic si¢ pytanie o ce-
lowo$¢ wydawania petnoletniemu dziecku
odpisu zupelnego dotychczasowego aktu
urodzenia, chyba ze takim uzasadnieniem
bedzie stworzenie w ten sposéb dziecku
mozliwo$ci poznania - dzieki odpisowi
zupelnemu - danych mezczyzny, ktorego
ojcostwo byto domniemane w zwiazku
z urodzeniem sie dziecka w czasie trwania
malzenstwa z jego matka. Rzecz w tym,
Ze mezczyzna ten moze by¢ nadal mezem
matki dziecka®, a o tym, iz maz matki nie
23 Chociaz zapewne najczesciej dojdzie do rozwodu,

a matka zawrze zwigzek matzenski z biologicz-
nym ojcem dziecka.
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jest jego ojcem dziecko powinno si¢ dowie-
dziec ze swojego aktu nowego urodzenia.

Innym jeszcze przepisem, na ktéry
warto zwroci¢ uwage jest art. 95 ust. 6
iust. 7 p.a.s.c. Zgodnie z ust. 6 powola-
nego artykutu, w przypadku uchylenia
orzeczenia sadu o stwierdzeniu zgonu
albo o uznaniu za zmarlego, akt zgonu
nie podlega ujawnieniu i nie wydaje si¢
odpiséw tego aktu. Rozwigzanie to od-
biega od istniejacego na gruncie p.a.s.c.
z 1986r. Zgodnie bowiem z art. 69 p.a.s.c.
z 1986r. w razie uchylenia postanowienia
o stwierdzeniu zgonu lub uznaniu za
zmarlego akt zgonu byl skreslany. Posta-
nowienie sadu np. uchylajace orzeczenie
o0 uznaniu za zmartego stanowilo dla
kierownika u.s.c. podstawe do skreslenia
sporzadzonego aktu zgonu. Konsekwen-
cje skreslenia okreslat art. 37 p.a.s.c.
z 1986r. stanowiac, ze w jego nastep-
stwie taki akt nie podlegal ujawnieniu
i nie wdawalo si¢ z niego odpiséw. Jak
przyjmowano, skreslenie wywolywato
skutki takie jakby akt stanu cywilnego
w ogole nie zostat sporzadzony*. W no-
wym p.a.s.c. ustawodawca zrezygnowat
ze stwierdzenia o skresleniu aktu zgo-
nu, pozostawiajac jednakze skutki tego
skreslenia: ,,nie podlega ujawnieniu i nie
wydaje sie odpiséw tego aktu”. Z kolei,
zgodnie z art. 95 ust. 7 p.a.s.c., mozliwe
jest wydanie odpisu zupelnego takiego
aktu zgonu na zadanie sadu lub na wnio-
sek osoby, ktdrej zgon stwierdzono albo
ktora zostata uznana za zmarly. Taka re-
gulacja powoduje, Ze wspomniana osoba
ma mozliwos¢ dysponowania odpisem
zupelnym swojego aktu zgonu. Moze to
rzeczywiscie okazac si¢ potrzebne np.
w przypadku dochodzenia przez nia
roszczen o wydanie majatku ,,nabyte-
go” przez ,,spadkobiercow” w zwiazku
z uznaniem tej osoby za zmarla. Z dru-
giej jednak strony, przyjete rozwiazanie
rodzi watpliwoéci odnosnie do zgodnosci
tej regulacji z innymi postanowieniami
zawartymi w p.a.s.c. Przeciez taki akt
zgonu stwierdza zdarzenie niezgodne ze
stanem faktycznym - uznany za zmarle-

24 Zob. np. A. Czajkowska [w:] Prawo o aktach stanu
cywilnego. Komentarz, orzecznictwo, wzory
dokumentéw i pism, Warszawa 2002, s. 78; J.
Gajda, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Akty stanu
cywilnego. Komentarz, Warszawa 2002, s. 703.
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go wszak Zyje i w zwigzku z tym odpada
domniemanie wynikajace z art. 31 § 1
kodeksu cywilnego®. Pojawia si¢ wobec
tego pytanie, czy np. osoba uznana za
zmarla, po uchyleniu orzeczenia w tej
sprawie, moze zazada¢ uniewaznienia
jej aktu zgonu na podstawie art. 39 ust.
1 p.a.s.c. Przestanka takiego zadania
jest spelniona - akt stwierdza zdarze-
nie niezgodne ze stanem faktycznym.
Ponadto z art. 39 ust. 1 p.a.s.c. wynika,
ze uniewazniony moze by¢ kazdy akt
stanu cywilnego (jezeli sa spetnione za-
warte w tym przepisie przestanki unie-
waznienia), a wigc takze i taki, ktory
nie podlega ujawnieniu i nie wydaje
sie odpisow tego aktu (np. art. 95 ust. 5
p.a.s.c.). Argumentem mogacym prze-
mawia¢ na korzys$¢ zaprezentowanego
stanowiska moze by¢ takze to, ze art. 39
p.a.s.c. nie przewiduje zadnych wyjatkéw
w tej mierze.

Skutkiem uniewaznienia aktu stanu
cywilnego jest to, Ze nie podlega on ujaw-
nieniu i nie wydaje si¢ z niego odpisow
(art. 42 ust. 1 p.a.s.c.). Mozliwe jest jed-
nak wydanie odpisu zupelnego takiego
aktu (art. 42 ust. 2 p.a.s.c.). Latwo mozna
zauwazyc, ze obie regulacje tj. dotycza-
ca aktu zgonu w przypadku uchylenia
orzeczenia o uznaniu za zmartego lub
o sadowym stwierdzeniu zgonu (art.
95 ust. 6 i ust. 7 p.a.s.c.) oraz odnosza-
ca sie do skutkéw uniewaznienia aktu
stanu cywilnego (art. 42 ust. 1 i ust. 2
p.a.s.c.) s3 do siebie zblizone aczkolwiek
nie identyczne. Podobne jest to, ze w obu
wypadkach akt stanu cywilnego nie pod-
lega ujawnieniu i nie wydaje si¢ z niego
odpiséw oraz ze mozliwe jest uzyskanie
odpisu zupelnego danego aktu (zgonu
lub uniewaznionego). Inny jest zas krag
podmiotéw uprawnionych do zgdania
wydania odpisu zupelnego. W przypadku
aktu zgonu - jest to sad oraz osoba, ktora
zostala uznana za zmarlg albo ktdrej
zgon zostal stwierdzony (art. 95 ust. 7
p-a.s.c.), a w odniesieniu do uniewaznio-
nego aktu - sad, osoba, ktdrej dotyczy
uniewazniony akt oraz osoba majaca
w tym interes prawny. W przypadku

zadani ani isu zupeln ki

25 Ustawa z dnia 23.4.1964 r. Kodeks cywilny, tekst
jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm. dalej po-
wolywany jako k.c.
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zgonu wydanie to jest obligatoryjne,
za$ w razie odpisu zupelnego uniewaz-
nionego aktu taki charakter ma tylko
wydanie na zadanie sagdu. W odniesieniu
do zadania osoby, ktdérej uniewazniony
akt dotyczy, albo ktéra ma w tym interes
prawny - wydanie nie ma charakteru
obligatoryjnego. Zgodnie bowiem z art.
42 ust. 2 zd. 2 p.a.s.c. ,mozna wydac”
odpis zupelny. Ustawa nie precyzuje jed-
noczesnie kryteriéw oceny w tej mierze.
Przepis art. 42 ust. 3 p.a.s.c. postanawia
bowiem jedynie, ze odpis zupelny unie-
waznionego aktu stanu cywilnego wydaje
kierownik u.s.c., ktory sporzadzil ten
akt. Brak wspomnianych kryteriow w tej
mierze moze stac si¢ kolejng przyczyna
rozbieznej praktyki, czego ustawodawca
- zgodnie z zalozeniami dotyczacymi no-
wej ustawy i jak byla juz o tym uprzednio
mowa —zapewne chcial uniknaé.

Powracajgc jednak do kwestii zwigza-
nej z dopuszczalno$cia Zadania np. przez
osobe uznang za zmarlg uniewaznienia
jej aktu zgonu w przypadku uchylenia
postanowienia o uznaniu za zmarlego,
mozliwy wydaje si¢ do obrony poglad,
ze jest to dopuszczalne. Nie wydaje sie
bowiem, aby art.95 ust. 7 p.a.s.c. stanowil
lex specialis w stosunku do art. 39 ust. 1
p.a.s.c. i w zwiazku z tym wylaczatl za-
stosowanie tego przepisu. Osoba, ktdra
zada uniewaznienia swojego aktu zgonu
jest wszak osobg zainteresowana w ro-
zumieniu ostatnio powolanego przepisu.
Brak jest tez chyba podstaw do tego,
aby pozbawic¢ uprawnienia do zazadania
uniewaznienia aktu zgonu przez osobe,
ktdra np. zostata uznana za zmarly po
uchyleniu tego orzeczenia. Osoba taka
moze zada¢ uniewaznienia tego aktu
z réznych powoddw, takze osobistych.
Ustawa nie zawiera w tej mierze zZadnych
ograniczen ogdlnie jedynie wspominajac
0 ,osobie zainteresowanej” (art. 39 ust. 1
p.a.s.c.) lub o osobie ktérej zgon stwier-
dzono lub zostala uznana za zmarla (art.
95 ust. 7 p.a.s.c.).

Uwagi podsumowujace
Zaprezentowane w niniejszym opra-

cowaniu uwagi nie wyczerpuja rzecz
jasna calo$ci problemu. Podniesione

,Technika i USC”

zastrzezenia maja jedynie charakter
przyktadowy. Ich celem nie byto bowiem
wyczerpujace omowienie wszystkich
watpliwosci zwigzanych z nowa ustawg
p.a.s.c,, lecz jedynie zainicjowanie dys-
kusji na jej temat. Z innych watpliwosci
mozna bowiem zasygnalizowa¢ chociaz-
by dotyczace definicji stanu cywilnego
zawartej w art. 2 ust. 1 p.a.s.c., a zwlasz-
cza tej czesci, ktéra akcentuje, Ze stanem
cywilnym sg zdarzenia stwierdzone w ak-
cie stanu cywilnego. Tymczasem przeciez
nie wszystkie zdarzenia sktadajace si¢ na
pojecie stanu cywilnego sg wprost stwier-
dzane w poszczegélnych aktach stanu
cywilnego. Uwage t¢ mozna odnies¢
chociazby do stanu bezzennego?®. Brak
jest informacji o tym w akcie urodzenia
(art. 60 p.a.s.c.), co zresztg wydaje si¢
logiczne i naturalne. Wobec tego az do
czasu sporzadzenia aktu malzenstwa
(art. 88 ust. 1 pkt 1 p.a.s.c.) lub aktu
zgonu (art. 95 ust. 1 pkt 2 p.a.s.c.) nie
ma zawartego w aktach stanu cywilnego
stwierdzenia o stanie bezzennym danej
osoby. O tym, Ze dana osoba pozostaje
w takim stanie $wiadczy brak informacji
o zawarciu malzenstwa w zamieszcza-
nym przy akcie urodzenia przypisku
(art. 25 ust. 1 p.a.s.c.). Wobec czego ta jej
indywidualna cecha, powstata wskutek
urodzenia, nie jest stwierdzona w akcie
stanu cywilnego. Jak si¢ wobec tego wy-
daje, brak jest wymaganego przez art. 2
ust. 1 p.a.s.c. elementu definicji stanu
cywilnego, ktérym jest - zgodnie z tym
przepisem - ,,stwierdzenie w akcie stanu
cywilnego” okre$lonej sytuacji prawnej
osoby. Wspomniana uprzednio watpli-
wos¢ pojawi si¢ (albo nie) w zaleznosci
od tego jak bedzie rozumiane powotane
uprzednio okreslenie zawarte w art. 2
ust. 1 p.a.s.c. Warto bowiem przypo-
mnie¢, ze art. 3 p.a.s.c. z 1986r. zawieral
postanowienie, zgodnie z ktérym stan
cywilny stwierdzalo si¢ na podstawie ak-
tow stanu cywilnego. Poréwnujac te dwa
okreslenia: ,,stwierdzenie w akcie” oraz
»stwierdzenie na podstawie aktu” moz-
na dojs$¢ do przekonania, ze nie s one
identyczne. Mozliwe bowiem wydaje si¢

26 Bezzennos$¢ do stanu cywilnego zalicza
np. T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekunicze.
Analiza i wykladnia, Warszawa 2001, s. 14.

v/.\*

ujecie, zgodnie z ktérym zawarte w art.
2 ust. 1 p.a.s.c. okredlenie jest wezsze niz
to funkcjonujace wart. 3 p.a.s.c. z 1986r.
Okreglenie ,,stwierdzenie w akcie” wy-
daje sie zaklada¢ konieczno$¢ zawarcia
wprost w danym akcie okreslonej infor-
magcji o sytuacji prawej osoby fizyczne;j.
Takiego wymogu, jak mozna sadzi¢, nie
zawieral art. 3 p.a.s.c. z 1986r., ktdry
wszak dopuszczal mozliwos¢ ustalenia
stanu cywilnego ,,na podstawie aktu”.
Inne jeszcze watpliwosci dotyczy¢
mogg chociazby wyksztalcenia wyma-
ganego do zatrudnienia na stanowisku
kierownika u.s.c. lub zastepcy kierow-
nika u.s.c. (art. 8 ust. 1 pkt 3 p.a.s.c.).
Uwaga ta moze m.in. odnosi¢ sie¢ do
$wiadectwa ukonczenia studiéw pody-
plomowych w zakresie administracji. Za
szerokie wydaje sie¢ okreslenie: ,,w za-
kresie administracji”. Przekroj studiéw
mieszczacych sie¢ w tym pojeciu moze
by¢ i jest bardzo réznorodny. Dokonujac
przegladu programoéw takich studiow
z fatwo$cia mozna zauwazy¢, ze w ra-
mach niektérych z nich nie ma ani jednej
godziny poswieconej p.a.s.c. Trudno
zreszta miec o to pretensje do tworcow
tych programoéw oraz uczelni prowadza-
cych studia tego rodzaju. Problematyka
administracji jest bowiem niezwykle
szeroka i wcale nie musi by¢ w ogéle
zwigzana ze sprawami jakimi zajmuje
sie kierownik u.s.c. Dlatego ukonczenie
studiéw podyplomowych ,w zakresie
administracji” nie gwarantuje, ze dana
osoba bedzie si¢ legitymowata wiedza
wymagang na stanowisku kierownika
u.s.c. To samo mozna odnie$¢ do trzy-
letniego stazu na stanowiskach urzed-
niczych w urzedach lub samorzadowych
jednostkach organizacyjnych. Taki staz
moze nie dawa¢ gwarancji, ze kandydat
do objecia stanowiska kierownika u.s.c.
mial w trakcie swojej dotychczasowej
pracy do czynienia z zagadnieniami,
ktérymi zajmuje si¢ kierownik u.s.c. Ma-
jac na uwadze bardzo szeroki wachlarz
probleméw, z ktérymi styka sie w swojej
praktyce kierownik u.s.c.”” oraz traktujac

27 Sa to wszak sprawy np. z zakresu prawa cywilnego
materialnego i procesowego , rodzinnego i opie-
kuniczego, prawa administracyjnego i postepowa-
nia administracyjnego , czy prawa prywatnego
miedzynarodowego.
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serio postulat podniesienia jakosci pracy
urzedow stanu cywilnego, trzeba zaczaé
zastanawiac si¢ nad wprowadzeniem
obowiazku odbywania swego rodzaju
»aplikacji” dla kandydatéw do zatrud-
nienia na stanowisku kierownika u.s.c.?®

Uczyniony postulat unikniecia, za
sprawg nowych regulacji, niejednolitej
praktyki kierownikow u.s.c. jest - jak
sie wydaje - co najmniej trudny do zre-
alizowania takze w przypadku odmowy
transkrypcji z powodu jej sprzecznos$ci
z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego RP (art. 107 pkt 3 p.a.s.c.).
Do pojecia podstawowych zasad tego
porzadku odwotluje si¢ zreszta, oprocz
juz uprzednio nadmienionego przepi-
su, rowniez art. 103 p.a.s.c. a takze art.
108 ust. 2 p.a.s.c. Jak to juz uprzednio
wspominano, wykladnia ,,podstawowych
zasad porzadku prawnego” rodzita szereg
watpliwosci zaréwno w tzw. doktrynie
jak i w praktyce. Nalezy wiec przypusz-
czaé, ze w dalszym ciagu bedzie skut-
kowata istnieniem niejednolitej w tej
mierze praktyki. Tymczasem, poréwnu-
jac regulacje zawarte w p.a.s.c. Z unormo-
waniami p.a.s.c. z 1986r., mozna dostrzec
wzrost znaczenia klauzuli porzadku pu-
blicznego na gruncie tych przepisow.

We wprowadzeniu do niniejszego
opracowania zasygnalizowano, Ze jego
przedmiotem beda w gléwnej mierze
kwestie zwigzane z prawem prywatnym.
Dlatego tez warto zwréci¢ uwage na

28 Co do tej propozycji zob. J. Gajda, Jeszcze o braku
spdjnosci, s. 59 - 60.
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niedociagniecie ustawodawcy, ktore nie
zostalo wyeliminowane w kolejnych pro-
jektach ustawy z 28.11.2014r. Zauwa-
zalne ono bylo takze w tekscie ustawy
z 10.10.2014r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego przekazanej Marszatkowi
Senatu oraz Prezydentowi RP. Chodzi
mianowicie o brzmienie art. 106 ust.
1 p.a.s.c., zgodnie z ktorym jezeli za-
graniczny dokument stanu cywilnego
potwierdzajacy zawarcie malzenstwa
nie zawiera zapisu o o§wiadczeniach
malzonkéw w sprawie swojego nazwiska
noszonego po zawarciu malzenstwa,
wowczas malzonkowie moga ztozy¢ takie
o$wiadczenie we wniosku o transkrypcje.
Wobec uzytego w powotanym przepisie
nadmienionego stowa warto przypo-
mnie¢, Ze zapis jest instytucja prawa
spadkowego i na gruncie k.c. ten termin
ma $cisle okreslone znaczenie?, nie od-
powiadajace z pewnoscia temu, ktére
zostalo mu przypisane w powolanym
art. 106 ust. 1 p.a.s.c. Stowo ,,zapis” uzyto
w potocznym jego znaczeniu. Mozna
go jednak byto, bez wiekszego zapewne
klopotu, zastagpi¢ innym okresleniem.
Na zakonczenie jeszcze jedna uwaga.
Ustawie p.a.s.c. 1986r. zarzucano - jak
to wspominano w uwagach wprowadza-
jacych - ze dla przecietnego obywatela
byla mato czytelna, a ponadto zawierata
niejednoznaczne przepisy, co skutkowalo
réznorodng ich interpretacja i praktyka
kierownikdw u.s.c. Wobec tego trzeba
zadal pytanie: czy nowa ustawa jest wol-

29 Zob. art. 968 oraz art. 981' § 1 k.c.

* Ly

na od wspomnianych mankamentow?
Odpowiedz na nie wypada pozostawi¢
przede wszystkim osobom, ktére beda
mialy do czynienia z jej unormowania-
mi, z réznorodnych (np. zawodowych
albo osobistych) powodéw. Poczynione
natomiast w niniejszym opracowaniu
uwagi raczej wydaja sie wskazywad, ze
podniesione w odniesieniu do ustawy
z 1986r. zastrzezenia pozostaly nadal
aktualne. Nowa ustawe trudno jest bo-
wiem uznac za bardziej zrozumiata dla
zwyklych obywateli. Jedynie tytutem
przyktadu, mozna podnie$¢ watpliwos¢,
czy np. przecietny obywatel bedzie
w stanie dokona¢, samodzielnie, bez
fachowej pomocy, rozréznienia miedzy
odmowa: 1/ rejestracji zdarzenia (art.
103 p.a.s.c.), 2/ dokonania transkrypcji
zagranicznego aktu (art. 107 p.a.s.c.),
3/ dokonania czynnosci na podstawie
orzeczenia organu panstwa obcego (art.
108 ust. 4 p.a.s.c.) w kontekscie ustalenia,
czy to orzeczenie podlega lub nie pod-
lega uznaniu (art. 1145 - 1148 k.p.c.).
Jak sie ponadto wydaje, nowa ustawe
cechuje - w poréwnaniu do poprzed-
niej z 1986r. — wigksza szczegélowos¢
szeregu unormowan. Zapewne bylo to
niezbedne z uwagi na potrzebe precy-
zyjniejszego, niz mialo to miejsce do-
tychczas, uregulowania poszczegolnych
zagadnien, ale jednoczesnie nie uczynito
to nowego p.a.s.c. bardziej klarownym
i zrozumiatym dla przecietnego czto-
wieka. Skoro tak, to moze nie nalezalo
wiec akcentowal, w stosunku do p.a.s.c.
z 1986r., niejasnosci tej ustawy i tak
stanowczo deklarowa¢ ich usuniecia
w tek$cie nowej? Ponadto nowa ustawa
jest znacznie bardziej obszerna od tej
z 1986r. Nalezy wiec rowniez watpic, czy
wzrost jej objetosci wywrze pozytywny
wplyw na jej czytelnos¢ dla przecigtnego
obywatela. O tym za$ czy rzeczywiscie
doszto do usprawnienia i uproszczenia
postepowan zwigzanych z dokonywa-
niem zmian w aktach stanu cywilnego
oraz jak sprawdza sie elektroniczna reje-
stracja stanu cywilnego bedziemy mieli
okazje przekona¢ sie w tzw. praktyce.

a1 Janusz Gajda

,Technika i USC”



Jan Krzysztof
Wojtala
Analityk
TECHNIKA IT

Nowe przepisy, a obowigzki
w zakresie ewidencji
dokumentacji i spraw

W dniu 1 marca 2015 r. weszly w zycie
trzy ustawy:

o Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.
U. 2014, poz. 1741 ze zm.) - dalej usta-
wa PASC,

o Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. 2010, nr
217, poz. 1427 ze zm.) - dalej ustawa
EL

o Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o do-
wodach osobistych (Dz. U. 2010, nr
167, poz. 1131 ze zm.) - dalej ustawa
DO
Wymienione ustawy stanowia podsta-

wy prawne dla realizacji projektu plID,

w ramach ktérego zbudowano nastepujace

systemy i rejestry:

o System Rejestrow Panstwowych (SRP)
integrujacy m. in. trzy rejestry pu-
bliczne prowadzonego przez Ministra
Spraw Wewnetrznych w systemie te-
leinformatycznym:

« Rejestr Stanu Cywilnego (RSC),

o Rejestr PESEL,

« Rejestr Dowoddw Osobistych
(RDO),

« System teleinformatyczny ZRODLO
- czyli aplikacje do obstugi SRP z po-
ziomu gminy, a wiec odpowiednio:
przez kierownika USC; gminny organ
EL; gminny organ DO
Nowe przepisy nie zwalniajg urzedéw

stanu cywilnego z obowiazkéw wynika-

jacych z ustawy o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach (t.j. Dz. U. 2011,

nr 123, poz. 698):

Art. 6 ust. 1. Organy paristwowe oraz
paristwowe jednostki organizacyjne, orga-
ny jednostek samorzqdu terytorialnego

,Technika i USC”

oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne
obowiqgzane sq zapewni¢ odpowiednig
ewidencje, [...]:

1) powstajgcej w nich dokumentacji,
w sposob odzwierciedlajqcy przebieg za-
latwiania i rozstrzygania spraw;

2) nadsytanej i skltadanej do nich
dokumentacji, w sposéb, o ktérym mowa
wpkt 1.

Przeciwnie, nowe przepisy prowa-
dza do zwiekszenia ilo$ci dokumenta-
cji podlegajacej ewidencji i archiwacji
w urzedach stanu cywilnego. Co prawda
znaczna cze$¢ dokumentacji papierowej
jest przechowywana w archiwum USC
jako akta zbiorowe, zgodnie z przepisami
ustawy PASC, jednak cala naptywajaca
i tworzona dokumentacja (poza samymi
aktami stanu cywilnego) powinna by¢
klasyfikowana wedlug symboli JRWA.
Zostanie to szczegélowo omoéwione
dale;j.

Wprowadzono dokumenty
elektroniczne, ale papierow przybywa

Z punktu widzenia kierownika USC
trzy ustawy (PASC, EL i DO) wprowa-

\ EAL 2

dzity do obrotu prawnego szereg nowych
dokumentéw zaréwno papierowych jak
i elektronicznych. W szczegdlno$ci nalezy
tu wymieni¢ akty stanu cywilnego oraz
uznania, w postaci elektronicznej - jako
wpisy do rejestru stanu cywilnego (RSC).
Pojawienie si¢ dokumentacji w postaci
elektronicznej nie przyczynia sie nieste-
ty do oszczednosci papieru, poniewaz

nowe przepisy wprowadzity nowe, bar-
dzo rozbudowane wzory dotychczaso-
wych protokoléw i zapewnien. Mozna
te tendencje przesledzi¢ na przykltadzie
dokumentéw naptywajacych i tworzonych
w trakcie rejestracji urodzenia: (P - papier;
E - postac elektroniczna) Tab.1.
Natomiast w przypadku rejestracji
malzenstwa lub zgonu, trzeba bylo dodat-
kowo wysyta¢ zawiadomienia do innych
urzedéw stanu cywilnego, celem utwo-
rzenie przypiskow do przechowywanych
aktéw (aktow urodzenia oséb zwiera-
jacych malzenstwo, lub aktu urodzenia
zmarlego, ewentualne aktu urodzenia jego
wspolmalzonka oraz ich aktu matzen-
stwa). W przyszlosci, kiedy juz wszystkie
akty przechowywane w urzedach zostang
przeniesione do RSC, nie bedzie trzeba
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Tab. 1

Dokument wg. nowych przepisow Liczba stron Dotychezasowe Liczbe ssron
g. nowych przep (P/E) rozwiazania (P/E)

Karta urodzenia - zal. nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 12 stycznia 2015 r. w sprawie wzorow karty urodzenia i karty
martwego urodzenia (Dz. U. 2015, poz. 171)

Protokdt zgloszenia urodzenia - zal. nr 17 do rozp. Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie wzoréw dokumentow (Dz. U. 2015, poz. 194)

Protokdt uznania ojcostwa — zat. nr 18 do rozp. Ministra Spraw We-
wnetrznych w sprawie wzoréw dokumentéw (Dz. U. 2015, poz. 194)

Akt urodzenia (wpis do RSC)

Whniosek do Ministra Spraw Wewnetrznych o nadanie numeru PESEL
- zal. nr 1 do rozporzadzenia (Dz. U. 2014, poz. 1961)

Powiadomienia strony o nadaniu numeru PESEL - zal. nr 2 do
rozporzadzenia (Dz. U. 2014, poz. 1961)

2 (P)

2 (P)

7(P)

(E)

(E)

1(P)

Dotychczas
»Pisemne zgloszenie
urodzenia dziecka”

Tylko w przypadku
zgtoszenia w USC innym
niz wlasciwy miejscowo

Protokot uznania ojcostwa

Dotychczas po 2 akty
na jednej karcie

Dotychczas
zawiadomienie organu EL

Dotychczas czynno$é
organu EL

2 (P)

1(P)

1(P)

2 (P)

(E) Jednostkowe sprawozdania dla GUS (urodzenia, malzenstwa,

zgony)

rozsyla¢ zawiadomien do przypiskéw, po-
niewaz przypiski bedzie mozna dotgczad
bezposrednio w RSC za pomocg systemu
teleinformatycznego prowadzonego przez
Ministra Spraw Wewnetrznych. Mozna
sie spodziewad, ze integracja rejestrow
RSC, PESEL i RDO wyeliminuje takze
konieczno$¢ przesylania przez kierownika
USC papierowych zawiadomien do orga-
néw ewidencji ludnosci oraz dowodow
osobistych. Jednak fakt, ze na dzien 1
marca 2015r. RSC byt pusty zmusit Usta-
wodawce do wprowadzenie artykutem
145 ustawy PASC okresu przejéciowego,
w ktorym dopuszcza sie zawiadamianie
innych organdw za pomoca papierowych
odpiséw do dnia 31 sierpnia 2015. Dzieki
temu urzedy moga w miare ptynnie wy-
konywa¢ czynnosci zanim wszystkie akty,
potrzebne w poszczegolnych przypadkach,
zostang przeniesione do RSC. Czas pokaze
czy szeSciomiesigczny okres przejéciowy
wystarczy na napelnienie RSC w stopniu
gwarantujagcym funkcjonowanie urzedéw
po 1 wrzeénia 2015r.

Warto zauwazy¢, ze ustawa EL, nakla-
dajgca na kierownika USC, w art. 10. ust.
2, obowigzek przekazywania danych do
PESEL-a: ” ,,...Organy, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 1-4i 6-8, mogq przekazywaé
dane do rejestru PESEL za posrednictwem
rejestrow centralnych gromadzgcych dane
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dotyczgce dowoddow osobistych, paszportow,
obywatelstwa i rejestracji stanu cywilnego.
..” dopuszcza zasilanie PESEL-a w sposob
okreslony przez art. 145. ustawy PASC
i co wiecej nie ogranicza tego Zadnym ter-
minem.

Poréwnanie dwdch tabelek ponizej
pokazuje, ze po 1 marca 2015r. rosnie
udzial dokumentéw elektronicznych
w przechowywanej dokumentacji.

Ustawa PASC jako przepisy
szczegolne, o ktérych mowa
w instrukcji kancelaryjnej

Obowiazek ewidencji dokumentacji
powstajacej w USC, oraz dokumentacji
nadsylanej i sktadanej do USC, i to w spo-
sob odzwierciedlajacy przebieg zalatwiania
i rozstrzygania spraw jest zapisany wprost
wart. 6 ust. 1 ustawy o narodowym zaso-
bie archiwalnym i archiwach (t.j. Dz. U.
2011, nr 123, poz. 698).

Natomiast sposéb ewidencji doku-
mentacji jest opisany w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukeji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwéw zaktadowych (Dz.U.
2011, nr 14, poz. 67) oraz w zalgcznikach
do tego rozporzadzenia:

oane

(E)

o Zalacznik nr 1 - Instrukcja kancela-
ryjna

o Zalacznik nr 2 - Jednolity rzeczowy
wykaz akt organéw gminy i zwigz-
kéw miedzygminnych oraz urzedow
obstugujacych te organy i zwigzki

o Zalgcznik nr 6 - Instrukeja archiwalna

Przepisy wynikajace z ustawy PASC
to przepisy szczegdlne, o ktérych mowa
w § 1. Linstrukgji kancelaryjnej: ,§1. 1.
Instrukcja kancelaryjna okresla szczegéto-
we zasady i tryb wykonywania czynnosci
kancelaryjnych w podmiocie oraz reguluje
postepowanie w tym zakresie z wszelkg
dokumentacjq, jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowiq inaczej ...”.

Dlatego:

« Dokumenty papierowe odkladane
do akt zbiorowych poszczegélnych aktéw
stanu cywilnego s3 grupowane wedlug
numeréw aktéw i przechowywane w archi-
wum USC odpowiednio przez 100 lat i 80
lat (art. 28. ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy) PASC,
a potem wieczy$cie w Archiwum Pan-
stwowym,

« Umieszczenie znaku sprawy na
kazdym dokumencie odfozonym do akt
zbiorowych wiaze dokumenty papierowe
z aktami spraw prowadzonych przez USC,
co jest o tyle istotne, ze takie dokumen-
ty nie mogg jednoczesnie znajdowac sie
w teczkach aktowych,

,Technika i USC”



* W systemie wspomagajacym ewi-
dencje dokumentacji w USC dla kazdego
dokumentu przechowywanego w aktach
zbiorowych trzeba przechowywaé numer
aktu powiazany ze znakiem sprawy, tak
aby zawsze byto mozliwe zlokalizowanie
kazdego dokumentu wyspecyfikowanego
w aktach danej sprawy,

« Trzeba takze uwzgledni¢ obowigzek
oznaczania dokumentéw odktadanych do
akt zbiorowych oznaczeniem aktu stanu
cywilnego wygenerowanym w trakcie
rejestracji albo przenoszenia aktu do RSC,
zgodnie z §43 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego
2015r. w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbio-
rowych rejestracji stanu cywilnego (Dz.
U. 2015, poz. 225).

Ustawy PASC, EL i DO wprowadzily
nowy sposéb dokumentowania zdarzen -
chodzi o wpisy w rejestrach dokonywane
za pomocg systemow teleinformatycznych.
Z punktu widzenia instrukeji kancelaryj-
nej takie wpisy stanowig dokumentacje
nie tworzacg akt sprawy:

§6. Instrukcji kancelaryjnej

1.Dokumentacja nietworzgca akt spraw
to dokumentacja, ktéra nie zostata przypo-
rzgdkowana do sprawy, a jedynie do klasy
z wykazu akt.

2.Dokumentacje, o ktérej mowa w ust.
1, mogg stanowi¢ w szczegdlnosci:

[...]

1) dane w systemach teleinforma-
tycznych dedykowanych do realizowa-
nia okreslonych, wyspecjalizowanych
zadan, w szczegolnosci dane w systemie
udostepniajgcym automatycznie dane
z okreslonego rejestru, dane przesyla-
ne za pomocq srodkow komunikacji
elektronicznej automatycznie tworzqgce
rejestr;

2) rejestry i ewidencje, w szczegol-
nosci srodkow trwatych, wypozyczen
sprzetu, materiatéw biurowych, zbioréw
bibliotecznych

Zarzadzanie dokumentacja, w tym
aktami zbiorowymi po 1 marca 2015 r.

Postepowanie z dokumentacja sktada-

jaca sie na akta zbiorowe poszczegolnych
aktow stanu cywilnego:

,Technika i USC”

Przed 1 marca 2015 - zdecydowana przewaga dokumentacji papierowej

Dokumenty wplywajace

do USC

(P) Zgtoszenia (pisemne zgloszenie
urodzenia, dziecka, karta zgonu)

(P/E) Wnioski,
(P) Odpisy i zaswiadczenia

(P) Protokoly z o$wiadczen,
Zapewnienia

(P) Wnioski i decyzje administracyjne

(P) Orzeczenia i zezwolenia sadu

(P)Zawiadomienia do przypiskow

Dokumenty tworzone przez USC,
w tym pisma wychodzace

(P) Akty stanu cywilnego
(P) Odpisy i zaswiadczenia

(P) Protokoly z o$wiadczen,
Zapewnienia

(P) Decyzje administracyjne

(P)Zawiadomienia do przypiskow
(P) Zawiadomienia organéw EL i DO)

(E) Jednostkowe sprawozdania dla GUS
(urodzenia, malzenstwa, zgony)

Po 1 marca 2015 - wzrasta udzial dokumentacji elektronicznej

Dokumenty wplywajace
do USC

(P) Zgtoszenia (KU, KMU, KZ)
— elektroniczne od 2018 r

(P/E) Wnioski,

(P) Odpisy i zaswiadczenia
(P) Protokoly z o$wiadczen,
Zapewnienia

(P) Wnioski i decyzje administracyjne
(art. 120 ustawy PASC z. art. 121 13
ustawy ZIN)

(P) Orzeczenia i zezwolenia sadu

(P) Zawiadomienia do przypiskow
(w obrocie zagranicznym)

(E) Zlecenia z art. 125 (BUSC)

o

Dokumenty tworzone przez USC

(w tym pisma wychodzace)
oraz w wpisy w rejestrach SRP

(E) Akty stanu cywilnego

(art. 2.212.3 - wpisy w RSC)

(E) -wzmianki (art. 24 - wpisy w RSC)
(E) - przypiski (art. 25.1 - wpisy w RSC)

(E) Uznania (art. 19 - wpisy w RSC)
(P/E) Odpisy i zaswiadczenia
(P) Protokoly z o$wiadczen,

Zapewnienia

(E/P) Decyzje administracyjne (art. 120
ustawy PASC z. art. 12 i 13 ustawy ZIN)

(P) Zawiadomienia do przypiskow
(w obrocie zagranicznym)

(E) Jednostkowe sprawozdania dla GUS
(urodzenia, malzenstwa, zgony)

E) Zlecenia z art. 125 (BUSC)
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Art. 26 ustawy PASC

1. Dokumenty stanowigce podstawe
sporzgdzenia aktu stanu cywilnego lub
dokumenty [...] stanowigce podstawe do
dolgczenia wzmianki dodatkowej do aktu
stanu cywilnego lub stanowigce podsta-
we zamieszczenia przypisku przy innych
aktach stanu cywilnego stanowiq akta
zbiorowe rejestracji stanu cywilnego.

3. Akta zbiorowe rejestracji stanu cy-
wilnego sq gromadzone w rejestrze stanu
cywilnego, jezeli zostaly sporzgdzone
w formie dokumentu elektronicznego.
W rejestrze mogq byé gromadzone akta
zbiorowe rejestracji stanu cywilnego niespo-
rzgdzone w formie dokumentu elektronicz-
nego jako odwzorowanie cyfrowe lub moze
by¢ zamieszczany opis tych dokumentow.

[...]

Art.27 ustawy PASC

2. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywil-
nego niesporzgdzone w formie dokumentu
elektronicznego przechowuje si¢ w archi-
wum urzedu stanu cywilnego, w miejscu
zapewniajgcym ich zabezpieczenie, a w razie
potrzeby poddaje si¢ konserwacji.

[...]

Rysunek ponizej ilustruje funkcjono-
wanie powyzszych przepiséw czyli podziat
dokumentacji tworzonej i przechowywanej
w USC oraz w RSC, z uwzglednieniem
procesu przenoszenia archiwalnych aktow
z aplikacji wspierajacej USC do RSC.

Jak wida¢:

« W RSC przechowywane sa wytacz-
nie dokumenty elektroniczne czyli akty
stanu cywilnego oraz akta zbiorowe (za-
réwno zarejestrowane po 1 marca 2015r.

jak i starsze, ktore z kolei dzielg sie na
dokumenty przeniesione z aplikacji wspie-
rajacej i na akty wpisane na podstawie
papierowej ksiegi),

« W Archiwum USC przechowuje si¢
wylacznie akty stanu cywilnego i papie-
rowe dokumenty odlozone do akt zbio-
rowych (do akt zbiorowych zalicza sie
takze papierowy ,oryginal” aktu po jego
przeniesieniu do RSC, poniewaz od tego
momentu aktem jest juz wpis w rejestrze),

« W aktach spraw przechowuje si¢
cala pozostaly dokumentacje prowa-
dzong w USC (dokumenty papierowe
i elektroniczne nie stanowigce akt zbio-
rowych).

Po 1 marca 2015 w aktach spraw pro-
wadzonych przez USC znajduje si¢ row-
niez dokumentacja dotyczgca czynnosci
wykonywanych dotychczas przez organ
EL lub DO w oparciu o:

Art. 20 ustawy EL

Dane niezbedne do nadania lub zmia-
ny numeru PESEL sq przekazywane nie-
zwlocznie ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych przez organy, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 3, za posrednictwem
systemu teleinformatycznego

Art. 29 ustawy EL

Zameldowania w stosunku do dzieci
0s0b, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt
1, urodzonych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, dokonuje z urzedu
kierownik urzedu stanu cywilnego sporzg-
dzajgcy akt urodzenia. Zameldowanie na
pobyt staly lub czasowy nastepuje z dniem
sporzgdzenia aktu urodzenia, w miejscu
statego albo czasowego pobytu rodzicéw

-~

&

Akty stanu cyw. elektroniczne (nowe + dawne przeniesione)

Akta zbiorowe elektroniczne (nowe + ewent. przeniesione)

~

Rejestr
Stanu

Cywilnego
(Msw)

4

Akty stanu cyw. papierowe, nieprzeniesione do RSC

)

Akta zbiorowe papierowe (w tym ASC przeniesione do RSC)

Dok. papierowe lub elektroniczne, nie stanowigce akt zbiorowych

Akta
spraw
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albo tego z rodzicow, u ktorego dziecko
faktycznie przebywa.

Art. 38 ustawy EL

Zgloszenie zgonu dokonane w urze-
dzie stanu cywilnego, zgodnie z przepisami
prawa o aktach stanu cywilnego, zastepuje
wymeldowanie osoby zmarlej z miejsca
pobytu statego i czasowego.

Art. 51 ustawy DO

[...]

2. Dowdd osobisty podlega uniewaz-
nieniu z mocy prawa na podstawie prze-
kazanych przez rejestr PESEL do Rejestru
Dowodow Osobistych informacji o utracie
obywatelstwa polskiego lub zgonie posia-
dacza dowodu osobistego.

Klasyfikacja dokumentacji tworzonej
w USC - brakujace symbole JRWA

Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt nie
zawiera odrebnego symbolu klasyfikacyj-
nego dla ponizszych protokotéw z oswiad-
czen sktadanych przed kierownikiem USC:
« Protokot z o$wiadczenia o uznaniu

ojcostwa (art.73 §1 KRiO),

«+ Protokot z o$wiadczenia o nazwiskach,
ktére matzonkowie bedg nosili po
zawarciu matzenstwa (art. 25 KRiO)

« Protokot z oswiadczen matzonkow
o nazwisku dziecka (art. 88 §1 KRiO)

« Protokot z oswiadczen matzonkow
o nazwisku pierwszego wspdlnego
dziecka (art. 88 §3 KRiO)

« Protokot z oswiadczen o nadaniu dziec-
ku nazwiska na podst. art. 90 KRiO,

» Protokdt z oswiadczenia osoby roz-
wiedzionej o powrocie do nazwiska
(art. 59 KRiO),

Protokdt z o$wiadczen rodzicow
o zmianie imion dziecka (art. 70 PASC),

Symbolu klasyfikacyjnego JRWA
brakuje takze dla dokumentu potocz-
nie nazywanego ,,Zapewnieniem’, ktory,
w pewnym sensie, jest podobny do w/w
protokoléw, poniewaz dokumentuje za-
pewnienia’ i o$wiadczenia sktadane przed
kierownikiem USC. Warto zauwazy¢, ze
jakkolwiek art. 76.ustawy PASC w ust. 1.
pkt 1 wprowadza pojecie ,zapewnienia”

1

Zgodnie z art. 4 KRiO osoby, ktére zamierzaja
zawrze¢ malzenstwo sktadaja przed kierownikiem
USC ,,... pisemne zapewnienie, ze nie wiedza
o istnieniu okolicznosci wylaczajacych zawarcie
tego malzenstwa ...”

,Technika i USC”



zgodne z brzmieniem art. 4 KRiO, to jed-
nak ust. 4 tego samego artykutu definiuje
znacznie szersza zawarto$¢ zapewnienia,
ktére w rezultacie, po wydrukowaniu we-
dtug nowego wzoru?, liczy az 9 stron.
Wspélng cechg wszystkich wymienio-
nych wyzej o$wiadczen i zapewnien jest
to, Ze mogg by¢ sktadane przed wybranym
kierownikiem, niekoniecznie tym, ktory
potem sporzadzi akt lub zamie$ci wzmian-
ke w akcie. W takich przypadkach proto-
koty lub zapewnienia trzeba przesyta¢ do
wlasciwego miejscowo urzedu, w ktérym
zostang doltaczone do akt zbiorowych
sporzadzanego lub zmienianego aktu.

Z punktu widzenia urzedu wysylajacego

sg to pisma wychodzace, a sprawa jest

ostatecznie zakonczona z chwilg wysylki.

I whasnie wtedy jest problem z brakiem od-

rebnego symbolu klasyfikacyjnego JRWA

dla protokotéw i zapewnien, bo trudno
uzy¢ symbolu JRWA: 5351 - Rejestracja
aktow urodzenia, matzeristwa, zgonu i ich
zmiany skoro zadnego aktu stanu cywil-
nego nie sporzadzono ani nie zmieniono.

Ponadto tak sklasyfikowang dokumentacje

trzeba by przechowywaé w USC przez 100

lat ze wzgledu na to, ze dla symbolu JRWA

5351 obowiazuje kategoria archiwalna ,, A”.

Natomiast z punktu widzenia urzedu, do

ktérego te dokumenty zostaly wystane

sytuacja jest jasna: wplywajace protokoty
albo zapewnienia zostang wlaczone do
akt zbiorowych sporzadzanego czy zmie-
nianego aktu, natomiast w aktach sprawy
zostang sklasyfikowane pod symbolem

JRWA: 5351 - Rejestracja aktéw urodzenia,

matzetistwa, zgonu i ich zmiany.
Ponadto zapewnienia moga by¢ skta-

dane w celu uzyskania zaswiadczen:

« zaswiadczenia stwierdzajacego brak
okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa (symbol JRWA: 5361 -
Zaswiadczenia o braku okolicznosci
wylgczajgcych zawarcie matzenstwa),

o za$wiadczenia stwierdzajacego, ze
zgodnie z prawem polskim mozna
zawrze¢ malzenstwo (symbol JRWA:
5360 - Zaswiadczenia o zdolnosci do
zawarcia matzeristwa za granicg).

W zal. nr 35 do rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnegtrznych w sprawie wzoréw dokumentow
(Dz. U. 2015, poz. 194) jest wzor ,,zapewnienia
o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzenstwa’

,Technika i USC”

Jak wida¢ zapewniania sg skfadane
przed kierownikiem w ramach réznych
postepowan i by¢ moze najlepszym spo-
sobem rozwigzania problemu klasyfikacji
dokumentacji dotyczacej zapewnien by-
toby, uznanie ich za odrebne sprawy pro-
wadzone w ramach innych postepowar.

Warto zauwazy¢, Ze opisany wyzej pro-
blem nie wystepuje w przypadku decyzji
administracyjnych o zmianie imienia lub
nazwiska, poniewaz w wykazie akt jest
odrebny symbol JRWA: 5355 - Zmiany
imion i nazwisk”, z przypisang kategoria
archiwalng ,,B10”, pod ktérym mozna
sklasyfikowa¢ wniosek i dokumenty wy-
chodzace (decyzja dla wnioskodawcy,
ewentualnie decyzja wystana do urzedu
przechowujacego odpowiedni akt). Nato-
miast decyzja administracyjna stanowigca
podstawe wpisania wzmianki (wydana na
miejscu, lub wplywajaca z innego USC)
powinna by¢ klasyfikowana w aktach spra-
wy pod symbolem JRWA: 5351 - Rejestra-
cja aktéw urodzenia, matzeristwa, zgonu
i ich zmiany i odlozona do akt zbiorowych
odpowiedniego aktu.

Dokumentacja gromadzona podczas
postepowan prowadzonych w USC, za
wyjatkiem trywialnych przypadkow,
zwykle wymaga klasyfikacji wedlug kilku
réznych symboli JRWA, poniewaz mamy
do czynienia z kilkoma réznymi sprawa-
mi - czasem nawet prowadzonymi przez
rézne urzedy. Na przyktad w przypadku
rejestracji malzenstwa w calym postepo-
waniu mozna wyréznic:

o Zezwolenie na skrdcenie terminu
(symbol JRWA: 5354 - Zezwolenia
na zawarcie matzetistwa przed upty-
wem miesigca)

+ Przyjecie zapewnien skladanych przez
nupturientéw (brak symbolu JRWA),

+ Przyjecie do protokotu oswiadczen
o wstapieniu w zwigzek malzenski
ztozonych przed kierownikiem USC
(symbol JRWA: 5351 - Rejestracja
aktow urodzenia, matzeristwa, zgonu
i ich zmiany),

« Wpisanie aktu matzefistwa w RSC -
dokumentacji nie tworzgca akt sprawy
zgodnie z §6.pkt. 2 ppkt. 1 instrukcji
kancelaryjnej (symbol JRWA: 5351
- Rejestracja aktéw urodzenia, mat-
zetistwa, zgonu i ich zmiany),

@/.\v

+ Dolgczenie przypiskow np. do aktéw
urodzenia osob, ktore zawarly matzen-
stwo (symbol JRWA 5363 - Powiada-
mianie innych podmiotéw i jednostek
organizacyjnych o zmianach dokony-
wanych w aktach stanu cywilnego)

«  Wydanie odpisu skréconego (symbol
JRWA: 5362 - Odpisy zupetne, skrécone
i wielojezyczne aktéw stanu cywilnego),

» Rejestracja zmiany w PESEL - do-
kumentacji nie tworzacej akt sprawy
zgodnie z §6.pkt. 2 ppkt. 1 instrukeji
kancelaryjnej (symbol JRWA: 5342
- Aktualizowanie danych w ewiden-
cji ludnosci),

o Wysylka jednostkowego sprawozdania
do GUS (symbol JRWA: 5350 - Staty-
styka urodze#, matzetistw, zgonow)
Poza oméwionym przypadkiem proto-

koltéw i zapewnien w wykazie akt brakuje

réwniez symbolu klasyfikacyjnego dla zle-
cenia, ktore jeden USC kieruje do drugiego

USC, w zwigzku koniecznoscig przenie-

sienia aktu z systemu dotychczasowego

do RSC (w trybie art. 125 ustawy PASC).

Art. 125.

4. Jezeli wniosek o wydanie odpisu aktu
stanu cywilnego lub o wydanie zaswiad-
czeth, o ktorych mowa w niniejszej ustawie,
zostat ztozony do kierownika urzedu stanu
cywilnego, ktory nie przechowuje ksiggi
stanu cywilnego, przeniesienia aktu stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego
dokonuje si¢ w terminie umozliwiajg-
cym wydanie odpisu lub zaswiadczenia
w ciggu 10 dni roboczych od dnia ztoZe-
nia wniosku.

5. W przypadku dokonywania czyn-
nosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
do ktérej jest niezbedny akt stanu cywil-
nego, przeniesienia aktu stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego dokonuje
sie niezwlocznie.

Po zakorczeniu 6-miesiecznego okresu
przejéciowego, wprowadzonego art. 145
ustawy PASC, dokumentowanie spraw
zwigzanych z realizacjg zlecen nabierze
znacznie wigkszego znaczenia, poniewaz
nie zachowanie terminu albo negatywne
zalatwienie tego rodzaju sprawy bedzie
miato powazne konsekwencje dla strony.

a1 Jan Krzysztof Wojtala
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Katarzyna
Miksza

Katarzyna Miksza - doktor nauk praw-
nych, absolwentka Uniwersytetu
Jagiellonskiego, wyktadowca w Instytu-
cie Prawa Miedzynarodowego i Prawa
Unii Europejskiej na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Michata Romera w Wilnie,
cztonek Stowarzyszenia Naukowcow
Polakéw Litwy, autorka publikacji

z zakresu prawa prywatnego miedzyna-
rodowego, problematyki nazwisk.

Link do strony stowarzyszenia (SNPL):
http://www.snpl.It/~kami/

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA
NAZWISKA

1. FUNKCJE NAZWISKA
1.1. Uwagi wprowadzajace

Nazwisko osoby fizycznej, jako in-
stytucja prawna, zahacza zaréwno o in-
teres panstwa jak i jednostki. Analiza
poszczegdlnych funkcji nazwiska pozwoli
na jeszcze bardziej wyrazne wykazanie
jego powigzania zaréwno ze sferg pu-
blicznoprawna jak i prywatnoprawna.

Imie i nazwisko, jako elementy stanu
cywilnego obok takich danych jak np.
adres, stuza do indywidualizacji osoby
fizycznej. Indywidualizacja osoby jest
niezbedna przy okreslaniu jej praw i obo-
wigzkéw. Imie i nazwisko pelnia réwniez
funkcje identyfikacyjna. Przede wszystkim
stuzg ustaleniu tozsamosci, czyli pozwa-
lajg stwierdzi¢, ze konkretna osoba jest
wlasnie ,,t3” osoba.

1.2. Funkcja indywidualizacyjna
nazwiska

Kazda osoba fizyczna jest cztowiekiem
$cisle oznaczonym, zindywidualizowa-
nym. Indywidualizacja osoby jest niezbed-
na ze wzgledu na poszanowanie godnosci
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ludzkiej. Funkcja indywidualizacyjna
nazwiska ma znaczenie przede wszystkim
dla oznaczanej osoby, jak réwniez dla
spoleczenstwa'. Tozsamo$¢ osobista jest
zatem zespotem cech charakterystycznych
dla danej jednostki, a jednoczesnie od-
rézniajacych ja od innych oséb. Stosunki
prawne powstaja miedzy oznaczonymi
osobami (nawet jezeli identyfikacja nie
jest wymagana w kazdej sytuacji), kon-
kretnie oznaczone osoby sg podmiotami
praw i obowigzkéw. Indywidualizacja
0s6b jest niezbedna w celu oznaczenia
dobr osobistych, wskazania pozycji osoby
w stosunkach rodzinnych. W pismien-
nictwie caloksztalt cech sktadajacych sie
na indywidualizacje, okreslana jest jako
tozsamos¢ osoby fizycznej?.
Indywidualizacji osoby stuza dane
osobowe. Sa to przede wszystkim: imig
i nazwisko, data i miejsce urodzenia,
imiona i nazwiska rodzicow, pte¢, wiek
i inne. Nie ulega watpliwoéci, ze imig
i nazwisko sa podstawowymi elementami
indywidualizujgcymi osobg, inne czynniki
za$ maja charakter pomocniczy.
Kompetencja do nadania dziecku
imienia jest elementem wtadzy rodzi-
cielskiej. Nadanie imienia jest nie tylko

1 A. Gulezynski, Nazwisko dziecka..., s. 16.

2 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo
cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2001,
s. 174.
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prawem, ale i obowigzkiem rodzicow>.
Osoba nabywa nazwisko w chwili uro-
dzenia i jest ono zazwyczaj zalezne od
nazwiska (nazwisk) rodzicow - pra-
wo $cisle okreéla sposdb ustalenia
nazwiska.

1.3. Funkcja identyfikacyjna
nazwiska

Imie i nazwisko stuzg ustaleniu toz-
samo$ci osoby. Identyfikacja osoby jest
potrzebna zaréwno w sferze stosunkow
prywatno- jak i publicznoprawnych. Imie
i nazwisko zawarte sg przede wszystkim
w dokumentach stwierdzajacych tozsa-
mos¢ osoby (na przyklad w paszporcie,
dowodzie osobistym, prawie jazdy, legity-
macji). Omawiajac sfer¢ publicznopraw-
na trzeba zauwazy¢, ze imie i nazwisko
powinny by¢ wskazane w rejestrach lud-
noéci: zbiorach danych stalych miesz-
kancéw, bylych mieszkancow, obywateli
polskich i obcych zameldowanych na
okres dluzszy niz 3 miesiace, obywateli
polskich i obcych zameldowanych na
okres do 3 miesiecy, danych osobowych
PESEL, centralnej ewidencji kierowcow,
Krajowym Rejestrze Karnym itd. Dane
personalne, w tym nazwisko, powinny
by¢ wymienione w rejestrze wyborcoéw

3 W.M. Hrynicki, Nadawanie..., s. 70.
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oraz na listach kandydatéw na postow

i senatoréw. Ponadto imie i nazwisko

powinny by¢ zawarte w pismach proceso-

wych: pozwie, wniosku, akcie oskarzenia,
wyroku i in.

Warto jednak zaznaczy¢, ze w tym
samym czasie moze istnie¢ kilkadziesiat,
kilkaset, a nawet kilka tysiecy oséb tak
samo nazywajacych sie. Dlatego tez imie-
nia i nazwiska moze nie wystarczy¢ do
ustalenia tozsamo$ci osoby*, w zwigzku
z tym niezbedne s3 dodatkowe elementy
rozpoznawcze. Takimi elementami sg
miedzy innymi PESEL, NIP, imiona i na-
zwiska rodzicow, data i miejsce urodzenia,
numer dokumentu stwierdzajacego tozsa-
mos$¢ cudzoziemca i inne. Nalezy jednak
podkresli¢, ze podstawowym elementem
stuzacym identyfikacji osoby jest imie
i nazwisko, inne za$ $rodki identyfikacji
maja charakter uzupetniajacy.

W sferze stosunkéw regulowanych
przez prawo publiczne osoba powinna
uzywaé nazwiska w takiej formie, jaka
wynika z dokumentéw potwierdzajacych
jej tozsamos$¢. Z tego tez wzgledu istotne
jest, aby we wszystkich dokumentach,
ktore stuza do potwierdzenia tozsamosci
osoby, widniato to samo imie i nazwisko.
Co wiecej, dotyczy to nie tylko dokumen-
tow poswiadczajacych tozsamos¢ oso-
by, ale réwniez innych dokumentéw, na
przykiad dyplomoéw®. Warto podkresli¢,
ze zgodnie z art. 29 ust. 3 prawa o a.s.c.
imie i nazwisko cudzoziemca ustala si¢
na podstawie dokumentu podrézy lub
innego dokumentu potwierdzajacego
jego tozsamos¢ i obywatelstwo.

W sferze stosunkéw prywatno-
prawnych postugiwanie si¢ imieniem
i nazwiskiem ma charakter bardziej swo-
bodny. W wielu sprawach biezacych zycia
codziennego w ogodle nie dochodzi do
identyfikacji osoby. Moze tez wystarczy¢
wskazanie samego nazwiska, w mniejszym
za$ gronie spotecznym - rodzinie, wérod
znajomych - czesto wystarczy samo imie.
4 R. Rajkowski, Zmiana nazwiska, Warszawa 1955,

s. 79.

5 W szczegolnosci dotyczy to dyplomow uzyska-
nych za granica. Wazne jest, aby na przyktad
potencjalny pracodawca nie miat watpliwosci,
ze dyplom uzyskata wlasnie ta konkretna osoba
ubiegajaca si¢ o pracg. Moze to stanowi¢ pro-
blem, jezeli w dokumencie poswiadczajacym
tozsamo$¢ osoby i jej dyplomie widniejg rézne
imiona i nazwiska.
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Nie mozna jednak negowaé znaczenia
nazwiska w obrocie cywilnoprawnym.
Oznaczenie osoby przy pomocy imienia
i nazwiska pozwala przypisac jej charakter
podmiotu stosunku prawnego. Kodeks
cywilny nie zawiera zadnych postanowien
dotyczacych obowigzku indywidualizacji
osoby przy pomocy imienia i nazwiska®.
W pismiennictwie podkredla sig, ze to
rozwdj stosunkow spolecznych i norm
prawnych doprowadzil do utrwalenia sie
zasady, ze osobe fizyczna nalezy oznaczaé
za pomocg imienia i nazwiska’.
Nazwisko moze petni¢ funkcje firmy
osoby fizycznej. Rowniez firma osoby
prawnej moze zawieraé¢ nazwisko oso-
by fizycznej, jezeli ma na celu ukazanie
zwigzku tej osoby z powstaniem lub dzia-
talnoscia przedsigbiorstwa®. Firmy niekto-
rych spotek powinny zawieraé nazwiska
wsp6lnikow’. Tytutem przyktadu mozna
nadmieni¢ spétke jawna, partnerska, ko-
mandytowg oraz komandytowo-akcyjna.
Nazwisko moze by¢ réwniez znakiem
towarowym. Zgodnie z art. 120 ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo
wlasnosci przemyslowej znakiem towa-
rowym moze by¢ w szczegdlnosci wyraz,
a tym wyrazem moze by¢ nazwisko'’.
Kontynuujac omawianie kwestii iden-
tyfikacji osoby w stosunkach z zakre-
su prawa prywatnego nalezy réwniez
zwroci¢ uwage na fakt, ze osoby majace
wigcej niz jedno imie albo (i) nazwisko
czesto postuguja sie tylko jednym z nich.
Mozliwe jest réwniez, ze osoba postuguje
sie swoim imieniem i nazwiskiem, ale
w innej formie niz wynika z dokumentow
potwierdzajacych tozsamo$¢. W stosun-
kach prywatnoprawnych dopuszczalne
jest rowniez postugiwanie si¢ innymi
niz imie i nazwisko oznaczeniami, na
przyklad pseudonimem.
W sferze stosunkow prywatnopraw-
nych dopuszczalne jest postugiwanie sie
innym nazwiskiem niz wskazanym w do-

6 Artykut 78 k.c. nie odwotuje si¢ do imienia i na-
zwiska mowiac o wlasnorgcznym podpisie.

7 S. Grzybowski, Nazwisko..., s. 485 i n.

8 Artykut 43° k.c.

9 Dotyczy to przede wszystkim spotek osobowych.
Wskazanie nazwiska w firmie ma stuzy¢ iden-
tyfikacji wspolnikow (tak: R. Stefanicki, Prawo
do nazwy (firmy) i jego ochrona, Krakow 1999,
s. 74).

10 M. Urban, Nazwisko historyczne jako znak towa-
rowy, Warszawa 2001, s. 101.
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kumentach osoby. Na przyklad matzonek,
ktory nie zmienit nazwiska po zawarciu
malzenstwa, w zyciu prywatnym moze
postugiwacé sie nazwiskiem wspdtmat-
zonka. Réwniez mozna przedstawié sy-
tuacje odwrotna: osoba, ktdra wskutek
zawarcia matzefistwa zmienita nazwisko
moze w pewnych sytuacjach postugiwaé
sie rowniez nazwiskiem rodowym.

1.4. Nazwisko jako dobro osobiste

Powyzej zostalo juz zaznaczone, ze
nazwisko moze tez by¢ rozpatrywane
jako instytucja prywatnoprawna. Przede
wszystkim jest ono jednym z najwazniej-
szych dobr osobistych czlowieka. Zgodnie
zart. 23 k.c."! nazwisko, jako jedno z dobr
osobistych, podlega ochronie na mocy
kodeksu cywilnego niezaleznie od ochrony
przewidzianej w innych aktach prawnych.

Zasady ochrony débr osobistych,
w tym nazwiska, wskazuje art. 24 k.c..
Zgodnie z nim, nalezy odrézni¢ dwie
sytuacje: gdy istnieje zagrozenie naru-
szenia dobra osobistego i gdy zostalo
ono naruszone'. Z art. 24 k.c. wynikaja
nastepujgce roszczenia:

- ozaniechanie dzialania zagrazajacego
dobru osobistemu;

- o usuniecie skutkéw naruszenia;

- o zado$¢uczynienie pieniezne.

W literaturze wskazuje sie, ze obecnie
nazwisko mozna zakwalifikowa¢, jako
element prawa do prywatnosci w rozu-
mieniu danych osobowych®. Podkresla
sie jednoczesnie, ze ochrona nazwiska
jest zagadnieniem szerszym, gdyz obej-
muje zadanie zaniechania bezprawnego
uzywania nazwiska, jak i prawo do zmia-
ny nazwiska.

2. CZYNNIKI WPLYWAJACE
NA KSZTALT NAZWISKA

2.1. Uwagi wprowadzajace

Nabycie nazwiska jest $ciéle okreslone
poprzez prawo i zalezy od wielu czynni-

11 Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 ze zm.

12 J. Chacinski, Prawa podmiotowe. Ochrona débr
osobistych, Lublin 2004, s. 135.

13 E. Dobrodziej, Ochrona dobr osobistych. Aspekty
prawne i praktyczne, Bydgoszcz 2003, s. 22.
W. M. Hrynicki, Nadawanie..., s. 62.
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kéw. Pierwsze nabywane nazwisko, zwane
rodowym, zalezy zazwyczaj od nazwiska
rodzicéw, a zatem od przynaleznosci do
konkretnej rodziny, grupy. Ponadto czyn-
nikami wplywajacymi na nazwisko jest
bycie obywatelem konkretnego panstwa,
pobyt na terytorium konkretnego pan-
stwa, bycie przedstawicielem konkretnej
narodowoséci (na przykiad stanowiacej
mniejszo$¢ narodowa w danym panstwie).
Ponadto czynnikiem wplywajacym na
brzmienie nazwiska moze by¢ w niekté-
rych panstwach - zgodnie z ich jezykami
- plec.

2.2. Przynaleznos¢ do rodziny
a nazwisko

Przez dluzszy okres czasu nazwisko
pelnito gtéwnie role wskaznika przyna-
leznos$ci osoby do konkretnej rodziny.
Juz w wieku XIV nazwiska, na przyklad
odapelatywne' lub koniczace si¢ na -ski,
byty wspodlne dla catego rodu, przecho-
dzily z pokolenia na pokolenie, z meza
na zone.

Roéwniez przez dlugi okres czasu az
do wieku XX bylo zasada, ze Zona naby-
wa nazwisko meza, a dzieci - nazwisko
ojca. Jednakze obecnie coraz bardziej
podkresla sie indywidualny charakter
osoby fizycznej. Ma to réwniez wplyw na
podejscie ustawodawcow do przepisow
regulujacych nabycie nazwiska. Dosko-
nalym przykladem ewolucji regulacji
nazwisk sg polskie przepisy dotyczace
nazwisk malzonkéw. Artykut 40 projektu
prawa malzenskiego z 28 maja 1929 r."®
przewidywal, Ze zona nabywa nazwisko
meza, jednakze ma prawo do zachowania
swego nazwiska rodowego przez dodanie
go do nazwiska mezowskiego'®. Obo-
wiazek przyjecia przez zone nazwiska
meza przewidywal rowniez art. 17 dekre-

14 Nazwiska odapelatywne Z. Kaleta okresla jako
nazwiska utworzone od wyrazow pospolitych
(Nazwisko w kulturze polskiej, Warszawa 1998,
s. 46). Nazwiska te wskazywaty na cechy ze-
wnetrzne danej osoby, wyrazaty subiektywna
oceng cztowieka.

15 Zwany tez projektem Lutostanskiego.

16 K. Lutostanski, Zasady projektu prawa matzen-
skiego uchwalonego przez Komisje kodyfikacyjng
w dniu 28 maja 1929, Komisja kodyfikacyjna,
Podsekcja I prawa cywilnego, T. 1, z. 3, Warszawa
1931, s. 72 i nast.
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tu z 1945r."” Podobnie jak wcze$niejszy
projekt, dekret przewidywal mozliwo$¢
dolaczenia do nazwiska mezowskiego
nazwiska rodowego. Artykut 25 kodeksu
rodzinnego i opiekuniczego (dalej: k.r.o.)
w pierwotnej jego wersji przewidywal, ze
zona automatycznie nabywa nazwisko
meza, chyba ze zlozy o$wiadczenie o po-
zostaniu przy swoim dotychczasowym
nazwisku. W 1998 r. doszto do zmiany
wspomnianego artykutu, miedzy innymi
zrezygnowano z automatycznego naby-
cia nazwiska meza przez zong'®. Trzeba
jednak podkresli¢, ze zaréwno zmiana
nazwiska ze wzgledu na zawarcie zwigzku
malzenskiego, jak i pozostanie przy do-
tychczasowym nazwisku wskazuje na po-
wigzanie osoby z rodzing. W pierwszym
wypadku podkresla si¢ wiez malzenska.
W drugim przypadku na pierwszym pla-
nie pozostaje pochodzenie osoby, wiez
z rodem®.

Nazwisko z warto$ci rodzinnej coraz
bardziej zmienia si¢ w warto$¢ osobistg
konkretnej osoby. Coraz czestsze sg sy-
tuacje, gdy czltonkowie jednej rodziny
noszg rézne nazwiska. Dotyczy to nie
tylko malzonkéw, ale réwniez dzieci. Na
przyklad w sytuacji, gdy rodzice dziecka
noszg rozne nazwiska, zrezygnowano
z nadania dziecku jedynie nazwiska ojca,
ale przewidziano, ze dziecko nabywa
nazwisko dwuczlonowe, sktadajace si¢
z nazwiska ojca i nazwiska matki. Wobec
tego w sytuacji, gdy rodzice nosza rézne
nazwiska - dziecko nabedzie nazwisko
réznigce sie od nazwiska zaréwno ojca,
jak i matki. Tylko rodzenstwo bedzie
mialo takie same nazwiska.

Imi¢ zasadniczo nie $wiadczy o przy-
naleznosci do konkretnej rodziny. W od-
réznieniu od nazwiska, ktore niejako
»dziedziczymy” po rodzicach, imig cal-
kowicie zalezy od wyboru rodzicow. Zda-
rza sie, ze w rodzinach pewne imiona sg
spotykane cze$ciej niz inne. Na przyklad
imie dziecko rdwniez moze otrzymac ,,po
kim$”, czyli rodzice nadajg dziecku imie,
ktdre noszg sami, nosili ich rodzice lub
krewni. Jednakze moze si¢ zdarzy¢ row-
niez sytuacja, Ze powtarzanie si¢ imion
17 Dekret z 25 wrze$nia 1945 r. Prawo matzenskie,

Dz.U. 1945 Nr 48, poz. 270.

18 Dz.U.z 1998 r. Nr 117, poz. 757.

19 Jest to charakterystyczne dla systemoéw roman-
skich, np. prawa hiszpanskiego.
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w ramach tej samej rodziny jest ustawowo
zakazane. Na przyklad we Wloszech nie
wolno dziecku nada¢ imienia takiego
samego, jakie nosi zyjacy rodzic, brat lub
siostra dziecka.

2.3. Przynaleznos¢ etniczna
a nazwisko

Nazwisko moze by¢ réwniez wyra-
zem tozsamosci etnicznej osoby. Brzmie-
nie nazwiska bedzie zatem zalezalo to
jezyka i kultury narodu, z ktérym identy-
fikuje sie osoba. Szczegdlnego znaczenia
nabiera to w sytuacji tzw. mniejszosci na-
rodowych. Prawo do uzywania nazwiska
zgodnie z pisownig jezyka mniejszos$ci
zagwarantowane jest miedzy innymi na
mocy art. 11 konwencji ramowej o ochro-
nie mniejszo$ci narodowych?. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze konwencja
ustanawia jedynie standardy ochrony
mniejszo$ci, sposdb za$ wprowadzenia
ich do prawodawstwa panstw pozostawia
poszczegdlnym ustawodawcom.

Niektore dwustronne umowy zawarte
przez Polske zawierajg przepisy dotyczace
imion i nazwisk mniejszoéci narodowych.
Przyktadem moze stuzy¢ polsko-litewski
traktat o przyjaznych stosunkach i dobro-
sasiedzkiej wspolpracy®’. Zgodnie z jego
art. 14 mniejszo$¢ polska na Litwie i od-
powiednio mniejszo$¢ litewska w Polsce
majg prawo do uzywania swych imion
i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszosci
narodowej?.

Przepisy dotyczace nazwisk mniej-
szo$ci s zawarte rOwniez w prawodaw-
stwie krajowym. Tytulem przykltadu
art. 7 polskiej ustawy o mniejszosciach
narodowych i jezykach regionalnych?
glosi, ze osoby nalezace do mniejszo$ci
narodowych maja prawo do uzywania i pi-
sowni swoich imion i nazwiska zgodnie
z zasadami pisowni jezyka mniejszo$ci.

20 Dz.U.z2002r. Nr. 22, poz. 209.

21 Podpisany w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r.,
Dz.U.z 1995 r. Nr 15, poz. 71.

22 Podobne postanowienia zostaty zawarte w art. 11
traktatu polsko-ukrainskiego o dobrym sasiedz-
twie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy z dnia
18 maja 1992 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 125, poz.
573) oraz w art. 15 polsko-biatoruskiego traktatu
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
z dnia 23 czerwca 1992 1. (Dz.U. z 1993 Nr 118,
poz. 527).

23 Dz.U.z2005r. Nr 17, poz. 141.
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Regulacje tego rodzaju podkreslaja
fakt, ze nazwisko jest elementem tozsamo-
$ci narodowej. Sg to jednak przede wszyst-
kim sprawy wewnetrzne poszczegdlnych
panstw, gdyz dotyczg ich obywateli. Moze
to rowniez stanowi¢ element wspotpracy
miedzy panstwami, w szczegolnoséci tymi
sgsiadujgcymi.

2.4. Przynalezno$¢ panstwowa
a nazwisko

Poszczegblne panstwa majg wlasne
regulacje problematyki nazwiska. Po-
wstaje zatem pytanie — czy dotyczg one
tylko obywateli danego panstwa, czy takze
innych os6b - jezeli pozostajacych w ,,za-
siegu dzialania® danego panstwa (np.
przebywaja na jego obszarze, nawiazuja
tam stosunki prawne itp.).

W szczegblnosci czesto regulacje
dotyczace zmiany nazwiska bez zmia-
ny stanu cywilnego sg zarezerwowane
wylacznie dla wlasnych obywateli, ale
niekiedy dopuszczane s3 wyjatki od tej
zasady. Tytulem przykladu, art. 2 usta-
wy o zmianie imienia i nazwiska®* prze-
widuje mozliwo$¢ dokonania zmiany
réwniez dla apatrydéw majacych miejsce
stalego pobytu w Polsce oraz dla oséb
posiadajacych w Polsce status uchodz-
cy. Jest to tym bardziej istotne, gdyz
wiekszo$¢ dokumentdéw poswiadczaja-
cych tozsamos¢ osoby jest wydawana
w panstwie, ktorego obywatelstwo osoba
posiada.

2.5. Ple¢istan cywilny
a nazwisko

Brzmienie nazwiska moze zaleze¢
od pici noszacej je osoby. Na przyktad,
dotychczas w jezyku polskim Zenskie
nazwiska roéwne przymiotnikom oraz
w formie meskiej konczace si¢ na —ski,
-cki utrzymaly odmiane i zmiane rodzaju
gramatycznego. Podobnie jest réwniez
w innych jezykach stowianskich. Na
przyklad, w jezyku rosyjskim nazwiska
meskie konczace si¢ na - ij, w formie
zenskiej bedg konczyly sie na - aja. Po-
dobnie w jezyku czeskim nazwiska w for-
mie zenskiej sa tworzone przez dodanie

24 Ustawa z 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia
i nazwiska, Dz.U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1414.
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do nazwiska ojca lub meza cztonu —ové
lub litery —4 w miejsce —y. W wigkszosci
panstw, gdzie jezykiem urzedowym jest
jezyk inny niz stowianski, nazwiska nie
zmieniaja sie zaleznie od plci®, nawet te
pochodzenia stowianskiego.

Koncéwka nazwiska moze wskazy-
wa¢ nie tylko na pte¢ osoby, ale i na stan
cywilny, w szczegdlnosci kobiety. Przez
dtugi czas w Polsce nazwiska panienskie
i odmezowskie mialy odpowiednie przy-
rostki. Nazwiska panienskie konczyly
sie na ~Owna, -anka, odmezowskie za$
na —ina, -owa. Obecnie jednak oficjalnie
z przyrostkow zrezygnowano, ale nie w sto-
sunkach prywatnych. Tak wigc oficjalnie,
jezeli pan nazywa si¢ Nowak, tak samo
bedzie si¢ nazywala jego Zona i corka.
Jednakze w niektdrych panstwach dotych-
czas obowigzuja podobne zasady pisowni
nazwisk. Na Litwie nazwiska nie tylko
majg rozne koncowki ze wzgledu na ple¢,
ale tez moga rézni¢ si¢ nazwiska panny
i mezatki. Z czasem zaczeto podnosié, ze
z psychologicznego punktu widzenia lepiej
jest, gdy koncowka nazwiska kobiety nie
wskazuje na jej stan cywilny. W zwigzku
z tym w 2003 r. na Litwie przeprowadzono
reforme w tym zakresie i pozwolono for-
mowacé nazwiska zenskie z neutralng kon-
cowka nie wskazujaca na jej stan cywilny.

3. CHARAKTER PRAWNY
NAZWISKA

3.1. Uwagi wprowadzajace

Brak jest w pi$miennictwie zgodnosci
co do tego, kiedy w Polsce uksztattowalo
sie nazwisko rozumiane w dzisiejszym
znaczeniu. Pojmowane jako instytucja
prawna, posiadajaca takie cechy jak nie-
zmiennos¢, powszechno$é, obowigzko-
wo$¢, ponadto bedaca przedmiotem
ochrony prawnej jako dobro osobiste
cztowieka. Zgodnie z obowigzujacym
prawem nalezy ustali¢ nazwisko kazdej
osoby fizycznej, uzywanie ustalonego
nazwiska w okreslonych sytuacjach jest
obowiazkowe, ponadto kazda osoba ma
prawo do uzyskania ustalonego nazwi-
ska®. Nazwisko jest elementem szeroko

25 T. Kisata, Nasze nazwiska, Warszawa 1996, s. 15.
26 S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 1,
Warszawa 1985, s. 328.
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rozumianego stanu cywilnego?. Ustawa
prawo o a.s.c. definiuje stan cywilny w art.
2 jako sytuacje prawng osoby wyrazong
przez cechy indywidualizujace osobe,
ksztaltowang przez zdarzenia naturalne,
czynnosci prawne lub orzeczenia sadow,
lub decyzje organdw, stwierdzong w akcie
stanu cywilnego.

Wiadome jest, ze projekty regulacji
prawnych dotyczacych nazwisk pojawity
sie w Polsce pod koniec wieku XVIII*.
Pomijajac kwestie stricte historyczne do-
tyczace formowania si¢ nazwiska, nalezy
z wiekszg uwagg przyjrzeé si¢ cechom
nazwiska, ktore uksztaltowaly si¢ z cza-
sem, a obecnie wyrazone sg w przepi-
sach prawa.

Niektore z cech nazwiska wskazuja na
jego charakter publicznoprawny, inne za$
na prywatnoprawny. W pi$miennictwie®
przyjmuje sie, ze nastepujace przymioty
nazwiska sg potwierdzeniem jego pu-
blicznoprawnego charakteru:

- wpis nazwiska w dokumentach po-
$wiadczajacych tozsamos¢ osoby;

- obowigzek posiadania nazwiska;

- obowigzek postugiwania si¢ nazwi-
skiem w pewnych sytuacjach (na
przyktad w kontaktach w wladzami);

- ustalenie nazwiska, jakie bedzie no-
sito dziecko lub matzonek, zgodnie
Z prawem;

- urzedowe potwierdzenie zmiany na-
zwiska;

- obowigzek rejestracji nazwiska w ak-
tach stanu cywilnego;

- znaczenie porzadkowe nazwiska: pan-
stwo powinno zna¢ nazwiska swoich
obywateli (na przyktad do celéw po-
datkowych, wojskowych).

Na prywatnoprawny charakter na-
zwiska wskazuje uznanie go za dobro
osobiste, ktore podlega ochronie cywil-
noprawnej, administracyjnoprawnej jak
i prawnokarne;j.

27 St. L. Stadniczenko, Prawa stanu cywilnego dziec-
ka, w: Pochodzenie dziecka. Polskie regulacje
prawne na tle ustawodawstw wybranych panstw
europejskich, red. St. L. Stadniczenko, M. Go-
towkin-Hudata, Opole 2005, s. 16 i nast.

28 A. Gulezynski, Nazwisko dziecka..., s. 68.

29 O. Edlbacher, Das Recht des Namens in systema-
tischer Darstellung. Ein Handbuch vor allem fiir
die Praxis, Wien 1978, s. 27 i nast.
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3.2. Powszechnos¢ nazwiska.
Obowigzek jego posiadania
oraz uzywania

Przez dlugi okres czasu nazwiska-
mi postugiwala sie przede wszystkim
szlachta. ,,Dziedziczne” nazwisko, a wiec
przechodzace z ojca na dzieci, pojawilo
sie w tej warstwie spoleczenistwa okoto
XV wieku. Nazwiska chtopéw i mieszczan
za$ ksztaltowaly sie do konca XVI wieku,
do czasu, gdy w calej Rzeczypospolitej
wprowadzony zostal obowigzek zakla-
dania ko$cielnych ksigg metrykalnych
(1593r.)*.

Na przelomie XVI-XVII wieku na-
zwisko jako druga nazwa osobowa stalo
sie powszechne. W literaturze zwraca
sie uwage, ze posiadanie drugiej nazwy
osobowej byto spowodowane raczej ko-
nieczno$cig niz obowigzkiem®": nalezato
w jaki$ sposdb oznaczy¢ osoby uczestni-
czace w obrocie prawnym.

Powstanie obowigzku posiadania
nazwisk wiaze si¢ zazwyczaj z dzialal-
noscia wladz zaborczych na terenach
polskich w XVIII wieku®?. Obowigzek
ten dotyczyl przede wszystkim ludnosci
zydowskiej. Na terytorium zaboru au-
striackiego Jozef II patentem cesarskim
z 23 lipca 1787 r. nakazal przybranie na-
zwisk w terminie dwdch lat, a Franciszek
I patentem cesarskim z 21 lutego 1805
r. rozciggnal ten obowiazek na tereny
przylaczone w czasie trzeciego zaboru.
W zaborze pruskim zostaly wydane az
trzy edykty krolewskie w tym zakresie
- pierwszy w 1796 roku, kolejny z 17
kwietnia 1797 r. a najwazniejszy edykt,
wyznaczajacy ostatni szeSciomiesieczny
termin do przybrania nazwiska, pochodzit
z dnija 11 marca 1812 r. Podobne edykty
zostaly wydane réwniez w zaborze ro-
syjskim®. Edykty te jednakze, co zostalo
zaznaczone wczesniej, dotyczyly przede
wszystkim ludnosci zydowskiej, w innych
warstwach spoleczenstwa posiadanie na-
zwiska byto juz powszechne. Na ustalenie
sie obowigzku posiadania nazwiska wplyw

30 T. Kisata, Nasze nazwiska, Warszawa 1996, s.
13.

31 S. Grzybowski, Nazwisko..., s.491.

32 S. Grzybowski, Nazwisko..., s. 514; A. Gulezyn-
ski, Nazwisko dziecka..., s. 79 i nast.

33 S. Grzybowski, Nazwisko..., s. 506 i nast.
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mialy réwniez nowe kodyfikacje prawa
cywilnego®.

Pomimo wprowadzenia obowigzku
posiadania nazwisk, cze§¢ spoleczen-
stwa nadal ich nie posiadata. Nadawanie
nazwisk osobom nie posiadajacym ich
polegato zazwyczaj na przeksztalceniu
dotychczasowych przydomkow i innych
okreslen. Konieczna byla réwniez sta-
bilizacja posiadanych nazwisk i tu nie-
ocenione okazaly sie metryki ko$cielne,
w ktorych spisywano ochrzczonych i za-
$lubionych®. Z czasem polepszata si¢
jakos§¢ metryk, aktow stanu cywilnego,
co réwniez wplyneto na utrwalenie si¢
obowiazku posiadania nazwiska.

Nie ulega watpliwosci, ze wspolczesne
nazwisko cechuje zaréwno powszechno$¢
jak i obowigzkowo$¢ jego posiadania.
Kazda osoba fizyczna posiada nazwisko.
Jest ono nabywane w chwili urodzenia.

Pomimo ze w prawie polskim brak
przepisu, ktory by w sposéb wyrazny
ustalat obowigzek posiadania nazwiska,
jednak wynika to z tre§ci przepiséw mie-
dzy innymi kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego, prawa o aktach stanu cywilnego
i innych. Ponadto o jego obowigzkowym
charakterze moze §wiadczy¢ fakt, ze usta-
lone zgodnie z prawem nazwisk figuruje
ono we wszystkich dokumentach identy-
fikujacych osobe. Ustalone zgodnie z pra-
wem nazwisko powinno przede wszystkim
by¢ wpisane do ksiagg stanu cywilnego.
Jest ono elementem obowiazkowym aktu
urodzenia, aktu malzenistwa i aktu zgonu.

Obok obowigzku posiadania nazwiska
trzeba réwniez podkresli¢ obowigzek jego
uzywania. Osoba powinna uzywac nazwi-
ska ustalonego zgodnie z prawem. Chodzi
przede wszystkim o uzywanie nazwiska
w kontaktach z wtadzami, do wskazywania
nazwiska w rejestrach panstwowych.

3.3. Prawo do posiadania nazwiska

Z obowiazkiem posiadania nazwiska
koreluje prawo osoby do jego posiadania:

34 Migdzy innymi: w zaborze pruskim pruskie pra-
wo krajowe z 1794 r.; w Galicji: wprowadzony
w 1783 1. patent obejmujacy prawo matzenskie,
pierwsza ksigga tzw. kodeksu jozefinskiego,
kodeks cywilny Zachodniogalicyjski z 1797 r.;
w Ksigstwie Warszawskim: kodeks Napoleona
z 1804 r.

35 A. Gulezynski, Nazwisko dziecka..., s. 99 i nast.
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kazda osoba ma prawo, aby bylo ustalone
jej nazwisko. Prawo do nazwiska ozna-
cza ponadto prawo do jego uzywania
- nie tylko w sytuacjach urzgedowych,
ale we wszystkich sytuacjach zycia co-
dziennego™.

W polskim prawie nie ma przepisu,
ktdry explicite wyraza prawo podmio-
towe do posiadania nazwiska, wniosek
taki wyplywa z catoksztaltu przepisow
dotyczacych ustalenia nazwiska.

W niektérych panstwach prawo do
imienia i nazwiska jest wprost okreslone
w przepisach prawnych. Jako przyktad
moze stuzy¢ art. 2.20 ust. 1 litewskie-
go kodeksu cywilnego¥, zgodnie z kté-
rym kazda osoba fizyczna ma prawo
do imienia. Prawo to obejmuje prawo
do nazwiska, pseudonimu oraz do imie-
nia (imion). W dalszej swej czesci wspo-
mniany artykul okresla zakres prawa do
nazwiska. Prawo do nazwiska oznacza
prawo do uzywania nazwiska, imienia
w formie pelnej lub skrdconej (na przy-
ktad, jezeli osoba ma dwa imiona moze
uzywac jednego), do ich zmiany. Ponadto
osoba ma prawo zada¢, aby inne osoby
nie uzywaly jej nazwiska oraz nie dziataty
W jej imieniu.

3.4. Stabilno$¢ nazwiska a mozliwos¢
jego zmiany

Ze wzgledu na funkcje spelniane przez
nazwisko istotne znaczenie ma jego sta-
bilno$¢, miedzy innymi stalo$¢ brzmienia
oraz pisowni*. W literaturze cecha ta jest
réwniez okreslana wzgledna stabilizacja
nazwiska®. Konsekwencja zasady statosci
nazwiska s3 wyraznie okreslone podstawy
i sposoby jego zmiany™.

36 G. Loiseau, Le nom, objet d’un contrat, Paris
1997, s. 120.

37 Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas, Val-
stybeés Zinios. 2000, Nr 74-2262.

38 J.M. Zawadzki, /000 najpopularniejszych nazwisk
w Polsce, Warszawa 2002, s. 11i nast.

39 P. Kasprzyk, Problematyka uzywania imienia
i nazwiska oraz jego zmiany w aspekcie migracji
obywateli polskich, w: Prawnorodzinne i spoleczne
konsekwencje migracji zarobkowej. Wybrane
zagadnienia, red. S. L. Stadniczenko, M. Go-
towkin-Hudata, A. Wilk, Opole 2009, s. 52.

40 P. Wypych, Wplyw administracyjnej zmiany na-
zwiska rodzicow (rodzica) na nazwisko dziecka
w Swietle regulacji ustawy o zmianie imion i na-
zwisk oraz kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
TiUSC 2004, nr 1, 6.
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Ogolnie przyjeta zasadg jest, ze dziec-
ko nosi nazwisko, lub nazwiska rodzicéw.
W literaturze wskazuje sie, ze zasada, iz
dziecku nadawane jest nazwisko ojca, byla
uksztaltowana juz w wieku XVIII*. Wy-
jatek stanowily dzieci nieslubne - nosity
one nazwisko matki.

Jednakze z réznych przyczyn moze
doj$¢ do zmiany nabytego nazwiska.

Z historycznego punktu widzenia,
najczestsza przyczyna zmiany nazwiska
bylo zawarcie zwigzku matzenskiego. Taka
zmiana mozliwa byta réwniez w wyni-
ku adopcji. Jako wyjatkowe zjawisko A.
Gulczynski wymienia zmiane nazwiska
w wypadku objecia ordynacji*?. S. Grzy-
bowski za$ wskazuje, ze zmiana nazwi-
ska mozliwa byla réwniez w przypadku
nobilitacji lub przyjecia chrztu®. W XVI
i XVII wieku tzw. sady rugowe mogly
pozbawi¢ przestepce jego dotychcza-
sowego nazwiska i nada¢ mu nazwisko
niegodne, na przyklad przypominajace
popelniona zbrodnie*. Nalezy podkresli¢,
ze wszystkie wezeéniej wskazane mozli-
wosci zmiany nazwiska nie zalezaly od
woli osoby zainteresowane;j.

Réwniez w czasach wspdlczesnych
zmiana nazwiska najczeéciej jest zwigzana
ze zmiang stanu cywilnego (zawarcia
malzenstwa, przysposobienia). Ponad-
to w wiekszosci ustawodawstw przewi-
dziane sa rowniez mozliwosci zmiany
nazwiska bez zmiany stanu cywilnego.
Wspdlczesnie w wigkszosci wypadkow
zmiana nazwiska zalezy od woli osoby
zainteresowane;.

Przepisy prawa szczegélowo reguluja
mozliwosci i zasady zmiany nabytego
nazwiska. W szczegoélnosci w zakresie
administracyjnej zmiany nazwiska prawo
polskie zmienialo si¢ niejednokrotnie.
Obecnie obowigzuje ustawa z 17 pazdzier-
nika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska.

Réwniez przepisy z zakresu prawa
rodzinnego odno$nie zmiany nazwiska ze
wzgledu na status rodzinny osoby ulegaly
zmianie. Ewolucje¢ podejscia do nazwiska
mozna zaobserwowa¢ analizujac jego
zmiane ze wzgledu na zawarcie malzen-
stwa. W okresie II Rzeczpospolitej zasada

41 A. Gulezynski, Nazwisko dziecka..., s. 74.
42 A. Gulezynski, Nazwisko dziecka..., s. 88.
43 St. Grzybowski, Nazwisko..., s. 503.

44 A. Czajkowska, Zmiana imion..., s. 25 i nast.
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bylo jednolite, wspolne nazwisko matzon-
kéw, bedace dotychczasowym nazwiskiem
meza®. Kobieta po zawarciu matzenstwa
obligatoryjnie zmieniala nazwisko. Stop-
niowo podejécie do nazwiska kobiety
po zawarciu malzenstwa si¢ zmienialo.
Skutkiem tego jest obecna regulacja, na
mocy ktorej kobieta albo mezczyzna moga
zmieni¢ nazwisko ze wzgledu na zawarcie
malzenstwa, jezeli za$ nie dokonajg wy-
boru nazwiska, kazde z nich pozostaje
przy swoim dotychczasowym nazwisku.
Zmiana nazwiska nabytego w chwi-
li urodzenia jest sytuacja wyjatkowa.
W pewnych sytuacjach, na przykiad przy
zawarciu albo rozwigzaniu malzenstwa,
przysposobieniu, prawo zezwala na ztoze-
nie stosownych o$wiadczen dotyczacych
nazwiska. Zmiana nazwiska moze réw-
niez nastgpi¢ w trybie administracyjnym.
Jednakze w pi$miennictwie podkresla sie
potrzebe zapewnienia cigglo$ci nazwiska
w szczegolnosci w sytuacjach wykracza-
jacych poza granice jednego panstwa‘c.
O prébach zapewnienia ciggloéci na-
zwiska mozna mowi¢ zaréwno na pozio-
mie krajowym jak i miedzynarodowym.
Kwestie zwigzane z nabyciem, zmiang,
zapisywaniem nazwisk regulowane sg
przede wszystkim przez ustawodawstwa
krajowe. Nawet w Unii Europejskiej
dotychczas problematyka ta pozostaje
w wylacznej kompetencji panstw czton-
kowskich. Na poziomie za$§ miedzynaro-
dowym na szczegélng uwage zastuguje
dzialalno$¢ Miedzynarodowej Komisji
Stanu Cywilnego w zakresie uregulowania
pewnych kwestii dotyczacych nazwisk.
Nazwisko nie raz bylo przedmiotem
rozwazan zaréwno Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka jak i Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Jednak
nalezy zwroci¢ uwage, ze konwencje mie-
dzynarodowe oraz orzecznictwo miedzy-
narodowych trybunaléw dotycza przede
wszystkim sposobu traktowania nazwiska
nabytego w jednym panstwie przez dru-
gie panstwo, a czesto — kwestii bardziej
technicznych, takich jak transliteracja,

45 P. Wypych, Regulacja nazwisk matzonkéw po
nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekunczego
z 1998 r., KPP 2000, .1, s. 53.

46 J. Rossolillo, Personal identity at a crossroad
between private international law, international
protection of human rights an EU law, YPIL 2009,
vol. 11, s. 145.
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transkrypcja. Kwestie za$ samej mozli-
wosci nabycia, zmiany i sposoby zmiany
nazwiska nadal regulujg prawa krajowe.

4. NAZWISKO A INNE SPOSOBY
OZNACZENIA OSOBY

Imie i nazwisko nie stanowig jedynego
sposobu identyfikacji i indywidualizacji
osoby. Stuza temu réwniez inne $rodki,
miedzy innymi: pseudonim, numer, pod-
pis lub nawet parafka. Chociaz jedynie
imie i nazwisko figuruja w aktach stanu
cywilnego oraz dokumentach potwierdza-
jacych tozsamos¢ osoby, to jednak nalezy
przyjrze¢ si¢ réwniez innym wskazanym
oznaczeniom osoby fizyczne;j.

Pseudonim. Pseudonim okreslany
jest jako ,imie, nazwisko lub inna na-
zwa, ktorych kto$ uzywa, aby ukry¢ swoje
prawdziwe imig¢ lub nazwisko™”. Bardziej
doktadnie ,,pseudonim” jest zdefiniowany
w stowniku pod redakcjg Doroszewskiego:
»hazwisko lub imi¢ zmy$lone, przybrane,
uzywane zamiast wlasciwego przez pisa-
rzy, aktoréw, dziennikarzy lub dzialaczy
konspiracyjnych™®. Pseudonim w dobie
obecnej kojarzony jest przede wszystkim
z tworczoscig artystyczng, gdyz to wlasnie
arty$ci najcze$ciej obierajg pseudonimy.
Pewne osoby sg znane bardziej pod pseu-
donimem niz pod prawdziwym nazwi-
skiem, np. Bolestaw Prus, Mark Twain,
Dalida, Violetta Villas i wiele innych.
Jednakze pod pseudonimami ,,kryja si¢”
réwniez czesto przestepcy. Co prawda
w ich gwarze jest ono okreslane raczej
jako ,ksywa’®. Ponadto jako rodzaj pseu-
donimu mogg by¢ uznane imiona przybie-
rane przez osoby wstepujace do zakonow.

Ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych wskazuje, ze autorskie prawa
osobiste chronig prawo twoércy do ozna-
czenia utworu miedzy innymi pseudoni-
mem?®. Réwniez kodeks cywilny w art.

47 Elektroniczna wersja stownika jgzyka polskiego
udostepniana przez Wydawnictwo Naukowe PWN
SA : http://sjp.pwn.pl/slownik/2572911/pseudonim.

48 Elektroniczna wersja stownika jgzyka polskiego
udostepniana przez Wydawnictwo Naukowe PWN
SA : http://doroszewski.pwn.pl/haslo/pseudonim/.

49 Elektroniczna wersja stownika jgzyka polskiego
udostepniana przez Wydawnictwo Naukowe PWN
SA : http://sjp.pwn.pl/szukaj/ksywa.

50 Artykut 16 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych z 4 lutego 1994r, Dz.U. z 1994 r. Nr
24 poz. 83 ze zm.
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23 przewiduje ochrong pseudonimu
jako dobra osobistego osoby fizyczne;j.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze imie
i nazwisko stuza najczesciej do ozna-
czenia osoby wobec wtadz publicznych,
pseudonim za$ czgsciej jest skierowany
do szerszego grona®'.

Mozna $mialo stwierdzié, ze wiek-
sz0$¢ 0sOb korzystajaca z Internetu
posiada pseudonim. W $rodowisku
internetowym okreslany on jest czesto
jako ,nick’, inaczej: nazwa uzytkow-
nika. ,Nick” jest oznaczeniem, pod
ktérym osoba wystepuje w réznorod-
nych forach internetowych, uczestni-
czy w aukcjach internetowych itp. Sad
Najwyzszy w 2008 r. orzekl, ze ,,nick”
podlega ochronie tak samo jak nazwisko
lub pseudonim®?. We wspomnianym
wyroku SN wyja$nia, Ze ,,przybranie
przez uzytkownika innej nazwy niz jego
wiasne nazwisko, pseudonim, ktérym sie
dotychczas postuguje np. w dzialalnosci
artystycznej, firma pod ktéra prowadzi
dzialalno$¢ gospodarczg nie stanowi
nic innego jak przybranie pseudonimu
w celu umozliwienia indywidualizacji
danej osoby, ale wlasnie z pominieciem
jej imienia i nazwiska”.

Przydomek. Przezwisko. Pojecia
»przydomek” i ,,przezwisko” znaczg na-
dang komus dodatkowg nazwe, charakte-
rystyczng dla danej osoby™, z tg rdznica,
ze ,przezwisko” czesto ma charakter
zlodliwy, pejoratywny. Przezwisko lub
przydomek osobie nadaje srodowisko,
czesto majg one charakter przypadko-
wy i nie zalezg od woli zainteresowanej
osoby®*. Oznaczenia te stuzg zatem do
indywidualizacji osoby w konkretnym
$rodowisku®. Przezwiska i przydomki
zasadniczo majg charakter indywidu-
alny, jednak réwniez mogag wystapi¢
przezwiska, przydomki rodzinne. Prze-
zwiska rodzinne mogg stuzy¢ na przy-
ktad odréznieniu kilku rodzin o tym

51 Na przyktad znani artysci rozpoznawani sg pod
pseudonimem wsrod swoich wielbicieli.

52 Wyrok SN z 11 marca 2008 II CSK 539/07.

53 Elektroniczna wersja stownika jezyka polskiego
udostepniana przez Wydawnictwo Naukowe
PWN SA: http:/sjp.pwn.pl/szukaj/przydomek;
http://sjp.pwn.pl/szukaj/przezwisko.

54 Wigcej na temat przydomkow: Z. Baranowski,
Przydomki w swietle prawa, Metryka 2012, z.
1, s. 105 i nast.

55 Na przyklad w rodzinie, w pracy w szkole.
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samym nazwisku mieszkajacych w jednej
miejscowosci. Prawo nie reguluje przy-
brania, uzywania, ochrony przydomku
i przezwiska. Rowniez oznaczenia te
nie maja w praktyce znaczenia na are-
nie migdzynarodowe;j.

Numer. Coraz czgsciej identyfikacji
osoby stuzg numery, ktére mozna umow-
nie podzieli¢ na urzedowe/oficjalne
o charakterze publicznoprawnym i inne.

Do tych pierwszych w Polsce nale-
23 przede wszystkim numery: PESEL
oraz NIP. Numery te w odréznieniu
od nazwiska majg charakter raczej we-
wnatrzpanstwowy, stuza do oznacze-
nia osoby w panstwie w konkretnym,
zdefiniowanym prawnie celu. Nie s3 to
oznaczenia samodzielne — wystepuja
zazwyczaj obok imienia i nazwiska, maja
wigc charakter pomocniczy w stosunku
do tych oznaczen.

Numer PESEL, zgodnie z art. 15
ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci,
jest 11-cyfrowym, stalym symbolem
numerycznym jednoznacznie identy-
fikujacym osobe fizyczna. Nadaje go
minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych®. Numer ten nadaje si¢ nie tylko
obywatelom polskim, ale réwniez ob-
cokrajowcom zameldowanym w Polsce
na pobyt staly lub czasowy trwajacy
ponad 3 miesigce lub ktérzy podlegaja
na terytorium Polski ubezpieczeniom
spolecznym lub ubezpieczeniu zdro-
wotnemu. Powszechny Elektroniczny
System Ewidencji Ludnosci jest przede
wszystkim zbiorem danych dotyczacych
0s6b stale lub czasowo przebywajacych
na terytorium RP, 0s6b ubiegajacych si¢
o dowdd osobisty lub paszport w RP. Jest
to rejestr publiczny”. Numer PESEL
wpisuje sie¢ do dokumentéw tozsamosci
osoby: dowodu osobistego i paszportu.
Numer PESEL ma zatem charakter po-
rzadkowy.

Innym specyficznym numerem iden-
tyfikujacym osobe jest NIP. Osoby fi-
zyczne prowadzace w Polsce dziatalno$¢
gospodarcza powinny posiada¢ numer
NIP. Numer ten stuzy identyfikacji osoby
w zwigzku z wykonywaniem zobowig-
zan podatkowych oraz niepodatkowych

56 Artykut 16 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci.
57 W. Maciejko, Osobowe prawo administracyjne,
Warszawa 2008, s. 4 i nast.
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nalezno$ci budzetowych, do ktérych
poboru sa zobowigzane organy podat-
kowe lub celne.

Numery typu PESEL i NIP stuzg do
identyfikacji 0séb jedynie na teryto-
rium konkretnego panstwa. Podobnie
jak w przypadku imion i nazwisk kazde
panstwo ma wlasne zasady nadawania
tego typu numerdéw. Zasady te dotycza
zazwyczaj nie tylko obywateli wlasnych,
ale i obcych, jezeli spelniajg przewidzia-
ne w prawie wymogi. Nie ma przeszkody,
aby ta sama osoba w réznych panstwach
byta identyfikowana za pomocg réznych
numeréw w celach okreslonych przez
prawo danego panstwa.

5. PODSUMOWANIE

Obecnie imig i nazwisko sg juz w pel-
ni uksztaltowang forma identyfikacji
i indywidualizacji osoby fizycznej. Na-
danie i zmiana nazwiska nie moga mieé
charakteru dowolnego: sg $cisle okreslo-
ne przez prawo. Posiadanie nazwiska
jest obecnie powszechne i obowigzko-
we. Pomimo, Ze obowigzek taki nie jest
expressis verbis okreslony w przepisach,
jednak wynika on z caloksztaltu regula-
¢ji odnoszacych si¢ miedzy innymi do
rejestracji stanu cywilnego, wydawania
dokumentdw tozsamosci i innych. Jak
wynika z powyzszych rozwazan jest
to podstawowy, lecz nie jedyny spo-
sOb oznaczenia osoby fizycznej. Oso-
ba w zyciu codziennym, zawodowym
moze uzywaé oznaczen przestaniajacych
nazwisko - pseudoniméw. Osobie moze
»towarzyszy¢” przydomek lub przezwi-
sko. Ponadto z réznych wzgledéw, na
terenach poszczegolnych panstw osobie
mogg by¢ nadawane numery, na przy-
ktad zwigzane z pobytem na terytorium
danego panstwa lub prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej. Oznaczenia te
majg czesto charakter dodatkowy, po-
mocniczy, chociaz czasem wystarczajacy
do identyfikacji osoby.

a1 Katarzyna Miksza
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Czerwionka-Leszczyny

Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny potozona jest w powiecie rybnickim w potu-
dniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa §laskiego. Laczy typowo miejski charakter kilku
dzielnic z obszarami rolniczymi solectw o duzych walorach przyrodniczych i rekreacyjnych.
Z jednej strony potencjal gospodarczy i spore rezerwy inwestycyjne, z drugiej - przyjazne
dla cztowieka srodowisko. Powierzchnia gminy zajmujaca okofo 115 km? stawia ja w rzedzie
najwigkszych terytorialnie gmin w tej czesci wojewddztwa. Liczba mieszkancéw zameldowa-
nych na pobyt staly wynosi ok. 40 tys. Gesto$¢ zaludnienia jest zréznicowana - zdecydowanie
najwieksza jest w Leszczynach i Czerwionce, w ktérych dominuje zabudowa wielorodzinna,
natomiast duzo mniejsza jest w pozostatych dzielnicach i sofectwach, w ktérych przewaza
zabudowa jednorodzinna.

Miasto tworzg cztery dzielnice: Czerwionka, Leszczyny, Czuchéw, Debiensko. Gmina
obejmuje ponadto sze$¢ sotectw: Belk, Ksiazenice, Przegedze, Palowice, Stanowice, Szczejkowice

Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny jest zapleczem mieszkaniowym i pracowniczym

: . dla sektora przedsiebiorstw w okolicznych miastach. Ogotem w Czerwionce-Leszczynach
Liczba mieszkaricéw: 40.839 dziata okoto 2500 samodzielnych podmiotéw gospodarczych, prowadzacych dziatalnosé
produkeyjng, handlowg i ustugows. Na terenie gminy rozwiniete jest takze rolnictwo. Wy-
soka lesisto$¢ gminy Czerwionka-Leszczyny (41% powierzchni) nalezy do jej najsilniejszych
atutéw i znaczaco podnosi jej turystyczne i rekreacyjne walory. Na uwage zastuguja takze
zachowane tu wartoéci przyrodnicze. W trudniej dostepnych kompleksach lesnych po dzi$
dzien przetrwaly dzikie uroczyska bedace pamiagtka dawnej Puszczy Slaskiej. Zachodnia
i poludniowa czg$¢ gminy wchodzi w sktad Parku Krajobrazowego Cysterskie Kompozycje
Krajobrazowe Rud Wielkich, ktéry rozciagga si¢ od okolic Woszczyc az po Kuznie Raciborska.
Szczegoblng warto$¢ naukowy przedstawia uroczysko Glebokie Doty w okolicy Ksiazenic,
gdzie zachowato si¢ najliczniejsze w Katowickiem skupisko pomnikowych bukéw pospolitych
w wieku ponad 100 lat. W ostatnich latach rozwinela sie turystyka rowerowa oraz nordic
walking. Bylo to mozliwe dzieki wytyczeniu sieci $ciezek rowerowych, przebiegajacych przez
najbardziej malownicze zakatki gminy. Turystyce pieszej sprzyjaja przebiegajace przez obszar
gminy trzy szlaki turystyczne: Poczatkéw Hutnictwa, Stulecia Turystyki oraz Historii Gor-
nictwa Gérnoslaskiego. Wedrujac po nich mozna lepiej pozna¢ takze historie tej ziemi, gdyz
zaréwno szlaki turystyczne jak i $ciezki rowerowe prowadza do wielu zabytkéw. Obiekty te
reprezentujg architekture sakralng, dworska, architekture patronackiego osiedla robotniczego
(osiedle patronackie KWK ,,Debiensko”) oraz architekture obiektéw réznych dziedzin techniki.
KONTAKT: Kazdego roku na terenie Czerwionki-Leszczyn organizowane sg liczne imprezy arty-
styczne, kulturalne i sportowe.

Urzad Stanu Cywilnego w Czerwionce-Leszczynach miesci si¢ przy ul. Parkowej 9A.
Kierownikiem jest Kornelia Warzecha. W USC w 2014r. sporzadzono:

- 29 aktéw urodzen

- 236 aktéw malzenistw

Powierzchnia miasta: 115 km?

Email: ’ -
. - 185 aktow zgondw.
usc@czerwionka-leszczyny.com.pl Rocznie wydaje sie ok. 4.000 odpiséw aktéw stanu cywilnego, 200 réznego rodzaju za-
www.czerwionka-leszczyny.pl $wiadczen i 120 decyzji zwigzanych z rejestracja stanu cywilnego.
Telefon: 32 42 95 953 Na zaproszenie Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny USC organizuje

spotkania dla okoto 120 par malzenskich rocznie, ktére obchodzg ztote, diamentowe i zela-
zne gody pozycia malzenskiego. Od 1995 roku urzad jest skomputeryzowany i wykorzystuje
program firmy TECHNIKA IT z Gliwic.

Fax:3243 11760

Sala slubéw

Zdjecia wykonata Hanna Piorecka-Nowak
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Nowa ksigzka
W catosci poswiecona problematyce
kolizyjno-prawnej odnoszgcej sie do nazwiska

NPVAYININO,
W PRAWIE PRYWATNYM
MIEDZYNARODOWYM

Katarzyna Miksza

Ksigzka zawiera ocene polskiej regulacji ustawowej
wskazania prawa wtasciwego dla nazwiska,

na zasadzie porownania z europejskimi prawodawstwami.
Stan prawny na 31 marca 2015r.

Objetosc: 253 strony. Cena: 24.90 zi.
Sprzedaz wysytkowa.

Zamowienia nalezy sktadac¢ u Wydawcy pod adresem:
Technika IT Spotka Akcyjna ul. Toszecka 2, 44-102 Gliwice

tel. 32 338 38 70, faks 32 338 38 71

www.technikait.com.pl, e-mail: sekretariat@technikait.com.pl
Sklep internetowy: dostepny ze strony www.technikait.com.pl
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Ksigzka wydana pod patronatem Zarzgdu Gtéwnego SUSC RP.
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