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4 Michat V\/ojevvoda Projekt ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego - krytyczne spojrzenie
Projekt ustawy Prawo o aktach stanu  cywilisty
cywilnego - krytyczne spojrzenie (...) Dokument, ktory trafit do Sejmu wbrew pozorom nie czyni zados¢
cywilisty wymaganiom dobrej legislacji. Powody tego stanu rzeczy nie sg przy

tym wcale trudne do uchwycenia. Przede wszystkim, na etapie projek-
towania nie zostaty nalezycie wykorzystane wszystkie srodki stuzace
przygotowaniu regulacji, ktéra stataby na odpowiednio wysokim
poziomie, tak od strony technicznej, jak merytorycznej. (...) Str. 4

1 3 Aneta Pa piS Sporzadzenie aktu urodzenia w zwyktym trybie rejestracji
Sporzadzenie aktu urodzenia (...) Aby Zilustrowac na czym bedzie polegata reforma rejestracji stanu
w zwyktym trybie rejestracji cywilnego, w swoim artykule, na przykfadzie aktu urodzenia, dokonam

analizy sposobdw jego sporzadzania na podstawie obowigzujacych

przepiséw od 1946 roku, tj. od wejscia w zycie $wieckiej, jednolite]

rejestracji stanu cywilnego w Polsce do projektu nowej ustawy. (...)
Str. 13

22 Rafat Bednarz Rewolucja w rejestracji
Rewolucja w rejestradji (...)Nie ulega watpliwosci, ze szykowana zmiana ustawy bedzie naj-
wieksza od 1946r. Przejawem tego bedzie chociazby odejécie od
sporzadzania papierowych ksigg stanu cywilnego i zaktadana daleko
idgca informatyzacja — nie tylko rejestracji stanu cywilnego, ale takze
ewidendji ludnosci i dowoddw osobistych, ktére razem bedga tworzyc
System Rejestrow Panstwowych. Przesuniety zostanie réwniez srodek
ciezkosci - to kierownik USC bedzie gtownym podmiotem zasilajgcym
i aktualizujgcym centralng ewidencje ludnosci w zakresie szeroko

rozumianego stanu cywilnego. (...) Str.22
26 Krystyna Gfadych Nietypowe sprawy w USC
Nietypowe sprawy w USC 1. Kierownik USC uzyskat informacje, ze do jego kompetencji nalezy

ustalenie miejsca zamieszkania cudzoziemca w chwili sktadania wnio-
sku o transkrypcje zagranicznego aktu stanu cywilnego. Do chwili
uzyskania tej informadji, kierownik USC byt przekonany, ze wiasciwo$¢
kierownika USC okresla miejsce zameldowania a nie miejsce zamiesz-
kania cudzoziemca.

2. Kierownikowi USC niezbedna byta informacja o nazwisku rodowym
matki — obywatelki Ukrainy. Z otrzymanych informacji wynikato, iz
nazwisko to mozna uzyskac z aktu matzerstwa matki. Caty problem
w tym, ze ukrainski akt zawarcia matzenstwa nie zawiera nazwiska

rodowego matki. Skad zatem uzyskac to nazwisko? Str. 26
28 Galeria USC
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W numerze

W lipcu br. trafit do Sejmu projekt nowej ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, ktéry za cztery miesiagce stanie sie prawem powszechnie obo-
wigzujgcym. Teraz jest zatem najlepsza okazja, aby poddac go krytycznym
analizom i ocenom. O randze tej ustawy i koniecznosci jej harmonizadji
z regulacjami prawa cywilnego pisze cywilista dr Michat Wojewoda z Uni-
wersytetu toédzkiego.

Rzeczywistym motywem wprowadzenia nowej regulacji pasc jest in-
formatyzacja systemu rejestracji stanu cywilnego na poziomie centralnym.
Jednak paradoksalnie planowany system zwieksza liczbe dokumentéw
papierowych przechowywanych w usc, a to za sprawg mnogosci protoko-
téw potwierdzajacych kazda czynnos¢ Kierownika USC oraz zaswiadczen
i zapewnien wystepujacych zawsze w formie pisemne;j.

Watpliwosci merytoryczne budzi brak synchronizacji projektu p.a.s.c.
7 przepisami prawa rodzinnego oraz brak udostepnienia informacji na
temat stosowania prawa obcego w polskich urzedach stanu cywilnego.

Analize sposobu sporzadzenia aktu urodzenia w zwyktym trybie re-
jestracji (podstawowe] czynnosci Kierownika USC) na podstawie kolejno
obowigzujacych przepiséw poczawszy od 1946 r. az do projektowane;j
ustawy pasc — przeprowadza Aneta Papis, zastepca Kierownika USC w todzi.

Wykazuje ona, ze w swietle projektowanych przepisow wzrasta ilos¢
rejestrowanych w systemie danych, przez nadmiarowe powielanie wpi-
sOw oraz nadmiarowej liczby wytwarzanych w usc wielostronicowych
dokumentéw. W efekcie dodaje to pracy i tak juz przecigzonym urzedom
oraz niepotrzebnie przedtuza poszczegélne procedury. Trudniejsza bedzie
sytuacja rodzicow zobowigzanych osobiscie zgtasza¢ urodzenie dziecka
w miejscu zdarzenia, pozbawionych mozliwosci zgtoszenia ,na proto-
kot w miejscu zamieszkania albo drogg elektroniczng bez koniecznosci
opuszczania domu.

Odmiejscowienie uzyskania przez obywateli odpisu lub zaswiadcze-
nia, a takze ztozenia wniosku o rejestracje w trybie szczegdlnym znacznie
zwiekszy obcigzenie usc w wiekszych miastach — pisze Rafat Bednarz
Kierownik USC w Czestochowie.

Przez najblizsze cztery miesiace kazdy kierownik USC powinien szcze-
gotowo przemysle¢ nadchodzace skutki organizacyjne i finansowe wy-
wotane wprowadzeniem nowej ustawy p.a.s.C. i rozporzadzen do ustawy
w swoim urzedzie.

Redaktor Naczelny

-

Wiadystaw Penar
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Michat Wojewoda

Radca prawny
oraz adiunkt

w Katedrze Prawa
Cywilnego na
Wydziale Prawa

i Administracji
Uniwersytetu
todzkiego

Wstep

W dniu 15 lipca 2014 r. Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow poinformowata’
o zaakceptowaniu przez rzad projek-
tu nowej ustawy Prawo o aktach sta-
nu cywilnego (dalej ,,projekt p.a.s.c”),
przygotowanego na podstawie zatozen
opracowanych w 2013 r. przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych (dalej
»zatozenia projektu p.a.s.c”)%. Doku-
ment — oznaczony jako druk sejmowy
nr 2620° - zostat niezwlocznie skierowany
do pierwszego czytania na posiedzeniu
Sejmu, ktére odbyto sie w dniu 24 lip-
ca 2014 r. i zaowocowalo przekazaniem
projektu rzadowego do sejmowej Komisji
Spraw Wewnetrznych celem rozpatrze-
nia*. Nowy akt prawny ma zastapi¢ - i to
ze skutkiem juz od dnia 1 stycznia 2015 r.>
- obecnie obowiazujaca ustawe, ktéra
pochodzi z 1986 r., ale zdaniem pro-
jektodawcow ,,nie spelnia standardow
przejrzystej legislacji, wiekszo$¢ prze-
pisow wymaga modyfikacji ze wzgledu

1 Zob. https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decy-
zje-rzadu/projekt-ustawy-prawo-o-aktach-stanu-
cywilnego.html (ostatni dostep 4 sierpnia 2014 r.).

2 Zob. http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//1/156133/156165/156166/dokument77147.
pdf (ostatni dostep 4 sierpnia 2014 r.).

3 Zob. http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/
A3F2218065524B31C1257D1C003DB428/%-
24File/2620.pdf (ostatni dostep 4 sierpnia 2014 .).

4 Zob. sprawozdanie stenograficzne z 72. posiedzenia
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 24 lipca
2014 r, http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.ns-
£/0/283E4B4036B68561C1257D200011F06D/%-
24File/72_c_ksiazka.pdf, s. 393 (ostatni dostep
4 sierpnia 2014 r.).

5 Zob. art. 146 projektu p.a.s.c.

6  Ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego z dnia 29
wrze$nia 1986 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr
212, poz. 1264 ze zm.), dalej ,,p.a.s.c. z 1986 r”
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na zmiany spoleczno-prawne i postep
technologiczny™.

Zanim jednak projekt p.a.s.c. stanie
si¢ prawem powszechnie obowiazuja-
cym, warto go podda¢ krytycznej ana-
lizie. Z gory bowiem nalezy zastrzec,
ze — przynajmniej w ocenie niniejszego
autora - prawnika cywilisty, ktdry z za-
gadnieniami stanu cywilnego styka sie
nie tylko w teorii, ale tez w praktyce -

entuzjastyczny ton wypowiedzi Ministra
Spraw Wewnetrznych prezentujacego
projekt ustawy na forum Sejmu, podobnie
jak optymistyczne co do zasady wysta-
pienia przedstawicieli klubéw parlamen-
tarnych®, nie s do konca uzasadnione.
Dokument budzi powazne watpliwos$ci
i Zle by sie stalo, gdyby w tym ksztalcie
zostal uchwalony przez parlament.

Juz na wstepie dalszych rozwazan na-
lezy sobie uswiadomic, ze problematyka
rejestracji stanu cywilnego ma charakter
bardzo zlozony. Zaréwno od strony ustro-

7  Zob. powolany wyzej komunikat Kancelarii Pre-
miera, por. tez zalozenia p.a.s.c., pkt I, s. 2.

8 Zob. stenogram z posiedzenia Sejmu w dniu 24
lipca 2014 1., op.cit., s. 386 i nast.

€« P

jowej, proceduralnej, jak i merytorycznej
spotykaja sie tu regulacje réznych galezi
prawa. Urzedy stanu cywilnego funkcjo-
nuja jako jednostki organizacyjne gminy,
ale w swym biezgcym dzialaniu podle-
gaja nadzorowi sprawowanemu przez
organy administracji rzadowej (zadania
nadzorcze w terenie powierzono wojewo-
dom, a centralnie wykonuje jej minister
wlasciwy ds. wewnetrznych®). Odnos$nie

do procedury dzialania urzedéw stanu
cywilnego, w obecnym stanie prawnym,
w toku czynnoéci podejmowanych przez
kierownika USC w pierwszej kolejnosci
jest stosowana ustawa p.a.s.c. z 1986 r.
W gre wchodzg jednak takze regulacje
kodeksu postepowania administracyj-
nego, gdyz wiele spraw zatatwianych
jest w formie decyzji administracyjne;j.
Czasami pomocna staje si¢ takze analogia
z kodeksu postepowania cywilnego’®. Gdy
chodzi natomiast o strone merytoryczng
i charakter spraw, ktérymi zajmuja si¢
urzedy stanu cywilnego, to cho¢ sama
organizacja systemu rejestracji nalezy nie-
watpliwie do domeny prawa publicznego,
nalezy pamietacé, ze czynnosci rejestracyj-
ne dotyczg stanu cywilnego, a jego pra-
widlowe ustalenie wymaga zastosowania
przepiséw prywatnoprawnych. W szcze-
golnosci uwzglednione musza tu zostaé
odpowiednie regulacje prawa rodzinnego,
dotyczace m.in. pochodzenia dziecka,
zawarcia malzenstwa, przysposobienia
czy zasad nadawania imion i nazwisk.

9 Zob.art. 8 p.a.s.c.z1986 .

10 Przyktadowo, powszechnie uznaje sie, ze w poste-
powaniu przed kierownikiem USC znajdzie za-
stosowanie art. 1138 k.p.c., ktory stanowi o mocy
dowodowej zagranicznych dokumentow urzedo-
wych, zob. M. Wojewoda, Transkrypcja aktu stanu
cywilnego sporzgdzonego za granicg, Kwartalnik
Prawa Prywatnego 2009, z 4, s. 1093-1096.
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Z tego tez wzgledu zupelnie zrozumiate
jest, ze problematyka rejestracji stanu
cywilnego znajduje sie takze w sferze
zainteresowania prawnikéw cywilistow.

Brak odpowiedniej harmonizacji po-
miedzy unormowaniem ustawy p.a.s.c.
2 1986 r. oraz regulacjami prawa cywilne-
go (w tym zwlaszcza przepisami kodeksu
rodzinnego i opiekunczego) byl wielo-
krotnie sygnalizowany w wypowiedziach
pismiennictwa'’. Taki brak harmonizacji
jest z jednej strony zrédlem watpliwosci
praktycznych, ktdre staja sie udzialem
kierownikéw USC, z drugiej za$ strony
uderza on w samych obywateli, ktorzy
w zwigzku z ulomnosciami obowigzujacej
regulacji napotykaja na niespodziewa-
ne przeszkody przy zalatwianiu spraw
w urzedach stanu cywilnego. Nie naleza
przy tym do rzadkosci przypadki, gdy to
samo zagadnienie jest odmiennie inter-
pretowane w roznych regionach kraju.
Organy nadzoru probujg zaradzi¢ takim
problemom przez wydawanie wlasnych
zalecen oraz propagowanie jednolitej wy-
ktadni okreslonych przepisow, ale trzeba
powiedzieé, ze wytyczne trafiajace do
kierownikéw USC nie zawsze zastuguja
na aprobate.

Lektura zalozen projektu p.a.s.c.
z 2013 r. wskazuje, ze zasygnalizowane
wyzej problemy byly dostrzegane w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych i to one
stanowily jeden z gtéwnych powodéw
podjecia inicjatywy opracowania nowej
ustawy'?. Przyjete zalozenia pozwalaly
tez zywi¢ nadzieje, ze w regulacji usta-
wowej znajda si¢ odpowiedzi na wazne
pytania dotyczace stanu cywilnego, jakie
niesie rzeczywistos¢ XXI wieku. Chodzi
miedzy innymi o problemy zwigzane
z postepujacy integracja europejska oraz
intensyfikacja miedzynarodowego obrotu
cywilnego, w sytuacji, gdy model rodziny
funkcjonujacy w niektorych panstwach
Unii Europejskiej daleko odbiega od
tradycyjnego schematu aprobowanego
przez polskie przepisy®’. Niestety, jak
bedzie jeszcze o tym mowa, nadzieje

11 Zob.]. Gajda, Jeszcze o braku spéjnosci unormowar
zawartych w Kodeksie rodzinnym i opiekuticzym
oraz Prawie o aktach stanu cywilnego, Metryka
2012, nr2,s.471 powolana tam literatura.

12 Zob. zalozenia projektu p.a.s.c., pkt. I, s. 2.

13 Ibidem.
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i oczekiwania wobec projektu w duzej
mierze okazaly sie plonne.

Projekt p.a.s.c. - zastrzezenia
generalne

W $wietle projektu p.a.s.c., jaki trafit
pod obrady Sejmu oczywiste staje sie,
Ze rzeczywistym motywem przewodnim
nowej regulacji jest informatyzacja syste-
mu rejestracji stanu cywilnego'. Cel ten,
sam w sobie zastugujacy na poparcie, jest
jednak realizowany w zaskakujacy spo-
s6b. Cho¢ ksiegi stanu cywilnego maja
by¢ prowadzone w formie elektronicznej,
to w praktyce istotnie zwigkszy sie liczba
dokumentéw papierowych przechowy-
wanych w urzedach stanu cywilnego.
Whasciwie kazda czynnos¢ bedzie teraz
potwierdzana specjalnym protokotem,
sporzadzanym w tradycyjnej papierowej
formie. Ustawa wyrdznia przynajmniej
11 typow réznych protokotdw (zob. art.
33 pkt 2 oraz art. 95 i art. 97 projektu
p.a.s.c.), w kazdym przypadku bardzo
drobiazgowo wymieniajac ich elemen-
ty"*. Do tego dochodzg rézne zaswiad-
czenia oraz zapewnienia, ktore takze
przyjmuja forme pisemna'®. Co wigcej,
w wielu przypadkach obowigzkowe ma
by¢ przesytanie protokotéw pomiedzy
urzedami stanu cywilnego, co - jak sie
mozna domyslaé, gdyz projekt milczy
na ten temat — bedzie si¢ dokonywa¢
przy wykorzystaniu tradycyjnych metod
korespondencji'’. Kwestia ta zostanie
szerzej omowiona w dalszej czedci wy-
powiedzi, na przykladzie przewidzia-

14 Zatozenia projektu p.a.s.c., pkt. II, s. 3-4.

15 Z projektowanych przepisow wynika, ze niektore
protokoly beda niezwykle rozbudowane. Przykta-
dowo, w przypadku protokotu uznania ojcostwa
art. 62 ust. 2 projektu p.a.s.c. przewiduje az 16
potencjalnych elementow sktadowych.

16 O wzorach réznych zaswiadczen i zapewnien,
ktére ma okresli¢ minister wladciwy do spraw
wewnetrznych stanowi art. 33 pkt 3 i 4 projektu
p-a.s.c., przy czym swoboda ministra jest tu bardzo
ograniczona, gdyz tres¢ poszczeg6lnych typow
dokumentéw szczegolowo wyznaczajg dalsze
przepisy projektu.

17 Nie mozna zatem zgodzic si¢ z treécig powolywa-
nego wyzej komunikatu Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z 15 lipca 2014 r., w ktérym czytamy,
ze ,kierownicy usc nie bedg przekazywac poczty
informacji o zmianach zwigzanych ze stanem cy-
wilnym”.

“«ns

nych w projekcie procedur dotyczacych
uznania ojcostwa (patrz pkt 7 ponizej).
Jednak juz w tym miejscu zasadne jest
postawienie pytania czy zamierzony cel
ustawy jest aby wlasciwie realizowany
i czy tak ma wyglada¢ informatyzacja?

Przygladajac sie postanowieniom
projektu mozna tez zapytaé, czy rze-
czywidcie czyni on zado$¢ przyjetym
zatozeniom, zgodnie z ktérymi nowa
ustawa ma by¢ aktem prawnym odpo-
wiadajacym standardom przejrzystej
legislacji, ktory bedzie bardziej czy-
telny dla przeci¢tnego obywatela niz
dotychczas obowiazujace przepisy's.
Rodzi si¢ watpliwos¢ czy zaproponowana
regulacja zajmujaca kilkadziesiat stron
tekstu i obejmujaca znacznie wieksza
liczbe jednostek redakeyjnych niz p.a.s.c.
2 1986 r., w ktorej roi sie od powtdrzen,
wielopunktowych wyliczanek oraz nie-
zgrabnosci jezykowych moze rzeczywi-
$cie stanowi¢ wzdr prawidlowej techniki
legislacyjnej? Niekt6re zastrzezenia be-
dzie okazja omowié bardziej szczegbtowo
w toku dalszych uwag. W tym miejscu
wystarczy postuzy¢ si¢ jednym przykla-
dem. Wskazujgc na tres¢ poszczegdlnych
protokotéw sporzadzanych w urzedzie
stanu cywilnego, w ramach dlugiej li-
sty obowigzkowych elementdw, projekt
kazdorazowo wspomina o koniecznoéci
podania imienia i nazwiska bieglego lub
ttumacza, jezeli brali udziat w czynno-
$ci. W konsekwencji wzmianka na ten
temat - o identycznej tresci — pojawia
sie w projekcie az 13 razy. Tymczasem
kwesti¢ mozna bylo zamkna¢ jednym
krotkim stwierdzeniem w ramach art.
32 projektu p.a.s.c., ktdry jest przepisem
ogolnym i zostal w caloséci poswiecony
udzialowi biegtego lub ttumacza w po-
szczegolnych czynnosciach. Wystarczy-
toby, jak sie wydaje, aby w art. 32 ust.
5, ktory stanowi, ze ,,biegly lub thumacz
bioracy udziat w czynnoéci z zakresu re-
jestracji stanu cywilnego, ktéra wymaga
sporzadzenia protokotu, podpisujg ten
protokét” dodaé oczywiste skad inad
stwierdzenie, ze w takim przypadku pro-
tokdt musi wskazywad imie i nazwisko
bieglego lub tlumacza.

18 Zob. zalozenia projektu p.a.s.c., uwagi w pkt I, s. 2.
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Oprécz jednak zasygnalizowanych tu
zastrzezen formalnych, projekt budzi licz-
ne watpliwo$ci merytoryczne. To wiasnie
one bedg gtéwnym przedmiotem uwag
w dalszej cze$ci wypowiedzi. Nalezy przy
tym zastrzec, Ze niniejszy komentarz ma
charakter punktowy i ogranicza si¢ do
kilku wybranych kwestii, najblizszych
autorowi ze wzgledu na jego kwalifikacje,
doswiadczenia zawodowe oraz zaintere-
sowania naukowe, ktére koncentrujg si¢
na zagadnieniach prawa cywilnego oraz
prawa prywatnego miedzynarodowego.
W efekcie, analizie zostanie poddana
pewna grupa probleméw dotyczacych
miedzynarodowego obrotu prawnego
oraz kilka zagadnien $cisle cywilistycz-
nych, zwigzanych przede wszystkim
z brakiem odpowiedniej synchronizacji
projektu p.a.s.c. z przepisami prawa ro-
dzinnego.

Prawo obce w praktyce
urzedow stanu cywilnego

W zwiazku z rosnaca liczba spraw
z elementem obcym, jakie trafiaja do
polskich urzedéw stanu cywilnego, co-
raz wiekszego znaczenia praktycznego
nabiera kwestia stosowania przez kie-
rownika USC norm kolizyjnych oraz
zwigzany z tym problem ustalenia tresci
i postugiwania si¢ prawem obcym, jezeli
okaze sie¢ ono wlasciwe dla rozstrzy-
gniecia®.

Zarejestrowanie urodzenia dziecka
kobiety posiadajacej obce obywatelstwo,
ustalenie prawidlowego brzmienia imie-
nia i nazwiska takiego dziecka czy tez
problem uznania ojcostwa przez mez-
czyzne obcokrajowca, to sytuacje, ktore
nie sg dzi$ przykladami tylko teore-
tycznymi. Przepisy prawa prywatnego
miedzynarodowego - ktérych stosowa-
nie jest obowigzkiem kierownika USC
ilekro¢ w sprawie pojawia si¢ element
obcy (zwykle w postaci obcego obywa-
telstwa) — niejednokrotnie kieruja or-

19 Wigcej na ten temat zob. M. Wojewoda, Stosowanie
norm kolizyjnych w praktyce urzedow stanu cywil-
nego. Uwagi na tle nowej polskiej ustawy Prawo
prywatne migdzynarodowe, Metryka 2011, nr 1,
s. 39 i nast.; tenze Prawo obce w praktyce polskich
urzedow stanu cywilnego, Metryka 2014, nr 1.
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gan rozstrzygajacy do innego porzadku
prawnego. Najczesciej chodzi o prawo
ojczyste cudzoziemca, ktérego sprawa
dotyczy. Prawo to jest wlasciwe m.in. dla
ustalenia pochodzenia dziecka®, ale tak-
ze dla problematyki imienia i nazwiska*
oraz dla oceny zdolno$ci osoby fizyczne;j
do dokonania czynnosci prawnej, jaka
jest chociazby uznanie ojcostwa®. Jednak
mimo tego, ze stosowanie prawa obcego
w polskich urzedach stanu cywilnego
staje si¢ coraz powszechniejsze, obowia-
zujace przepisy pomijaja ten problem
catkowitym milczeniem. W efekcie, kie-
rownik USC pozostaje bez jakichkolwiek
wskazdwek co do sposobu ustalenia
tresci obcego porzadku prawnego oraz
zasad jego stosowania. Istniejacej luki
prawnej nie wypelnia niestety analizo-
wany tu projekt p.a.s.c.”? Tymczasem,
podjeta inicjatywa legislacyjna bytaby
doskonalg okazjg do wprowadzenia do
nowej ustawy odpowiednika art. 1143
k.p.c., ktory dzi§ ma zastosowanie tylko
w postepowaniu przed sgdem powszech-
nym, a ktéry jednoznacznie rozstrzyga
najwazniejsze kwestie zwigzane z wla-
$ciwoscig prawa obcego. Po pierwsze,
powolany przepis nakazuje ustala¢
i stosowac prawo obce z urzedu (art.
1143 §1 zd. 1 k.p.c.). Po drugie, celem
stwierdzenia tresci prawa obcego lub
obcej praktyki sagdowej pozwala on zwrd-
ci¢ sie do Ministra Sprawiedliwosci lub
zasiegna¢ opinii biegtych (art. 1143 §1
zd. 2 oraz §3 k.p.c.). Po trzecie wreszcie,
art. 1143 §3 k.p.c. wyraznie wskazuje,
ze sad moze w tym zakresie stosowac
takze inne $rodki, ktorych katalog - jak

20 Zob. art. 55 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r., Dz.U.
Nr 80, poz. 432 ze zm., dalej ,,p.p.m”

21 Zob. art. 15 p.p.m.

22 Zob.art. 11 p.p.m.

23 W projekcie dwukrotnie pojawia si¢ wzmianka
o0 ustawie prawo prywatne miedzynarodowe, ale
wylacznie w kontekscie oceny zdolnosci do zawar-
cia malzenstwa, a przy tym tylko w odniesieniu
do sytuacji, w ktérych kierownik USC w praktyce
nie stosuje prawa obcego, zob. art. 78 ust. 1 pkt 3
oraz art. 82 ust. 1 projektu p.a.s.c. Na marginesie
tylko nalezy zauwazyc, ze szyk zdania zastosowany
w art. 82 ust. 1 razgco narusza zasady stylistyki
przyjmowane w jezyku polskim.

e

sie zgodnie przyjmuje w judykaturze®
i w doktrynie® - nie jest zamkniety.

Analogiczne unormowanie powin-
no sie znalez¢ takze w nowej ustawie
p.a.s.c. Szczegolnie potrzebne wydaje sie
otwarcie mozliwosci wystepowania do
Ministra Sprawiedliwo$ci z wnioskiem
o udzielnie tekstu prawa obcego oraz
o przekazanie informacji na temat obcej
praktyki w sprawach z zakresu stanu
cywilnego. Pomoc Ministerstwa Spra-
wiedliwosci stanowitaby ogromne wspar-
cie dla kierownikéw USC, a praktyczne
znaczenie postulowanego rozwigzania
byloby prawdopodobnie wigksze niz
w postepowaniu sagdowym. W sprawach,
jakie sg zatatwiane w urzedach stanu
cywilnego chodzi najczgsciej o typowe
i powtarzalne problemy prawne, ktérych
rozstrzygniecie nie wymaga poglebionej
wiedzy z zakresu prawa obcego. Inaczej
niz w skomplikowanych nieraz sprawach
odszkodowawczych, spadkowych czy
przy problemach prawa rzeczowego, tu-
taj w gre wchodza regulacje dotyczace
dos$¢ waskiej grupy $cisle okreslonych
instytucji prawa obcego, takich jak po-
chodzenie dziecka czy problematyka
imion i nazwisk. Duza cze$¢ zagadnien
ma przy tym charakter techniczny lub
wrecz porzadkowy i nie wymaga prze-
prowadzania rozbudowanych zabiegéw
interpretacyjnych ani skomplikowanych
rozumowan prawniczych. Latwy dostep
do odpowiednich przepiséw prawa obce-
go pozwoli kierownikowi USC na szybkie
rozstrzygniecie stojacej przed nim kwestii
prawnej, a w konsekwencji umozliwi
sprawne przeprowadzenie niezbednych
czynnosci rejestracyjnych lub dokonanie
okreslonej czynnosci prawnej. Tymcza-
sem obecna praktyka pozostawia w tym
wzgledzie wiele do Zyczenia.

24 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5
pazdziernika 2012 r., IV CSK 68/12; podobnie
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2008
r., V. CSK 372/07.

25 Zamiast wielu, zob. P. Rylski, Stwierdzenie tresci
prawa obcego i obcej praktyki sgdowej w polskim
postepowaniu cywilnym, [w:] Aurea praxis aurea
theoria. Ksiega pamiatkowa ku czci Profesora
Tadeusza Erecinskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz,
tom I, Warszawa 2011, s. 1320 i nast. oraz powo-
tana tam literatura.
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Na marginesie mozna zauwazy¢, ze
w zwigzku z nowymi transgraniczny-
mi zadaniami polskich notariuszy, jakie
stang sie ich udzialem po rozpoczeciu
stosowania rozporzadzenia spadkowego
Unii Europejskiej, powaznie rozwaza
sie¢ wprowadzenie odpowiednika art.
1143 k.p.c. do ustawy prawo o notaria-
cie. Proponowane zmiany normatywne
stanowilyby wypelnienie luki prawnej,
jaka wystepuje dzis, gdy chodzi o sytuacje
organéw pozasagdowych zajmujacych sie
sprawami z elementem obcym.

Transkrypcja zagranicznych
dokumentéw stanu cywilnego

W projekcie nowej regulacji nieco
szerzej niz w obecnej ustawie potrakto-
wano problem transkrypcji (umiejsco-
wienia) dokumentéw stanu cywilnego
sporzadzonych za granicg (zob. art. 103-
106 projektu p.a.s.c.). Wedtug termino-
logii zaproponowanej w art. 103 ust. 1
»zagraniczny dokument stanu cywilnego,
bedacy dowodem zdarzenia i jego re-
jestracji, moze zosta¢ przeniesiony do
rejestru stanu cywilnego w drodze tran-
skrypcji”. W zwiazku z projektowanymi
przepisami pojawia sie¢ kilka zagadnien
wymagajacych komentarza.

a) Nie budzi zastrzezen rozwigzanie,
zgodnie z ktérym transkrypcja ma sie¢
dokonywa¢ w drodze czynnosci material-
no-technicznej (art. 104 ust. 1 projektu
p-a.s.c.). Jak wiadomo, na gruncie aktual-
nie obowigzujacej ustawy kwestia formy
dziatania kierownika USC rodzita wiele
emocji. Brak konieczno$ci wydawania
decyzji administracyjnej niewatpliwie
uproéci procedure transkrypcji?’.

b) Stusznie tez zawarto w projekcie
wyrazne podstawy odmowy transkrypcji

26 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uzna-
wania i wykonywania orzeczen, przyjmowania
i wykonywania dokumentow urzedowych dotycza-
cych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia
europejskiego poswiadczenia spadkowego, Dz.U.
UE L 201 z 27 lipca 2012 ., s. 107.

27 Zob. M. Wojewoda, Transkrypcja..., s. 1120-1123;
por. A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o ak-
tach stanu cywilnego. Komentarz, Lexis.pl (el.)
2011, uwagi do art. 73 p.a.s.c., pkt 17 i powolana
tam literatura.
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(art. 106 projektu p.a.s.c.), czego brakuje
w ustawie p.a.s.c. z 1986 r. Uwzgledniono
tu m.in. klauzule porzadku publiczne-
go®, ktdrej stosowanie w obecnym sta-
nie prawnym - cho¢ akceptowane przez
doktryne - opieralo sie tylko na analogii
do przepiséw innych ustaw”. Wydaje sie
jednak, ze klauzula ordre public mogta
zosta¢ wyodrebniona w osobnej jedno-
stce redakcyjnej jako samodzielna insty-
tucja normatywna. Znaczenie klauzuli
nie bedzie si¢ bowiem ogranicza¢ tylko
do problematyki transkrypcji. Projekt
powtarza odwolanie do podstawowych
zasad porzadku prawnego Rzeczypospo-
litej Polskiej takze w innych miejscach
(zob. art. 102, art. 107 ust. 2 oraz art. 111
projektu p.a.s.c.).

Ponadto, wérdd przestanek odmowy
transkrypcji nalezaloby, jak sie wydaje,
dodac¢ jeszcze jeden podpunkt, wyklu-
czajacy przeniesienie do polskiego reje-
stru stanu cywilnego aktu malzenstwa,
ktdry zostal oryginalnie sporzadzony
w innym panstwie niz pafstwo zawarcia
malzenstwa, chyba ze w tym ostatnim
panstwie nie prowadzi si¢ rejestracji stanu
cywilnego (albo ze chodzi o malzen-
stwo konsularne). Zdarza sie bowiem, ze
malzonkowie omijaja forme zawierania
malzenstw obowigzujaca w panstwie,
w ktorym przebywaja, zawierajac tam
np. malzenstwo wyznaniowe wedlug ob-
rzadku ktéremu podlegajg. Z racji na to,
Ze pierwotna rejestracja takiego zwigzku
nie bylaby mozliwa w pafistwie zawarcia
malzenstwa, zainteresowani starajg sie
zarejestrowac je w kraju swego pocho-
dzenia. Jesli im si¢ to uda, to z krajowym
aktem stanu cywilnego mogg si¢ pojawi¢
w Polsce i ztozy¢ wniosek o dokonanie
transkrypcji. Umiejscowienie takiego
aktu oznaczatoby jednak zgode polskiego
ustawodawcy na obchodzenie przepiséw
dotyczacych formy zawarcia malzenstwa,
podczas gdy regulacja w tym zakresie ma
zwykle charakter bezwzglednie obowig-
zujacy i jest elementem suwerennosci
panstwa, sprawujacego kontrole nad
zawieraniem zwiazkéw matzenskich na
swoim terytorium. Owszem, art. 106

28 Art. 106 pkt 3 projektu p.a.s.c.
29 Zob. M. Wojewoda, Transkrypcja...,s. 1113-1114
i powolana tam literatura.

pkt 2 projektu p.a.s.c. nakazuje odmowe
umiejscowienia, gdy zagraniczny doku-
ment sam powstal w wyniku transkrypcji
w panstwie innym niz panstwo zdarzenia.
Przepis ten dotyczy jednak tylko doku-
mentoéw powstalych przez transkrypcje,
a nie aktéw sporzadzonych w innym
panstwie wskutek pierwotnej rejestracji,
jak to ma miejsce w powolanym wyzej
przyktadzie. W braku specjalnego unor-
mowania, takze ten problem nalezaloby
rozstrzygaé co najwyzej w kontekscie
klauzuli porzadku publicznego®. Moz-
liwos¢ ta dotyczylaby jednak wylacznie
tych przypadkéw, gdy matzenstwo (wy-
znaniowe) zostato zawarte w Polsce i tu
nastgpnie miatoby dojs¢ do transkrypcji.
Dziafanie klauzuli nie wchodzitoby nato-
miast w gre, gdyby w ten sposéb zostaty
ominiete zasady zawierania malzenstw
obowiazujace w innym panstwie. Nale-
zy bowiem pamieta¢, ze klauzula ordre
public pozwala na oceng¢ danej sytuacji
wylacznie z perspektywy porzadku praw-
nego Rzeczypospolitej Polskiej.

d) Kolejnym zagadnieniem, jakie si¢
pojawia w zwigzku z transkrypcja jest
unormowanie przewidziane w art. 104
ust. 3 projektu p.a.s.c., zgodnie z ktérym
»w przypadku gdy transkrypcja zagra-
nicznego dokumentu stanu cywilnego
potwierdzajacego urodzenie jest do-
konywana na wniosek matki dziecka,
a w dokumencie tym sg zawarte dane
ojca inne niz wynikajace z domniemania
pochodzenia dziecka od me¢za matki,
kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry
dokonat transkrypcji, zawiadamia o tym
meza matki, pouczajac go o prawie do
wniesienia do sagdu powodztwa o za-
przeczenie ojcostwa, jezeli jest mozliwe
ustalenie miejsca pobytu domniema-
nego ojca’.

Z gbry nalezy zaznaczyd, ze zapro-
ponowane rozwigzanie jest nie tylko
wadliwie napisane, ale przede wszystkim
szkodliwe. Powoduje ono zagrozenie dla
pewnosci obrotu i rodzi watpliwosci co
do stanu cywilnego dziecka. Nie powin-
no ulega¢ watpliwosci, ze w przypad-
ku opisanym w hipotezie cytowanego
przepisu, wbrew dyspozycji art. 104 ust.
3 projektu p.a.s.c., nalezaloby raczej

30 Por. M. Wojewoda, Transkrypcja..., s. 1118-1119.
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odmoéwié transkrypcji. Analizowana
regulacja jest nieudolng préba odpowie-
dzi na pojawiajacy sie w praktyce pro-
blem, gdy kobieta, pozostajaca w Polsce
w waznym zwigzku malzenskim, rodzi
za granicg dziecko, a biologiczny ojciec
(niebedacy mezem matki) w oparciu
o lokalne przepisy uznaje swe ojco-
stwo przy sporzadzeniu zagranicznego
aktu urodzenia dziecka. Po powrocie
do Polski, w ramach staran o nadanie
dziecku numeru PESEL lub o wydanie
dlan polskiego paszportu pojawia sie
potrzeba transkrypcji i wtedy ujawnia
sie sprzeczno$¢ tredci zagranicznego
aktu z domniemaniem wynikajacym
z art. 62 polskiego k.r.o.
Zaproponowane brzmienie art. 104
ust. 3 projektu p.a.s.c. stanowi przyzwo-
lenie na wpisanie do polskiego rejestru
stanu cywilnego danych, ktére sa ewi-
dentnie sprzeczne z obowiazujacymi
w Polsce zasadami ustalania pochodze-
nia dziecka. Obowigzek zawiadomienia
meza matki o mozliwo$ci zaprzeczenia
ojcostwa jednoznacznie wskazuje przy
tym, ze ustawodawca ma $wiadomos¢,
iz w ujeciu prawnym - ze wzgledu na
domniemanie z art. 62 k.r.o. - ojcem
dziecka jest nadal maz matki. Przeta-
manie wspomnianego domniemania -
jak potwierdza kategoryczny w swym
brzmieniu art. 62 §3 k.r.o. - jest mozliwe
tylko na drodze sadowej. Mimo to projekt
p.a.s.c. nakazuje ujawnienie w rejestrze
stanu cywilnego danych mezczyzny, ktory
w sensie prawnym ojcem nie jest. Beda
sie z tym wigzaly powazne konsekwencje
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praktyczne. Przykladowo, w zwigzku
ze szczegblna moca dowodowg aktoéw
stanu cywilnego, ktéra potwierdza art.
3 projektu p.a.s.c. (bedacy doktadnym
odpowiednikiem art. 4 p.a.s.c. z 1986
r.), przy wyrabianiu dokumentéw toz-
samosci dziecka (paszport, tymczasowy
dowdd osobisty) odpowiednie polskie
organy beda wymaga¢ zgody mezczy-
zny ujawnionego w akcie urodzenia, bo
wlasnie z tego aktu czerpig one wiedze
na temat ojcostwa. To ten mezczyzna
bedzie miatl takze formalne podstawy
do wykonywania wladzy rodzicielskiej
i reprezentowania dziecka.

Nalezy jednak pamietac, ze akty sta-
nu cywilnego maja znaczenie wylacznie
deklaratywne. Wpisanie danego mez-
czyzny jako ojca w akcie urodzenia nie
konstytuuje zadnej zmiany w zakresie
prawnego pochodzenie dziecka. Teza ta
znajduje jednoznaczne potwierdzenie
w orzecznictwie sgdowym. W wyroku
z 10 kwietnia 1969 r.*' Sad Najwyzszy
podkreslil, iz ,,okolicznosé, ze w akcie
urodzenia dziecka figuruje nazwisko
innego mezczyzny niz maz matki, nie
czyni bezprzedmiotowym wniesienie
powodztwa o zaprzeczenie ojcostwa przez
meza matki, gdyz w wyniku sporzadzenia
takiego aktu domniemanie prawne z art.
62 § 1 k.r.o. nie zostalo obalone”. Z kolei
w uzasadnieniu uchwaty siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z 15 stycznia 1968 r.%2,
ktéra wciaz zachowuje swa aktualno$é

31 Sygn. akt II CR 59/69 (LEX nr 984).
32 Sygn. akt III CZP 85/67, OSNCP 1968, nr 11, poz.
179 (LEX nr 738).

“«ns

jako zasada prawna, czytamy co nastepu-
je: »Z art. 62 §1 k.r.o. wynika, ze Zrédlem
domniemania ustawowego o pochodze-
niu dziecka od meza matki jest wylacznie
fakt urodzenia dziecka przez kobiete
aktualnie pozostajaca w zwiazku mal-
zenskim albo przez taka, ktéra urodzita
dziecko przed uptywem 300 dni od usta-
nia lub uniewaznienia malzenstwa. Dla
powstania powyzszego domniemania nie
ma wiec zadnego znaczenia okoliczno$¢
czy akt urodzenia dziecka zostal w ogole
sporzadzony albo jaka jest jego tresc.
Domniemanie bowiem ojcostwa z art.
62§ 1 k.r.o. dziata wprost i nie wymaga
zadnych dodatkowych ustalenn. W obli-
czu prawa ojcem dziecka jest maz matki,
jezeli dziecko urodzilo si¢ w czasie prze-
widzianym w art. 62 §1 k.r.o. Wystarcza-
jaca przestanka ojcostwa jest stosunek
matzenstwa zachodzacy pomiedzy matka
dziecka i oznaczonym mezczyzng oraz
fakt urodzenia dziecka w odpowiednim
czasie” Z konkluzjami Sadu Najwyzszego
koresponduje zresztg tre$¢ art. 104 ust.
3 projektu p.a.s.c., ktéry wyraznie do-
strzega potrzebe zaprzeczenia ojcostwa.
Niestety analizowany przepis w zaden
sposob nie gwarantuje, ze do takiego
zaprzeczenia dojdzie. Projekt pozwa-
la na ujawnienie danych niezgodnych
z rzeczywistym stanem prawnym nie
wprowadzajac obligatoryjnego mecha-
nizmu usuniecia niezgodnosci. Osoby
zainteresowane moga za$ nie dostrzega¢
potrzeby podjecia jakichkolwiek dziatan.
Uwzgledniajac fakt, ze w rozwazanym
przypadku tres¢ aktu urodzenia bedzie
zwykle zgodna z ojcostwem biologicz-
nym, mgz matki moze wrecz z zadowo-
leniem przyja¢ okolicznos¢, ze nie jest
wymieniany jako ojciec.

Tymczasem brak obalenia domnie-
mania z art. 62 k.r.o. we wlasciwym
trybie bedzie czesto rodzit powazne
komplikacje. Zdarzenia, ktore uaktu-
alnig pytanie o ojcostwo dziecka moga
nastgpi¢ nawet w odleglej przysztosci.
Przykladowo, kwestia moze zosta¢ pod-
niesiona przez osoby zainteresowane
podwazeniem czynnosci prawnej do-
konanej w imieniu matoletniego. Jezeli
czynnosci dokonal mezczyzna ujaw-
niony w akcie urodzenia, a nie doszlo
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przedtem do zaprzeczenia ojcostwa meza
matki, to przedsiewzieta czynnos¢ jest
niewatpliwie wadliwa. Jak powiedziano,
wpis do rejestru stanu cywilnego nie ma
charakteru konstytutywnego. Przez samo
ujawnienie go w akcie urodzenia, dany
mezczyzna nie staje sie przedstawicielem
ustawowym dziecka. O zasadach repre-
zentacji decydujg zasady prawa cywilnego,
w $wietle ktorych ojcem jest ciggle maz
matki. W konsekwencji wszystkie czynno-
$ci prawne dokonane w imieniu dziecka
przez mezczyzne ujawnionego jako ojciec
w akcie urodzenia powstatym na skutek
transkrypcji sa bezwzglednie niewazne.
Oznacza to ich niewaznos¢ od samego
poczatku (ex tunc), na ktérg moze sie po-
wotaé kazdy, kto ma w tym interes prawny
i to bez ograniczenia w czasie. Podobnie
przedstawiac sie bedzie sytuacja czynnosci
dokonanych przez samo dziecko, jezeli
mezczyzna wpisany w akcie urodzenia
wyrazal na nie zgode jako przedstawiciel
ustawowy na podstawie art. 17 k.c. Zgoda
taka bedzie bezskuteczna, co otworzy
droge do zakwestionowania waznosci
samej czynno$ci.

Zasygnalizowany problem niezgod-
nosci stanu prawnego z treécig aktu uro-
dzenia moze takze powrdci¢ w zwigzku
z potrzeba uzyskania dla dziecka nalez-
nych mu $rodkéw utrzymania i wychowa-
nia. Jezeli pojawig sie klopoty z biezacym
wsparciem ze strony mezczyzny widnie-
jacego w rejestrze stanu cywilnego, to
zupelnie prawdopodobne jest, ze rosz-
czenia alimentacyjne zostang w koncu
skierowane przeciwko mezczyznie, na
ktérego w chwili urodzenia wskazywalo
domniemanie z ar. 62 k.r.0., bo w $wietle
prawa to on jest ojcem zobowigzanym do
alimentacji. Analogicznie, wigz prawna
oparta na wspomnianym domniema-
niu moze zosta¢ powolana na przyklad
w zwigzku z dziedziczeniem dziecka po
mezu matki.

Wszystkich tych probleméw mozna
unikngc¢ tylko wtedy, jesli ojcostwo meza
matki zostanie w odpowiednim czasie
zaprzeczone. Niestety, okoliczno$¢, ze
doszlo do transkrypcji zagranicznego
aktu stanu cywilnego i ze inny mez-
czyzna - zwykle zgodnie z jego wola
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- zostal ujawniony jako ojciec dziecka,
z pewnoscig nie bedzie mobilizowa¢ do
wszczecia stosownych procedur. Stad
nalezatoby oczekiwac, ze sprawa ojcostwa
zostanie jednoznacznie rozstrzygnieta
juz na etapie transkrypcji. Przeniesie-
nie zagranicznego aktu urodzenia do
polskiego rejestru stanu cywilnego po-
winno sie dokona¢ dopiero po obaleniu
domniemania pochodzenia dziecka od
meza matki.

Naturalnie, nie mozna odmowicé racji
stwierdzeniom, Ze przeciez zagraniczny
akt urodzenia w praktyce ujawnia rzeczy-
wistego, biologicznego ojca dziecka, a w
zwigzku z tym powinno sie dazy¢, aby to
wlasnie jego ojcostwo zostato ujawnio-
ne w polskim rejestrze. Podejmowane
dzialania nie mogg by¢ jednak ,droga
na skroty’, gdyz ta - jak wyzej wykaza-
no - moze rodzi¢ powazne komplikacje,
a niekiedy wrecz chaos prawny. Jesli za
granicg doszto do uznania ojcostwa, przy
jednoczesnym dzialaniu domniemania
z art. 62 polskiego k.r.o., to wychodzac
naprzeciw postulatom szybkiego, a przy
tym definitywnego rozwigzania sprawy
pochodzenia dziecka, mozna rozwazy¢
wprowadzenie uproszczonego trybu za-
przeczenia ojcostwa. Przyktadowo mogto-
by sie to dokonywa¢ w drodze stosownego
o$wiadczenia meza matki przed sagdem
opiekuniczym lub nawet przed kierowni-
kiem USC (np. przy okazji transkrypcji).
Rozwigzanie takie wymagaloby jednak
kompleksowego przygotowania i synchro-
nizacji z przepisami kodeksu rodzinnego
i opiekunczego®.

Niezaleznie od powyzszych uwag
krytycznych, osobno nalezy podnies¢
zastrzezenia co do samego sformuto-
wania art. 104 ust. 3 projektu p.a.s.c. Po
pierwsze trzeba zapytac, dlaczego prze-
pis ogranicza sie do sytuacji, w ktorej
wniosek o transkrypcje sktada matka
dziecka. Czy stosowne zawiadomienie
o mozliwosci zaprzeczenia ojcostwa nie
powinno by¢ skierowanie do meza matki
takze wtedy, gdy wnioskodawca jest inna

33 Wisrod innych kwestii nalezatoby np. rozwazy¢
dopuszczalno$¢ zaprzeczenia ojcostwa w tym
trybie mimo uplywu terminéw na wytoczenie
powodztwa przewidzianych w kodeksie rodzin-
nym i opiekurczym.

osoba? W $wietle art. 103 ust. 4 projektu
p.a.s.c. nalezy stwierdzi¢, ze nie tylko
matka dziecka moze mie¢ legitymacje do
ztozenia wniosku o umiejscowienie. Przy-
kiadowo, o transkrypcje moze wystapié
np. opiekun dziecka, jesli nie pozostaje
ono z réznych wzgledéw pod wladza ro-
dzicielskg matki. Czy w takim przypadku
zawiadomienie meza matki nie jest tak
samo aktualne?

Po drugie, mylaca jest dyspozycja art.
104 ust. 3 projektu p.a.s.c. w zakresie,
w jakim przepis kategorycznie stanowi
o0 ,,prawie do wniesienia do sgdu powddz-
twa o zaprzeczenie ojcostwa”. W danym
stanie faktycznym prawo takie moze juz
bowiem nie przystugiwa¢ mezowi matki
wobec uplywu terminu na wytoczenie
powodztwa. Termin wynosi tylko szes¢
miesiecy od dowiedzenia si¢ o urodzeniu
dziecka przez zong (art. 63 k.r.0.) i ma
charakter prekluzyjny. Po jego uplywie,
wbrew sugestii plynacej z analizowane-
go przepisu, maz matki nie bedzie madgt
skutecznie domagac sie zaprzeczenia ojco-
stwa®. Jest to zresztg jeszcze jeden powod,
dla ktérego w rozwazanym przypadku
w ogdle nie powinno si¢ dokonywac tran-
skrypcji zagranicznego aktu.

e) Ostatnia grupa uwag krytycznych
zwigzanych z proponowanym uregu-
lowaniem transkrypcji dotyczy kwestii
terminologicznych. Po pierwsze, sprzeciw
budzi uzycie w art. 105 ust. 1 projektu
p.a.s.c. okreslenia ,,zapis” w kontekscie
zawartych w zagranicznym dokumencie
stanu cywilnego o$wiadczen matzonkéw
na temat nazwiska noszonego po $lubie.
W jezyku prawnym i prawniczym po-
jecie ,,zapisu” ma charakter techniczny
i jest identyfikowane przede wszystkim
z instytucjami prawa spadkowego (za-
pis zwykly lub windykacyjny*). Mozna
tez mOwic o zapisie na sad polubowny?,
ewentualnie o roznych zapisach ksiego-
wych?¥ czy wreszcie o zapisach na akcje®.

34 W obecnym stanie prawnym, w takiej sytuacji
istnialaby co najwyzej mozliwos¢ zaprzeczenia
ojcostwa na skutek powddztwa wniesionego przez
prokuratora na podstawie art. 86 k.r.o.

35 Zob. art. 968 - 981°k.c.

36 Zob. tytut IT czesci V kodeksu postepowania
cywilnego (art. 1161 i nast. k.p.c.).

37 Zob. art. 534 §3 pkt 2 k.s.h., por. art. 10" k.s.h.

38 Zob. art. 434 i nast. k.s.h.
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W przypadku, ktérego dotyczy art. 105
ust. 1 projektu p.a.s.c. chodzi za$ po prostu
o »informacje¢ o o$wiadczeniach mat-
zonkow”.

Po drugie, w art. 105 ust. 3 dwukrot-
nie postuzono sie pojeciem ,,dokument
transkrybowany” w odniesieniu - jak sie
wydaje - do zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, ktory ma by¢ przeniesio-
ny do polskiego rejestru. Tymczasem we
wczesniejszej literaturze okreslenie ,,akt
transkrybowany” bylo raczej uzywane dla
oznaczenia krajowego aktu stanu cywilne-
go, ktory powstawal w nastepstwie tran-
skrypcji*’. Dla unikniecia nieporozumien
nalezatoby zatem w ogodle zrezygnowac
z tego niefortunnego okreslenia. Sens
regulacji z art. 105 ust. 3 projektu p.a.s.c.
zostanie w pelni zachowany takze wtedy,
gdy przydawke ,transkrybowany” zastapi
sie np. przymiotnikiem ,,zagraniczny”.

Projekt p.a.s.c. a wspolczesne
wyzwania prawa rodzinnego

Pozostajac jeszcze przez chwile w kre-
gu zagadnien zwigzanych ze zdarzeniami,
ktore maja miejsce za granicg, a moglyby
zosta¢ odnotowane w polskim rejestrze
stanu cywilnego, nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, ze mimo deklaracji, iz projektowana
ustawa ma uwzglednia¢ ,konsekwen-
cje akcesji Polski do Unii Europejskiej
i strefy Schengen oraz otwarcia granic,
ktérych oczywistym rezultatem stat sie
wzmozony przeplyw osob, a tym samym
coraz wigkszy obrot zagranicznymi do-
kumentami urzedowymi, réwniez tymi
z zakresu stanu cywilnego™, nie wyko-
rzystano okazji, by odwaznie zmierzy¢
sie z problemami, jakie wynikaja z faktu,
iz w innych systemach prawnych (w tym
takze w Unii Europejskiej) obowiazuje
czesto inny model malzenstwa i rodziny.
Model ten odbiega daleko od polskich
regulacji, opartych na konserwatywnych
wartoéciach wynikajacych z tradycji
chrze$cijanskiej. W szczegélnosci nie
znajdziemy w projekcie Zadnych odnie-
sient do problemu zwigzkow partnerskich
lub malzenstw homoseksualnych zawiera-

39 Zob. . Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego.
Komentarz, Warszawa 1961, s. 520, teza 1, por.
M.Wojewoda, Transkrypcja..., s. 1090.

40 Zob. zalozenia projektu p.a.s.c.,, pkt I, s. 2.

‘ 10 ‘ nr 3 (80), Il kwartat 2014

nych przez obywateli polskich za granicg.
Mimo ze polskie prawo rodzinne nie zna
instytucji zwigzku partnerskiego ani, tym
bardziej, nie przewiduje matzefistw oséb
jednej pici, to nie mozna zamyka¢ oczu
na fakt, ze zwiazki takie staja sie udzialem
naszych obywateli. Sq one przy tym za-
wierane catkowicie legalnie, przynajmniej
z punktu widzenia ustawodawstwa obo-
wigzujacego w danym panstwie obcym.
Wydaje sie, ze w przypadku oséb objetych
wezeéniej polskim systemem rejestracji
stanu cywilnego, powolane wyzej zda-
rzenia cywilnoprawne nalezatoby odno-
towywa¢, gdyz niewatpliwie wplywaja na
stan cywilny zainteresowanych. Trudno
sie zgodzi¢ ze stawiang niekiedy teza, ze
osoby pozostajace w zwigzku matzenskim
lub partnerskim, ktéry w $wietle prawa
obcego jest wazny i stanowi przeszkode do
zawierania kolejnych zwiazkoéw, z punk-
tu widzenia prawa polskiego maja by¢
bez zadnych zastrzezen traktowane jako
osoby stanu wolnego. Stanowisko, zgod-
nie z ktérym osoby takie moga zawrze¢
w Polsce malzenstwo z kims innym, bez
wczesniejszego rozwigzania zwigzku za-
wartego za granicg, trudno jest pogodzi¢
z zalozeniami wspolpracy miedzynaro-
dowej i poszanowania porzadkow praw-
nych innych panstw. Matzefistwo w Polsce
najpewniej bedzie bowiem traktowane
jako bigamiczne w panstwie, w ktérym
zostal zawarty wcze$niejszy zwigzek. Pro-
blem ma niewatpliwie charakter ztozony
i wymaga rozwigzania kompleksowego,
dla ktérego niezbedna bedzie zmiana ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego. Chodzi
o jednoznaczng wskazdwke czy i kiedy
pozostawanie w zagranicznym zwigz-
ku ,nieuznawanym” przez nasz system
prawny*! powinno stanowi¢ przeszkode
do zawarcia matzenstwa wedlug pra-
wa polskiego.

Jedli chodzi o projekt ustawy, to
wprawdzie zgodnie z art. 107 ust. 2
istnieje mozliwos¢ dotaczenia do aktu
stanu cywilnego wzmianki dodatkowej

41 Slusznie zauwaza sie w literaturze, ze watpliwosci
budzi juz samo pojecie ,,uznawania” podobnych
zwigzkow. Problem szeroko omawia M.A. Za-
chariasiewicz, Nowa ustawa o prawie prywatnym
migdzynarodowym a matzesistwa i zwigzki 0séb
tej samej plci, Problemy Prawa Prywatnego Mie-
dzynarodowego, t. 11, Katowice 2012, s. 84-93.

e

lub zamieszczenia w akcie przypisku na
podstawie dokumentu, niewymagajacego
uznania, pochodzacego od organu pan-
stwa obcego - co teoretycznie mogloby
obejmowac takze wzmianki na podstawie
zagranicznych dokumentéw, potwier-
dzajacych zawarcie maltzenstwa homo-
seksualnego lub zwigzku partnerskiego
- to w praktyce trudno sobie wyobrazié,
aby kierownicy USC dokonywali podob-
nych wzmianek tylko na powotanej wyzej
podstawie, bez bardziej jednoznacznej
dyspozycji ustawy. Przeciwnie, mozna
oczekiwad, ze gdyby pojawily sie wnioski
w tym zakresie, to beda one zalatwiane
odmownie, a to ze wzgledu na zastrze-
zenie, zawarte w art. 107 ust. 2 in fine
projektu p.a.s.c., zgodnie z ktérym doko-
nanie wzmianki lub przypisku nie moze
by¢ sprzeczne z podstawowymi zasadami
porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej. A to w tych wlasnie kategoriach
rozpatruje sie zwykle zawieranie przez
obywateli polskich matzenstw homo-
seksualnych lub zwigzkéw partnerskich
za granica®.

Zaprzeczenia macierzynstwa
- luka prawna w projekcie?

Przyznajac, ze problem poruszony
w poprzednim punkcie nalezy do za-
gadnien trudnych i delikatnych, przy
unormowaniach, ktérych w gre wchodza
takze okreslone uwarunkowania politycz-
ne oraz kwestie $wiatopogladowe, trzeba
stwierdzi, ze projekt p.a.s.c. pomija nie-
stety takze pewne zagadnienia neutralne,
o ktérych nie od dzi§ moéwi sie, ze wy-
magajg pilnej interwencji ustawodawcy.
Chodzi miedzy innymi o sygnalizowana
w literaturze luke prawna®, jaka istnie-
je od 2009 r. czyli od wprowadzenia do
kodeksu rodzinnego i opiekunczego in-
stytucji zaprzeczenia macierzynstwa (zob.

42 Tym bardziej zatem nie bedzie podstaw do tran-
skrybowania zagranicznych aktow stanu cywil-
nego, ktére dotyczg zwigzkow partnerskich lub
malzenstw homoseksualnych. Za dopuszczeniem
transkrypcji takich dokumentéw, ze wzgledu na
konieczno$¢ ujawnienia waznych okolicznosci
wplywajacych na stan cywilnych oséb zaintereso-
wanych, opowiedziala si¢ M.A. Zachariasiewicz,
op.cit., s. 95-96.

43 Zob. J. Gajda, op.cit., s. 50 i nast. oraz powotana
tam literatura.
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art. 612 k.r.o. i nast.). Otz ani obecnie
obowigzujgca ustawa, ani projekt p.a.s.c.
nie zajmuja si¢ skutkami orzeczenia o za-
przeczeniu macierzynstwa w kontekscie
tresci aktu urodzenia dziecka. Nalezy
pamieta¢, ze zaprzeczenie macierzyn-
stwa jednej kobiety (z czym zwykle wiaze
si¢ przekreslenie ojcostwa mezczyzny
wpisanego jako ojciec dziecka) nie jest
uzaleznione od jednoczesnego ustale-
nia macierzynstwa rzeczywistej matki.
Pojawia si¢ zatem pytanie, w jaki spo-
s6b nalezy uwidoczni¢ skutki orzeczenia
o zaprzeczeniu macierzynstwa w akcie
urodzenia. Projekt ustawy milczy w tym
wzgledzie. Owszem, w art. 65 projektu
p-a.s.c. znalazlo sie unormowanie dotyczg-
ce wzmianek dodatkowych, jakie wpisuje
sie do aktu urodzenia dziecka, jezeli juz
po jego sporzadzeniu doszto do sagdowego
ustalenia ojcostwa lub uznania dziecka
albo do stwierdzenia bezskutecznosci
takiego uznania. Z kolei art. 66 zajmuje si¢
konsekwencjami zaprzeczenia ojcostwa*.
W tym ostatnim przypadku przewidziano
nawet mozliwo$¢ sporzadzenia nowego
aktu urodzenia, jedli sad tak postanowi
(art. 66 ust. 1 projektu p.a.s.c.). Nigdzie
natomiast nie uregulowano, jakie skutki
w zakresie tresci aktu urodzenia niesie
zaprzeczenia macierzynstwa. Gdyby - jak
dyktuje logika i aktualna praktyka urze-
déw stanu cywilnego - i w tym przypadku
dokonywac¢ stosownych wzmianek w ak-
cie, to natychmiast pojawia sie kolejny
problem. Zastrzezenie, ze matka i ojciec
wpisani w akcie urodzenia, w $wietle
prawa cywilnego nie sg rodzicami dziecka,
nakazuje rozwazy¢, jakie dane powinny
by¢ ujawnione przy wydawaniu odpiséw
aktu urodzenia, skoro na dana chwile
ani ojcostwo ani macierzynstwo nie s
ustalone? Sytuacja wykazuje podobien-
stwo do przypadku dziecka nieznanych
rodzicéw, kiedy to - zgodnie z art. 61 ust.
1 projektu p.a.s.c. — akt urodzenia ma
zostaé sporzadzany na podstawie orze-
czenia sagdu opiekunczego. Nalezy jednak

44 Z niezrozumialych przy tym wzgledow w art.
66 ust. 1 projektu p.a.s.c. unika sie ustawowego
okreslenia ,zaprzeczenie ojcostwa” (por. art. 62 §3
k.r.o.), a zamiast tego przepis stanowi o ,,obaleniu
domniemania ojcostwa”. Dopiero w art. 66 ust. 2
projektu p.a.s.c. pojawia si¢ prawidtowe okre$lenie
rozwazanej instytucji.
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zauwazy¢, Ze przy zaprzeczeniu macie-
rzynstwa akt urodzenia juz funkcjonuje
w obrocie prawnym i nie wydaje sie, by
istnialy podstawy do sporzadzenia nowe-
go aktu. W jednej ze swych publikacji J.
Gajda zaproponowat kilka alternatywnych
opcji rozwigzania tego problemu®, jed-
nak projekt ustawy pomija calg kwestie
calkowitym milczeniem. W przekonaniu
niniejszego autora najbardziej wlasciwe
bytoby wprowadzenie przepisu, ktéry
nalozy obowigzek na sad, aby juz w orze-
czeniu o zaprzeczeniu macierzynstwa
zdecydowad, jakie dane kryjace majg by¢
wpisane do aktu urodzenia dziecka.

Problematyka uznania ojcostwa

Byta juz mowa o tym, ze projekt
ustawy przewiduje dokumentowanie
réznych czynnodci z zakresu stanu cy-
wilnego w postaci odpowiednich proto-
kotéw, ktére niekiedy podlegaja jeszcze
przesylaniu pomiedzy urzedami stanu
cywilnego. Jeden z takich przypadkow
dotyczy protokotu uznania dziecka. Re-
gulacja projektu p.a.s.c. w tym zakresie
stanowi dowdd na poparcie postawionej
weczesniej tezy, ze informatyzacja rejestra-
cji stanu cywilnego dokonuje si¢ kosztem
niepotrzebnego skomplikowania i biuro-
kratyzacji obowiazujacych procedur. Pora
nieco rozwing¢ te kwestie.

Zgodnie z postanowieniami projek-
tu, uznanie ojcostwa moze si¢ dokona¢
w dowolnym urzedzie stanu cywilnego,
a za granicg przed polskim konsulem
(art. 18 projektu p.a.s.c.). Jest ono reje-
strowane w specjalnym rejestrze uznan
(art. 62 ust. 7 i ust. 8 projektu p.a.s.c.),
ktory stanowi element rejestru stanu cy-
wilnego (art. 19 ust. 2 projektu p.a.s.c.).
Zarejestrowaniu podlega takze odmowa
uznania (art. 63 projektu p.a.s.c.). Mimo
duzej szczegélowosci danych wpisywa-
nych do rejestru uznan, ktére majg by¢
dostgpne w systemie teleinformatycznym,
z czynno$ci prawnej, jaka jest uznanie
ojcostwa kazdorazowo sporzadza si¢ takze
specjalny papierowy protokol. Zgodnie
z zalozeniem projektodawcéw ma on
docelowo dotrze¢ do urzedu stanu cy-
wilnego, w ktérym zostaje sporzadzony

45 J. Gajda, op.cit., s. 51-53.

akt urodzenia dziecka (zob. art. art. 62
ust. 3 i ust. 4 projektu p.a.s.c.). Projekt
wymienia az 16 element6w tego protokolu
(art. 62 ust. 2), co powoduje, ze bedzie
mial on 8 stron*. Co wigcej, niezaleznie
od protokotu moze sie tu jeszcze pojawié
kolejny dokument pisemny, jakim jest
za$wiadczenie potwierdzajace uznanie
ojcostwa, ktére obligatoryjnie sporzadza
sie w przypadku uznania przed konsulem,
a w pozostatych przypadkach na wniosek
matki lub ojca dziecka (art. 62 ust. 91 ust.
10 projektu p.a.s.c.).

W przypadku, gdy uznanie ojcostwa
dokonuje si¢ za granicg pojawiaja sie dal-
sze jeszcze komplikacje. Po pierwsze,
wobec faktu, ze konsul nie bedzie miat
dostepu do rejestru stanu cywilnego, za-
rejestrowanie uznania w rejestrze uznan
ma nastepowac w Polsce po przestaniu
do kraju odpowiedniego protokotu (art.
62 ust. 4 projektu p.a.s.c.). Po drugie, gdy
chodzi o uznanie dotyczace dziecka po-
czetego, a nienarodzonego, wobec faktu,
ze na tym etapie brak jest aktu urodzenia
dziecka, protokot uznania zostaje naj-
pierw przestany do urzedu stanu cywilne-
go, w ktérym sporzadzono akt urodzenia
matki dziecka lub do urzedu wlasciwego
dla miasta stotecznego Warszawy, jezeli
rejestracja urodzenia matki nie nastgpita
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Dopiero po urodzeniu dziecka, w ciagu 7
dni od dnia sporzadzenia aktu urodzenia
protokol ma trafi¢ do urzedu, w ktérym
akt taki sporzadzono (art. 62 ust. 6). Pro-
jekt pomija jednak milczeniem sytuacje,
ktéra w praktyce najczeéciej zachodzi przy
uznaniu przed konsulem, gdy dziecko
rodzi si¢ za granicg i tam sporzadzany
jest akt urodzenia. Wykladnia literal-
na art. 62 ust. 6 zd. 2 projektu p.a.s.c.
wskazywalaby na potrzebe przekazania
protokotu do zagranicznego urzedu sta-
nu cywilnego, w ktérym zarejestrowano
urodzenie. Rozsadne wydaje si¢ jednak
zalozenie, ze w takim przypadku protokoét
ma by¢ przesylany tylko w razie dokona-
nia w Polsce transkrypcji, a adresatem
bedzie kierownik urzedu stanu cywil-
nego, w ktérym zostaje umiejscowiony
zagraniczny akt urodzenia.

46 Zob. Zalgcznik nr 18 do projektu rozporzadzenia
wykonawczego, druk sejmowy nr 2620, s. 226-233.
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Jezeli konsul odmawia przyjecia
o$wiadczen koniecznych do uznania
ojcostwa, to rowniez jego odmowa po-
winna by¢ zarejestrowana. Rejestracji
dokona¢ ma ten sam kierownik USC,
ktéry normalnie rejestrowalby uznanie
nastepujace przed konsulem (zob. art. 63
ust. 3 w zwigzku z art. 62 ust. 8 projektu
p-a.s.c.). Przepis jednak nie wyjasnia,
skad wlasciwy kierownik USC czerpie
wiedze o odmowie dokonanej przez kon-
sula? Z art. 63 ust. 1 wynika jedynie, ze
o przyczynach odmowy uznania konsul
powiadamia matke dziecka i zaintereso-
wanego mezczyzne. Brak jest natomiast
wskazania, ze informacje taka ma on
przestac takze do odpowiedniego urzedu
stanu cywilnego w Polsce.

Analogiczne komplikacje praktyczne,
zwigzane z przesytaniem dokumentow,
pojawiaja sie réwniez w przypadku, gdy
na podstawie art. 74 k.r.o. - w zwigzku
z niebezpieczenstwem grozacym bez-
posrednio zyciu matki lub uznajacego
mezczyzny — o$wiadczenia konieczne
do uznania dziecka poczetego, a nie-
narodzonego sg skladane przed nota-
riuszem lub wlasciwym urzednikiem
samorzagdowym. Takze tu - zgodnie
z brzmieniem nowego $4, ktéry ma by¢
dodany w art. 74 k.r.o. (zob. art. 114 pkt
3 projektu p.a.s.c.) - odpowiedni proto-
kot jest najpierw przesytany do urzedu
stanu cywilnego, w ktérym sporzadzono
akt urodzenia matki dziecka lub, jezeli
rejestracja urodzenia matki nie nastapita
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
do urzedu wlasciwego dla miasta sto-
tecznego Warszawy.

W odniesieniu do planowanej zmiany
art. 74 k.r.o., to w pierwszej kolejnosci
razi niezgrabne sformulowanie projektu,
ktory stanowi o o$wiadczeniu zlozonym
»przed urodzeniem dziecka poczetego,
lecz nieurodzonego”. Niezaleznie jednak
od tego lapsusa jezykowego, warto si¢
zastanowic¢ czy zamiast zajmowac sie
detalami skomplikowanej procedury
uznania i dodawa¢ nowe przepisy do
kodeksu rodzinnego i opiekunczego, nie
powinno sie raczej skresli¢ catego art. 74
k.r.o. Przydatno$¢ tej szczegdlnej regu-
lacji wydaje si¢ watpliwa, a jej znaczenie
praktyczne jest znikome. Po pierwsze,
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dos$wiadczenie zyciowe wskazuje, ze
w razie bezposredniego zagrozenia Zycia
matki lub mezczyzny, co samo w sobie
jest zdarzeniem wyjatkowym, problem
uznania ojcostwa rzadko jest kwestia
priorytetowa. Po drugie, o$wiadczenia
przed wojtem (burmistrzem lub prezy-
dentem miasta), ktérzy s3 wymienieni
w art. 74 §1 k.r.o. i tak zawsze mozna
zlozy¢, bo osoba sprawujaca te funkeje
jest ex lege kierownikiem USC (zob. art.
6 ust. 3 projektu p.a.s.c.). Po trzecie, nie
wydaje sig, aby, latwiej niz do kierownika
USC bylo dotrze¢ do notariusza lub inne-
go urzednika samorzadowego, o ktérym
stanowi analizowany przepis (chodzi
o staroste, marszatka wojewddztwa, se-
kretarza gminy lub powiatu). Po czwarte
wreszcie, nalezy pamietaé, ze ojcostwo
okre$lonego mezczyzny niebgdacego
mezem matki, moze by¢ stwierdzone
takze w drodze sadowego ustalenia oj-
costwa, przy czym mozliwosci tej nie
wykluczajg ani $mier¢ mezczyzny, ani
$mier¢ matki dziecka.

Podsumowujac calos¢ wywodow na
temat regulacji projektu dotyczacej uzna-
nia ojcostwa, wydaje si¢, ze uchwalenie
nowej ustawy p.a.s.c. jest dobra okazja
dla uchylenia art. 74 k.r.o. Gdy zas cho-
dzi o rozwazang wczesniej procedure
uznania, to mimo prob jej szczegdto-
wego uregulowania (a moze wlasnie ze
wzgledu na te proby), projektodawcy
- jak wykazano - nie ustrzegli si¢ kilku
powaznych luk. Co do samej idei infor-
matyzacji natomiast, to nalezy w tym
miejscu raz jeszcze wyrazi¢ watpliwo$¢
czy rzeczywiscie musi jej towarzyszy¢
tak daleko posunieta biurokratyzacja
dzialan urzeddéw stanu cywilnego. Warto
zapyta¢, czy zamiast specjalnych, wielo-
stronicowych dokumentéw (protokoty,
zaswiadczenia), wypelnianych w formie
papierowej przy okazji uznania i przesy-
tanych pomiedzy kierownikami USC, nie
wystarczylyby wydruki z rejestru uznan,
do ktérego dostep beda przeciez mialy
wszystkie urzedy stanu cywilnego?

Podsumowanie

Koncowy obraz, jaki jawi sie w $wie-
tle poczynionych wyzej wyrywkowych

“«ns

uwag na temat projektu ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego jest dos¢ pe-
symistyczny. Dokument, ktory trafit do
Sejmu wbrew pozorom nie czyni zado§¢
wymaganiom dobrej legislacji. Powo-
dy tego stanu rzeczy nie sg przy tym
wcale trudne do uchwycenia. Przede
wszystkim, na etapie projektowania nie
zostaly nalezycie wykorzystane wszystkie
srodki stuzgce przygotowaniu regulacji,
ktora stalaby na odpowiednio wysokim
poziomie, tak od strony technicznej, jak
merytorycznej. Trudno na przyktad zro-
zumie¢, dlaczego projekt aktu prawnego,
ktory jest tak silnie zwigzany z zagad-
nieniami prawa cywilnego (rodzinnego)
nie zostal przedstawiony Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Cywilnego, dzialajacej
przy Ministrze Sprawiedliwoéci. Ponadto,
z informacji uzyskanych od Stowarzy-
szenia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP
wynika, ze takze glosy srodowiska, na
ktérym bedzie spoczywat gtéwny cigzar
stosowania nowej ustawy, nie zostaly
potraktowane odpowiednio powaznie.
Zadziwia¢ musi sytuacja, w ktorej w pro-
jektowaniu ustawy dotyczacej proble-
matyki rejestracji stanu cywilnego nie
uczestnicza osoby posiadajace najlepsze
kompetencje i najwieksze doswiadcze-
nie w kwestiach bedacych przedmiotem
planowanego unormowania.

Pozostaje zywi¢ nadzieje, ze opinie
praktykow oraz stanowisko przedstawi-
cieli doktryny, ktérzy zdecyduja si¢ na
konstruktywny komentarz dotyczacy
projektu p.a.s.c., zostang uwzglednione
na etapie dalszych prac legislacyjnych
i zaowocuja wprowadzeniem stosownych
korekt. Warto pamieta¢, ze problematyka
rejestracji stanu cywilnego jest wazna
dla kazdego obywatela. Trzeba mie¢
$wiadomo$¢, ze aby naprawde ,,zylo
sie lepiej” i to nam wszystkim, wérod
innych elementéw potrzebne jest takze
dobre prawo o aktach stanu cywilnego.
Tymczasem projekt, ktory zostal skie-
rowany do komisji sejmowej, w obec-
nym ksztalcie pozostawia niestety wiele
do zyczenia.

a1 dr Michat Wojewoda
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Aneta Papis

z-ca Kierownika
USC w todzi
wiceprezes
Zarzadu Gtéwnego
SUSC RP

Zgodnie z projektem ustawy: prawo
o aktach stanu cywilnego, przyjetym przez
Rade Ministréw w dniu 15 lipca 2014r.
i skierowanym pod obrady Sejmu’, od 1
stycznia 2015r. rejestracja stanu cywilnego
bedzie prowadzona w systemie teleinfor-
matycznym na nowych zasadach, ktore
pozwolg na:

1) odejscie od papierowych aktéw sta-
nu cywilnego;

2) uzyskanie odpisu aktu stanu cywil-
nego, w tym réwniez w postaci dokumentu
elektronicznego, w dowolnym urzedzie
stanu cywilnego na terenie Rzeczypospo-
litej Polskiej, niezaleznie od tego, gdzie jest
przechowywany dany akt;

3) dostep kierownikdw do elektronicz-
nych aktéw stanu cywilnego, co zwolni
osoby z obowigzku przedkladania w urze-
dach stanu cywilnego odpiséw aktow stanu
cywilnego przy realizacji czynnoéci z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego,

4) zdalng aktualizacje przez kierownika
urzedu stanu cywilnego rejestru PESEL
o zdarzeniach z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, co usprawni zasilanie tego re-
jestru danymi z zakresu rejestracji stanu
cywilnego i w konsekwencji zapewni jego
referencyjno$¢ oraz prawidlows identyfi-
kacje obywatela na jego podstawie.?

Aby zilustrowaé na czym bedzie pole-
gala reforma rejestracji stanu cywilnego,
w swoim artykule, na przyktadzie aktu
urodzenia, dokonam analizy sposobéw
jego sporzadzania na podstawie obo-
wigzujacych przepiséw od 1946 roku, tj.
od wejscia w zycie $wieckiej, jednolitej
rejestracji stanu cywilnego w Polsce do
projektu nowej ustawy.

Zgodnie z art. 58 Dekretu z dnia 25
wrzesnia 1945 roku Prawo o aktach stanu

1 Zob. http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=2620

2 Tamze, uzasadnienie do projektu ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego str.1
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cywilnego® (dalej cytowany jako ,,Dekret”)
urodzenie dziecka nalezato zglosi¢ urzed-
nikowi stanu cywilnego, w ktorego okregu
dziecko si¢ urodzilo w ciggu dwoch tygodni
celem sporzadzenia aktu urodzenia.
Przy zgloszeniu urodzenia dziecka
z malzefistwa zglaszajacy byt zobowigzany
przedstawi¢ wyciag lub odpis aktu matzen-
stwa rodzicow, przy zgloszeniu urodzenia
dziecka pozamalzenskiego - w miare mozli-
wosci wypis aktu urodzenia matki dziecka.
Sporzadzenie aktu urodzenia nie wyma-
galo przedstawienia §wiadectwa poloznej,

kliniki polozniczej lub lekarza. Zadanie
dokumentu bylo mozliwe tylko w wypadku
uzasadnionej watpliwosci co do tego, czy
istotnie dziecko przyszlo na $wiat.

Art. 60 powotanego Dekretu enumera-
tywnie wymienial osoby zobowiazane do
zgloszenia o urodzeniu dziecka w naste-
pujacej kolejnosci: ojciec, polozna, ktéra
byla obecna przy porodzie, lekarz, ktory byt
obecny przy porodzie, kazda inna osoba,
ktora byla obecna przy porodzie lub wie
o0 nim na podstawie osobistego przekonania
sie o tym, matka dziecka, skoro tylko stan
zdrowia jej na to pozwalal.,Enumeracja
ustawowa wyczerpuje wszystkie kategorie
o0sob, uprawnionych do zgloszenia, gdyz
uprawnienie jest tu korelatem obowigzku™

Jezeli zgloszenie urodzenia dziecka
nastapilo z opdznieniem powyzej trzech
miesiecy, urzednik stanu cywilnego mogt
sporzadzi¢ akt urodzenia jedynie na mocy
zezwolenia okregowej wladzy nadzorczej
po zbadaniu przez nig przyczyny tego op6z-
nienia. Koszty postepowania zwigzane

3 Dz.UR.P Nr48, poz. 272,

4 Zob. dr. ].Litwin Prawo o aktach stanu
cywilnego z komentarzem, Nakladem
Spotdzielni Wydawniczej "Prawo” 1949
r., str. 146
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z badaniem przyczyn opdznienia, ponosit
ten, kto zaniedbat zgloszenia we wlasciwym
czasie. (art. 67 Dekretu). Zbadanie przy-
czyny opoznienia w toku postepowania
wyjasniajacego mialo na celu ustalenie
czy zglaszajacy nie zamierza dopuscic sie
naduzycia przez zgloszenie urodzenia,
ktérego nie bylo lub ktére miato miejsce
w innej dacie lub w innej miejscowosci.
Przepisy dekretu przewidywaty sankcje
karne za niezgloszenie urodzenia w termi-
nie. Zgodnie z art. 90 dwczesnie obowigzu-
jacego prawa (1) ,,Kto bedac obowigzany

do zgloszenia urzednikowi stanu cywilnego
urodzenia lub zejécia, nie czyni tego w cza-
sie wlasciwym podlega grzywnie od 20 do
10000 zt. (2) Grzywny nie wymierza sie,
jezeli pomimo niedokonania zgloszenia
przez osobe do tego zobowigzang akt stanu
cywilnego zostat sporzadzony we wiasci-
wym czasie. Orzekanie o karach nalezato
do wtadz administracji ogélnej.”

W akcie urodzenia nalezalo wymieni¢
z mozliwie najwigkszg doktadnoscig miej-
sce, date 1 godzine urodzenia dziecka, jego
nazwisko, imi¢ (imiona) i pteé; nazwisko,
imie, zawdd, miejsce urodzenia, date uro-
dzenia lub wiek i miejsce zamieszkania
kazdego z rodzicow (jezeli sg malzenistwem,
nalezy to zaznaczy¢ z podaniem nazwiska
rodowego matki);nazwisko, imi¢, zawdd
wiek, miejsce zamieszkania zgltaszajacego
i tytul z ktérego wywodzi prawo do doko-
nania zgloszenia. (art. 61 Dekretu).

Urzednik stanu cywilnego odmawiat
wpisania imienia: o$mieszajacego lub
nieprzyzwoitego, w postaci skazonej lub
znieksztalconej, w formie zdrobnialej,
chyba, ze ta usamodzielnita sie¢, w postaci
regionalnej, nie uzywanej na pozostatym
obszarze Panistwa, imienia, ktérego po-
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siadanie utrudniatoby wspotzycie w spo-
teczenstwie.

Osoba ojca dziecka pozamatzenskie-
go byla wymieniana w akcie ,,jedynie na
skutek jego o$wiadczenia”. (art.62 Dekre-
tu). Urzednik stanu cywilnego do ktérego
zglosit si¢ ojciec dziecka pozamalzenskie-
go, w celu sporzadzenia aktu urodzenia
dziecka, winien sporzadzi¢ akt uznania
a dopiero bezposrednio po nim akt urodze-
nia z wpisanymi danymi ojca, a w rubryce
uwagi - informacje o sporzadzeniu ,aktu
uznania”. Urzednik stanu cywilnego mogt
réwniez, zgodnie z wyja$nieniem zamiesz-
czonym w komentarzu do Dekretu ,,(...)
najprzod sporzadzic akt urodzenia dziecka
pozamalzenskiego, nastepnie bezposrednio
po tym akt uznania i dopiero na podstawie
aktu uznania wpisa¢ wzmianke dodatkowg
na marginesie aktu urodzenia.”

W razie zawarcia przez rodzicéw dziec-
ka pozamalzenskiego zwigzku malzen-
skiego zgodnie z art. 68 Dekretu wpisuje
sie w akcie urodzenia dziecka wzmianke
dodatkowa o uprawnieniu. (2) Do zglosze-
nia obowigzani s3 rodzice przy sporzadze-
niu aktu matzenstwa. (3)Jezeli rodzice nie
dopetnili obowiazku, okreslonego w ust.2
wpisanie wzmianki nastepuje na wnio-
sek ,kazdego interesowanego’, zgloszony
w urzedzie stanu cywilnego, w ktérym
sporzadzony zostal akt urodzenia dziec-
ka, przy czym fakt uprawnienia winien
by¢ wykazany dokumentami publicznymi.
Dokumentami publicznymi stwierdzaja-
cymi uprawnienie do zlozenia ktérych
obowigzany jest ,kazdy interesowany” sa:
odpis aktu matzenistwa rodzicow i doku-
ment stwierdzajacy pochodzenie dziecka
od meza matki tj. akt uznania dziecka lub
postanowienie wladzy opiekunczej o zrow-
naniu dziecka (art. 69 Prawa rodzinnego®)
albo wyrok sadu o ustaleniu ojcostwa (art.
46 Prawa rodzinnego’). Niezaleznie od
powyzszego sad przesytal niezwlocznie do
USC wydane orzeczenia majagce wplyw na
stan cywilny oséb.

Akt sporzadzany byl réwnolegle
w dwoch ksiegach: ksiedze miejscowej
i ksiedze wtéropiséw. Najpozniej w dniu
nastepnym po dokonaniu wpisu w ksie-

5  Tamze, str. 150

6  Dekret z dnia 22 stycznia 1946 . Prawo rodzinne
(Dz.U. 21946 1., Nr 6, poz.52 )

7 Ibidem
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dze miejscowej urzednik stanu cywilnego
winien sporzadzi¢ i uwierzytelni¢ odpis
w ksiedze wtoropiséw. Po uptywie roku
ksiega wtéropisow byla odsytana na prze-
chowanie do ,,archiwum wladzy” wska-
zanego rozporzadzeniem wykonawczym.
(art. 20 Dekretu).

Dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 roku
zostal zastgpiony Dekretem z dnia 8
czerwca 1955 roku Prawo o aktach stanu
cywilnego 5, (dalej cytowany jako ,,De-
kret z 1955 7 ), ktéry w bardzo podobny
sposob uregulowal tryb zwyklej rejestra-
cji okreslajac w art. 29 termin 14 dni na
zgloszenie urodzenia dziecka. Sporzadzenie
aktu odbywalo sie na podstawie zgtoszenia
dokonanego przez jedna z wymienionych
w art. 31 os6b uprawnionych i zarazem
zobowigzanych: ojciec, polozna lub lekarz
albo inna osoba obecna przy porodzie,
matka, jezeli jej stan zdrowia na to zezwala.
Jezeli urodzenie nastapito w szpitalu lub
innym zaktadzie, do zgloszenia obowigzany
byl kierownik szpitala lub zakladu albo
osoba przez niego upowazniona. Jezeli
zadne z rodzicow nie mieszkalo w okregu
urzedu stanu cywilnego, w ktorym dziec-
ko si¢ urodzilo, zgloszenia mozna bylo
dokona¢ w USC wlasciwym ze wzgledu
na miejsce zamieszkania rodzicoéw lub
jednego z nich. (art. 29 ust.2 Dekretu
z 1955r.). Zgloszenie urodzenia dokony-
walo sie w zasadzie ustnie. Kliniki potoz-
nicze, lekarze, potozne mogli dokonywacé
zgloszen na pismie (art. 15). Byto to prawo
a nie obowiazek, wobec czego polozne
mogly dokonywa¢ tych zgloszen ustnie,
co w wielu rejonach kraju odpowiadato
wieloletniemu, przyjetemu zwyczajowi.
Przy zgloszeniu urodzenia dziecka, kto-
rego rodzice pozostawali w zwigzku mat-
zenskim byt wymagany odpis skrocony
aktu malzenstwa, a w razie niemoznosci
ztozenia dokumentu, -pisemne o$wiad-
czenie z wyszczegolnieniem danych do-
tyczacych zawarcia matzenstwa. Ponadto
ustawodawca nie zrezygnowatl z przepisow
karnych i w art. 78 zawarl sankcje w po-
staci grzywny pienieznej za niedopetnienie
w terminie obowigzku zgloszenia w USC
faktu urodzenia.

Dekret z 1955r. wymagal wpisania do
aktu urodzenia takich samych danych jak

Dekret z 1945 roku, z niewielka roéznicg
polegajaca na tym ,ze nowe przepisy nie
wymienialy godziny urodzenia a w pozycji
dotyczacej danych rodzicéw zamiast daty
urodzenia lub wieku nalezato wpisa¢ date
lub rok urodzenia. (art. 35)

Do aktu kierownik USC nie mogt wpi-
sa¢ imienia o$mieszajacego lub nieprzy-
zwoitego i nie wiecej niz dwoch imion.
(art. 36 Dekretu z 1955r.). Jezeli przy
sporzgdzeniu aktu urodzenia nie nadano
imienia dziecku, kazde z rodzicéw moglo
w ciggu miesigca od sporzadzenia aktu
poda¢ imie dziecka kierownikowi USC,
ktéry na marginesie aktu czynil o tym
stosowng wzmianke. W razie nie podania
imienia w tym terminie, kierownik USC
wzywal rodzicow do zlozenia o$wiadcze-
nia co do imienia w ciagu dwoch tygodni.
Jezeli po uplywie tego terminu rodzice
nie wybrali imienia dla dziecka, dopiero
wtedy kierownik USC wpisywal do aktu
urodzenia jedno z imion zwykle w kraju
uzywanych, czyniac o tym wzmianke
dodatkowa na marginesie aktu.

Jezeli rodzice dziecka nie pozostawali
w zwiazku matzenskim, dane dotycza-
ce osoby ojca byly wpisane tylko w razie
uznania dziecka lub ustalenia ojcostwa
przez sad.

Zgodnie z art. 34 Dekretu z 1955r. w ra-
zie braku uznania lub ustalenia ojcostwa,
do aktu wpisuje si¢ jako imie ojca- imig
wskazane przez przedstawiciela ustawo-
wego dziecka, a w razie braku takiego
wskazania- jedno z imion zwykle w kraju
uzywanych oraz jako nazwisko ojca-nazwi-
sko matki, czyniac o tym w akcie, w rubryce
»-Uwagi” adnotacje.

Fikcje prawna polegajaca na wpisaniu
do aktu urodzenia dziecka nieznanego ojca
tzw. ,,danych przestaniajacych” (,danych
kryjacych”) w pozycji dotyczacej imienia
ojca, wprowadzita nowela do Prawa o ak-
tach stanu cywilnego z dnia 28 pazdzier-
nika 1950 roku.’ Dekret z 1955r. rozszerzyt
zakres fikcji o nazwisko ojca.

Oéwiadczenia o uznaniu dziecka,
o nadaniu dziecku nazwiska meza matki,
zgloszenie rodzicow do aktu urodzenia
dziecka faktu zawarcia przez nich zwigzku
malzenskiego mogly by¢ dokonane w kaz-
dym urzedzie stanu cywilnego, wymagaly

8 Dz U.z1955r Nr 25, poz. 151 z pézn.zm.
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9 Dz U Nrb51, poz. 468 .
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jedynie sporzadzenia protokotu. Jezeli
o$wiadczenie zostalo zgtoszone przed spo-
rzadzeniem aktu urodzenia dziecka, tres¢
o$wiadczenia wpisuje sie do ksiegi uro-
dzen. Jezeli zostalo zgloszone przy sporza-
dzeniu aktu urodzenia, w akcie urodzenia
wpisuje si¢ nazwisko przystugujace dziec-
ku na skutek zgloszonego o$wiadczenia,
a w rubryce uwagi wpisuje si¢ adnotacje
o dokonanym uznaniu i wynikajacej stad
zmianie nazwiska dziecka maloletniego
albo o nadaniu dziecku nazwiska meza
matki.( art. 39).

Na podstawie art. 11 Dekretu z 1955r.
Ksiegi stanu cywilnego prowadzi si¢ w jed-
nym egzemplarzu. Akt urodzenia, mat-
zenstwa i zgonu sporzadza sie na kartach
rubrykowanych w ksiegach stanu cywil-
nego, oddzielnych dla kazdego rodzaju
aktu. Ksiegi zamyka si¢ po uplywie roku
kalendarzowego. Pierwotny tekst Prawa
o aktach stanu cywilnego z 1955 roku nie
przewidywat wtoropiséw. Wtoropisy za rok
1955 zostaty zamkniete z dniem 1 wrzeénia
1955 roku (Dekret wszed! w zycie z dniem
31 sierpnia 1955 roku). Nowelg z dnia 11
wrze$nia 1956 roku'® zostal dodany do
art. 11 nowy 4 ustep zgodnie z ktérym
»réwnoczesnie z dokonywaniem wpiséw
w ksiegach stanu cywilnego sporzadza
sie odpis kazdego wpisu. Odpisy przesyta
si¢ do organow, ktore okresli Minister
Spraw Wewnetrznych”. W niektorych woje-
wodztwach np. w t6dzkim organy nadzoru
szczebla wojewodzkiego zalecily wypelnie-
nie tej luki przez sporzadzenie wtoropisow
z tego okresu w miare mozliwo$ci. Mimo,
ze pracuje w USC w Lodzi nie wiem czy za-
danie to zostato wykonane. Z perspektywy
czasu mozemy powiedzie¢, ze niedobrze sie
stalo, ze wrécit obowigzek tworzenia aktu
w dwdch egzemplarzach. Uzasadnieniem
dla wtéropiséw byto uchronienie aktow
przed ich zniszczeniem na wypadek kleski
zywiolowej. Ich niewatpliwym minusem
byta ucigzliwo$¢ sporzadzania. ,Wystarczy
przytoczy¢ dla ilustracji fakt, ze - jak to
stwierdza uchwata Prezydium Wojewddz-
kiej Rady Narodowej we Wroctawiu z dnia
13.10.1953r. (Dz.Urz. WRN Nr 11, poz. 27)
- w USC obwodu I we Wroclawiu zalegto-
$ci w sporzadzaniu wtéropisdw wynosily

10 Dz. U. Nr 41, poz. 189
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w owym czasie okolo 150 000 aktow”!!
Dzisiaj wiemy, Ze ich znaczenie dowodowe
jest znikome, poniewaz dane osobowe we
wtoropisach nie byly uaktualniane. Do dzi-
siejszego dnia sg archiwizowane w roznych
urzedach np. w urzedach wojewddzkich,
urzedach stanu cywilnego. Dopiero projekt
nowej ustawy'” w art. 129 ust. 2 porzadkuje
sprawe archiwizacji wtéropiséw wskazujac
archiwa panstwowe, do ktorych nalezy
przenie$¢ odpisy ksiag stanu cywilnego
wytworzone w okresie od dnia 1 stycznia
1946r. do dnia 30 sierpnia 1955 r. oraz od
dnia 2 listopada 1956 r. do dnia 28 lute-
go 1987r., w ciagu 20 lat od dnia wejscia
w Zycie niniejszej ustawy.

Na podstawie art. 90 Ustawy z dnia 29
wrzesnia 1986r.- Prawo o aktach stanu
cywilnego®, zwanej dalej ,,ustawg a.s.c”,
utracit moc Dekret z dnia 8 czerwca 1955
roku. Obecnie obowiazujaca ustawa re-
guluje zagadnienia zwigzane z rejestracja
stanu cywilnego podobnie jak poprzednie.
W ciggu dwudziestu o$miu lat jej obowia-
zywania byta kilka razy nowelizowana. Te
najwazniejsze zmiany byly podyktowane
nowelizacja ustawy z 25 lutego 1964 roku
Kodeks rodzinny i opiekunczy', (dalej
cytowany k.r.o). Omawiajgc temat sporza-
dzenia aktu urodzenia w zwyklym trybie
rejestracji nalezy wspomnie¢ o ustawie
z 6 listopada 2008 roku o zmianie usta-
wy- Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektérych innych ustaw’, ktéra zamiast
pojecia ,,uznanie dziecka” wprowadzita
nowe pojecie ,uznanie ojcostwa’, bedace
aktem wiedzy obojga rodzicow, ze dziec-
ko od nich pochodzi. Ponadto w k.r.o.
pojawita sie definicja macierzyfistwa oraz
wprowadzono nowe przepisy dotyczace
nazwiska dziecka.

Art. 38 ustawy a.s.c. tak samo jak
wczesniej obowigzujace przepisy dekretow
wskazuje termin 14 dni od dnia urodzenia
na zgloszenie urodzenia dziecka i 3 dni,
jesli dziecko urodzito si¢ martwe. W tym

11 prof. J.Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego.
Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze 1961, str.
84

12 Zob. http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
Xsp?nr=2620

13 tekst jednolity Dz. U. z 2011r. Nr 212, poz.1264
ze zm.

14  tekst jedn. Dz. U. 22012 r,, poz.788 ze zm.

15 Dz.U. Nr 220, poz. 1431

drugim przypadku nalezy sporzadzi¢ akt
urodzenia z adnotacjg w rubryce uwagi, ze
dziecko urodziwo si¢ martwe. Aktu zgonu
nie sporzadza si¢. Osoby zobowigzane do
zgloszenia, w poréwnaniu z Dekretem
2 1955 roku, sg te same tylko wymienione
w innej kolejnosci: 1) ojciec dziecka albo
matka, jezeli jej stan zdrowia na to pozwala,
albo inna osoba obecna przy porodzie; 2)le-
karz albo potozna. Jezeli urodzenie dziecka
nastgpilo w zaktadzie opieki zdrowotnej, do
zgloszenia urodzenia jest obowigzany za-
ktad opieki zdrowotnej (art. 39 ust.2). Oso-
ba zglaszajaca urodzenie dziecka, ktérego
rodzice pozostaja w zwigzku matzenskim,
przedstawia odpis skrocony aktu matzen-
stwa. Urodzenie rejestruje si¢ w urzedzie
stanu cywilnego miejsca zdarzenia (art.
10 ust 1 ustawy a.s.c.). Analogicznie jak
we wczesniej obowigzujacym Dekrecie
z 1955r., jezeli zadne z rodzicow dziecka
nie ma miejsca zamieszkania na obszarze
wlasciwosci USC, o ktérym mowa w art.
10 ust. 1 zgtoszenia urodzenia dziecka
mozna dokona¢ w urzedzie stanu cywil-
nego miejsca zamieszkania rodzicow lub
jednego z nich. W takim przypadku spo-
rzadza si¢ protokot zgloszenia urodzenia,
ktory przesyla sie niezwlocznie do urzedu
stanu cywilnego miejsca urodzenia dziecka.

Podstawg sporzadzenia aktu urodzenia
w zwyklym trybie rejestracji jest pisemne
zgloszenie urodzenia dziecka wystawione
przez lekarza, polozng lub zaklad opieki
zdrowotnej. Art. 40 ust.3 wymienia jakie
dane winno zawiera¢ pisemne zgloszenie
urodzenia dziecka. Minister wlasciwy do
spraw zdrowia w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw wewnetrznych
okresla w drodze rozporzadzenia wzér
pisemnego zgloszenia urodzenia dziecka,
z uwzglednieniem danych wymaganych
przez ustawe a.s.c. oraz z wyszczegolnie-
niem na formularzu czgéci wypelnianych
przez zaklad opieki zdrowotnej, lekarzy
lub potozne oraz USC, a takze sposob jego
wypelnienia. Jesli chodzi o dane jakie wpi-
suje si¢ do aktu, to w poréwnaniu z De-
kretem z 1955r. ustawodawca zrezygnowat
z umieszczania w akcie zawod6w rodzicow
i zawodu osoby zglaszajacej i nakazal wpi-
sywanie do aktu nazwisk rodowych i matki
i ojca.(art.40)
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Ustawa nie zawiera sankcji prawnych za
niezgloszenie urodzenia dziecka w termi-
nie. W praktyce, w duzych miastach Polski,
przyjal sie zwyczaj, ze pisemne zgloszenie
urodzenia dziecka szpitale przekazuja bez-
posrednio do urzedu stanu cywilnego.
Natomiast w wielu matych osrodkach,
pisemne zgloszenie wystawione przez
lekarza lub potozng rodzice dostaja do
reki, z informacja o koniecznosci zgto-
szenia si¢ do USC w celu sporzadzenia
aktu urodzenia. Najczeéciej akt urodzenia
jest sporzadzany w obecnosci rodzicow.
Do nich nalezy wybér imienia (imion)
dla dziecka. Wybrane imie jest wpisane
do druku pisemnego zgloszenia dziecka
a nastepnie do aktu urodzenia. Oba do-
kumenty podpisuje rodzic obecny przy
sporzadzeniu aktu. Kierownik USC od-
mawia przyjecia o$wiadczenia o wybo-
rze dla dziecka wigcej niz dwdch imion,
imienia o$mieszajacego, nieprzyzwoitego,
w formie zdrobnialej oraz imienia niepo-
zwalajacego odrézni¢ plci dziecka. Jezeli
przy sporzadzeniu aktu urodzenia rodzi-
ce dziecka nie dokonali wyboru imienia
(imion) dziecka, kierownik urzedu stanu
cywilnego wpisuje do aktu urodzenia jedno
z imion zwykle w kraju uzywanych, czynigc
o tym stosowng wzmianke dodatkows.
(art. 50 ust. 2 ustawy a.s.c.). Najczesciej
ma to miejsce w sytuacji kiedy rodzice
dziecka nie zgtaszajg si¢ do urzedu w celu
sporzadzenia aktu urodzenia. Przed spo-
rzadzeniem aktu urodzenia kierownik USC
powiadamia rodzicéw na pismie o potrze-
bie sporzadzenia aktu i zwigzanej z tym
koniecznosci wyboru imion dla dziecka.
Dopiero po bezskutecznym uplywie ter-
minéw wyznaczonych dla rodzicéw na
zgloszenie si¢ do urzedu, kierownik USC
sporzadza akt, do ktorego wpisuje imie
zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 50
ust.2 ustawy a.s.c. Rodzice dziecka moga
w ciggu 6 miesiecy od daty sporzadzenia
aktu rodzenia ztozy¢ kierownikowi USC
pisemne o$wiadczenie o zmianie imienia
(imion) dziecka wpisanego do aktu w chwili
jego sporzadzenia. Tak samo jak w po-
przednio obowiazujacych przepisach obu
Dekretow, jezeli stosownie do przepisow
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nie
zachodzi domniemanie, Ze ojcem dziecka
jest maz matki, dane dotyczace osoby ojca
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wpisuje sie tylko w razie uznania dziecka
przez ojca lub sagdowego ustalenia ojcostwa.
Jezeli nie nastgpito uznanie dziecka lub
sadowe ustalenie ojcostwa, wpisuje si¢ do
aktu urodzenia dziecka jako imie ojca- imig
wskazane przez przedstawiciela ustawowego
dziecka, a w braku takiego wskazania —jed-
no z imion zwykle w kraju uzywanych oraz
jako nazwisko ojca i jego nazwisko rodowe-
nazwisko matki z odpowiednig adnotacja
w rubryce ,Uwagi”. (art. 42 ustawy a.s.c.).
Tym samym w poréwnaniu z Dekretem
z 1955r. ustawa a.s.c. rozszerza ,dane kry-
jace” o nazwisko rodowe ojca.

Oswiadczenia o uznaniu dziecka lub
nadaniu dziecku nazwiska meza matki,
wniosek o wpisanie do aktu urodzenia
dziecka wzmianki o tym, ze rodzice dziecka
zawarli malzenstwo, mozna zlozy¢ w kaz-
dym urzedzie stan cywilnego.(art.14 ustawy
a.s.c.). Zdarzenia majace wplyw na tres¢
aktu lub jego waznoé¢ sg odnotowywane
w akcie w formie wzmianki marginesowej.
Jezeli uznanie ojcostwa nastepuje przed
sporzadzeniem aktu urodzenia lub dotyczy
dziecka poczetego lecz nieurodzonego,
tres¢ o$wiadczenia wpisuje si¢ do ksiegi
urodzen (art. 44 ust. 1 ustawy a.s.c.). Je-
zeli uznanie nastepuje przy sporzadzeniu
aktu urodzenia, w akcie takim wpisuje si¢
nazwisko i inne dane dotyczace ojca zgod-
nie z tre$cig o§wiadczenia, z odpowiednia
adnotacja w rubryce ,Uwagi”

Rejestracji stanu cywilnego dokonuje
si¢ w ksiegach stanu cywilnego w formie
aktéw urodzenia, malzenstwa oraz zgonu.
Ustawa odstgpita od tworzenia wtoropisow.
Zgodnie z art. 5 ustawy a.s.c. ksiegi pro-
wadzi si¢ w urzgdach stan cywilnego. Za-
sady sporzadzania aktow stanu cywilnego,
sposdb prowadzenia ksigg stanu cywilnego
doktadnie okresla Rozporzadzenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 pazdziernika 1998 roku w sprawie
szczegotowych zasad sporzadzania aktow
stanu cywilnego, sposobu prowadzenia
ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, prze-
chowywania i zabezpieczenia oraz wzo-
row aktéw stan cywilnego, ich odpiséw,
za$wiadczen i protokotow'e. Akty stanu
cywilnego sporzadzane na luznych drukach
taczy sie w ksiege stanu cywilnego; objetos¢
ksiegi nie moze przekracza¢ 500 aktow.

16 Dz. U. Nr 136, poz. 884 ze zm.
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Rejestracja stanu cywilnego w urzedach
stanu cywilnego moze by¢ réwnoczeénie
prowadzona w systemie komputerowym.
Ksiegi stanu cywilnego przechowuje sie
w archiwum urzedu stan cywilnego, a po
uplywie 100 lat od zamkniecia ksiegi, prze-
kazuje wladciwym archiwom panstwowym.

Od nowego roku, zgodnie z projek-
tem ustawy prawo o aktach stanu cywil-
nego,(zwanym dalej ,,projektem a.s.c.)
wszystkie zdarzenia z zakresu rejestracji
stanu cywilnego bedg ewidencjonowane
w zupelnie nowy sposob — wylacznie w sys-
temie teleinformatycznym w tak zwanym
rejestrze stanu cywilnego.

Przepisy ustawy wraz z projektami
rozporzadzen wykonawczych nie zawie-
rajg jednej, przejrzystej definicji ,,rejestru
stanu cywilnego” z wyraznym wskazaniem
danych jakie mozna w nim gromadzi¢. Jest
to szczegolnie istotne z punktu widzenia
ochrony danych osobowych gromadzonych
i przetwarzanych przez USC oraz wyni-
kajacym z tego obowigzkiem zglaszania
danych do Gléwnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych. Informacje o tym,
jakie dane gromadzi si¢ w rejestrze znajdu-
jemy w kilku przepisach projektu a.s.c. oraz
projektach rozporzadzen wykonawczych.

Zgodnie z art.2 ust. 2. projektu ustawy
rejestracji stanu cywilnego dokonuje si¢
w rejestrze stanu cywilnego w formie
aktow stanu cywilnego.

(3). Aktem stanu cywilnego jest wpis
o urodzeniu, malzenstwie albo zgonie
w rejestrze stanu cywilnego, wraz z tre-
$cia pozniejszych wpiséw wplywajacych
na tre$¢ lub wazno$¢ tego aktu (.4). Akt
stanu cywilnego jest sporzadzony z chwilg
dokonania wpisu o urodzeniu, matzenstwie
albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego.
Art.19.ust.1. Akty stanu cywilnego oznacza
sie w rejestrze stanu cywilnego oddzielnie
dla kazdego rodzaju zdarzenia: urodzenia,
malzenstwa albo zgonu i odrebnie dla kaz-
dego roku kalendarzowego.

Na podstawie art. 19 ust. 2. W rejestrze
stanu cywilnego prowadzi si¢ rejestr uznan,
w ktorym gromadzi sie(......).

W projektowanym rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywil-
nego, oznaczania aktéw stanu cywilnego,
prowadzenia akt zbiorowych rejestracji
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stanu cywilnego oraz zabezpieczania akt
zbiorowych rejestracji niesporzadzonych
w formie dokumentu elektronicznego,
wynoszonych poza urzad stanu cywilne-
go", w § 2 znajdujemy inng, pelniejszg niz
wart. 2 ustawy definicje rejestru, zgodnie
z ktérg ,,Uzyte w rozporzadzeniu okre-
$lenia oznaczaja: rejestr - rejestr stanu
cywilnego, obejmujacy rowniez rejestr
uznan, o ktorym mowa w art. 19 ust.2
ustawy” oraz definicje systemu - system
teleinformatyczny w ktérym jest prowa-
dzony rejestr stanu cywilnego.

W/w definicje rejestru nie precyzuja
dodatkowych danych wymaganych ,,przy
akcie stanu cywilnego”. Pojecie to wystepuje
w projekcie w/w rozporzadzenia w$ 14.
»Przy akcie stanu cywilnego zamieszcza si¢
informacje o obywatelstwie osoby, ktorej
akt dotyczy, z chwili sporzadzenia tego
aktu” oraz w § 16. 1. ,,Przy akcie stanu cy-
wilnego przechowuje si¢ aktualne numery
PESEL os6b, ktorych akt dotyczy”

Jezeli po sporzadzeniu aktu stanu cy-
wilnego nastapi zmiana numeru PESEL
w trybie przewidzianym w art. 19 ustawy
o ewidencji ludnosci, system zamieszcza
nowy numer PESEL przy wszystkich aktach
stanu cywilnego danej osoby w rejestrze
w miejsce dotychczas przechowywanego
numeru PESEL.

Pomimo, Ze projekt ustawy prawo o ak-
tach stanu cywilnego bardzo szczegotowo
wymienia dane jakie powinny by¢ zawarte
w aktach stanu cywilnego®, projektodawca
dodatkowo wprowadza dane ,,przy akcie
stanu cywilnego’, powielajac tym samym
dane gromadzone w innym rejestrze jakim
jest rejestr PESEL. Zgodnie z przepisami
projektu ustawy zaden akt nie wymaga
danych dotyczacych obywatelstwa osoby,
ktorej akt dotyczy ani numeru PESEL.
Uzasadnieniem do wpisania informacji
o numerze PESEL oraz o obywatelstwie
lecz tylko do aktu urodzenia jest art.20
ust.1 projektu ustawy zgodnie z ktorym
Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory
sporzadzil akt urodzenia, za poérednic-

17 projekt z dnia 7.07.2014; dokument dostepny na
stronie http://www.sejm.gov.pl/Sejm?7.nsf/druk.
xsp?nr=2620

18 Zob. art. 59 projektu ustawy wymienia dane wy-
magane do wpisania do aktu urodzenia, art. 87 do
aktu malzenstwa, art. 94 dane do aktu zgonu, art.
19 ust.2 dane jakie wpisuje si¢ do rejestru uznan.
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twem systemu teleinformatycznego wy-
stepuje o nadanie numeru PESEL, ktory
po nadaniu jest zamieszczany w rejestrze
stanu cywilnego. Trudno natomiast dociec,
czemu ma stuzy¢ obowigzek wpisywania
przy akcie malzefistwa i zgonu numeru
PESEL i jego uaktualnianie oraz informacji
o0 obywatelstwie w sytuacji, gdy informacje
te gromadzi i przetwarza rejestr PESEL.
Zastrzezenia budzi réwniez § 17 projektu
w/w rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
»przy akcie stanu cywilnego w polu prze-
znaczonym na informacje mozna zamie-
$ci¢ dodatkowe notatki i komentarze™”.
Umozliwienie dopisywania w rejestrze
dodatkowych notatek i komentarzy bez
precyzyjnego okreslenia ich znaczen moze
doprowadzi¢ do naruszenia dobr osobi-
stych. Przy gromadzeniu danych osobo-
wych w centralnym rejestrze jakim bedzie
»rejestr stanu cywilnego” nie moze by¢
miejsca na dowolnos¢.

Wracajac do przykladu, - sporzadzenie
aktu urodzenia w zwyklym trybie reje-
stracji, od 1 stycznia 2015 roku bedzie
wygladato nastepujaco:

Urodzenie bedzie rejestrowat kierownik
USC wtasciwy dla miejsca urodzenia.

Akt urodzenia bedzie sporzadzany na
podstawie karty urodzenia przekazanej
przez podmiot wykonujacy dzialalno$¢
leczniczg kierownikowi USC wlasciwemu
do sporzadzenia aktu urodzenia w terminie
3 dni od dnia jej sporzadzenia. Karta uro-
dzenia zawiera: nazwisko, imie (imiona),
nazwisko rodowe, dat¢ i miejsce urodzenia
oraz numer PESEL matki dziecka (jezeli
zostal nadany), miejsce, date, godzine uro-
dzenia dziecka, jego plec.

Nowoscig jest odrebna od karty uro-
dzenia, karta martwego urodzenia, ktéra
zgodnie z art. 53 ust. 3 projektu a.s.c. za-
wiera dane wymagane w karcie urodze-
nia oraz informacje, ze dziecko urodzilo
sie martwe. Karte martwego urodzenia
przekazuje sie kierownikowi urzedu stanu
cywilnego w terminie jednego dnia od dnia
jej sporzadzenia.

Jezeli nie jest mozliwe ustalenie plci
dziecka, karty martwego urodzenia nie
przekazuje sie.

19  Zob. art.23 projektu a.s.c. zawiera definicje ad-
notacji, art. 24 definicje wzmianki, art. 25 defi-
nicje przypisku.

Niestety nie napawa optymizmem art.
53 ust.4 i 5, zgodnie z ktérym obie w/w
karty beda przekazywane kierownikowi
USC w formie dokumentu elektronicz-
nego opatrzonego bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy po-
mocy waznego kwalifikowanego certyfika-
tu, poniewaz przepis ten wejdzie w zZycie
dopiero od 1 stycznia 2018 roku (art. 146
projektu a.s.c.). Do tego czasu nadal, po
stronie kierownika USC, bedzie istnial
obowiazek przekazywania danych w for-
mie elektronicznej do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego zawierajacych informacje
nie tylko dotyczace szeroko rozumianego
pojecia stanu cywilnego dziecka ale row-
niez informacje o stanie zdrowia dziecka:
dtugosci, cigzaru ciata, punktéw w skali
Apgar oraz informacji o ciazy i porodzie.
Zadanie to obecnie jest realizowane przy
pomocy odrebnej aplikacji dostarczonej
przez GUS. Projektowane przepisy rozpo-
rzadzen wykonawczych do projektu a.s.c.,
nie wspominaja o wspieraniu przez nowy
i przeznaczony dla USC system teleinfor-
matyczny wykonania tego zadania.

Zgloszenia urodzenia dziecka dokonuje
sie w terminie 21 dni od dnia sporzadze-
nia karty urodzenia, a w przypadku gdy
dziecko urodzito si¢ martwe - w terminie 3
dni od dnia sporzadzenia karty martwego
urodzenia.(art. 54 projektu a.s.c.). Zgodnie
z art. 56 zgloszenia urodzenia dokonu-
je matka lub ojciec dziecka posiadajacy
pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Matka lub ojciec dziecka, ktorzy ukonczyli
16 lat, dokonujg zgloszenia urodzenia,
jezeli posiadajg ograniczong zdolno$¢
do czynnosci prawnych. W pozostatych
przypadkach zgtoszenia urodzenia doko-
nuje przedstawiciel ustawowy lub opie-
kun matki. Zgloszenia urodzenia mozna
dokona¢ réwniez przez pelnomocnika.
Z satysfakcja nalezy zauwazyc, ze projekt
a.s.c uporzadkowat katalog podmiotéow
zglaszajacych urodzenie w ten sposob, ze
podmiotowi wykonujacemu dziatalno$¢
lecznicza pozostawit zadanie sporzadzenia
karty urodzenia (badz karty martwego
urodzenia) i zwolnit z obowigzku zgta-
szania urodzenia, ktory istnieje po stronie
rodzicoéw dziecka. Niestety przepisy doty-
czgce zgloszenia urodzenia, w nastepstwie
ktérego bedzie sporzadzony akt urodzenia
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nie proponuja rodzicom dziecka zadnych
nowych, odpowiadajacych wspotczesnym
wyzwaniom e-ustug, pozwalajacych chocby
na dokonanie zgloszenia drogg elektronicz-
ng, bez koniecznosci opuszczania domu (i
dopiero co urodzonego dziecka). Brzmienie
artykuléw 56, 57 i 17 projektu a.s.c. nie
pozostawia watpliwosci, ze nadal mimo
zapowiedzi informatyzacji USC, udo-
godnienia przy zgloszeniu urodzenia nie
koncentrujg si¢ w zasadzie na potrzebach
obywatela, poniewaz wszystkie czynnosci
poprzedzajace sporzadzenie elektronicz-
nego aktu wymagaja papierowych kart,
protokoldéw wiasnorecznie podpisywanych
przez uczestnikéw, osobiscie obecnych
w urzedzie. Z punktu widzenia obywate-
la najwazniejsza jest wygoda zalatwiania
spraw urzedowych. Ustugi elektroniczne,
powinny zapewni¢ oszczednos¢ czasu,
uwolni¢ obywateli od koniecznosci wizy-
ty w urzedzie, oczekiwania w kolejkach
z wylaczeniem przypadkow, kiedy osobiste
stawienie si¢ jest niezbedne.

Obecnos¢ rodzicow dziecka w urzedzie
stanu cywilnego uzasadniona jest przepi-
sami prawa tylko przy sktadaniu o$wiad-
czen wynikajacych z kodeksu rodzinnego
i opiekunczego: o uznaniu ojcostwa,(art.
73 k.r.0.), o$wiadczenia malzonkow, ze
dziecko jednego z malzonkéw bedzie no-
si¢ takie samo nazwisko, jakie nosi albo
nosiloby ich wspélne dziecko (art. 90*
k.r.o.), oswiadczenia o zmianie nazwiska
dla dziecka na podstawie art.88§ 3 k.r.o.
oraz o zmianie imienia (imion dziecka) na
podstawie art. 69 projektu a.s.c. Obowiazek
ustalenia danych wymaganych do wpisania
do aktu urodzenia, ustalenia pochodzenia
dziecka od meza matki istnieje po stro-
nie kierownika USC. Dobrym przykta-
dem udowadniajacym role kierownika
USC przy ustalaniu pochodzenia dziecka
jest sytuacja, kiedy do urzedu zglasza si¢
biologiczny ojciec, a kierownik USC do
aktu wpisuje jako ojca, dane wynikajace
z domniemania pochodzenia dziecka od
meza matki (art. 62 k.r.o.). Dodatkowym
argumentem przemawiajacym za mozli-
woscig odstapienia od obowigzku osobistej
wizyty klienta w USC w celu sporzadzenia
aktu urodzenia jest to, ze informatyzacja
urzedéw stanu cywilnego jaka ma nastgpié
po 1 stycznia 2015r. stwarza warunki do
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wspolpracy i wymiany danych z innym
referencyjnym rejestrem - PESEL. Zgodnie
z art. 21 ust. 2 projektu a.s.c., realizujac
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego, kierownik urzedu stanu cywilnego,
za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego, dokonuje sprawdzenia danych
zawartych w Powszechnym Elektronicznym
Systemie Ewidencji Ludno$ci. Utworzenie
rejestru stanu cywilnego umozliwi réwniez
dostep kierownikéw do elektronicznych
aktéw stanu cywilnego np. do aktu mat-
zefistwa rodzicow albo ich aktow urodzen.
Udzial rodzicéw przy sporzadzeniu aktu
urodzenia polega na wyborze imion dla
dziecka. Biorac powyzsze pod uwage, ro-
dzice dziecka pochodzgcego z matzenistwa,
o wyborze imienia dla dziecka mogliby,
moim zdaniem, poinformowac¢ kierownika
USC w formie dokumentu elektronicznego
opatrzonego bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym, weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu albo
za pomocg profilu zaufanego. Z takiej moz-
liwoéci moglaby skorzysta¢ réwniez samot-
na matka, ktéra oprocz wyboru imienia
dla dziecka, drogg elektroniczng mogtaby
wskaza¢ rowniez dane kryjace jakie nalezy
wpisa¢ do aktu po stronie ojca.

O koniecznosci wizyty rodzicéw dziec-
ka w urzedzie (obowigzek dotyczy réwniez
przedstawiciela ustawowego lub opiekuna
matki albo pelnomocnika) swiadczy art.
56 ust. 3 projektu a.s.c., zgodnie z ktorym
zgloszenie urodzenia dokumentuje si¢
w formie protokotu, ktory jest podpisywany
przez osobe zglaszajaca i kierownika urze-
du stanu cywilnego. Elektronicznej drogi
kontaktu klienta z urzedem nie przewiduje
nawet przepis, poswigecony sytuacjom nie-
moznoéci osobistego udzialu w czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, w sie-
dzibie urzedu stanu cywilnego z powodu
choroby, niepelnosprawnosci lub innej
niedajacej si¢ pokona¢ przeszkody. Zgodnie
bowiem z art. 17 projektu a.s.c. w takich
przypadkach czynnosci tej mozna dokona¢
w miejscu pobytu tej osoby, jezeli pozwalajg
na to okoliczno$ci. Odnoszac propono-
wane przez projekt a.s.c. rozwigzania do
przykladu zgloszenia urodzenia dziecka,
przy ktérym zgodnie z art.56 uczestniczy
osobiscie matka dziecka (przy braku checi
ze strony ojca na zlozenie o§wiadczenia

“«ns

0 uznaniu ojcostwa, jest ona jedyna osobg
uprawniong do zgloszenia), ktdrej stan
po porodzie zawsze moze by¢ oceniony
jako ,,niedajaca sie pokona¢ przeszkoda’,
nalezy sie¢ spodziewa¢ wielu takich przy-
padkow, w ktérych wskazana w przepisie
»mozliwo$¢’, okaze sie by¢ ,koniecznoécig”
Projektowany przepis nie ma odpowiednika
w obecnie obowiazujacej ustawie i cho¢
zawarte w nim rozwigzanie odczytane by¢
moze jako bardziej korzystne dla osoby
zainteresowanej, to przeciez nie jest to
rozwigzanie odpowiadajace gtéwnej idei
projektu. Razi umieszczenie ,,nowego”
rozwigzania, polegajacego na koniecz-
nosci wizyty urzednika w domu klienta,
w ustawie zakladajacej informatyzacje
urzedow. Przy okazji, jako praktyk z du-
zym do$wiadczeniem w pracy USC, z calg
odpowiedzialno$cia moge potwierdzi¢, ze
mimo braku unormowania w obecnie obo-
wigzujacej ustawie, sposobu postepowania
kierownika USC w sytuacji niemoznosci
osobistego udziatu obywatela w czynno-
$ci, w ktorej zgodnie z przepisami prawa
ta obecnos¢ jest wymagana np. uznanie
ojcostwa, kierownicy USC nie odmawiajg
wizyty w domu, szpitalu a nawet w zakla-
dzie karnym. Pojawienie si¢ ustawowego
rozwigzania rodzi pytanie w jakiej formie
kierownik USC powinien odmdwi¢ wizyty
w domu (obrazowym przykladem bedzie
zadanie ojca wizyty kierownika USC w za-
ktadzie karnym, gdzie przebywa, w celu
zgloszenia urodzenia dziecka).

Jezeli nie dokonano zgtoszenia uro-
dzenia w terminie 21 dni od dnia sporza-
dzenia karty urodzenia lub w terminie 3
dni od dnia sporzadzenia karty martwego
urodzenia, kierownik urzedu stanu cywil-
nego sporzadza z urzedu akt urodzenia,
na podstawie karty urodzenia albo karty
martwego urodzenia, z adnotacjg o spo-
rzadzeniu aktu z urzedu, oraz informuje
rodzicéw dziecka o jego sporzadzeniu.
(art.54 ust. 2 projektu a.s.c.).

Kierownik urzedu stanu cywilnego,
w takim przypadku wybiera dziecku imie
z urzedu, z adnotacjg zamieszczong w akcie
urodzenia o wyborze imienia z urzedu.

Moim zdaniem wprowadzenie do
ustawy terminu 21 dni, po ktérym po-
wstaje obowiazek sporzadzenia aktu
urodzenia z urzedu, odbiera mozliwo$¢
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skutecznego powiadomienia rodzicow
o koniecznosci sporzadzenia aktu uro-
dzenia. Zgodnie z zasadg postgpowania
administracyjnego wyrazona w art. 9 ko-
deksu postepowania administracyjnego®,
zasadg informowania stron, kierownik
USC przed sporzadzeniem aktu urodzenia
powinien zaprosi¢ rodzicow do urze-
du w celu sporzadzenia aktu urodzenia
i ztozenia o$wiadczenia o wyborze imie-
nia (imion) dla dziecka z jednoczesnym
pouczeniem, ze nie zgloszenie si¢ w wy-
znaczonym terminie bedzie skutkowato
sporzadzeniem aktu i wyborem imienia
dla dziecka z urzedu.

Co wigcej uksztattowana nowymi prze-
pisami sytuacja rodzicéw pragnacych
zarejestrowad dziecko wydaje si¢ by¢
nawet trudniejsza, niz mialo to miejsce
w dotychczas obowiazujacym porzad-
ku prawnym . O ile bowiem na gruncie
»starych przepisow” catkowicie dopusz-
czalne i mozliwe bylo zarejestrowanie
nowonarodzonego dziecka w USC miejsca
zamieszkania rodzicéw, o tyle nowe prze-
pisy takiej mozliwoéci nie przewiduja,
jednoznacznie okreslajac wlasciwos¢ USC
dla miejsca urodzenia dziecka. Niewatpli-
wie wiec, sytuacja rodzicow zamieszka-
tych w matych miejscowosciach, ktérych
dzieci przyszly na $wiat w szpitalu funk-
cjonujacym w duzym, niekiedy odlegltym
o$rodku, zmienia si¢ w niepozadanym
kierunku, bo zmusza ich do ucigzliwej
podrézy celem realizacji ustawowego
obowiazku. W $wietle obowiazujacych
przepiséw prawa o aktach stanu cywil-
nego, przyjecie zgloszenia urodzenia
dziecka przez kierownika USC miejsca
zamieszkania rodzicéw, potocznie jest
nazywane ,zgloszeniem na protokot”.
W sytuacji, gdy w $wietle nowych prze-
piséw kazde sporzadzenie aktu urodzenia
poprzedzone bedzie sporzadzeniem pro-
tokolu, logicznym wydaje sie, ze powinna
istnie¢ mozliwo$¢ przesylania protokotow
pomiedzy urzedami.

Projekt ustawy a.s.c. wprowadza nowy
przepis art. 55, moim zdaniem zbedny,
ktory nie ma odpowiednika w obecnie
obowiazujacym porzadku prawnym.
Zgodnie z nowa propozycja akt urodze-

20 ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn. Dz.
U.z2013 r., poz. 267 ze zm. )
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nia sporzadza sie z urzedu na podstawie
karty urodzenia lub karty martwego uro-
dzenia réwniez w przypadku powziecia
wiadomosci przez kierownika urzedu
stanu cywilnego wlasciwego ze wzgledu
na miejsce urodzenia dziecka, o $mierci
matki dziecka niepozostajacej w zwiazku
malzenskim i braku uznania ojcostwa jej
dziecka lub $mierci rodzicéw dziecka
przed sporzadzeniem aktu urodzenia
albo w sytuacji zagrozenia zycia i zdro-
wia dziecka, z adnotacjg o sporzadzeniu
aktu z urzedu. W tym miejscu zacytowa’
wypada opini¢ Przemystawa Wypycha,
z ktora w zupelnosci sie zgadzam, iz:
»(...) redakcji projektowanych unormowan
wytkngc mozna przegadanie i bombastycz-
nosé (...)”. %

Szczegdlne przypadki wymienione
w przepisie, uniemozliwiajace osobi-
ste stawienie sie rodzicow w urzedzie,
niezaleznie od przyczyny, po 21 dniach
od sporzadzenia karty urodzenia i tak
spowoduja koniecznos$¢ sporzadzenia
aktu urodzenia z urzedu, zgodnie z dys-
pozycja przepisu 54 ust. 2 projektu a.s.c.
Réznica bedzie polegata jedynie na tym,
ze kierownik USC w przypadku $mierci
rodzicéw dziecka nie bedzie mogt ich
powiadomic o sporzadzeniu aktu. Z uza-
sadnienia do projektu ustawy wynika, ze
ta nowa regulacja w polskim porzadku
prawnym umozliwi niezwloczne spo-
rzadzenie aktu urodzenia, konieczne dla
dobra dziecka. Moim zdaniem argument
»dobra dziecka” usprawiedliwialby spo-
rzadzenie aktu z urzedu na podstawie
art. 54 ust. 2 przed uplywem terminu 21
dni, nie tylko w sytuacji, powziecia przez
kierownika USC wiadomosci o $mierci
matki dziecka niepozostajacej w zwiazku
malzenskim i braku uznania ojcostwa jej
dziecka lub $mierci rodzicéw dziecka
przed sporzadzeniem aktu urodzenia
albo w sytuacji zagrozenia zycia i zdrowia
dziecka ale réwniez w innych sytuacjach,
nie wymienionych w art. 55, np. porzuce-
nie dziecka w szpitalu, decyzja o oddaniu
dziecka do adopcji a nawet sytuacja opi-
sana w art. 17 ,w przypadku osoby, ktorej
osobisty udzial w czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego w siedzibie
urzedu stanu cywilnego nie jest mozliwy

21 Zob. Technika i USC, II kwartal 2014 r. str. 6.

z powodu choroby, niepelnosprawnosci
lub innej niedajacej sie pokonaé przeszko-
dy”. W tym ostatnim przykltadzie nadal
pozostaje problem w jaki sposdb rodzice
dziecka mogliby skutecznie dokonaé wy-
boru imion dla dziecka. Ani rozwigzanie
zaproponowane w art. 17 projektu powo-
dujace koniecznos¢ udania si¢ kierownika
USC do miejsca zamieszkania rodzicow
ani rozwigzanie polegajace na wyborze
imienia z urzedu (art. 55 ust.2) nie wydaja
sie dobre. Dla przypadkéw opisanych
w art. 17 najprostszym rozwigzaniem
bytaby mozliwos¢ elektronicznej drogi
kontaktu z rodzicami.

Art. 58 projektu a.s.c. w sposob po-
dobny do dotychczasowych rozwigzan
reguluje zasady zwigzane z wyborem
imienia (imion) dla dziecka.

Osoba zglaszajaca urodzenie sklada
oswiadczenie o wyborze nie wiecej niz
dwdch imion dla dziecka. Wybrane imie
lub imiona nie mogg by¢ zamieszczone
w akcie urodzenia w formie zdrobnialej
oraz nie mogg mie¢ charakteru o$miesza-
jacego lub nieprzyzwoitego. Nowoscia jest
przepis wyjasniajacy mozliwo$¢ wyboru
dla dziecka imienia obcego oraz imienia
nie wskazujgcego na pte¢ dziecka, pod
warunkiem, ze w powszechnym znacze-
niu jest przypisane do danej pici (art. 58
ust.3.i 4). Kierownik urzedu stanu cywil-
nego odmawiajac przyjecia o$wiadczenia
o wyborze imienia lub imion dziecka,
wybiera dziecku imie z urzedu, w formie
decyzji administracyjnej podlegajace;j
natychmiastowemu wykonaniu z adno-
tacja zamieszczong w akcie urodzenia
o wyborze imienia z urzedu. Rodzice
mogg ztozy¢ przed wybranym kierowni-
kiem urzedu stanu cywilnego lub przed
konsulem oswiadczenie o zmianie imienia
i imion dziecka zamieszczonych w akcie
urodzenia, w terminie 6 miesiecy od dnia
jego sporzadzenia. Watpliwosci budzi
zamieszczenie w projekcie a.s.c. definicji
zmiany imienia (imion ), ktdéra prébujac
wymieni¢ wszystkie mozliwe warianty
zmiany, moze w praktyce wywola¢ pro-
blemy interpretacyjne. Zgodnie z art.
69 ust.2 zmiana imienia moze polega¢
na zastgpieniu wybranego imienia in-
nym imieniem, zastgpieniu dwoch imion
jednym imieniem lub odwrotnie, doda-
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niu drugiego imienia, zmianie pisowni
imienia lub imion lub zmianie kolejno-
$ci imion dziecka. Projekt ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego w przepisach
zmieniajacych przewiduje m.in. noweli-
zacj¢ ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008
roku o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U.
Nr 220, poz.1414 ze zm.), ktéra wérod
planowanych zmian wprowadza nowg de-
finicj¢ legalnej zmiany imienia takg sama
jaka pojawita si¢ w art. 69 ust. 2 projektu
ustawy a.s.c. Szczegolowej analizy w/w
definicji podjat si¢ Przemystaw Wypych
wartykule ,,Projektowana nowelizacja usta-
wy o zmianie imienia i nazwiska’, w ktorym
udowadnia iz: (... proponowana enumera-
cja dotknieta jest zaréwno wadg niepetnosci
jak i usterkg o charakterze logicznym (...).”

Elektroniczny akt urodzenia jest spo-
rzadzany w centralnym rejestrze stanu
cywilnego, po sporzadzeniu protokotu uro-
dzenia, wydrukowaniu i podpisaniu przez
osoby zglaszajace urodzenie i kierownika
USC. Art. 57 szczegélowo wymienia dane
jakie protokot zawiera.

Dane wymagane do wpisania do aktu
sa powielane z protokotu zgloszenia. Przy
czym protokot wymaga wigcej danych niz
akt urodzenia, Do aktu nie wpisuje si¢
nastepujacych danych wymaganych w pro-
tokole: numeréw PESEL rodzicow dziecka,
obywatelstwa dziecka, obywatelstwa jego
rodzicéw, oznaczenia dokumentu tozsamo-
$ci osoby zglaszajacej urodzenie i jej adresu
do korespondencji, imienia i nazwiska
kierownika USC przyjmujacego zgloszenie.
Ciekawostka jest, ze przepis art. 59 dotycza-
cy danych jakie zawiera akt nie wymienia
ani nazwiska i imienia kierownika urzedu
stanu cywilnego przyjmujacego zgtoszenie
ani sporzadzajacego akt. Rodzi si¢ wiec
pytanie, czy moze to by¢ inny kierownik,
niz ten, ktéry zostat wpisany do protokotu
zgloszenia? W praktyce moze si¢ zdarzy¢,
ze beda to dwie rézne osoby. Sg bowiem
w ustawie przewidziane sytuacje gdy akt
urodzenia bedzie sporzadzony w ,,nastep-
nym dniu roboczym, po dniu zgloszenia
urodzenia” (art.51 projektu a.s.c.). Nie
ulega watpliwosci, ze i jeden i drugi doku-
ment wymagaja podpisu kierownika USC
(art. 56 ust.3 projektu a.s.c.) z ta roznics,
ze papierowy protokot bedzie podpisany

22 Tamze, str.8.
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wlasnorecznie przez kierownika, natomiast
akt podpisem elektronicznym.”

Biorgc pod uwage powyzsze uwagi
dotyczace mozliwosci innego uksztalto-
wania procedury zgloszenia urodzenia,
dane wymagane do wpisania do aktu, mo-
glyby by¢ - jak uwazam- zawarte tylko
w karcie urodzenia, stanowigcej podstawe
do sporzadzenia aktu, ktéra w swej tre-
$ci przygotowanej przez podmiot wyko-
nujacy dzialalnos¢ leczniczg posiada juz
dane matki. Rola kierownika USC bytaby
weryfikacja tych danych, uzupelnienie
ich o dane ojca i odebranie od rodzicéw
dziecka o$wiadczenia o wyborze imion dla
dziecka skfadanego osobiscie przed kie-
rownikiem USC albo drogg elektroniczng.
W swoich propozycjach posztabym zde-
cydowanie dalej, sugerujac wprowadzenie
mozliwoéci zgloszenia wyboru imion dla
dziecka w szpitalu, przy wystawianiu karty
urodzenia badz karty martwego urodzenia.
Takie rozwiazanie zwolnitoby rodzicéw
dziecka od obowigzku wizyty w urzedzie
stanu cywilnego w celu sporzadzenia aktu
urodzenia, z zastrzezeniem, ze wizyta byla-
by konieczna w przypadku checi ztozenia
o$wiadczenia wynikajacego z k.r.o.

Nowy sposob rejestracji polegajacy na
sporzadzeniu aktu urodzenia w centralnym,
elektronicznym rejestrze stanu cywilnego
nie zmieni sposobu odnotowywania zmian
w akcie. Wpis wplywajacy na tres¢ lub
wazno$¢ aktu, zgodnie z art. 24, dolacza sie
do aktu w formie wzmianki dodatkowe;.
Pozostaje réwniez obowiazek wpisania ,,da-

23 W projektowanych przepisach mowa jest o dwoch
rodzajach podpiséw elektronicznych ; Zob.
§ 2 projektu Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnegtrznych w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego, oznaczania aktow stanu
cywilnego, prowadzenia akt zbiorowych rejestra-
¢ji stanu cywilnego oraz zabezpieczania akt zbio-
rowych rejestracji niesporzadzonych w formie
dokumentu elektronicznego, wynoszonych poza
urzad stanu cywilnego, ktory zawiera definicje
podpisu -, ztozenie przez kierownik USC lub
zastepce kierownika USC podpisu elektroniczne-
go dostarczonego na kartach kryptograficznych
przez Centrum Certyfikacji Dokumentéw Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych”; dodatkowo
art. 44 ust.6 projektu a.s.c. mowi o bezpiecznym
podpisie elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu,
w ktory nalezy wyposazy¢ kierownikéw i zastep-
cow kierownikow USC a takze upowaznionych
pracownikéw (art. 10 projektu a.s.c )

e

nych kryjacych” do aktu, jezeli nie nastapito
uznanie ani sadowe ustalenie ojcostwa.
W przypadku obalenia domniemania oj-
costwa meza matki pojawita si¢ mozliwos¢
sporzadzenia nowego aktu urodzenia, jezeli
sad opiekunczy tak postanowi.(art. 66).
Niestety nowe prawo o aktach stanu cy-
wilnego, tak jak i obecnie obowigzujace, nie
zawiera zadnych uregulowan dotyczacych
sposobu postepowania z aktem urodzenia
w sytuacji zaprzeczenia macierzynstwa
i braku ustalenia macierzynstwa. Mimo
zapowiedzi zawartej w zatozeniach do pro-
jektu ustawy, Ze nowa ustawa powinna
wyeliminowac istniejace luki prawne i r6z-
norodne wykladnie powstale na gruncie
obecnie obowiazujacych niejasnych i nie-
precyzyjnych unormowan, projektodawca
nie dostrzegl potrzeby uregulowania tej
kwestii. Problem braku unormowan w tym
zakresie byl zauwazony w pismiennictwie.”*
Nowoscig w rejestrze stanu cywilnego
bedzie ,rejestr uznan’, w ktorym gromadzi
sie dane szczegétowo wymienione w art.
19 ust. 2 projektu a.s.c. Z uwagi na zato-
zong, ograniczona objeto$¢ niniejszego
artykutu nie jest mozliwe, ani nie wydaje
sie potrzebne ich szczegétowe przytaczanie
takze w jego tresci. Pragne zwrdcic jedy-
nie uwagg, ze instytucja uznania ojcostwa
jaka pojawita si¢ po nowelizacji Kodeksu
rodzinnego i opiekuniczego w 2008 r.”
wymusita zmiane protokotu przyjecia
o$wiadczenia, w taki sposob aby zawierat
wszystkie niezbedne elementy wymagane
przepisami prawa, a mimo tego jego tresc
mie$ci sie na jednej kartce papieru for-
matu A4. Projekt nowej ustawy wymienia
szczegdlowo wszystkie dane dla kazdego
rodzaju protokotu. Cho¢ sformalizowanie
protokoléw wydaje si¢ niezbedne dla pra-
widlowej rejestracji, ktora bedzie odbywac
sie w systemie teleinformatycznym, to prze-
ciez, co najmniej dyskusyjne jest zamiesz-
czenie w tekscie projektu szczegotowych
>wyliczanek” okreslajacych dane zawarte
w kazdym rodzaju protokotu i zastano-
wic sie kaze nad mozliwoscig ich opisania
24 Zob.]. Gajda Jeszcze o braku spojnosci unormowarn
zawartych w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym
oraz Prawie o aktach stanu cywilnego, Metryka.
Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji
stanu cywilnego Rok III 2013, Nr 2, str.47
25 ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. (Dz.U. Nr 220,

poz.143 ); zmiana weszla w zycie 13 czerwca
2009 r.
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w rozporzadzeniu wykonawczym w sprawie
wzoréw dokumentéw wydawanych z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego, dzieki
czemu ustawa bylaby bardziej czytelna.
Poza wszystkim jednak, tylko krytycznie
odnie$¢ mozna si¢ do rozbudowane;j for-
my i obszernosci kazdego z protokotow
przewidzianych w projektowanych przepi-
sach. Piszac ten tekst w sierpniu 2014 roku,
w oparciu o projekty rozporzadzen jakie
zostaly umieszczone na stronie sejmowej,
jestem przekonana, ze niemozliwym jest
aby o$miostronicowy projekt protokotu
o$wiadczenia o uznaniu ojcostwa pozo-
stal w niezmienionej postaci. Nadmie-
niam, ze w obecnym stanie prawnym na
zamieszczenie wszystkich niezbednych
danych wystarcza jedna strona protokotu.
Projekt nawet najprostszego z mozliwych
o$wiadczen sktadanych przed kierowni-
kiem USC jakim jest o§wiadczenie o zmia-
nie imienia (imion) dziecka liczy az trzy
strony. Kazdy z protokoléw bedzie musiat
by¢ wydrukowany w celu jego podpisania
przez rodzicéw dziecka i kierownika USC
a nastepnie przestany do urzedu stanu cy-
wilnego wlasciwego do sporzadzenia aktu
urodzenia, (w przypadku o$wiadczenia
ztozonego na podstawie art. 88 § 3 k.r.o.
do aktu matzenstwa rodzicéw dziecka)
w terminie jednego dnia roboczego od
dnia sporzadzenia tego protokotu, w celu
dolaczenia do aktu wzmianki dodatko-
wej.”® Oswiadczenia konieczne do uznania
ojcostwa lub o$wiadczenia malzonkéw, ze
dziecko bedzie nosi¢ takie samo nazwi-
sko, jakie nosi albo nositoby ich wspolne
dziecko, mozna zlozy¢ przed wybranym
kierownikiem urzedu stanu cywilnego albo
konsulem. Na tym tle wydaje sie, ze duza
wada projektowanych przepisow jest brak
mozliwosci wykorzystania systemu telein-
formatycznego do przesytania protokotow
pomiedzy urzedami.

Zgodnie z uzasadnieniem do nowej
ustawy, ,,projektowane regulacje maja przy-
czyni¢ sie do poprawy jakosci rejestracji
stanu cywilnego, co przelozy si¢ na pod-
niesienie bezpieczenistwa i pewnosci obrotu
prawnego.(.....) Rejestr uznan ma by¢ na-
rzedziem dla kierownikéw urzeddw stanu
cywilnego stuzacym do ustalenia mozliwo-

26 Zob. art. 62 ust.3, art. 67 ust.3; art. 68 ust.3; art.
69 ust.6 projektu a.s.c
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$ci przyjecia o$wiadczen koniecznych do
uznania ojcostwa. W szczegdlnosci dotyczy
to sytuacji, gdy kierownik urzedu stanu cy-
wilnego odméwit juz przyjecia oswiadczen
0 uznaniu ojcostwa a mezczyzna, ktéry
chce uznaé ojcostwo probuje ponownie
ztozy¢ niezbedne oswiadczenie przed in-
nym kierownikiem* Jezeli przyjmiemy, ze
»rejestr uznan bedzie wlasciwym miejscem
do przechowywania informacji o przyjeciu
o$wiadczen niezbednych do uznania ojco-
stwa”**oraz informacji o odmowie przyjecia
uznania w celu unikniecia nieprawidtowosci
w procedurze uznania, to aby rejestr w petni
spelniat swoje zadanie, projektodawca po-
winien zapewni¢ sprawne funkcjonowanie
nieprzewidzianego w nowych przepisach
mechanizmu powiadamiania Kierownika
USC o wszczetych postepowaniach sado-
wych w przedmiocie ustalenia ojcostwa.
Fakt bowiem, iz takie postgpowanie jest
w toku stanowi rowniez wazng przyczyne
odmowy przyjecia o$wiadczenia o uznaniu
ojcostwa, wymieniong w art. 72 § 2 k.r.o.
Lokalnie, np. w USC w Lodzi, przyjeta si¢
praktyka powiadamiania kierownika urze-
du przez wydzialy rodzinne i opiekuncze
Sadéw Rejonowych o wszczetych sprawach
o ustalenie ojcostwa, co zapobiegalo przyje-
ciu o$wiadczenia ztozonego wbrew prawu.

Wskazany w uzasadnieniu do projektu
ustawy cel utworzenia rejestru uznan nie
jest przekonujacy. Projektodawca powinien
dazy¢ do zréwnania pozycji dzieci z mal-
zenstwa i spoza malzenstwa i daje temu
wyraz w nowej, dobrej propozycji, zgodnie
z ktora, jezeli uznanie ojcostwa nastgpuje
przy sporzadzeniu aktu urodzenia, akt ten
sporzadza sie jak dla dziecka, wobec ktd-
rego zachodzi domniemanie, ze pochodzi
od meza matki.

Tworzenie jednak zupelnie nowej, elek-
tronicznej procedury w postaci ,,rejestru
uznan’, ktora wskazuje na pochodzenie
dziecka spoza malzenstwa powinno by¢
bardzo dobrze przemyslane i uzasadnione.
Na ten problem wskazywano juz podczas
pierwszego czytania ustawy w sejmie, gdzie
zglaszano ,,(...) wgtpliwosci co do propono-
wanego utworzenia nowego tzw. rejestru
uznan dziecka. To novum tworzyloby nowg

27 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego str. 11
28 Tamze

“«ns

kategorig obywateli i dzieci: te ze zwigzku
matzeriskiego i te uznane. Mogloby to dopro-
wadzi¢ do utworzenia w przysztosci rejestru
dzieci adoptowanych lub niepetnosprawnych.
Uwazam, ze proponowane rozwigzanie nie
jest racjonalne. Juz dzisiaj uznanie dziecka
przez biologicznego ojca odnotowuje sig
w akcie zupetnym urodzenia, co w zupetnosci
wystarcza. (...) ludzi nie wolno katalogowac
ani stygmatyzowad(...).””

Jeszcze jedno zastrzezenie pojawia sie
przy analizie sposobu sporzadzenia aktu
urodzenia w $wietle projektowanych prze-
pisow, na ktore juz wezesniej probowalam
zwroci¢ uwage. Powtarzalno$¢ danych we
wszystkich dokumentach stanowiacych
podstawe sporzadzenia aktu, wydaje si¢
by¢ rozwigzaniem catkowicie zbednym
i przedtuzajacym procedure. Dla przy-
ktadu, o$wiadczenie o uznaniu ojcostwa
przy sporzadzeniu aktu urodzenia wyma-
ga¢ bedzie sporzadzenia az trzech, w tym
wielostronicowych dokumentéw: karty
urodzenia, protokotu zgloszenia urodzenia
oraz protokotu o$wiadczenia o uznaniu
ojcostwa, z ktorych dwa ostatnie bedg za-
wieraly identyczne dane dotyczace rodzicow
i samego dziecka. W mojej ocenie protokét
zgloszenia urodzenia dziecka jawi si¢ jako
swego rodzaju papierowy wtoropis elek-
tronicznego aktu stanu cywilnego, ktory
ma zapewni¢ bezpieczenstwo archiwizacji
danych. Wyglada na to, ze projektodawca
nie dowierza systemowi teleinformatycz-
nemu, w ktorym akty stanu cywilnego beda
tworzone i gromadzone.

Na koniec poczynionych uwag, wyra-
zi¢ nalezy zadowolenie z faktu, ze nowa
ustawa stwarza warunki wspotpracy i wy-
miany danych pomiedzy rejestrem PESEL
a aktami stanu cywilnego. Logicznym si¢
wydaje, ze tylko bezpo$rednia, elektro-
niczna aktualizacja danych w rejestrze PE-
SEL bezposrednio przez kierownika USC
o zdarzeniach z zakresu rejestracji stanu
cywilnego zapewni referencyjnos¢ tego
rejestru. Z pewnoscia jednak projektowane
przepisy wprowadzajace zmiany w zakresie
rejestracji urodzenia dziecka nie moga by¢
zrédlem tego rodzaju satysfakeji.

o Aneta Papis

29 Zob. (sprawozdanie stenograficzne 72 posiedzenia
Sejmu w dniu 24 lipca 2014 r., str.390).
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Pierwszy stycznia zbliza si¢ wielkimi
krokami, a wszyscy pracujacy w 2257
polskich urzedach stanu cywilnego zasta-
nawiamy sie: jak to bedzie? Czasu niewiele,
a niewiadomych bardzo duzo. Czy mamy
powody do obaw? A moze to tylko lek
przed nowym?

Nie ulega watpliwosci, ze szykowa-
na zmiana ustawy bedzie najwieksza od
1946r. Przejawem tego bedzie chociazby
odejécie od sporzadzania papierowych
ksiag stanu cywilnego i zakladana daleko
idgca informatyzacja - nie tylko rejestra-
cji stanu cywilnego, ale takze ewidencji
ludnosci i dowoddw osobistych, ktore
razem beda tworzy¢ System Rejestrow
Panistwowych. Przesuniety zostanie row-
niez $rodek ciezkosci - to kierownik USC
bedzie gléwnym podmiotem zasilajagcym
i aktualizujacym centralng ewidencje lud-
nosci w zakresie szeroko rozumianego
stanu cywilnego.

Zmieni¢ ma sie takze wiele dla naszych
interesantéw. Mimo, iZ utrzymana zostanie
podstawowa zasada ,,gdzie fakt, tam akt”,
odnoszaca sie do wlasciwosci miejscowej
kierownika USC w zakresie rejestracji
zdarzen z zakresu stanu cywilnego oraz
czynnoéci prawnej zawarcia malzenstwa,
to wg. pomystodawcow nowych rozwigzan
wiele spraw obywatele beda mogli zata-
twi¢ odwiedzajac dowolny urzad stanu
cywilnego. Do najwazniejszych ultatwien
naleze¢ bedzie mozliwo$¢ uzyskania od-
pisu lub za$wiadczenia, wniosku o tran-
skrypcje lub odtworzenie aktu, a takze
rejestracje zdarzenia, ktore mialo miejsce
za granicy a nie zostalo zarejestrowane
w tamtejszych ksiegach. To wiele zmienia
- zaréwno w wymiarze praktycznym dla
interesantdw, jak i w zakresie obcigzenia
dla urzeddéw, szczegdlnie w wiekszych
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miastach, bo nalezy sie spodziewaé, iz
w $lad za tym zwiekszy sie ilos¢ obstugi-
wanych osdb, ktére dzis, nawet mieszkajac
w duzym miescie, muszg sie zwracac do
USC miejsca rejestracji lub urzedu wia-
$ciwego ze wzgledu na miejsce stalego po-
bytu. Z pewnoscia w wigkszych miastach
znacznie zwigkszy sie takze obcigzenie
wnioskami o odpisy od instytucji oraz
prywatnych kancelarii, ktére najpewniej
beda korzystaly z takiej mozliwosci. Na
marginesie - rodzi to pytania o wysokos¢
dotacji przekazywanej na realizacje zadan

z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ktéra
powinna ule¢ zwiekszeniu wraz ze wzro-
stem obcigzenia, co powinno skutkowa¢
powazng debatg miedzy samorzadami,
ministrem spraw wewnetrznych oraz
ministrem finanséw. Na razie, w Ocenie
Skutkéw Realizacji, ktéry to dokument
towarzyszy projektowi ustawy zapisano,
iz koszty dla samorzadéw wzrosna, jednak
nie jest mozliwe okreslenie ich wysokosci,
wiec monitoring bedzie przeprowadzony
juz po wdrozeniu nowego systemu.
Kolejnym ulatwieniem dla interesan-
tow, wedtug zalozenia projektodawcow,
ma by¢ uwolnienie ich od obowigzku
dostarczania papierowych odpiséw ak-
tow stanu cywilnego, dzi$ nieodzownych
w zalatwianiu spraw na styku dwoch lub
wiecej urzedow, na rzecz wymiany tych
dokumentéw miedzy urzedami. Urzad
A, poprzez system Zrédto bedzie zama-
wial odpis w urzedzie B (lub tez w innych
urzedach, jesli zalatwienie sprawy bedzie
wymagato kilku odpiséw) i urzad, ktéry
sporzadzit dany akt, bedzie zobowigzany
do zasilenia bazy. Pomyst jest dobry, bo
jesli zaktada sie tak szeroko zakrojong
informatyzacje, to trudno utrzymywa¢
archaiczny obowigzek biegania z odpi-
sami pomiedzy urzedami. Podstawowa

e

obawa o0 sprawnos¢ tego systemu rodzi
sie jednak w zwigzku z pustg bazg, na
jakiej przyjdzie nam pracowac 2 stycznia
2015r. Mowi si¢ co prawda o potencjalnej
mozliwo$ci importu z dotychczasowych
aplikacji pojedynczych aktéw, ale z uwagi
na dodatkowe czynnosci, ktérych bedzie
wymagal od nas system, takich jak np.
konieczno$¢ autoryzowania kazdej ta-
kiej operacji przez kierownika USC przy
pomocy podpisu elektronicznego, moze
sie okaza¢, ze wpisanie aktu od nowa,
mowigc kolokwialnie - ,,z reki”, bedzie

zajmowalo mniej czasu. Projektodawcy,
gléwnie Centralny Osrodek Informatyki,
ktory firmuje system Zrédlo utrzymuja, iz
masowa migracja aktow nie jest mozliwa
z uwagi na bezpieczenstwo danych (przy-
woluje si¢ takze argument ekonomiczny
- gmina ma otrzyma¢ Zrédto za darmo).
Moim zdaniem jest jeszcze wystarczajaco
czasu aby problem ten stal si¢ przedmio-
tem powaznej debaty, co samorzadowcy
wyraznie zasygnalizowali stronie rzagdowej
na etapie opiniowania projektu przez Ko-
misje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego. O$miele si¢ wyrazic, iz byloby
powazna niegospodarnoscig zaprzepasci¢
wieloletnig prace tysigcy urzednikow sta-
nu cywilnego, ktérzy od kilkunastu lat
prowadzili podwdjna rejestracje stanu
cywilnego, zarowno w formie papierowej
jak i elektronicznej (w bazach sg wiec
pelne akty ze wszystkimi wzmiankami
i przypiskami sporzadzonymi réwniez po
ich stworzeniu), a takze wielu urzedow,
ktére wprowadzaly akty starsze - zaréwno
przy okazji wydawania odpisow aktow
stanu cywilnego, jak i masowych migracji
danych, ktére miaty miejsce od czasu,
gdy zaczeto moéwic o tzw. projekcie PE-
SEL2. Przy dzisiejszym poziomie wiedzy
i techniki informatycznej mozliwa jest
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migracja tych danych, co pozwolitoby
na napelnienie bazy w czasie krotszym
niz ,na piechote”. Oczywiscie idealnym
rozwigzaniem byloby umozliwienie za-
silania SRP bezposrednio przez aplikacje
alternatywne (zwane od pewnego czasu
wspierajacymi). Cze$¢ z nich wspiera takze
obieg dokumentoéw, co jest duzym uta-
twieniem w pracy i generuje w gminach
oszczednosci (nie ma wowczas potrzeby
rozwija¢ podstawowych systeméw EZD).
Dobrze bytoby, zeby gminy mialy wybor
w tym zakresie.

Pozytywnych efektow masowej mi-
gracji byloby wiele, a pomijajac korzysci
dla aparatu panstwa, skorzystaliby na tym
takze obywatele, poniewaz znaczaco skré-
citoby to czas oczekiwania na otrzymanie
odpisu aktu stanu cywilnego czy doko-
nanie czynnosci, ograniczyloby kolejki
i niepotrzebny stres. Wydaje sie, Ze na tym
etapie, kiedy przygotowany projekt ustawy
jest w sejmie i nalezy sie spodziewat, ze
nie zmieni si¢ zbyt radykalnie, problem
migracji danych z naszych obecnych sys-
temow jest najwazniejszg sprawa, ktora
powinna ulec zweryfikowaniu. Dodatkowo
warto rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia
okreséw przejsciowych, tak aby dopusci¢
mozliwoé¢ zadania papierowych odpisow,
jesli od momentu zlozenia zapewniania
do planowanej daty $lubu pozostat czas na
tyle krotki, ze nie jest mozliwa migracja
aktu przez inny urzad przy koniecznosci
zachowania miesiecznego terminu ocze-
kiwania na zawarcie malzenstwa lub gdy
narzeczonym zalezy na maksymalnym
skréceniu terminu oczekiwania na za-
warcie malzenstwa i sg sklonni dostar-
czy¢ papierowe odpisy, zamiast czekaé
az kierownik USC w miejscu urodzenia
i/lub zawarcia poprzedniego malzenstwa
przeniesie akt (a jak wiadomo bedzie mial
na to 10 dni). Podobna sytuacja moze mie¢
miejsce przy $lubie wyznaniowym ze skut-
kami cywilnymi, dla ktérego nie stosuje
si¢ terminu, o ktorym mowa w art. 4 Kro.
W koficu, utrzymanie przez pewien czas
w obiegu papierowych odpiséw pozwoli
kierownikowi na realizacje obowigzku
sporzadzenia aktu urodzenia na podstawie
zgloszenia. Projekt zaktada, ze musi on
zosta¢ sporzadzony w dniu zgtoszenia lub
najpdzniej w nastepnym dniu roboczym.
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Co prawda przepisy przejsciowe mowia,
o tym iz w przypadku dokonywania czyn-
nosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
do ktorej jest niezbedny akt stanu cywil-
nego, przeniesienia do rejestru dokonuje
sie niezwlocznie, ale z praktyki wiemy, ze
nie dla wszystkich oznacza to ,bez zbednej
zwloki” czy ,,od reki”

Obok wspomnianych, jedna z waz-
niejszych propozycji zmian systemowych
jest rezygnacja z papierowych aktéw stanu
cywilnego (z jednoczesnym skroceniem
czasu przechowywania ksigg matzenstw
i zgonow do 80 lat). Czesciowo zastapia
je protokoly, jako podstawa sporzadzenia
aktu stanu cywilnego w formie elektro-
nicznej. Takze w nich osoby dokonujace
zgloszenia lub biorgce udziat w czynnosci
prawnej beda skfadaty podpisy. Podczas
$lubu matzonkowie nie bedg juz podpisy-
wali aktu matzenstwa, lecz protokot przy-
jecia oswiadczen o wstapieniu w zwigzek
malzenski (zatem nie bedzie juz mozliwe
wreczenie odpiséw na koncu uroczysto-
$ci, bo najpierw kierownik bedzie musiat
sporzadzi¢ akt matzenstwa). Wiele zmieni
sie takze w zakresie rejestracji urodzenia.
Obecne zgloszenie zastapia dwie rdzne
karty: zgloszenia urodzenia oraz martwe-
go urodzenia. Projektodawca zamierza
takze umozliwi¢ zglaszanie urodzenia
przez pelnomocnika, co jest dzisiaj moz-
liwe na zasadach ogélnych, ale pojawienie
sie tej mozliwoéci w Prawie o aktach stanu
cywilnego na pewno rozwieje ewentualne
watpliwosci interpretacyjne. Istotny bedzie
takze obowiazek dokonania zgtoszenia
urodzenia zywego w ciagu 21 dni, co przy
biernosci rodzicéw bedzie skutkowato
sporzadzeniem aktu urodzenia z urzedu
i obowigzkiem poinformowania o tym
rodzicéw. Novum bedzie rejestr uznan
wyodrebniony w ramach rejestru stanu
cywilnego, stuzacy do gromadzenia da-
nych dotyczacych przyjetych oswiadczen
o0 uznaniu ojcostwa lub danych o odmo-
wie przyjecia o$§wiadczen koniecznych
do uznania. Pozytywng zmiang bedzie
mozliwos¢ sporzadzenia nowego aktu uro-
dzenia dla dziecka w przypadku obalenia
domniemania ojcostwa meza matki, o ile
sad tak postanowi. Projekt wprowadza
tez szereg uprawnien i obowiazkow dla
konsuléw RP, co z zalozenia ma pomoc

naszym obywatelom w zalatwianiu spraw
za granica.

Najwazniejsze zmiany w obszarze
rejestracji malzenstw to wspomniane
zwolnienie z obowigzku dostarczania
odpiséw aktéw z innych USC, okresle-
nie czasu waznosci zapewnien o braku
przeszkod do zawarcia malzenstwa, a takze
sformalizowanie treéci przysiegi matzen-
skiej, ktéra uzywana jest w zdecydowanej
wiekszosci urzedéw oraz - budzaca wie-
le emocji wérdd kierownikéw - sprawa
przyjmowania o§wiadczen o wstapieniu
w zwigzek malzenski poza lokalem USC
na wniosek nupturientéw. Wracajac do
pierwszej nowosci - watpliwoé¢ doty-
czy wspomnianych wyzej sytuacji, gdy
konieczne stanie si¢ wydanie zaswiad-
czeni do $lubu wyznaniowego od reki (nie
nalezy do rzadkich sytuacja, iz przyszli
malzonkowie lub duchowny, ktéry ma
im $lubu udzieli¢ przypominajg sobie
o tym obowigzku w pigtek lub w sobote
rano, na kilka godzin przed zawarciem
malzenstwa) lub przyjecia o§wiadczen
o wstgpieniu w zwigzek malzenski po
skroceniu miesigcznego czasu oczekiwania
na zawarcie matzenstwa. Poniewaz przepi-
sy ustawy i projektowanych rozporzadzen
pOki co nie daja odpowiedzi jak sobie
poradzi¢ z tym problemem, pozostaje mie¢
nadzieje, ze praktyka wypracuje rozsadne
jego rozwigzanie do czasu napelnienia
siloséw kompletem danych.

Odnoszgc sie do $lubéw poza lokalem
USC - przepisy rozdzielaja dwie sytuacje.
Art. 84 ust. 4 mo6wi o stanie zagrozenia
zycia lub zdrowia albo pozbawieniu wol-
noéci. Kolejny ustep przewiduje mozliwos¢
zawarcia malzenstwa poza lokalem USC,
na wniosek osoby zamierzajacej zawrzec
matzenstwo, jesli wskazane we wniosku
miejsce zawarcia malzefistwa zapewnia
zachowanie uroczystej formy oraz bez-
pieczefistwo obecnych przy skladaniu
o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek mat-
zenski. W tej drugiej sytuacji wnioskodaw-
ca bedzie musial uisci¢ oplate dodatkows,
ktora bedzie stanowila dochéd gminy,
a ktora nie bedzie mogta przekroczy¢
50% przecigtnego wynagrodzenia za prace
w gospodarce narodowej, ogtoszonego
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego (Minister okresli wysoko$¢
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oplaty w drodze rozporzadzenia; na dzien
12 sierpnia projekt rozporzadzenia wy-
mienial kwote 1005 z1).

Projekt rozstrzyga wiele waznych
kwestii takich jak chociazby brak daty
lub godziny zgonu w akcie zgonu, co pod
rzadami obecnej ustawy generowalo dla
stron istotne problemy, szczegdlnie na
etapie postepowania spadkowego, a dla
kierownika czesto konieczno$¢ prowadze-
nia skazanych z gory na niepowodzenie
postepowan o uzupetnienie aktu zgonu.
Pod rzadami nowej ustawy, na podstawie
art. 38, uzupelnienia aktu zgonu bedzie
mogt dokonaé sad w postepowaniu nie-
procesowym, na wniosek osoby zainte-
resowanej lub prokuratora (kierownik
nie bedzie mial tej legitymacji proceso-
wej), jesli dane te nie beda wynikaty z akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
stanowiacych podstawe sporzadzenia aktu
zgonu. Jednoczesnie sagdy majg by¢ odcia-
zone wnioskami o sprostowanie aktow
stanu cywilnego. Art. 36 projektu stanowi
bowiem, iz sgdowe sprostowanie bedzie
dokonane jezeli kierownik nie bedzie
mogl go dokona¢ wylacznie na podsta-
wie akt zbiorowych lub innych aktow
stanu cywilnego. Warto wspomnie¢ takze
o obowiazku informacyjnym dla sadéw
(art. 4), ktéry w znakomitej wiekszosci
byl przez sady realizowany, ale niektdre
z nich opieraly sie tej dobrej praktyce,
nawet mimo zalecen sedzidw wizytatorow.

Art. 12 projektu ustawy stanowi, ze
w sprawach nieuregulowanych w ustawie
stosuje sie przepisy Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Pozytywnym
przejawem jest jednak odejscie od in-
terpretacji, iz czynno$¢ kierownika USC
polegajacg na sprostowaniu aktu, uzupet-
nieniu danych, odtworzeniu, rejestracji
czy transkrypcji zagranicznego aktu stanu
cywilnego nalezy dokonywaé w formie
decyzji administracyjnej (jesli kierow-
nik nie odmawia dokonania czynnosci).
Projekt ustawy wyraznie stwierdza, ze
nalezy dokonac tego w formie czynnosci
materialno-technicznej z obowigzkiem in-
formacyjnym dla stron i to niezaleznie od
tego kto jest wnioskodawca (w poprzedniej
wersji projektu uzalezniano forme od tego
kto sklada wniosek). Jako pierwsze, juz
w 2011r., uwage na ten problem zwrdcilo

‘ 24 ‘ nr 3 (80), IIl kwartat 2014

Stowarzyszenie Urzednikéw Stanu Cywil-
nego RP, a nastepnie zaproponowany tryb
dokonywania tych czynnosci (bez decy-
zji) poparlo réwniez wielu naukowcow.
Dobrze si¢ stalo, ze z czasem przychylnie
na problem spojrzal takze gestor ustawy,
chociaz nalezy podkresli¢, ze juz w obec-
nym stanie prawnym nie bylo podstawy
do dokonywania tych czynnosci najpierw
w formie decyzji, a nastepnie w formie
aktu stanu cywilnego lub wzmianki. Do-
strzezono rowniez istniejaca w obecnych
przepisach niekonsekwencje dot. formy
odmowy dokonania czynnosci na podsta-
wie orzeczenia organu panstwa obcego,
na podstawie art. 1146 Kpc. W obecnym
stanie prawnym nalezato tego dokona¢
decyzja, co bylo o tyle nietrafione, iz do-
tyczylo postepowania cywilnego, ktore
z zasady jest domeng sadéw powszech-
nych. Od przyszlego roku, jesli kierownik
bedzie odmawiat takiej czynnosci, bedzie
to czynit zwyklym pismem z pouczeniem
o mozliwosci zwrdcenia sie do sgdu o roz-
strzygniecie (art. 107 ust. 5 projektu).

Planowanych zmian w przepisach
jest tak duzo, ze trudno je szczegdtowo
omowic. Na pewno warto zwroci¢ uwage
na projektowane zapisy dot. udziatu bie-
glego i/lub ttumacza (usankcjonowanie
praktyki natozenia na przyszlych mal-
zonkow obowigzku zapewnienia ttuma-
cza i/lub biegltego) zasad postepowania
z dokumentami sporzadzonymi w jezyku
obcym (dopuszczenie ttumaczen doko-
nanych przez ttumaczy uprawnionych
w panstwach czlonkowskich wspdlno-
ty europejskiej, uszczegotowienie zasad
tlumaczen konsularnych), zasad zapisu
danych osobowych cudzoziemcédw w ak-
tach stanu cywilnego czy chocby zasad do-
konywania transkrypcji, z jednoczesnym
jej obowigzkiem w sytuacjach, o ktérych
mowi art. 103 ust. 5.

Naturalnie, wiele zmian moze budzi¢
kontrowersje, nie jest wykluczone ze czes¢
projektowanych przepiséw jeszcze sie
zmieni w trakcie prac sejmowych, z cza-
sem pojawia si¢ komentarze, a praktyka
z pewnoscig wypelni luki w niedoskonatej
legislacji. Na temat wielu przepiséw be-
dziemy jeszcze godzinami dyskutowac na
szkoleniach i po$wiecaé im tamy branzo-
wej prasy. To nieuniknione. Pewne jest to,

“«ns

ze do zmian nalezy si¢ dobrze przygoto-
wac. Moze to zabrzmie¢ jak banal, ale
przede wszystkim nalezy dokladnie czyta¢
projektowane przepisy, bo wiele niuanséw
mozna odkry¢ w ustawie dopiero po kil-
kukrotnej, wnikliwej lekturze, szczegélnie
w zetknieciu z przepisami przejsciowymi.
Warto $ledzi¢ proces legislacyjny i przy-
glada¢ sie zmianom, bo bedzie to wiedza
pomocna przy interpretacji przepisow
w praktyce.

Skutki organizacyjne czy finansowe
wejscia nowej ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego oraz ustawy o ewidencji
ludnosci kazdy kierownik musi przemy-
$le¢ w oparciu o lokalne warunki. Przede
wszystkim nalezy zalozy¢ najgorszy sce-
nariusz, ze masowa migracja danych nie
bedzie mozliwa. Kto$ bedzie musial mi-
growac te dane, wiec warto przeanalizowa¢
czy bedzie to mozliwe przy aktualnym
stanie osobowym czy tez przypadkiem nie
nalezy zawczasu porozmawia¢ z wladzami
gminy na temat ruchéw kadrowych (by¢
moze w wiekszych miejscowos$ciach rezer-
wy kadrowe powstana w ewidencji lud-
nosci, ktdrej - przynajmniej teoretycznie
- ubedzie obowiazkéw). Nalezy réwniez
zadba¢ o aktualnos¢ certyfikatow na kar-
tach kryptograficznych i w sytuacji plano-
wanych przesuni¢é kadrowych w urzedzie,
zawczasu wystapi¢ o nadanie stosownych
uprawnien dla nowych oséb. Po drugie:
szkolenia. Przewidziano centralne szko-
lenia lider6w oraz szkolenia on-line dla
pozostalych osob. Nalezy bezwzglednie
wzig¢ w nich udzial. Pierwotnie méwito
sie o tym, iz jednodniowe szkolenia dla
lideréw USC rozpoczng si¢ we wrzeéniu,
ale wg. najnowszych informacji sa one
zaplanowane od 15 pazdziernika do konca
listopada. Zaproszenia z konkretnymi
terminami powinny juz zacza¢ dociera¢
do konkretnych osob. Wybierajac sie na
szkolenie lider powinien zainteresowa¢
sie czy przewidziane sg materialy edu-
kacyjne dla pozostalych pracownikdw.
W wiekszym mieécie moze to by¢ na-
wet kilkadziesiagt kompletéw materialéw
(dla kazdego pracownika zgloszonego
do e-learningu) a wiec sam cigzar tych
materialéw bedzie wykluczal mozliwo$¢
zabrania ich pociagiem. Sg to drobiazgi,
ale warto o nich wiedziec.
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Po trzecie: sprzet — w porozumieniu
z informatykiem nalezy przewidzie¢ czy
posiadane komputery umozliwig prace po 1
stycznia 2015 r. Nie warto liczy¢, ze sprzet
spadnie z nieba, ale rozwazy¢ szybkie zaku-
py (oczywiscie o ile istnieje taka mozliwos¢
mozna wykorzystaé sprzet dostarczony
wcze$niej w ramach programu ZMOKU,
jednak nalezy go wczeéniej sprawdzi¢ -
niektore urzedy nawet nie wyjely tych kom-
puteréw z pudetek). Informatyk powinien
takze zagwarantowa¢, iz urzad dysponuje
odpowiednimi tgczami, ktore bedg nie-
zbedne do komunikacji z SRP.

Majac na uwadze zmiane formy
dzialania nalezy uprzedzi¢ osoby odpo-
wiedzialne w urzedzie za sprawy gospo-
darcze o przewidywanym zwiekszeniu
zuzycia toneréw i papieru do drukarek od
przyszlego roku (nie bedzie papierowych
aktow, ale zastapia je wielostronicowe
protokoty; czes¢ drukéw mamy dosta-
wa¢é od wojewody), co dla planujacych
wydatki budzetowe na kolejny rok ma
znaczenie (czesto zdarza sie, ze $rodki
na zakup materiatéw biurowych i zakup
drukéw akcydensowych sg planowane
oddzielnie). Nie bez znaczenia pozostaje
takze skrdcenie okresu przechowywania
ksigg i stworzenie mozliwo$ci przekaza-
nia archiwom pafstwowym wtéropiséw
ksiag w ciagu 20 lat. Nie jest wykluczone,
ze konsekwencja tego bedzie zwieksze-
nie wydatkéw na oprawe i konserwacje
najstarszych ksiag w najblizszych latach.

Na pewno nalezy si¢ zastanowi¢ jak
kierownik bedzie reagowal na wnioski
o $luby poza lokalem USC. Zawczasu
warto przewidzie¢, gdzie mogloby si¢
one odbywa¢, przemysle¢ uwzgledniajace
lokalng specyfike zasady udzielenia takich
$Slubow (np. czy $luby poza lokalem - o ile
bedzie zainteresowanie tg formg - powinny
odbywac sie tylko w soboty czy tez w dni
powszednie, o jakich godzinach, w ja-
kich lokalach, ile takich §lubow jestesmy
w stanie udzieli¢ jednego dnia, czy stroj
kierownika, w ktérym udziela $lubu jest
odpowiedni na kazdg pore roku, czym
kierownik bedzie podrézowal, itp.). Legi-
slacja trwa, ale pojawiaja sie juz pierwsze
pytania od przyszlych matzonkéw o moz-
liwo$¢ zawarcia malzefistwa w tej formie
w przyszlym sezonie.

,Technika i USC”

Jednym z najwazniejszych elemen-
téw przygotowan jest u§wiadomienie
zwierzchnikom wagi zmian i koniecz-
noéci podjecia waznych decyzji (w tym
kadrowych i finansowych). Nalezy pod-
kresla¢ konsekwencje zmian nie tylko
dla urzedu, ale przede wszystkim dla
obywateli, tak aby nie musieli oni sta¢
w dlugich kolejkach po odpisy aktow
stanu cywilnego lub w celu dokonania
zgloszenia zdarzen podlegajacych reje-
stracji. Jesli w danej gminie zmieni si¢
wojt, burmistrz lub prezydent - a wybory
przeciez za pasem - trzeba koniecznie
uswiadomi¢ nowemu szefowi gminy fakt,
ze z mocy prawa jest takze kierownikiem
USC i przedstawi¢ mu jakie zmiany sg
planowane, co zostalo zrobione, a jakie
decyzje nalezy jeszcze podjac.

Na koniec: o wyksztalceniu. W dniu
10 lipca, podczas posiedzenia polaczo-
nych komisji sejmowych: administracji
i cyfryzacji oraz samorzadu terytorialnego
i polityki regionalnej odbyto si¢ pierwsze
czytanie projektu ustawy zainicjowanego
przez Stowarzyszenie Urzednikéw Stanu
Cywilnego RP, zmierzajacego do wydlu-
zenia okresu na uzupelnienie wyksztal-
cenia przez kierownikow i zastepcoéw
z 6 na 9 lat. W glosowaniu, stosunkiem
gloséw 17 do 11, postowie zarekomen-
dowali Sejmowi odrzucenie tego projektu
(protokét z posiedzenia komisji oraz
pelny zapis wideo jest dostepny na stro-
nie internetowej Sejmu, druk 2185; przy
druku mozna takze znalez¢ stanowisko
Rady Ministréw w tej sprawie). Sprawoz-
danie polaczonych komisji nie znalazto
sie w porzadku obrad sierpniowego po-
siedzenia Sejmu. Jesli ten punkt bedzie
przedmiotem glosowania podczas jed-
nego z kolejnych posiedzen plenarnych
i zgodnie z kierunkiem sugerowanym
przez komisje zostanie odrzucony, bedzie
to oznaczalo, Ze po 28 pazdziernika tego
roku ta cze$¢ kierownikow i zastepcow,
ktéra nie podjela studiéw, nie bedzie
mogla nadal pelni¢ swoich funkgji (sta-
nowisko Rady Ministrow w tej sprawie
jest dostepne na stronach sejmowych przy
druku nr 2185). W niektérych gminach
bedzie to rodzito koniecznoé¢ podjecia
decyzji kadrowych (szerzej o tym pisali-
$§my w numerze 2/2014 Biuletynu).

Warto zwrdci¢ uwage, iz art. 8 pro-
jektowanej ustawy inaczej niz obecne
przepisy odnosi sie do wymaganego wy-
ksztalcenia, okreslajgc iz kandydat na
kierownika badz zastepce kierownika
USC winien posiada¢ dyplom ukoniczenia
wyzszych studiéw prawniczych lub admi-
nistracyjnych potwierdzajacy uzyskanie
tytutu zawodowego magistra lub dyplom
magistra i ukoficzone studia podyplomo-
we w zakresie administracji. To istotna
zmiana, bo obecna ustawa umozIliwia
zatrudnienie na tych stanowiskach takze
0sob, ktére majg wyksztalcenie wyzsze
zawodowe i ukonczone podyplomowe
studia administracyjne. W stosunku
do pierwotnego projektu, na wniosek
SUSC RP, skrécony zostal minimalny staz
pracy dla kandydatéw, z pieciu do trzech
lat. W tym miejscu warto podkresli¢, ze
przepisy przejsciowe zawarte w projek-
cie w korzystnej sytuacji stawiaja osoby
zatrudnione na stanowisku kierownika
badz zastepcy kierownika przed dniem
wejscia w zycie ustawy. Méwi o tym prze-
pis art. 139 ust. 1 projektu. Jesli osoby te,
na dzien 31 grudnia 2014 r. bedg zatrud-
nione na ww. stanowiskach, nawet nie
majac tytutu magistra, lecz np. tytut za-
wodowy licencjata i ukoniczone podyplo-
mowe studia administracyjne, 1 stycznia
2015r., po wejsciu w zycie nowej ustawy,
beda nadal pelni¢ swoje funkcje, bez
zadnych warunkéw dodatkowych.

Nie tylko glebokos¢ planowanych
zmian, ale przede wszystkim fakt, ze kil-
ka miesiecy przed rewolucja wiemy o niej
niezbyt wiele, nie powoduja wsrod kie-
rownikéw USC zbyt duzego entuzjazmu,
momentami - wrecz przeciwnie - duze
niezadowolenie. Na niedoskonatosci pro-
jektu zwracaja tez przedstawiciele $wiata
nauki (patrz artykut dr Michata Wojewody,
s.4). Sledzac kolejne etapy przygotowan
do wdrozenia nowego systemu pozostaje
nam czekac na ostateczng tre$¢ ustawy,
liczac na to ze przyniesie ona zaktadane
usprawnienia. Mam nadzieje, ze gdy sys-
tem wystartuje i przejdzie choroby wieku
dziecigcego bedziemy mogli powiedziec, ze
warto bylo przez te zmiany przejs¢. Tym-
czasem, solidnie si¢ do tego przygotujmy.

o1 Rafal Bednarz
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Krystyna
Gtadych

Ustosunkuje sie do dwoch spraw po-
ruszonych przez kierownikéw urzedow
stanu cywilnego:

Kierownik USC uzyskal informacje,
ze do jego kompetencji nalezy ustale-
nie miejsca zamieszkania cudzoziemca
w chwili skladania wniosku o transkryp-
cje zagranicznego aktu stanu cywilnego.
Do chwili uzyskania tej informacji, kie-
rownik USC byl przekonany, ze wlasci-
wos¢ kierownika USC okresla miejsce
zameldowania a nie miejsce zamieszka-
nia cudzoziemca.

Kierownikowi USC niezbedna byla
informacja o nazwisku rodowym matki-
obywatelki Ukrainy. Z otrzymanych in-
formacji wynikalo, iz nazwisko to mozna
uzyskac z aktu malzenstwa matki. Caly
problem w tym, Ze ukrainski akt zawar-
cia malzenstwa nie zawiera nazwiska
rodowego matki. Skad zatem uzyska¢
to nazwisko?

Pierwsza sprawa dotyczy ustale-
nia wlasciwosci miejscowej kierow-
nika USC.

Art. 13 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1986r. Prawo o aktach stanu cywilnego,
te wlasciwo$¢ okreéla tak: ,,Odtworzenia
aktu stanu cywilnego, wpisania tresci aktu
stanu cywilnego sporzgdzonego za granicg
do polskich ksigg stanu cywilnego lub za-
rejestrowania w nich urodzenia, zawarcia
matzenistwa albo zgonu, ktdre nastgpity
za granicg, dokonuje si¢ w urzedzie stanu
cywilnego, miejsca zamieszkania wniosko-
dawcy, chyba ze przepisy ustawy stanowig
inaczej.” Czyli do sporzadzenia aktu stanu
cywilnego w polskiej ksiedze stanu cywil-
nego, w sytuacji gdy zdarzenie nastapito
za granicg, na podstawie dokumentéw
zagranicznych - wlasciwy jest kierownik
urzedu stanu cywilnego miejsca zamiesz-
kania wnioskodawcy. Ten zapis koncowy
powyzszego artykutu ,chyba, ze przepisy
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ustawy stanowia inaczej” oznacza, ze jezeli
wnioskodawca nie ma miejsca zamiesz-
kania w kraju (bo np. juz 3 lata mieszka
w Szwecji), nalezy ustali¢, ktéry kierownik
USC bedzie wlasciwy do zajecia sie spra-
wa. Wlasciwo$¢ miejscowa kierownika
USC, w przypadkach, jak te wymienione
w art. 13 ustawy, okresla przepis art. 15
ustawy, poprzez zapis, ze jezeli osoba nie
ma miejsca zamieszkania w kraju, to wla-
$ciwos¢ te ustala si¢ na podstawie ostat-
niego zamieszkania w kraju, a gdy i tego
ustali¢ nie mozna, badz nigdy nie byto
(wnioskodawca wyjechal za granice np.
przed wybuchem IT wojny $wiatowej, albo
urodzil si¢ za granicg i od urodzenia tam
zamieszkuje), lub gdy wnioskodawcg jest
konsul - wtasciwym jest kierownik urzedu
stanu cywilnego dzielnicy Srédmiescie
miasta stolecznego Warszawy.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wia-
$ciwo$¢ ta dotyczy wszystkich wniosko-
dawcéw, niezaleznie od posiadanego
obywatelstwa, a takze wnioskodawcow,
ktorzy nie posiadajg obywatelstwa zad-
nego panstwa.

Tak na temat wlasciwosci miejscowej
kierownika USC stanowig przepisy prawa.
Teraz zobaczymy, jak do tego kierownicy
USC podchodza w praktyce - a podchodza
w ten sposob, ze jaki adres zamieszkania
wpisze wnioskodawca na podaniu, to ten
kierownik USC bedzie wlasciwy do zajecia
sie sprawg, w okregu ktorego dziatania
gminy, wnioskodawca zamieszkuje. Nie ma
bowiem zadnych podstaw prawnych aby
ten fakt kwestionowac, i nie mozna zadaé
na te okoliczno$¢ (miejsca zamieszkania)
dokumentdw, bo ich po prostu nie ma.
Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze
po ztozeniu podania przez wnioskodawce,
kierownik USC nie ma podstawy zadania
od wnioskodawcy o$wiadczenia o jego
miejscu zamieszkania. Kierownik USC
nie sprawdza tez w ewidencji ludnosci
miejsca zameldowania wnioskodawcy, bo
po co mialby to robi¢, skoro jego wiasci-
wos¢ w Prawie o aktach stanu cywilnego
okresla miejsce zamieszkania a nie miejsce
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zameldowania wnioskodawcy. Postepuje
tak, jak wszystkie urzedy administracji pu-
blicznej i sady. Jakie miejsce zamieszkania,
a w praktyce adres zamieszkania wnio-
skodawca wpisze na podaniu czy w po-
zwie do sadu, tak ustalana jest wlasciwos¢
tych organdw.

Jezeli kierownik USC uzyskat informa-
cje, ze to on ma ustala¢ miejsce zamiesz-
kania cudzoziemca, to nastapita pomylka.
Moge sie tylko domyslaé, ze osobie, ktéra
w ten sposéb poinformowata kierownika
USC pomylila sie praca kierownika USC
z pracg pracownika komérki ewidencji
ludnosci. To z przepiséw ustawy o ewi-
dengji ludnoéci i dowodach osobistych
z dnia 10 kwietnia 1974r. wynika obowig-
zek meldunkowy cudzoziemca (rozdziat
6) oraz kara grzywny za nie wykonanie
obowiagzku meldunkowego (art.55 ust. 2
ustawy), a przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 51 ustawy w sposéb szcze-
gotowy okreslajg jak sprawdzi¢ wykonanie
ustawowego obowigzku meldunkowego.
Kiedy$ byly przeprowadzane kontrole
wykonywania tego obowigzku, w sktad
ktorych wchodzili pracownicy ewidencji
ludnosci i funkcjonariusze Policji. Jak jest
teraz nie wiem. Moze organ nadzoru chce
powrdci¢ do sprawdzania cudzoziemcow
gdzie zamieszkujg ale z tym kierownik USC
nie ma nic wspélnego. Tu od razu rodzi sie
pytanie a w jaki sposob kierownik USC
mialby tego dokonaé? Sledzi¢ cudzoziemca
do jakiego mieszkania wchodzi wieczo-
rem, czy jest w nim przez calg noc a rano
czy wyszed! z tego mieszkania czy jeszcze
tam przebywa? Kierownik USC nie bytby
w stanie ustali¢ czy zamiar pobytu cudzo-
ziemca w tym lokalu jest staly. Faktem
jest, ze w przewazajacej wiekszosci adres
zamieszkania pokrywa si¢ z adresem zamel-
dowania. Moze by¢ jednak odmiennie.
Mozina by¢ zameldowanym w Warszawie
a mieszka¢ w Zakopanem. Wnioskodawca
moze napisa¢ w podaniu, ze zamieszkuje
w Zakopanem z zamiarem stalego pobytu
ijest w trakcie dokonywania formalnosci
zwigzanych z wymeldowaniem sie z loka-
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lu w Warszawie i zameldowaniem w Za-
kopanem. Zamieszkanie okresla osoba,
a potwierdzenia zameldowania (gdy te dwa
adresy pokrywaja si¢), okreéla urzad np.
w dokumencie potwierdzajacym ilo$¢ oséb
zameldowanych w lokalu, po uprzednim
dokonaniu czynnosci materialno-tech-
nicznej, jaka jest czynno$¢ zameldowania.

Czyli podsumowujac, do ustalenia
wlasciwosci miejscowej kierownika USC
na podstawie art. 13 lub 15 Prawa o aktach
stanu cywilnego, przyjmujemy, ze podstawa
ustalenia wlasciwosci kierownika USC jest
miejsce zamieszkania (w praktyce adres
zamieszkania),wnioskodawcy wpisane
na podaniu.

Druga sprawa to pozyskiwanie przez
kierownika USC, danych niezbednych
do sporzadzenia aktu stanu cywilnego
w polskiej ksiedze stanu cywilnego na
podstawie dokumentow zagranicznych.

Poniewaz w tym zapytaniu nie ma wy-
jasnienia do czego kierownikowi USC jest
niezbedne nazwisko rodowe matki wnio-
skodawcy, domyslam sie, ze to nazwisko
niezbedne jest do sporzadzenia polskiego
aktu urodzenia obywatelki Ukrainy.

Jakie dane wpisuje si¢ do aktu uro-
dzenia okreéla przepis art. 40 ust. 2 Prawa
o aktach stanu cywilnego. Brak wpisania
nazwisk rodowych rodzicéw osoby, dla
ktorej akt urodzenia zostal sporzadzony,
powoduje brak mozliwosci wydania odpisu
skroconego aktu urodzenia. Dane jakie
wpisuje sie do odpisu skréconego aktu
urodzenia okreslone sg w art. 82 pkt 1 Pra-
wa o aktach stanu cywilnego. Czyli odpis
zupelny aktu urodzenia wyda¢ mozemy
ale odpisu skroconego tego aktu juz nie
wydamy. Odpis zupelny aktu urodzenia
nie bedzie przydatny do takich czynnosci,
jak np. nadanie numeru PESEL, bowiem
do uzyskania tego numeru niezbedne jest
nazwisko rodowe matki osoby, ktéra ubiega
si¢ 0 nadanie tego numeru. Jezeli cudzozie-
miec uzyska obywatelstwo polskie, to brak
nazwiska rodowego matki uniemozliwi
mu takze wydanie dowodu osobistego.
Czyli zapis nazwisk rodowych rodzicéw
w polskim akcie urodzenia osoby jest za-
pisem niezbednym.

W ukraifiskim akcie malzenstwa ro-
dzicéw wnioskodawcy brak jest wpisu
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o nazwiskach rodowych rodzicéw, po-
dobnie, jak i w innych aktach malzenstwa
cudzoziemcéw. O ile bowiem nazwisko
mezczyzny-cudzoziemca, nazwisko z jakim
zawiera malzenstwo moze by¢ jego nazwi-
skiem rodowym, bo sytuacja gdy mezczy-
zna po zawarciu malzenstwa (pierwszego
malzefistwa), nosi nazwisko Zony jest nie-
dopuszczalna w $wietle prawa ojczystego
cudzoziemca lub jest dopuszczalna ale
rzadkie sg takie przypadki, o tyle u kobiety,
to nigdy nie wiadomo. Moze bowiem ko-
bieta zawarla juz kolejne matzenstwo i to
nazwisko wpisane do aktu malzenstwa,
z jakim zawiera kolejne malzefistwo, jest
nazwiskiem pierwszego meza a nie jej na-
zwiskiem rodowym.

Optymalnym rozwigzaniem byloby za-
zadac odpisow aktow urodzenia rodzicéw
whnioskodawcy, bowiem nazwisko wpisane
do aktu urodzenia osoby, dla ktorej akt
urodzenia jest sporzadzany, odpowiada
pojeciu okreslonym w Prawie o aktach
stanu cywilnego, jako nazwisko rodo-
we (nazwisko z jakim osoba sie rodzi).
Kierownik USC moze zgda¢, ma nawet
taki obowiazek, tego odpisu, co wynika
z przepisu art. 22 Prawa o aktach stanu
cywilnego w brzmieniu:

»Kierownik urzedu stanu cywilnego jest
zobowigzany zgdacé dowodéw potwierdza-
jgcych prawdziwos¢ danych zgloszonych do
wpisu do ksigg stanu cywilnego. W razie
uznania tych dowodow za niewystarczajgce
- w celu ustalenia stanu faktycznego - prze-
prowadza sig postepowanie wyjasniajgce”.
Problem powstaje wowczas, gdy cudzozie-
miec nie jest w stanie dostosowac si¢ do
tego zadania a kierownik USC jest $wiado-
my, ze tak moze by¢. Otrzymanie odpisu
aktu stanu cywilnego z ukrainskiego USC
jest procesem dlugotrwalym albo wrecz
niemozliwym, skoro nawet wystepowanie
o odpis aktu stanu cywilnego obywatela
polskiego, za posrednictwem polskiego
konsula, nie zawsze przynosi oczekiwany
skutek. Polskiemu konsulowi albo uda
si¢ taki odpis otrzymac po uptywie kilku
miesiecy albo mu sie nie uda. W jaki zatem
sposob kierownik USC moze te nazwiska
rodowe rodzicéw cudzoziemca uzyskac.
Pozostaje tylko jeden sposob; poprzez
oswiadczenie osoby, ktdrej akt urodzenia
ma sporzadzi¢ w swej ksiedze stanu cywil-

nego. Cudzoziemiec winien napisa¢ nam
o$wiadczenie, Ze nie jest w stanie uzyska¢
odpisow aktéw urodzenia swych rodzi-
c6w z powodu...... oraz, ze ich nazwiska
rodowe to: nazwisko rodowe ojca....... i
nazwisko rodowe matki to.........

Czy taki sposéb pozyskiwania informa-
¢ji od cudzoziemca (o$wiadczenie), moze
by¢ podstawg zamieszczenia tej w infor-
macji w polskim akcie stanu cywilnego
- tak. Swiadczg o tym koficowe wyrazy
przepisu art. 22 Prawa o aktach stanu cy-
wilnego: ,,przeprowadza si¢ postepowanie
wyjasniajace”. W ramach prowadzonego
postepowania wyjasniajacego pod uwage
brane sg zaréwno dokumenty urzedowe,
jak i o$wiadczenia. W tym przypadku nie
ma watpliwosci, kto jest matka dziecka,
bo wynika to z ukrainskiego aktu uro-
dzenia wnioskodawcy, czyli akt urodzenia
w polskiej ksiedze stanu cywilnego mozna
sporzadzié. Potrzebna jest tylko dodatkowa
informacja o tej matce czyli informacja
0 jej nazwisku rodowym aby mozna bylo
wydawac¢ z tego aktu odpisy skrocone,
odpisy tak niezbedne do dokonywania
przez cudzoziemca dalszych czynnosci na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Gdyby
w terminie pézniejszym cudzoziemiec
czy juz jako obywatel polski przyszedt do
kierownika USC i oswiadczyt, ze pomylil
sie w nazwisku rodowym rodzicow, to po-
wiemy mu, ze wlasciwym do sprostowania
aktu jest sad w trybie art. 33, w zwigzku
z art. 31 Prawa o aktach stanu cywilnego.
Jak kierownik USC otrzyma postanowienie
sadu, to je wykona a wnioskodawca wow-
czas moze otrzyma¢ nowy odpis skrocony
aktu swego urodzenia, z ,nowym” nazwi-
skiem rodowy swej matki.

Oczywiicie, ze jezeli przyjmujemy
o$wiadczenie o danych, ktore beda wpi-
sane do polskiego aktu, akt sporzadzamy
w trybie art. 35 Prawa o aktach stanu cy-
wilnego a nie w trybie art. 73 tej ustawy,
nawet wowczas gdy zagraniczny dokument
w swej nazwie zawiera nazwe odpis aktu,
bowiem ten odpis do transkrypcji si¢ nie
nadaje, z tego powodu, Ze zawiera takie
braki w §wietle prawa polskiego, z powodu
ktorych kierownik urzedu stanu cywilnego
zmuszony byt prowadzi¢ postepowanie wy-
jasniajace.

a1 Krystyna Gladych

nr 3 (80), Ill kwartat 2014 ‘ 27 ‘
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Urzad Stanu Cywilnego w Rudzie Slaskiej

Ruda Slgska jest duzym o$rodkiem przemystowym, potozonym na potudniu
Polski, w centralnej czesci wojewddztwa §laskiego. Od ponad dwustu lat rozwijata
sie na bazie gornictwa wegla kamiennego i hutnictwa, co uksztaltowalo w znacznej
mierze gospodarczy obraz miasta. Ruda Slgska jest jednym z 66 miast na prawach
powiatu w Polsce. Z liczbg ludnosci ok. 140 tys., znajduje sie na 24 miejscu w kra-
ju. Bioragc pod uwage miasta niewojewodzkie Ruda Slaska plasuje sig na 7 miejscu
pod wzgledem liczby ludnosci.

Mieszkarncy miasta sg bardzo przywiazani do $laskosci i zwigzanych z nig warto-
$ciami. Dlatego tez rudzian cechuje goscinno$¢, dbatos¢ o rodzine i dom, a takze etos
pracy oraz gleboko zakorzeniona wiara. Obrzadki, zwyczaje i poczucie tozsamosci
regionalnej przekazywane sa przez rudzian z pokolenia na pokolenie i nadal sa przez

od terytorialny: nich niezwykle kultywowane.
Liczba mieszkarcow miasta: 140 tys. Ruda Slgska jest miejscem, gdzie tradycja taczy sie z nowoczesnoscia. Krajobraz
miasta tworzg stylowe osiedla robotnicze, unikatowa architektura i rozlegte zielerce,
ktére przenikaja sie z pejzazem kopalnianych szybow, fabrycznych kominéw czy blo-
kowisk. Ten urokliwy a zarazem surowy krajobraz ujmuje swoja sila, prawdziwoscia,
potega i dynamika, stajac sie inspiracja dla ludzi kultury i sztuki.

Urzad Stanu Cywilnego w Rudzie Slaskiej ma siedzibe przy ul. Piotra Niedurnego 46,
w zabytkowym budynku, ktory zostat zaadoptowany na potrzeby Urzedu w 1999 roku.

Na I pietrze znajduja sie: ,,Sala Slubéw”, gabinet kierownika USC, zastepcy kie-
rownika USC oraz pokoje rejestracji urodzen, malzenstw, zgondw a takze archiwum
USC, z ktorego wydaje sie odpisy z akt stanu cywilnego.

W archiwum Urzedu Stanu Cywilnego przechowuje si¢ miedzy innymi ksiegi
niemieckie z lat 1907-1945 z terenu obecnej Rudy Slaskie;j.

Na parterze budynku znajduje sie ,,Sala Toastéw”, gdzie nowozency oraz ich goécie
moga wznie$¢ toast za szczescie pary mlodej.

Urzad Stanu Cywilnego w Rudzie Slaskiej pracuje od poniedziatku do $rody
w godz. od 8.00-16.00, w czwartek od 8.00-18.00, natomiast w piatek od 8.00-14.00
oraz petni dyzury sobotnie w godz. od 8.00-16.00.

Uroczystosci Slubne odbywaja sie nie tylko w soboty, ale réwniez w dni powsze-
dnie, w godzinach uzgodnionych z nupturientami.

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Rudzie Slaskiej sporzadza sie rocznie okoto: 2300
aktow urodzen, 750 aktéw malzenstw oraz 1500 aktéw zgonu.

Powierzchnia miasta: 77,7 km?

KONTAKT:

Tel.: (32) 244-90-13 i 14 Wydaje sie blisko 22 000 odpiséw z akt stanu cywilnego oraz okoto 500 decyzji
Fax: (32) 24 87 348 administracyjnych zwigzanych z rejestracja stanu cywilnego.

e-mail: usc@ruda-sl.pl Co roku organizowanych jest okofo 10 uroczystosci, na ktérych okoto 200 par
www: www.rudaslaska.pl maltzenskich odznaczanych jest Medalem Za Dlugoletnie Pozycie Malzenskie.

Od 1993 roku Urzad Stanu Cywilnego w Rudzie Slaskiej korzysta z programu
komputerowego do rejestracji stanu cywilnego firmy TECHNIKA IT SA z Gliwic.

Sala Slubéw

foto. R. Herman
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