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W numerze

Projektowana nowelizacja ustawy o zmianie imienia i nazwiska

(...) Reasumujac przeglad projektowanych zmian w ustawie
0 zmianie imienia i nazwiska stwierdzi¢ wypada, iz obcigzone s3
one nader licznymi wadami o rozmaitym ciezarze gatunkowym,
za$ liczba zawartych w projekcie propozycji chybionych czy to
w zamierzeniu czy to w legislacyjnym wykonaniu, zdecydowanie
géruje nad zmianami, ktére ocenia¢ mozna jednoznacznie pozy-
tywnie. Na w petni satysfakcjonujaca nowelizacje ustawy przyjdzie
nam zatem niestety jeszcze czas jakis poczekac. (...)

Str. 4

Sytuacja finansowa Urzeddéw Stanu Cywilnego

(...) Urzad Stanu Cywilnego jak kazda inna organizacja dla zapew-
nienia sprawnego funkcjonowania musi posiada¢ miedzy innymi
odpowiednie zabezpieczenie finansowe. Niezaleznie od zaanga-
zowania kadry pracowniczej, wsparcia nowoczesng technologia
informatyczng, finanse nadal s3 czynnikiem, bez ktérego nie jest
mozliwe dazenie do prawidtowego rozwoju administradji. (....)
Str.9

Rozwiazania cyfrowe w Europie - Relacja z 14.Kongresu EVS

(...) Gospodarzem 14. Kongresu EVS byto holenderskie stowarzy-
szenie NVVB obchodzace 20 lat swojej dziatalnosci. Motto obrad:
,Nie przestawaj myslec o jutrze” byto jak podkreslit Prezes N Simon
Rijsdijk, swiadomym wyborem, aby podkresli¢, ze 2014 rok jest
kluczowy dla NVVB. Potaczenie konferendji jubileuszowej NVVB
i kongresu EVS byto tez najlepsza okazjg do omdwienia wptywu
cyfryzacji europejskich spofeczenstw i najbardziej istotnych zmian
w zakresie elektronicznej tozsamosci i ustug. (...)

Str. 14

(...) Mija 25 lat od wstawienia pierwszego komputera do usc
zzainstalowanym programem do celu zapisywania w elektronicznej
pamieci masowej archiwalnych aktéw stanu cywilnego i wyda-
wania z nich odpisow skréconych przy pomocy drukarki igtowej.
Z dalszym przebiegiem komputeryzacji usc byta na lata zwigzana
gliwicka firma ,Technika”, ktora obchodzi 25 lecie swojej dziatalnosci,
azarazem 5 lecie rejestracji firmy w nowej formule technologicznej
spotki akeyjnej. (...)

Str. 19
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W numerze

Brak srodkow wiasnych gminy na funkcjonowanie urzedu stanu cy-
wilnego i na realizacje niezbednych inwestycji spowoduje zagrozenie dla
ciagtoéci dziatania systemu rejestracji stanu cywilnego w Polsce — ostrze-
ga kierownik usc w Nowej Soli S. Wojciechowski w artykule o sytuadji
finansowej w usc. Z analizy wynikéw badan ankietowych w urzedach
stanu cywilnego wojewddztwa lubuskiego wynika, ze okoto potowa
urzedow partycypuje w potowie kosztow dziatania usc. Fakt ten w ogole
nie zostat wziety pod uwage przez strone rzgdowg przy ocenie skutkow
wprowadzania nowej ustawy prawo o aktach stanu cywilnego a co za
tym idzie wdrozenia informatycznego systemu rejestréw panstwowych.
Jedna z nowelizowanych w zwigzku z nowg ustawg prawo o aktach stanu
cywilnego jest ustawa o zmianie imienia i nazwiska, ktérej projekt analizuje
sedzia P Wypych. Projekt przewiduje likwidacje wiasciwosci miejscowej
i wprowadza dowolnos¢ w wyborze kierownika wiasciwego do rozpatrze-
nia wniosku, a takze rezygnacje z wymogu osobistego sktadania wniosku
przez wnioskodawce. Polecam lekture.

Relacja z 14. Kongresu EVS poswieconemu gtéwnie postepowi prac nad
europejskim dowodem tozsamosci elD w réznych krajach europejskich, juz
na pierwszy rzut oka ilustruje podstawowy trend w rozwoju elektronicznej
tozsamosci. Juz nie karta z elektronicznym chipem ale smartfon kreowany
jest na gtéwny atrybut e-tozsamosci. ,Tradycyjne”e-dowody z racji rozbu-
dowanej i kosztownej infrastruktury oraz wymaganym skomplikowanym
zabezpieczeniem (klucze elektroniczne) ustepuja miejsca wygodnym,
,zawsze pod reka’, powszechnym w uzyciu smartfonom, ktore wywotaty
kolejng, dziejaca sie na naszych oczach rewolucje technologiczng majace

niewyobrazalny wptyw na spoteczenstwo i jego styl zycia.
Redaktor Naczelny

Wiadystaw Penar
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Ustawa o zmianie

PROJEKTOWANA

Przemystaw
Wypych

Sedzia Sadu
Rejonowego
w Krakowie,
wykfadowca UJ
w Krakowie.

%

Ekspert w zakresie ustawy o zmianie imion
i nazwisk oraz uméw miedzynarodowych.

Catkiem niedawno, bo 13 czerwca 2014
roku, obchodziliSmy piatg rocznice wejscia
w zycie Ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008
roku o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. Nr
220, poz. 1414 ze zm.), aktu obowigzujacego
dotychczas w swym niezmienionym, pier-
wotnym ksztalcie (jedyna jej nowelizacja,
dokonana przez art. 66 Ustawy z dnia 24
wrze$nia 2010 roku o ewidencji ludnosci, ma
wej$¢ w zycie dopiero 1 stycznia 2015 roku
i dotyczy wylacznie kwestii stricte technicz-
nych). Tak stosunkowo dtugi - jak na realia
polskiego ustawodawstwa - okres niedoko-
nywania w niej zadnych zmian nie oznacza
bynajmniej, iz jest ona dziefem doskonatym,
zawdzigcza to raczej temu, iz materia jej re-
gulacji nie stanowifa przedmiotu zywszego
zainteresowania czy to nauki, prawa czy
tez orzecznictwa sadow administracyjnych,
totez nie moze dziwic, Ze i ustawodawca nie
uczynil jej dotad przedmiotem zabiegow
nowelizacyjnych. Temu za$, Ze ustawa ta
pozostawia w szeregu kwestiach wiele do
zyczenia i zawiera najrozmaitszego rodzaju
niedostatki, poczawszy od zwyklych prze-
oczen legislacyjnych (jak brak wart. 10 ust.
21 3 wskazania, ze okreslone tam formy
dotycza takze sktadania wniosku o zmiane
imienia - jak w ust. 1, a nie tylko nazwiska),
przez kontrowersyjne i niespecjalnie spojne
rozwigzania formalnoprawne (wytaczenie
mozliwosci ztozenia wniosku o zmiane
imienia lub nazwiska przez pelnomocnika
z jednoczesnym dopuszczeniem mozliwoéci
ztozenia wniosku w formie korespondencyj-
nej z podpisem notarialnie po$wiadczonym),
niefortunne brzmienie przepiséw, sprzeczne
zistotg prawnej konstrukcji administracyjnej
zmiany imienia i nazwiska (art. 12), kurio-
zalng, a zarazem zbedng definicje legalng
czlonka rodziny (art. 3 pkt 3), a skonczywszy
na przepisach bardzo niejasnych, budzacych
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nazwiska

NOWELIZACJA USTAWY
O ZMIANIE IMIENIA T NAZWISKA

praktyczne watpliwosci i prowadzacych do
rozstrzygniec co najmniej mato przekonuja-
cych (art. 8 ust. 1 i 2) - dawalem juz nieraz
wyraz, w tym rowniez na famach niniejszego
biuletynu. Z tym wigkszym zainteresowa-
niem powitac nalezy fakt, iz w ramach nowo
projektowanej ustawy Prawo o aktach sta-
nu cywilnego, jaka planuje sie wprowadzi¢
w zycie juz z dniem 1 stycznia 2015 roku,
przewiduje si¢ miedzy innymi dokonaé no-
welizacji ustawy o zmianie imienia i nazwi-
ska. Zasadnicza kwestia, jaka powstawa¢ musi
przy powyzszej okazji, jest pytanie o to, czy
projektowane zmiany przyczynia si¢ do usu-
niecia istniejacych dotychczas mankamentéw
rzeczonej ustawy oraz czy nie doprowadza
do powstania w tym akcie prawnym nowych
utomnosci. Juz w tym miejscu stwierdzi¢
wypada niestety, ze odpowiedz na zadne
z tych dwdch pytan na gruncie projektowa-
nych zmian nie przedstawia si¢ bynajmniej
jednoznacznie, co postaram sie wykazac¢
w niniejszej prezentacji tresci zapowiadanej
nowelizacji - wedle projektu ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego z dnia 6 maja 2014
roku, to jest w wersji uwzgledniajacej uwagi
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Jedng z najdonioslejszych pod wzgledem
praktycznym spo$rod planowanych zmian
jest rezygnacja z wlasciwoéci miejscowej
w sprawach o zmiane imienia i nazwiska.
Przypomnijmy, ze w aktualnym stanie praw-
nym kwestie wlasciwosci reguluje przepis
art. 12 ustawy, w ktorego ust. 1 czytamy, iz
»decyzje o wyrazeniu zgody na zmiang imienia
lub nazwiska bgdz o odmowie wyrazenia
zgody na zmiang imienia lub nazwiska wydaje
kierownik urzedu stanu cywilnego wlasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu statego wnio-
skodawcy albo jego zastepca, a w przypadku
braku takiego miejsca - kierownik urzedu
stanu cywilnego wlasciwy ze wzgledu na ostat-
nie miejsce pobytu statego wnioskodawcy albo
jego zastepca”. Tak wiec kryterium determi-
nujacym whasciwos¢ miejscowa w sprawie
o zmiane imienia lub nazwiska jest aktualne

- a w jego braku ostatnie - miejsce pobytu
stalego wnioskodawcy, przy czym w razie
niemoznosci ustalenia powyzszej kwestii,
stosownie do dyspozycji ust. 2 omawianego
przepisu, sprawa nalezy do kompetencji
kierownika urzedu stanu cywilnego wla-
$ciwego dla miasta stolecznego Warszawy
(lub jego zastepcy). W miejsce opisanego
unormowania planuje si¢ wprowadzenie
zasady, wedle ktorej o wlasciwosci kierow-
nika urzedu stanu cywilnego decyduje wy-
tacznie wola wnioskodawcy, ktéry wyboru
tego dokonuje przez zlozenie wniosku do
konkretnego kierownika, a w przypadku
0s0b zamieszkalych za granica, sktadajacych
whniosek za posrednictwem konsula - przez
wskazanie we wniosku kierownika urzedu
stanu cywilnego, do ktérego wniosek ma by¢
przekazany. Na tego rodzaju unormowanie
skladaja sie planowane zmiany w art. 12 ust.
1 ustawy, ktory nosi¢ ma brzmienie ,,Decyzje
0 zmianie imienia lub nazwiska bgdz decyzje
0 odmowie zmiany imienia lub nazwiska
wydaje kierownik urzedu stanu cywilnego,
do ktorego ztozony zostal wniosek albo jego
zastgpca’, oraz nowy ksztalt art. 10 ustawy
w brzmieniu:

1. Whniosek o zmiang imienia lub na-
zwiska sktada si¢ do wybranego kierownika
urzedu stanu cywilnego.

2. Osoby zamieszkale za granicq Rzeczy-
pospolitej Polskiej mogg ztozy¢ za posred-
nictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej
whiosek o zmiang imienia lub nazwiska, wska-
zujgc kierownika urzedu stanu cywilnego,
do ktorego wniosek ma by¢ przekazany’.

Omawiana zmiana oznacza zatem likwi-
dacje wlasciwosci miejscowej i pozostawienie
osobom zainteresowanym catkowitej wrecz
dowolnosci w wyborze kierownika urzedu
stanu cywilnego wlasciwego do rozpoznania
wniosku o zmiane imienia lub nazwiska.
Tego rodzaju rozwigzanie jest podyktowane
najpewniej daznoscig do utatwienia zmian
imiennych oznaczen osobowych, jednak
entuzjazm w jego powitaniu budzi¢ moze
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caly szereg zastrzezen. Poczynajac od kwestii
natury najogolniejszej zapyta¢ mozna czy
ze wzgledu na zasade stabilizacji nazwiska
jest koniecznym albo chociazby tylko ce-
lowym dokonywanie w omawianej materii
dalszych uproszczen: przypomnijmy, ze
z proceduralnego punktu widzenia juz samo
umieszczenie kompetencji do orzekania
w przedmiocie administracyjnej zmiany
imienia i nazwiska w najnizszym, a wiec
najblizszym osobom zainteresowanym stop-
niu struktury administracyjnej, stanowilo
bardzo wyrazne ufatwienie, zwlaszcza gdy
wspomnie, ze pierwotnie, w poczatkach
regulacji administracyjnej zmiany imienia
i nazwiska w prawie polskim, kompetencje
te lezaly na szczeblu centralnym (Naczelnik
Panistwa, Minister Spraw Wewnetrznych), do-
piero pdzniej przechodzac na nizsze stopnie
owej struktury, a mianowicie wojewddztwa,
a nastepnie powiatu. Po drugie, wypada spy-
tac, czy projektodawcy rozwazyli pewne dos¢
prawdopodobne praktyczne konsekwencje
wprowadzenia pelnej dowolno$ci w wybo-
rze kierownika urzedu stanu cywilnego do
rozpoznania wniosku o zmiang imienia i na-
zwiska, a to przede wszystkim w postaci ich
ponawiania przed kolejnymi kierownikami
az do osiagniecia zamierzonego przez strone
skutku, z uszczerbkiem dla zasady mate-
rialnej prawomocnosci ostatecznej decyzji
administracyjnej. Nietrudno wyobrazi¢ sobie
otdz sytuacje, ze oto strona, otrzymujac od
wybranego przez siebie kierownika urzedu
stanu cywilnego decyzje negatywna, kieru-
je bezpodrednio poézniej literalnie ten sam
wniosek (z ewentualng aktualizacjq daty
jego sporzadzenia) do innego kierownika,
a w przypadku kolejnego niepowodzenia -
operacje te ponawia w kolejnych gminach
tego samego lub innych powiatéw i woje-
wodztw. Poniewaz wiedza o negatywnej
ostatecznej decyzji w sprawie zmiany imie-
nia czy nazwiska nie przedostanie si¢ poza
urzad, ktéry ja wydal (poza przypadkami
postepowania odwotawczego, w ktorych to
bedzie rowniez dostepna organowi drugiej
instancji na poziome wojewodztwa), kolejni
kierownicy urzedu stanu cywilnego bedacy
adresatami tego samego wniosku, rozpozna-
wac go beda w nie$wiadomosci, ze sprawa
korzysta juz z materialnej prawomocnosci,
narazajac si¢ tym samym na stwierdzenie
niewaznosci swoich decyzji na podstawie

,Technika i USC”
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art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a. w brzmieniu: ,, Organ
administracji publicznej stwierdza niewaz-
nos¢ decyzji, ktora: (...) 3) dotyczy sprawy
juz poprzednio rozstrzygnietej inng decyzjg
ostateczng”. Projektowana nowelizacja nie
przewiduje jakiegokolwiek mechanizmu,
mogacego zapobiegac tego typu procederowi
odpowiednio zdeterminowanych wniosko-
dawcow, niezaleznie od tego, ze prowadzi¢
moze réwniez do oczywiscie niepozadanej
sytuacji powstania swego rodzaju ,,centréw”
zmiany imion i nazwisk, to jest urzedow
stanu cywilnego, ktore dzigki stosowanemu
w nich wysoce liberalnemu podejsciu do
interpretacji ,waznych powodow zmiany
imienia i nazwiska” stang si¢ adresatami
wnioskow kierowanych z najodleglejszych
miejsc przez osoby niczym z nimi niezwig-
zane, a ktérych jedyng motywacja wyboru
kierownika byta wiedza o tejze liberalnej wy-
kfadni i wynikajacych stad bliskich pewnosci
perspektywach uzyskania zadanej zmiany.
Projektowany model niesie ze sobg jeszcze
jedno niebezpieczenstwo, pokrewne nieco
pierwszemu z wyzej oméwionych, a miano-
wicie multiplikowaniu wnioskow o zmiane
imienia lub nazwiska pochodzacych od tej
samej osoby i kierowaniu ich jednoczesnie
do kilku réznych kierownikéw urzedu stanu
cywilnego, by w ten sposob zwiekszyc¢ szanse
whnioskodawcy na uzyskanie pozytywnej de-
cyzji. Takim zabiegom ze strony co bardziej
zdeterminowanych na zmiane swych imien-
nych oznaczen osobowych wnioskodawcow
nie sposob wykluczyc, nie sposéb im réwniez
na gruncie projektowanej regulacji w jaki-
kolwiek sposéb przeciwdziata, a nie trzeba
chyba nikogo przekonywac, ze jednoczesne
prowadzenie przez kilka réwnorzednych
organdw postepowania administracyjnego
w tej samej sprawie godzi tylez w poczucie
zdrowego rozsadku, co w zasade ekonomii
procesowej, a wreszcie — last but not least -
w powage organ6w administracji. Znikoma
zaiste pociecha w omawianym wypadku
byloby ujawnienie ex post powyzszej ma-
chinacji w razie pomyslnego rozstrzygniecia
wiecej niz jednego ze zozonych jednoczesnie
wnioskow, a to skutkiem wptywu do kierow-
nika, ktory sporzadzit akt urodzenia badz
akt malzenstwa wnioskodawcy, dwéch lub
wiecej ostatecznych decyzji pochodzacych
od réznych kierownikéw, ktorzy w tym sa-
mym czasie niezaleznie od siebie rozstrzygali

nazwiska

whnioski. W takim razie nalezaloby z urzedu
stwierdzi¢ niewazno$¢ wszystkich tych de-
cyzji poza tg, ktora najwczesniej stala sie
ostateczna, natomiast jedyna niedogodnoscig
po stronie wnioskodawcy bylaby koniecznos¢
uiszczenia kilku oplat skarbowych, bez wszel-
kich innego rodzaju konsekwencji umyslnie
wykreowanej proceduralnej konfuzji.
Powyzej przedstawione, zasadnicze me-
rytoryczne zastrzezenia odnosnie do pro-
jektowanej zmiany w zakresie wlasciwosci
organdw w sprawie o zmiane¢ imienia i na-
zwiska uzupelni¢ mozna marginalnymi juz
uwagami co do kwestii szczegotowych. I tak
po pierwsze projektowana nowelizacja nie
reguluje sposobu postepowania w przypadku,
w ktéorym wniosek o zmiang¢ imienia lub
nazwiska, ztozony przez zamieszkujacego
za granica wnioskodawce za posrednictwem
konsula w trybie art. 10 ust. 2 ustawy, nie
zawiera wskazania kierownika urzedu stanu
cywilnego, do ktorego wniosek ma by¢ prze-
kazany. Majac na uwadze, ze normujacy tre$¢
wniosku o zmiang imienia i nazwiska przepis
art. 11 ust. 1 ustawy w swym projektowanym
brzmieniu nie przewiduje wymogu wskaza-
nia przez wnioskodawce kierownika urzedu
stanu cywilnego wlasciwego do rozpoznania
sprawy w przypadku, gdy wniosek skladany
jest za posrednictwem konsula, pozostaje nie-
jasnym czy wskazanie owo jest w omawianym
przypadku niezbednym formalnym skfadni-
kiem wniosku, ktorego brak obliguje konsula
do postapienia w mysl art. 64 § 2 k.p.a., to
jest do wezwania wnoszacego pismo o usu-
niecie braku formalnego przez wskazanie
w terminie siedmiu dni kierownika urzedu
stanu cywilnego, do ktérego wniosek ma by¢
przekazany, a to pod rygorem pozostawienia
whniosku bez rozpoznania czy tez nie mamy
tu do czynienia z wymogiem formalnym,
a brak wskazania we wniosku kierownika
urzedu stanu cywilnego, do ktérego nalezy
go przekazad, nie jest przeszkodg dla nadania
whnioskowi biegu, i nalezy go w takim razie
przekaza¢ dowolnemu kierownikowi urzedu
stanu cywilnego, albo tez wlasciwemu dla
miasta stolecznego Warszawy, czy tez moze
wlasciwemu ze wzgledu na ostatnie miejsce
zamieszkania wnioskodawcy na terenie kraju.
Po drugie, na tle projektowanych zmian
niejasnym jest tez, czy skorzystanie z posred-
nictwa konsula przez osobe zamieszkatg za
granica jest jedyna dostepna dla niej formg,
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czy tez moze ona skorzystac z formy zasad-
niczej, okreslonej w projektowanym art. 10
ust. 1, to jest skierowa¢ wniosek bezposred-
nio do wybranego przez siebie kierownika
urzedu stanu cywilnego w formie korespon-
dencyjnej. Watpliwosci w tym zakresie po-
zwoliloby rozwia¢ uzycie w miejsce stéw
»mogq ztozy¢ za posrednictwem konsula”
sformutowania ,,mogg zlozy¢ réwniez za
posrednictwem konsula’.

Po trzecie, redakcji projektowanych
unormowan wytkna¢ mozna przegadanie
i bombastyczno$¢. Po co w przepisie art. 10
ust. 2 mowi¢ o osobach zamieszkalych ,,za
granicg Rzeczypospolitej Polskiej”, skoro
w zupelnosci wystarczaloby tu samo sformu-
lowanie ,.za granicg”, tym bardziej, ze doklad-
nie w ten drugi sposob (to jest bez dodatku
~Rzeczypospolitej Polskiej”) sformulowane sa
zawarte w tym samym projekcie art. 8 ust. 4
zdanie drugie (, Dzieci zamieszkale za granicg
mogg...”) oraz art. 8 ust. 5 zdaniem drugie
(,Osoby zamieszkate za granicg mogg...”).
Uzywanie réznobrzmigcych sformutowan
na okreslenie tych samych tresci to szkolny
bad legislacyjny, skutkujacy sugestia, ze
ustawodawca nie mial jednak na mysli tego
samego. Przede wszystkim jednak ciénie sie
na usta pytanie, jakiego rodzaju watpliwos¢
chcg wyeliminowa¢ projektodawcy, doda-
jac po stowach ,za granicg” nazwe naszego
panstwa. Czyzby naprawde mysleli, ze kto-
rys$ z czytelnikéw ustawy moze sens tego
sformutowania poja¢ opacznie i przyjaé, ze
chodzi o granice inne niz Rzeczypospolitej
Polskiej? Thumaczy¢ to natomiast daznoscia
projektodawcéw do maksymalnej precyzji
byloby zadaniem o tyle chybionym, ze jedno-
cze$nie trudno podobnej precyzji doszukaé
si¢ w innych, nieporéwnanie istotniejszych
kwestiach, z ktorych cze$¢ juz wyzej omowi-
liémy. Latwo zreszta rzecz te sprowadzi¢ do
absurdu, proponujac brzmienie ,,za granicami
lgdowymi i morskg Rzeczypospolitej Polskiey’.
Za wyrazem podobnej bombastycznosci
projektu uzna¢ tez mozna sformufowanie
»konsul Rzeczypospolitej Polskiej”, skoro
przyktadowo Kodeks rodzinny i opiekuriczy
wart. 1 § 4 postuguje sie - ilez prostszym,
a przeciez rownoznacznym - okresleniem
»przed polskim konsulem”.

Podsumowujac powyzszy fragment
rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze zamierzona
zmiana obecnego unormowania wlasciwosci
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w sprawach o zmiane imienia i nazwiska nie
zostata chyba przemyslana z dostateczng
whnikliwoscig i rozwaga, przynosi ona bo-
wiem umiarkowanej celowosci ulatwienia
(mozliwos¢ zmiany imienia i nazwiska poza
miejscem stalego zamieszkania, czyli przy-
ktadowo w czasie urlopowego pobytu nad
morzem czy w gorach), a jednoczesnie rodzi
dodatkowe, zupelnie zbyteczne zagrozenia
i watpliwosci.

Kolejna istotna zmiana, ktora wynika
z cytowanych juz wyzej projektowanych
przepiséw, polega na rezygnacji z wymogu
osobistego sktadania wniosku o zmiane imie-
nia i nazwiska. Obecnie wymag ten wynika
wprost z art. 10 ust. 1 ustawy, stanowigcego,
ze ,wniosek o zmiang imienia lub nazwiska
sktada si¢ osobiscie do organu, o ktérym
mowa w art. 12, za§ w przypadku wniosku
skladanego za posrednictwem konsula, czyli
w trybie art. 10 ust. 2 ustawy, daje si¢ wywies¢
zart. 11 ust. 5w brzmieniu ,, W przypadkach,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 i 2, wnio-
skodawca przedstawia do wglgdu dokument
stwierdzajgcy tozsamosC, co juz chocby tylko
od czysto technicznej strony determinuje
konieczno$c osobistego stawiennictwa wnio-
skodawcy przed organem. Jedyny wyjatek
przewidziany jest aktualnie w przepisie art.
10 ust. 3, ktory daje mozliwo$¢ zastapienia
osobistego stawiennictwa wnioskodawcy
przed kierownikiem urzedu stanu cywil-
nego wzglednie przed polskim konsulem
zastosowaniem formy pisemnej z podpisem
notarialnie poswiadczonym. Otéz nalezy za-
uwazy¢, ze projektowana nowelizacja pomija
w cytowanym juz wyzej art. 10 ust. 1 wymdg
osobistego stawiennictwa wnioskodawcy.
O tym, iz nie jest to pominiecie przypadkowe,
przekonuje propozycja nowej tredci art. 11
ust. 3 w brzmieniu ,, W przypadkach, gdy
wniosek o zmiang imienia lub nazwiska jest
skladany osobiscie, wnioskodawca przedstawia
do wglgdu dokument stwierdzajgcy tozsa-
mos¢” — czytelnie ograniczajacym wymog
wylegitymowania si¢ przez wnioskodawce
tylko do przypadkéw osobistego sktadania
wniosku 0 zmiane imienia lub nazwiska.
W tym stanie rzeczy nie powinno budzi¢
zadnych watpliwosci, iz intencja projekto-
dawcy jest odstapienie od obecnie obowigzu-
jacej zasady osobistego skladania wnioskow.
Zamiar ten oceni¢ wypada pozytywnie, nie
istnieja bowiem jak sie wydaje zadne istotne

nazwiska

wzgledy, ktore determinowalyby konieczno$¢
osobistego stawiennictwa wnioskodawcy
celem zfozenia wniosku o zmiane imienia lub
nazwiska, tak wiec uksztaltowanie omawianej
kwestii w obecnie obowiazujacej ustawie nie
ma moim zdaniem przekonujacego rzeczowe-
go uzasadnienia. Inng kwestig jest natomiast
to, czy odstapienie od omawianego wymogu
zostato w projekcie uregulowane w sposob
satysfakcjonujacy pod wzgledem racjonal-
nosci i spojnosci z innymi unormowania-
mi. Na pytanie o praktyczne konsekwencje
projektowanej regulacji w przedmiotowej
kwestii nalezy odpowiedzie¢, ze pominiecie
warunku osobistego sktadania wniosku przez
wnioskodawce oznacza¢ moze po pierwsze
dopuszczalnoé¢ ustanowienia w tym celu
petnomocnika, a po drugie mozliwo$¢ na-
destania pisemnego wniosku pocztg, a wiec
ztozenia go w formie korespondencyjnej.
Co do pierwszej z powyzszych alternatyw
nalezy zauwazy¢, ze w takim przypadku
watpliwosci budzi¢ moze projektowany
przepis art. 11 ust. 3, ograniczajacy wy-
mog przedstawienia do wgladu dokumentu
stwierdzajacego tozsamos¢ wylacznie do
wypadkow, gdy wnioskodawca sktada swoj
whniosek osobiscie. Dlaczego bowiem nie
mialaby zachodzi¢ analogiczna potrzeba
potwierdzenia tozsamosci skladajacej wnio-
sek osoby dzialajacej w cudzym imieniu
i powolujacej sie na udzielone jej przez wnio-
skodawce pelnomocnictwo? Jesli za$ chodzi
o drugi z wymienionych wariantow, to jest
korespondencyjne ztozenie wniosku przez
whnioskodawce, to nalezy zauwazy¢, ze pro-
jektowana nowelizacja nie przewiduje w tym
wzgledzie zadnych dodatkowych formalnych
wymogow, szczegolnie co do uwierzytel-
nienia podpisu na wniosku. Dodatkowo
zauwazmy, ze projektowany art. 9 ust. 1
(»Zmiana imienia lub nazwiska nastepuje
na wniosek osoby ubiegajgcej si¢ o zmiane,
zwanej dalej <wnioskodawcg>") pomija
istniejacy w obecnie obowiazujacej wersji
ustawy wymog pisemnosci (,Zmiana imienia
i nazwiska nastepuje na pisemny wniosek
osoby ubiegajqcej si¢ 0 zmiang, zwanej dalej
<wnioskodawcg>"). Jesli uznad, ze planowany
zabieg ustawodawczy mialby zatem prowa-
dzi¢ do stosowania w zakresie formy wniosku
o zmiane imienia lub nazwiska i sposobu jego
skladania organowi ogdlnych regut obowia-
zujacych w postepowaniu administracyjnym,
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to wiodloby to do tego, ze stosownie do art.
63§ 1 k.p.a. wniosek taki mogtby by¢ ztozony
»~pisemnie, telegraficznie, za pomocq telefaksu
lub ustnie do protokotu, a takze za pomocg
innych $rodkow komunikacji elektronicznej
przez elektroniczng skrzynke podawczg or-
ganu administracji publicznej utworzong na
podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 roku
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne”. W tym
miejscu natrafiamy wlasnie na trudna do
racjonalnego uzasadnienia konsekwencje:
oto z jednej strony wniosek o zmiane imienia
lub nazwiska mozna zlozy¢ w zwyklej formie
pisemnej, a z drugiej projektowane przepisy
art. 8 ust. 41 5 przewiduja (obowiazujacy
zreszty i obecnie) wymaog, by w przypadku
pisemnej zgody drugiego z rodzicéw oraz
dziecka na rozciagniecie zmiany nazwiska
jednego z rodzicéw na matoletnie dziecko (a
takze na samoistng zmiane nazwiska dziecka,
stosownie do przepisu art. 9 ust. 2) pismo
to mialo notarialnie poswiadczony podpis.
W przypadku zatem rozciggniecia zmiany
nazwiska jednego z rodzicéw na matoletnie
dzieci jak i w przypadku samoistnej zmiany
nazwiska maloletniego dziecka dochodzi
w mys$l planowanej nowelizacji do trudnego
do zaakceptowania zrdznicowania wymo-
gow: zasadniczy, wszczynajacy postepowanie
administracyjne wniosek moze mie¢ forme
pisemng bez zadnych dalej idacych wymo-
gow, natomiast zgoda drugiego z rodzicow
oraz zgoda dziecka, o ile sa wyrazone na pi-
$mie, winny mie¢ notarialnie poswiadczone
podpisy. Nie sadze, aby osiggniecie takiego
stan rzeczy byto $wiadomym zamierzeniem
projektodawcy, niestety jednak wiasnie tego
rodzaju wnioski daja si¢ wywies¢ z analizy
zawartych w projektowanej noweli prze-
piséw przy jednoczesnym uwzglednieniu
obowiazujacych unormowan Kodeksu po-
stepowania administracyjnego. Jednoczesnie
wyrazam przekonanie, ze potrzeba zacho-
wania wewnetrznej spdjnosci przepisow
ustawy determinuje potrzebe, by wymogi
formalne dotyczace wniosku o zmiang imie-
nia lub nazwiska byty co najmniej rownie
daleko idace, jak wymogi dotyczace formy
wyrazenia zgody przez drugiego z rodzicow
i dziecko na rozciggniecie zmiany nazwiska
jednego z rodzicéw na matoletnie dziecko,
jak rowniez na samoistng zmiane nazwiska
maloletniego dziecka.
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Przechodzac do kolejnej z projekto-
wanych zmian odnotujmy w tym miejscu
rozwigzanie, ktore znalez¢ sie ma w przepisie
art. 12 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym ,,de-
cyzji 0 zmianie imienia lub nazwiska nadaje
sie rygor natychmiastowej wykonalnosci’.
Sensownos¢ powyzszej regulacji wydaje
sie co najmniej watpliwa, gdy wezmie si¢
pod uwage dyspozycje przepisu art. 130 §
4 k.p.a., zgodnie z ktdrg ,decyzja podlega
wykonaniu przed uplywem terminu do wnie-
sienia odwolania, gdy jest zgodna z Zgdaniem
wszystkich stron”, zwlaszcza w kontekscie
faktu, iz z samej specyfiki postepowania
administracyjnego w sprawie o zmiang
imienia lub nazwiska (nade wszystko za$
z tego, Ze moze ono by¢ wszczete wylacz-
nie na zadanie strony, ze wystepuje w nim
tylko jedna strona i ze wniosek o zmiane
imienia lub nazwiska moze by¢ uwzgled-
niony albo w calosci, albo wcale) wynika
w sposob jednoznaczny, ze kazda decyzja
pozytywna, czyli orzekajaca zmiang imienia
lub nazwiska, bedzie zgodna z zagdaniem
jedynej strony tego postepowania (a tym
samym wszystkich stron), a wiec ze zgodnie
z cytowanym wyzej przepisem bedzie pod-
lega¢ wykonaniu przed uptywem terminu
do wniesienia odwotania. W konsekwencji
zaopatrywanie decyzji zmieniajacej imie
lub nazwisko w rygor natychmiastowej
wykonalnosci jest najzupelniej zbyteczne,
gdyz i tak jest ona natychmiast wykonalna
- z mocy art. 130 § 4 k.p.a. Projektowa-
ne unormowanie przepisu art. 12 ust. 2
ustawy jest jak sadze motywowane li tyl-
ko potrzeba usuniecia pojawiajacych sie
w obecnym stanie prawnym watpliwosci
co do tego czy decyzja orzekajaca zmiane
imienia i nazwiska podlega zamieszczeniu
w formie wzmianki dodatkowej w aktach
stanu cywilnego dopiero po uzyskaniu wa-
loru ostatecznosci czy tez juz wczesniej,
jeszcze przed uplywem terminu do wnie-
sienia odwotania. Watpliwo$ci te powsta-
ja w zwigzku z aktualnie obowiazujacym
brzmieniem art. 21 ust. 2 p.a.s.c., zgodnie
zktérym podstawe do wpisania wzmianki
stanowia miedzy innymi ostateczne decyzje,
co rodzi pytanie o stosunek powyzszego
przepisu do konsekwencji wynikajacych
zart. 130 § 4 k.p.a., a co sprowadza si¢ do
zagadnienia, czy elementem wykonalnosci
- uwzgledniajacej w caloéci zadanie wnio-

nazwiska

skodawcy jako jedynej strony postepowa-
nia - decyzji administracyjnej o zmianie
imienia i nazwiska jeszcze przed uzyskaniem
przez nig ostatecznodci jest to, ze moze ona
stanowi¢ podstawe zamieszczenia w akcie
stanu cywilnego wzmianki dodatkowej do-
tyczacej orzeczonej zmiany. W kontekscie
powyzszego problemu projektowany przepis
art. 12 ust. 2 pozostaje w $cistym zwigzku
z przepisem art. 24 ust. 1 pkt. 2 projektu
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,
zgodnie z ktorym wzmianke dodatkowa
dolacza sig na podstawie ,,ostatecznych de-
cyzji administracyjnych i decyzji o zmianie
imienia lub nazwiska, ktérym nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci’.
Komentujac te propozycje nalezy stwier-
dzi¢, ze dookreslenie ,,ktérym nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci” jest w art.
24 ust. 1 pkt 2 projektu zgota niepotrzebne,
zgodnie bowiem z art. 12 ust. 2 projek-
tu kazda decyzja o zmianie imienia lub
nazwiska bedzie miafa z urzedu nadany
rygor natychmiastowej wykonalnosci, zatem
innych decyzji orzekajacych zmiane imie-
nia lub nazwiska, jak zaopatrzone w rygor
natychmiastowej wykonalnosci, po prostu
w zakladanym stanie prawnym nie bedzie.
Wystarczyloby zatem w zupetnosci, gdyby
w przepisie art. 24 ust. 1 pkt 2 projektu Prawa
o aktach stanu cywilnego byto mowa jedynie
0 ,ostatecznych decyzjach administracyjnych
i decyzji 0 zmianie imienia lub nazwiska’,
za$ zasadniczy paradoks omawianej zmiany
polega na tym, iz w zwiazku z opisanymi
juz wyzej konsekwencjami dyspozycji art.
130 § 4 k.p.a., jednoczesnie nie ma potrzeby
dodawania w ustawie o zmianie imienia
i nazwiska przepisu o nadawaniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzjom
pozytywnym, czyli orzekajacym zmiane
imienia lub nazwiska. Innymi stowy catko-
wicie wystarczajace byloby zamieszczenie
w Prawie o aktach stanu cywilnego przepisu
nadajacego kazdej (czyli nawet nieostatecz-
nej) decyzji orzekajacej zmiane imienia lub
nazwiska status podstawy zamieszczenia
w akcie stanu cywilnego wzmianki dodat-
kowej, bez jednoczesnego wprowadzania
do ustawy o zmianie imienia i nazwiska
mechanizmu obligatoryjnego nadawania
rygoru natychmiastowej wykonalnosci de-
cyzjom pozytywnym. Projektowane roz-
wigzanie razi swq sztucznoscia, zupelnie
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zbytecznym zawiklaniem materii oraz zgota
niefortunnym spietrzaniem kodeksowych
podstaw natychmiastowej efektywnosci
nieostatecznej decyzji administracyjnej
o0 zmianie imienia lub nazwiska (po pierw-
sze: zgodno$¢ decyzji z zadaniem wszystkich
stron, po drugie - nadany z urzedu rygor
natychmiastowej wykonalnosci).
Pozostajac jeszcze przez chwile na grun-
cie projektowanego nowego brzmienia art.
12 ustawy, nalezy - tym razem z bezwarun-
kowq i jednoznaczng akceptacjq — powitaé
zaniechanie w ust. 1 znajdujacego si¢ w obo-
wigzujacej wersji ustawy sformutowania
o decyzjach ,,0 wyrazeniu zgody na zmiang
imienia lub nazwiska bgdz o odmowie wyra-
zenie zgody na zmiang imienia lub nazwiska’,
ktére w moim przekonaniu jest zupelnie
niefortunnie i wypacza istote rozstrzygnie¢
wydawanych przez kierownika urzedu stanu
cywilnego. Nalezy otdz stanowczo stwier-
dzi¢, ze z calg oczywisto$cig aktualny model
administracyjnej zmiany imienia i nazwiska
polega na tym, iz zmiany te dokonujg sie
na mocy decyzji, a nie mocg czynnosci
strony dokonywanej za zgodg organu. To
kierownik urzedu stanu cywilnego zmie-
nia imie lub nazwisko na wniosek strony,
a nie strona zmienia imie lub nazwisko za
zgoda kierownika urzedu stanu cywilnego.
Zgoda organu stwarzataby tylko pewien
stan uprawnienia, z ktérego strona mogtaby
skorzystac¢ albo nie, sama w sobie za$ nie
pociagataby za soba przeksztalcen w imie-
niu badz nazwisku strony. Skoro przeto
uznajemy, ze do zmiany imienia i nazwiska
dochodzi z chwilg wydania wykonalnej de-
cyzji administracyjnej w tym przedmiocie,
to decyzja taka nie moze opiewac na ,,zgode’,
ale musi orzeka¢ zmianeg, czyli zawieraé
sformutowanie ,,zmienia” lub tez ,,orzeka
zmiang”. Bledne byloby stwierdzanie w niej
tylko urzedowego przyzwolenia w rodzaju
~wyraza zgode na zmiang”. Calkiem stusznie
zatem nowo projektowany przepis art. 12
ust. 1 ustawy zawiera w miejsce dotych-
czasowego sformutowania stowa: ,,decyzja
o0 zmianie imienia lub nazwiska bgdz decyzja
o0 odmowie zmiany imienia lub nazwiska’.
Niniejszy przeglad planowanych zmian
ustawy o zmianie imienia i nazwiska za-
konczmy na modyfikacji definicji legalnej
zmiany imienia wart. 3 pkt 1, ktore w miej-
sce przyjetego obecnie ujecia w brzmieniu:
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»Zmiana imienia oznacza zmiang na inne
imig lub zmiang pisowni imienia” przybra¢
ma nastepujaca postac: ,,zmiana imienia
oznacza zastgpienie wybranego imienia in-
nym imieniem, zastgpienie dwoch imion
jednym imieniem lub odwrotnie, dodanie
drugiego imienia, zmiang pisowni imienia
Iub zmiang kolejnosci imion”. Nietrudno
zauwazy¢, ze w przedmiotowej kwestii
projektodawcy przyswiecal cel zastapienia
dotychczasowej syntetycznej formuty pre-
cyzyjnym, wyczerpujacym wyliczeniem
wszystkich mozliwych wariantéw wynika-
jacych z faktu, ze mozna nosi¢ nie wiecej
niz dwa imiona, a zmiana moze dotyczy¢
takze liczby imion. W tym miejscu powstaja
dwa pytania. Pierwsze z nich brzmi: czy
dotychczasowe brzmienie przepisu rodzito
jakiekolwiek praktyczne badz teoretyczne
watpliwosci i czy w zwigzku z tym zachodzi
W rzeczonej sprawie potrzeba ingerencji
ustawodawczej. Odpowiedz, jak sie zdaje,
jest negatywna: nie spotkalem sie nigdy
z jakimkolwiek przypadkiem watpliwosci
co do zastosowania tego przepisu, niczego
tez w tym przedmiocie nie sygnalizowano
w pismiennictwie przedmiotu. Drugie z py-
tan dotyczy natomiast tego, czy projekt owej
ustawodawczej ingerencji sformutowany
zostal w sposob niewadliwy? I tym razem
zmuszeni jestesmy sformutowa¢ odpowiedz
przeczacy, gdyz proponowana enumeracja
dotknieta jest zardwno wadg niepetnosci,
jak i usterka o charakterze logicznym. Co
do pierwszej kwestii nalezy zauwazy¢, ze
pierwszy z czlondw wyliczenia (,,zastgpie-
nie wybranego imienia innym imieniem”)
dotyczy literalnie wylacznie wypadku po-
siadania dwojga imion, z ktorych jedno
- wybrane przez wnioskodawce - podlega
zmianie, nie obejmuje natomiast sytuacji,
w ktorej wnioskodawca ma tylko jedno
imie, i to wlasnie je chce zmieni¢ - nie jest
bowiem ono w zadnym razie ,wybranym
imieniem’, gdyz zaden wybor nie istnieje,
skoro ma sie tylko jedno imie. Tym samym
dochodzimy do wniosku, ze - zgola para-
doksalnie - proponowane wyliczenie nie
zawiera najbardziej prostego, elementarnego
wariantu zmiany imienia, a mianowicie
zastgpienia jedynego posiadanego imienia
innym imieniem. Obrazowo rzecz ujmujac:
zmiana imienia mezczyzny noszacego imie
Jan na imi¢ Tomasz nie jest w proponowa-

nazwiska

nym przepisie przewidziana. To zreszta
niejedyny brak omawianego wyliczenia:
prézno w nim szukaé réwniez przypadku
zmiany obojga posiadanych imion na inne
imiona (za wyjatkiem zamiany pierwsze-
go na drugie i drugiego na pierwsze, co
wymienione jest jako ,,zmiana kolejnosci
imion”). Z kolei sygnalizowany mankament
logiczny polega na tym, ze jako kolejne
warianty wyliczenia podaje si¢ w nim dwa
przypadki, z ktorych jeden zawiera si¢ cat-
kowicie w drugim: dotyczy to mianowicie
sformutowania: ,,zastgpienie dwdch imion
jednym imieniem lub odwrotnie, dodanie
drugiego imienia”. Nietrudno wykazac,
ze odwrotnos¢ zastapienia dwojga imion
jednym imieniem polega na zastgpieniu
jednego imienia dwojgiem imion, czymze
innym zas jest dodanie drugiego imienia jak
nie zastapieniem jednego imienia dwoma
imionami, z ktérych pierwsze pozostaje bez
zmian. Gdyby z kolei probowa¢ wywodzic,
ze w rozumieniu projektowanej definicji
~zastgpienie jednego imienia dwoma imio-
nami” nie obejmuje przypadku, w ktorym
pierwsze z nadanych dwoch imion jest
dotychczasowym jedynym imieniem (co
pozwolitoby obroni¢ logiczng zasadno$¢
dodania kolejnego wypadku, czyli ,,dodania
drugiego imienia”), to jednak prawem ana-
logii nalezaloby wowczas zarazem stwier-
dzi¢, ze ,zastgpienie dwdch imion jednym
imieniem” rowniez nie obejmuje przypadku,
w ktérym nowe imie jest jednym z dwoch
dotychczasowych, a w takim razie w oma-
wianym wyliczeniu brakowaloby wariantu
w postaci ,pominigcia (odjecia) jednego
z dwoch imion”. Reasumujgc: projektowana
zmiana jest absolutnie zbyteczna i rodzi¢
moze zupelnie niepotrzebne watpliwosci.
Reasumujac niniejszy przeglad projekto-
wanych zmian w ustawie o0 zmianie imienia
inazwiska stwierdzi¢ wypada, iz obcigzone
s3 one nader licznymi wadami o rozmaitym
ciezarze gatunkowym, za$ liczba zawartych
w projekcie propozycji chybionych czy to
w zamierzeniu, czy to w legislacyjnym wy-
konaniu, zdecydowanie goruje nad zmia-
nami, ktére ocenia¢ mozna jednoznacznie
pozytywnie. Na w pelni satysfakcjonujaca
nowelizacje ustawy przyjdzie nam zatem
niestety jeszcze czas jakis poczekac.

o Przemystaw Wypych
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Stawomir
Wojciechowski

Kierownik
Urzedu Stanu
Cywilnego
w Nowej Soli

Urzad Stanu Cywilnego jak kazda inna
organizacja dla zapewnienia sprawnego
funkcjonowania musi posiada¢ miedzy
innymi odpowiednie zabezpieczenie fi-
nansowe. Niezaleznie od zaangazowania
kadry pracowniczej, wsparcia nowocze-
sng technologia informatyczna, finanse
nadal s3 czynnikiem, bez ktorego nie jest
mozliwe dgzenie do prawidlowego rozwo-
ju administracji. Postep jest zjawiskiem
wszechobecnym i nieuniknionym. Wbrew
stereotypom, ze w administracji nic si¢
nie zmienia, rzeczywistos¢ ukazuje, ze
i ten obszar dzialalnosci cztowieka ulega
gwaltownym i permanentnym przemia-
nom. O powodzeniu podjetych dziafan,
ktére maja na celu poprawe funkcjonowa-
nia urzedéw stanu cywilnego decydowa¢
bedzie miedzy innymi wasciwe podejscie
do kwestii finansowania zadan zleconych.

W sektorze komercyjnym wyrézni¢
mozna dwie strategie dziatania uwzgled-
niajace aspekt finansowy. Pierwsza na-
stawiona jest na maksymalizacje zyskow,
druga na minimalizacje strat. W strategii
zwigzanej z maksymalizacjg zyskow orga-
nizacja dokonuje szeregu inwestycji, ktére
majg w rezultacie przynie$¢ oczekiwany
poziom dochodéw. W tym wzgledzie kosz-
ty zwigzane z wdrazanymi inwestycjami
odgrywaja role drugoplanows. Celem
firmy jest zwigkszanie kwoty zysku z pro-
wadzonej dziatalnosci, co zazwyczaj wiaze
sie z duzymi nakladami finansowymi.
W przypadku strategii zorientowanej na
minimalizacje strat, organizacja szuka roz-
wigzan, ktére majg na celu przynies¢ jak
najwiecej oszczednosci. Przeprowadzane
s3 w zwiazku tym dziatania majace zre-
dukowa¢ do wyznaczonej granicy koszty
funkcjonowania. Opisane powyzej strate-
gie odnoszg sie do sektora biznesowego,

,Technika i USC”

Sytuacja finansowa USC

jednak réwniez w obszarze administra-
cji publicznej dostrzec mozna, ze sa one
stosowane. Wysokie oczekiwania spo-
teczne wobec ustug swiadczonych przez
administracje publiczng powoduja, ze
wspolczesnie nie da sie powigzaé dwdch
sprzecznych oczekiwan - dobrej i taniej
administracji. Podobnie jak w sytuacji
produktow oferowanych przez firmy, kaz-
da rzecz lub ustuga, ktéra ma spetnia¢
oczekiwania klienta musi by¢ wykonana

zalezy nie tylko od dobrego przygotowania
centrali (MSW). Bardzo wazne jest aby
wszystkie elementy skltadowe systemu
organizacji, na ktérg sktada sie przede
wszystkim 2257 urzedéw stanu cywilne-
go i 16 organéw nadzoru byly na takim
poziome funkcjonalnosci, ktory zapewni
pomyslna realizacje przedsiewziecia. Lek-
tura zalozen projektu nowej ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego jak i projektu
samej ustawy oraz oceny skutkow regulacji

SYTUACJA FINANSOWA
URZEDOW STANU

CYWILNEGO

z odpowiednio dobrych komponentow.
Z tym wiaze si¢ koniecznos$¢ inwestycji
w materialy, urzadzenia, kapitat ludzki,
itp. W celu sprostania wystepujacym na
rynku mechanizmom konkurencyjnym
rozwo6j firmy jest procesem dynamicz-
nym i ciggtym. Brak §wiadomosci w tym
wzgledzie powoduje, ze firma przesta-
je sie liczy¢ na rynku co jednoznacznie
decyduje o jej istnieniu. Podobnie rzecz
wyglada w administracji. Co prawda nie
ma tutaj czynnika rynkowego w postaci
konkurencji jednak zastapiony on jest
przepisami prawa, ktére tworzg element
odpowiedzialnosci za proces rozwoju.
Réwniez zmieniajace si¢ oczekiwania
spoleczne w zakresie sposobu dziatania
administracji powoduja, ze i w tym ob-
szarze mamy do czynienia z dynamicznie
zmieniajacy sie sytuacja.

Obecnie coraz silniejszy trend w stro-
ne informatyzacji kazdego wymiaru prze-
strzeni zyciowej powoduje takze istotne
zmiany w sposobie funkcjonowania admi-
nistracji. Obserwacja prowadzonych przez
MSW dziatan pokazuje, ze w urzedach sta-
nu cywilnego nastapi niebawem radykalna
zmiana, ktdrg takze mozna ujaé w cha-
rakterze inwestycji. Sukces tej inwestycji

pozwala stwierdzi¢, ze pominieto bardzo
wazny czynnik jakim jest aktualna sytu-
acja finansowa urzedow stanu cywilnego.
Czynnik ten ma fundamentalny wplyw na
jako$¢ dziatania urzedu. Pominiecie tego
obszaru moze spowodowac wystapienie
nieoczekiwanych trudnosci w realizacji
przedsiewziecia zwigzanego z szeroko
rozumiang informatyzacja. W celu zba-
dania sytuacji finansowej urzedéw stanu
cywilnego wspolnie ze Zrzeszeniem Pre-
zydentéw Burmistrzow i Wojtow Woje-
wodztwa Lubuskiego przeprowadzone
zostato badanie ankietowe w urzedach
stanu cywilnego wojewddztwa lubuskiego,
ktorego wyniki prezentowane sa ponize;.

Charakterystyka funkcjonowania
urzedow stanu cywilnego

Urzedy stanu cywilnego generuja
pierwotne dokumenty dotyczace oby-
wateli. Rola tej organizacji w strukturze
administracji publicznej jest bardzo istot-
na zaréwno dla panstwa jak i dla spole-
czenstwa. Ilos¢ wykonywanych czynnosci
wskazuje, ze maja one charakter masowy
i powtarzalny, jednak réwnie wazna jest
jako$¢ wykonywanych zadan. Wymienione
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parametry powoduja, ze USC generuje
znaczace koszty finansowe. Dotyczg one
w szczegolnosci: utrzymania infrastruk-
tury teleinformatycznej (oprogramowania
komputerowe, urzqdzenia biurowe), kadry
pracowniczej, materiatéw biurowych, eks-
ploatacji pomieszczen biurowych, itp.
Urzad Stanu Cywilnego prowadzi
swoje dzialania w obszarze gminy lub
kilku gmin. Pod wzgledem organizacyj-
nym USC jest elementem systemu or-
ganizacyjnego urzedu gminy. Struktura
organizacyjna USC zalezna jest od ilo$ci
realizowanych zadan oraz od indywidual-
nych uwarunkowan poszczegolnych gmin.
Najczesciej funkcjonuje jako wydziat,
referat lub samodzielne stanowisko pracy.
Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego
Z mocy prawa jest wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, ktory moze zatrudni¢
na to stanowisko inng osobe. Czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego moze
takze wykonywac zastepca kierownika usc.
Realizacja polityki finansowej urzedow
stanu cywilnego podobnie jak i pozosta-
tych podmiotéw realizujacych zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej
uregulowana jest w przepisach prawa, po-
czynajgc od ustawy zasadniczej. Zgodnie
z art. 166 ust. 2 Konstytucji RP ustawa
moze zleci¢ jednostkom samorzadu te-
rytorialnego wykonywanie innych zadan
publicznych, jezeli wynika to z uzasadnio-
nych potrzeb panstwa. Wedlug art. 8 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2013. 594 j. t.) ustawy moga naktadaé na
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gmine obowigzek wykonywania zadan zle-
conych z zakresu administracji rzagdowej
(...). Gmina otrzymuje $rodki finansowe
w wysoko$ci koniecznej do wykonania
zadan. Podmiotem odpowiedzialnym za
przekazanie $rodkéw finansowych (w for-
mie dotacji celowej obejmujgcej § 75011) na
realizacje zadan przez USC jest Wojewoda.
Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach
publicznych - Dotacje s to podlegajace
szczegolnym zasadom rozliczania srodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z pafistwo-
wych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Dotacje na zadania
z zakresu administracji rzagdowej stanowig
jedna z kategorii dotacji celowych. Moga
by¢ udzielane na finansowanie lub dofi-
nansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami. Zgodnie z przepisami ustawy
o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego - dochodami jst sa:

« Dochody wiasne;

« Subwencje ogélne.

Dotacje celowe z budzetu panstwa
- przeznaczane na zadania z zakresu
administracji rzagdowej

Jednostka Samorzadu Terytorialnego
wykonujgca zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami otrzymuje z budzetu
panstwa dotacje celowe w wysokosci za-
pewniajacej realizacje tych zadan (art. 49
ustawy o dochodach jst). Kwoty dotacji ce-
lowych, o ktorych mowa powyzej ustala sie
zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie
panstwa do okreslania wydatkéw podob-
nego rodzaju. Wymienione dotacje celowe
sa przekazywane przez wojewodow, o ile
odrebne przepisy nie stanowia inaczej,
na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach. Dotacje celowe powinny by¢
przekazywane w sposob umozliwiajacy
pelne i terminowe wykonanie zlecanych
zadan. W przypadku niedotrzymania
powyzszego warunku, jednostce samo-
rzadu terytorialnego przystuguje prawo

dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz
z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, w postepowaniu
sadowym. Powyzsza analiza przepisow
prawa pozwala stwierdzi¢, Ze sytuacja
finansowania zadan wykonywanych przez
USC wydaje sie by¢ bardzo precyzyjnie
i uregulowana. W kazdym z wymienio-
nych powyzej aktéw prawnych zachodzi
zgodnos¢ co do zasadniczych kwestii: jaki
podmiot jest odpowiedzialny za finanso-
wanie zadan zleconych oraz w jaki sposéb
ma si¢ odbywa¢ proces finansowania. Za-
trzymujac si¢ tylko na analizie przepisow
prawa przyja¢ mozna, ze system finanso-
wania zadan zleconych jest prawidlowo
uksztaltowany i nie budzi najmniejszych
zastrzezen. Badania rzeczywisto$ci uka-
zujg ten aspekt w zupelnie innym $wietle.

www.microsoft.com

Zalozenia i cele badawcze

Celem badania byto ukazanie dyspro-
porcji pomiedzy rzeczywistymi kosztami
funkcjonowania USC a wysokoscig dotacji
celowej przekazywanej przez wojewode
oraz wykazanie, ze zjawisko to wplywa na
sprawno$¢ dziatania urzedéw. W zwigzku
z tym przyjeto nastepujaca hipoteze ba-
dawczy:

Wysokos¢ dotacji celowej przekazywa-
nej przez Wojewode na realizacje zadan
zleconych, wykonywanych przez urze-
dy stanu cywilnego nie pokrywa calosci
kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem
tych instytucji.

JJechnika i USC”



Powyzsze zalozenie badawcze zostato
przyjete miedzy innymi na podstawie:

- wynikéw analizy finansowej urzedu
stanu cywilnego w Nowej Soli;

- sytuacji finansowej USC w Brzegu
(woj. opolskie);

- stanowiska Zwigzku Miast Polskich
(z dn. 17.05.2013r.);

- raportu NIK ,,Informacja 0 wyni-
kach kontroli powiazania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego
z budzetem panstwa w 2004 r” (nr
55/2005).

Sposdb przeprowadzenia
badania

Badanie przeprowadzono metoda
ankietowa. Rozestanie oraz zwrot wy-
pelnionych ankiet nastgpit drogg mailo-
wa. Badanie miafo charakter dobrowolny
i anonimowy, zostalo przeprowadzone
w okresie grudzien - styczen 2013/2014
rok. Badaniu zostal poddany przedziat
czasowy od 2009 do 2012 roku. Ankie-
ta (cz I i II) zawierata dwie kategorie
pytan, ktére mialy konstrukcje otwartg
i zamknieta. Badanie miato charakter
pogladowy. W zwigzku z tym nie bylo
prowadzone pod katem przedstawienia
doktadnej analizy kosztow i zakresu
czynnosci dotyczacych poszczegdlnych
urzedéw. Analizie zostaly poddane trzy
gtéwne wymiary funkcjonowania urzedow
stanu cywilnego: kadrowy, organizacyjny
i finansowy. W badaniu wziely udziat
42 urzedy co stanowi 65 % ogdtu USC
z wojewddztwa lubuskiego. Taki wskaznik
pozwala stwierdzi¢, ze uzyskane wyniki
maja charakter reprezentatywny.

Charakterystyka obszaru
badawczego

Obszar wojewoddztwa lubuskiego ad-
ministrowany jest przez 83 gminy, 9 gmin
na prawach miasta, 41 gmin wiejskich oraz
33 gminy miejsko-wiejskie. Wojewddztwo
lubuskie zajmuje 13 miejsce pod wzgle-
dem wielko$ci terytorialnej co stanowi
4,5 % powierzchni kraju. Pod wzgledem
liczby ludnosci (1023158) wojewddztwo
lubuskie zajmuje - 15 miejsce. W Polsce
funkcjonuje obecnie 2299 USC. W woje-
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wodztwie lubuskim znajduje sie 65 USC.
Powoduje to, ze $rednio 1 urzad stanu
cywilnego przypada na 15,5 tys. miesz-
kancow. Jest to wielko$¢ poréwnywalna
do wskaznikéw ogdlnopolskich (1 usc /
16,5 tys. mieszkancow.

Wyniki badan

Podobnie jak w ujeciu ogélnopolskim
tak i w przypadku badanych jednostek
najwiekszy odsetek stanowily USC dzia-
tajace na obszarze jednej gminy (73%).
Obszar od 2 do 4 gmin obstuguje 20 %
badanych urzedéw. Powyzej 4 gmin ob-
stuguje niespetna 7 % USC.

Z posrod jednostek biorgcych udziat
w badaniu ponad potowa (59 %) stanowity
urzedu stanu cywilnego posiadajace struk-
ture jednoosobowego stanowiska pracy.

Wskaznik ilosci etatéw w USC mocno
koreluje z iloscig mieszkancow gminy.
Im wiecej ludzi zamieszkuje na terenie
dziatania USC tym wieksza jest liczba pra-
cownikow.

Urzedy Stanu Cywilnego majace
strukture jednoosobowa w najwiekszym
stopniu byly zwigzane z wykonywaniem
innych zadan poza rejestracja stanu cy-
wilnego. Z uwagi na $cisty zwiazek w za-
kresie przekazywania informacji osoby
zatrudnione w USC oprocz rejestracji
stanu cywilnego najczesciej zajmujq sie
prowadzeniem spraw dotyczacych ewi-
dencji ludnosci i dowoddw osobistych
(47%). Poza wymienionymi zadaniami
do obowigzkéw kierownikéw USC naleza
takze inne zadania. Dotyczy to 65 % bada-

nych urzedéw. Zakres innych czynnosci
waha si¢ od 1 do 5 i najczesciej dotyczy
spraw z obszaru: kadr, obstugi biura rady
gminy, dzialalnosci gospodarczej, obrony
cywilnej, szkolnictwa, finanséw. Taka
réznorodno$¢ wykonywanych czynnosci
oraz zwiazana z tym koniecznos¢ znajo-
mosci szerokiego zakresu dziedzin prawa
powoduje, Ze co trzeci z badanych urze-
déw (36%) wskazuje na niewystarczajaca
ilo§¢ etatow do sprawnego realizowania
zadan.

W badanym okresie ( 5 lat) tylko
w 2 urzedach nastapit wzrost zatrudnienia,
z czego w jednym przypadku w wydatkach
partycypowat podmiot zewnetrzny (Urzad
Pracy). W obu przypadkach utworzenie
stanowiska pracy zostalo zrealizowane ze
srodkow wlasnych gminy.

Charakterystyka zadan wykonywa-
nych przez USC wskazuje na konieczno$¢
posiadania odpowiedniej infrastruktury
(urzgdzenia teleinformatyczne, wyposa-
zenie biut, materiaty biurowe, wystroj sali
Slubéw, zabezpieczenie archiwum usc, itp.),
ktdrej zaréwno stan techniczny jak i ilos¢
istotnie oddziatuje na sprawno$¢ funkcjo-
nowania tych podmiotéw.

Sposrdéd badanych jednostek tylko
4 wskazaly, ze obecna infrastruktura ,cal-
kowicie” zapewnia sprawne realizowanie
zadan. Natomiast co drugi urzad wska-
zal, ze posiadane wyposazenie umozli-
wia ,w polowie” sprawne wykonywanie
zadan. Niewiele mniej bo 40 % badanych
jednostek wskazato, ze posiadany sprzet
w wiekszosci pozwala na sprawng reali-
zacje zadan.

struktura zatrudnienia w USC

® 1. osoba
| 2. osoby
B 3. osoby
W4 | wiecej osdb
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wplyw infrastruktury USC na sprawnosc¢
funkcjonowania

Ponad potowa badanych instytu-
cji (57%) na przestrzeni ostatnich 5 lat
dokonala inwestycji dotyczacych zaku-
pu elementéw infrastruktury dla USC.
W omawianych przypadkach 83 % inwe-
stycji zostato sfinansowanych catkowicie
z dochodéw wlasnych gminy. W przy-
padku 20% urzeddw, ktore dokonywaty
inwestycji udzial w kosztach inwestycji
mial charakter mieszany. Poza dochodami
wlasnymi gminy koszty inwestycji byly po-
krywane takze ze srodkow zewnetrznych.

W odniesieniu do kosztéw funkcjo-
nowania USC uzyskane wyniki wskazuja,
ze w przypadku wszystkich biorgcych
udzial w badaniu urzedéw na przestrzeni
ostatnich 5 lat systematycznie wystepo-
wal wzrost kosztow, $rednio o warto$¢
5 % w stosunku do roku poprzedniego.
Zwiazane to jest przede wszystkim ze
wzrostem cen materiatow i urzgdzen biu-
rowych, wzrostem pochodnych plac pra-
cownikow urzedow i wzrostem kosztéw
eksploatacyjnych. W przeciwienstwie do
tego wysoko$¢ dotacji celowych przekazy-
wanych na realizacje zadan utrzymywata
sie na tym samym poziomie. Sytuacja taka
powoduje, ze ustawicznie powieksza sie
réznica miedzy udziatem dotacji celowej
a $rodkami wlasnymi gminy przekazywa-
nymi na funkcjonowanie USC. Cyklicznie
nastepuje wzrost udzialu srodkow wta-
snych gminy.

W kazdym z badanych urzedéw wy-
stepowala sytuacja dysproporcji pomiedzy
wysokoscig rzeczywistych kosztow dzia-
tania USC a wysoko$cig przekazywanej
dotacji celowej. W ujeciu ogdlnym do-
tacje celowe pozwalaly na pokrycie 60 %

B catkowicie wystarcza

B w wiekszosci wystarcza
B w polowie wystarcza

B nieznacznie wystarcza

B w ogdle nie wystarcza

realnych kosztéw funkcjonowania USC.
Pozostale 40 % kosztow wydatkowane
sa z dochodow wiasnych gminy. Najlicz-
niejsza grupe (40%) stanowia urzedy,
w ktorych proporcje udziatu dochodéw
wlasnych gminy w kosztach dzialania
USC wystepuja w przedziale od 40 do
60 %. Powyzsza dysproporcja ma cha-
rakter staly i wystepuje na przestrzeni
calego badanego przedziatu czasowego.
Udzial dochodéw wiasnych gminy jest tym
wigkszy im dana jednostka ma bardziej
rozbudowang strukture organizacyjna.

administracji rzagdowe;j. Brak udziatu $rod-
kow wlasnych gminy w kosztach oraz brak
oddolnej inicjatywy w realizacje inwestycji
umozliwiajacych funkcjonowania USC
spowodowalby istotne zagrozenie dzia-
tania systemu rejestracji stanu cywilnego
w Polsce. Czy w zwigzku z tym urzedy
stanu cywilnego sg dobrze przygotowane
pod wzgledem finansowym do majacej
nastapi¢ rewolucji systemu rejestracji
stanu cywilnego? Czy zaobserwowane
dysproporcje w strukturze finansowej
budzetéw urzedoéw stanu cywilnego nadal
beda znaczaco uszczuplaly dochody wia-
sne jednostek samorzadu terytorialnego?
Brak odpowiedzi na te pytania w opraco-
waniach przygotowanych przez strone
rzadowa, w zwigzku z projektem nowej
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego
wskazuje, ze analizowany problem nie
zostal w ogole wziety pod uwage. Wy-
razem tego jest przeprowadzona analiza
oceny skutkéow regulacji, w ktorej w pkt 6
(wplyw na sektor finanséw publicznych)
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oce-
nia, Ze majace nadej$¢ zmiany spowoduja
wydatki tylko po stronie budzetu panstwa.
Natomiast po stronie jednostek samorzadu

udziat dotacji celowej w kosztach
funkcjonowania USC

Powyzsze wskazuje, ze wsparcie wladz
gmin ma istotne znaczenie na prawidfowe
realizowanie zadan wykonywanych przez
USC. Udzial dochodéw wiasnych gminy
w zakresie wykazanym na podstawie wyni-
kéw badan uwidacznia nieprawidlowosci
systemu dystrybucji dotacji celowej na
wykonywanie zadan zleconych z zakresu

w010 %
m10-20 %
m 20-30 %
W 30-40 %
m 40-50 %
| 50-60 %
mGO-70 %
m 70-30 %
BO-90 %
= 90-100 %

terytorialnego realizacja catego przedsie-
wziecia odbedzie sie bez jakichkolwiek
kosztow ,,Dla sfery dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego wprowadzenie
nowych regulacji bedzie neutralne”

o Stawomir Wojciechowski
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O kolizjach i jak z nich wyjsc¢

Rafat Bednarz

Kierownik USC

w Czestochowie
skarbnik

Zarzadu Gtéwnego
Stowarzyszenia
Urzednikéw Stanu
Cywilnego RP

'.

Problemy wynikajace z Prawa prywatnego
miedzynarodowego nie sa wylaczng domeng
prawng sadow, poniewaz normy kolizyjne,
ktore moga nas kierowa¢ do roznych systeméw
prawnych, s kierowane do wszystkich, szcze-
golnie do organow rozstrzygajacych problemy
prawne. Przypomniala o tym konferencja
naukowa, zorganizowana w dniu 28 marca
tego roku w Lodzi przez Sekcje Prawa Prywat-
nego Miedzynarodowego, Studenckiego Kota
Naukowego Prawa Cywilnego i Handlowego,
dzialajaca na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego, w ktorej, oprocz
licznego grona sedziow, radcow prawnych,
notariuszy i przedstawicieli §wiata nauki
wzielo udziat takze wielu kierownikéw USC.

Konferencja zatytutowana: ,,Stwierdzenie
tre$ci oraz stosowanie prawa obcego w Pol-
sce - teoria i rzeczywistos¢” odbywala sie
pod patronatem Stowarzyszenia Urzednikéw
Stanu Cywilnego RP Oddzial w Lodzi, t6dzkiej
Izby Notarialnej oraz Okregowej Izby Radcow
Prawnych. Konferencji towarzyszyt rowniez
popotudniowy panel studencki, prowadzony
przez przedstawicieli Kota Naukowego Prawa
Cywilnego i Handlowego UL.

Jak stusznie zauwazyli organizatorzy,
intensyfikacja miedzynarodowego obrotu
cywilnoprawnego powoduje, ze w rozstrzy-
ganych w Polsce sprawach z zakresu prawa
prywatnego, coraz czgsciej pojawia si¢ element
obcy. Stosowane wowczas reguly kolizyjne
Prawa prywatnego miedzynarodowego nie-
jednokrotnie przesadzaja o wlasciwosci in-
nego niz polski porzadku prawnego. I cho¢
stosowanie prawa obcego nie powinno by¢
traktowane w kategoriach wyjatku, to z punktu
widzenia organow rozstrzygajacych, a takze
stron postepowania oraz ich petnomocnikéw
s3 to niewatpliwie sprawy o szczegolnym
charakterze, ktorym towarzyszy szereg watpli-
wosci. Zorganizowana konferencja stanowita
pole wymiany pogladow w tej waznej kwestii.
Wirod prelegentow znalezli sie: dr Maciej

,Technika i USC”
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Zachariasiewicz z Akademii Leona Koz-
minskiego w Warszawie, ktory przedstawit
w skrocie zasady stosowania prawa obce-
go, prof. nadzw. dr hab. Ireneusz Kunicki
z Uniwersytetu Lodzkiego, ktory skupit sie na
sposobach ustalenia tresci prawa obcego oraz
sedzia Joanna Maciejowska z Departamentu
Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Czlo-
wieka Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktory
zajmuje si¢ m.in. udostepnianiem sadom
tekstow prawa obcego oraz prawa traktato-
wego. W czesci drugiej, po krotkiej dyskusji,
wystapili dr Marcin Margonski, ktory przed-
stawil problem stosowania prawa obcego
z perspektywy bieglego sadowego, dr Michat
Wojewoda z Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Lodzkiego, ktory wyglosit referat dotyczacy
prawa obcego w praktyce polskich urzedéw
stanu cywilnego, a takze mgr Filip Nowak
z UL, ktory skoncentrowat sie na metodach
radzenia sobie w sytuacji niemoznosci usta-
lenia tresci prawa obcego. Mimo, iz wszystkie
referaty pozwalaly spojrze¢ na problemem sto-
sowania prawa obcego z roznych perspektyw,
najciekawsze - z punktu widzenia urzednika
stanu cywilnego - okazalo si¢ wystapienie dr
Michala Wojewody, ktéry bardzo celnie przed-
stawil najwieksze problemy, jakie kierownicy
USC moga napotkac podczas rejestracji sta-
nu cywilnego oraz udzialu w czynnosciach
prawnych, a takze zaproponowal metody
pokonania tych trudnosci.

Na urzednikach stanu cywilnego pra-
wo i rzeczywisto$¢ naklada szczegdlna role,
poniewaz znajdujemy sie na pierwszej linii
frontu i wielokrotnie, rozstrzygajac zawile
sprawy, przychodzi nam dokonywa¢ tego
nie tylko pod presja stron, ale takze cza-
su. Wszak akt urodzenia nalezy sporzadzi¢
w dniu zgloszenia, a czesto zdarza sig, ze
przyjmujemy jednocze$nie o§wiadczenia
konieczne do uznania ojcostwa. Sytuacja
gdy dotyczy to dziecka, ktére nie jest oby-
watelem polskim, nie nalezy réwniez do
rzadkosci. Umiejetne korzystanie z norm
kolizyjnych - zaréwno polskich, zawartych
w ustawie Prawo prywatne miedzynarodowe
jak i obcych norm prawnych - jest wiec nie-
odzowne. Tym bardziej, ze jako kierownicy,
majac czesto obowigzek stosowania prawa
obcego, jeste$my pozbawieni cennego narze-
dzia w jakie, w podobnej sytuacji, na mocy

art. 1143 Kodeksu postepowania cywilnego,
wyposazony jest sad, ktory moze zwroci¢ sie
do Ministra Sprawiedliwo$ci o udzielenie
tekstu tego prawa oraz o wyjasnienie obcej
praktyki sadowej. Ponadto sad moze zwréci¢
sie réwniez do niego o udzielenie informacji
co do istnienia wzajemnosci w stosunkach
z panstwem obcym i jak wynika z informacji
przekazanych przez sedzie Joanne Macie-
jowska z MS sedziowie bardzo czesto z tego
prawa korzystaja. Oczywiscie my - urzednicy
stanu cywilnego - dysponujemy pelnym wy-
kazem uméw miedzynarodowych i konwencji
konsularnych dotyczacych obrotu prawnego
z zagranicg w sprawach cywilnych i rodzin-
nych oraz paistw obcych, ktore uczestniczg
w obrocie prawnym z Polska, a takze tekstow
miedzynarodowych konwencji i rozporzadzen
Rady WE (chocby za sprawg komentarza do
Prawa o aktach stanu cywilnego A. Czaj-
kowskiej i E. Pachniewskiej, ktorego kolejne
wydania ukazujg si¢ nakladem wydawnictwa
LexisNexis). Ponadto w biblioteczkach wielu
urzedow stanu cywilnego znajduje si¢ pozycja
,USC i obcokrajowcy’, ktdra w formie wydaw-
nictwa wymiennokartkowego byta w minio-
nych latach przettumaczona i dystrybuowana
przez Stowarzyszenie Urzednikow Stanu
Cywilnego RP, a ktora w wielu przypadkach
okazuje si¢ cennym zrodlem informacji na
temat obcego prawa. Nieodzowne pozostajg
takze kontakty osobiste, zaréwno krajowe, jak
i miedzynarodowe. W koricu, na mocy art.
10 ustawy o funkcjach konsuléw Rzeczypo-
spolitej Polskiej, mozemy takze zwracac sie
o0 pomoc w zdobyciu tresci prawa obcego
do polskich konsulow za granica (przynaj-
mniej teoretycznie). Sposobéw ustalenia
tresci obcego prawa moze by¢ wiele, jednak
najwazniejsze — co byto jednym z wnioskéw
referatu dr. Michala Wojewody - aby kierow-
nik dostrzegat element obcy i nie wahat si¢
stosowa¢ norm Kolizyjnych, bo jest to jego
obowigzkiem, a takze zaakceptowat trudna
role, jaka jest dziatanie z urzedu w celu usta-
lenie tresci prawa obcego.

W jednym z najblizszych numeréw
biuletynu przedstawie szersze opracowanie
dotyczace referatu dr. Michata Wojewody
zaprezentowanego podczas todzkiej kon-
ferenciji.

o Rafal Bednarz
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Relacja z 14. Kongresu Europejskiego Sto-
warzyszenia Urzednikéw i Urzedniczek
Stanu Cywilnego (EVS) ktory odbyt sig
14-16 maja 2014 roku w Nordwijekerhout
w Holandii.

Gospodarzem 14. Kongresu EVS byto
holenderskie stowarzyszenie NVVB ob-
chodzgce 20 lat swojej dziatalnosci. Motto
obrad: ,Nie przestawaj mysle¢ o jutrze”
bylo jak podkreslit Prezes Simon Rijsdijk,
$wiadomym wyborem, aby podkresli¢,
ze 2014 rok jest kluczowy dla NVVB.
Potaczenie konferencji jubileuszowej
NVVB i kongresu EVS bylo tez najlepsza
okazja do omoéwienia wplywu cyfryzacji
europejskich spoleczenstw i najbardziej
istotnych zmian w zakresie elektronicznej
tozsamosci i ustug. Prelegenci z Holan-
dii , Estonii , Szwecji, Hiszpanii, Danii
i Niemiec omawiali takie tematy jak:
prywatnos$¢, tozsamo$¢ cyfrowa, kra-
dziez tozsamosci, eID, e-administracja,
bezpieczenstwo informacji i znaczenie
wspdlpracy miedzynarodowej we wspot-
czesnym $wiecie, w ktérym tozsamos¢
obywateli siega poza granice narodo-
we. Cykl prezentacji otworzyl Hannes
Astok, specjalista Estonskiej Akademii
e-Government i e-Governance wykla-
dem zatytutowanym ktorego streszczenie
zamieszczamy ponize;.

»Podrozowanie z estonskim dokumen-
tem tozsamosci e-ID, czyli jak maly
mikroprocesor zmienil zycie milio-
now ludzi”:

Obecnie na $wiecie uzytkowanych jest
okoto 1,5 miliarda komputeréw. Dane
z 2013r. pokazuja, iz liczba aktywnych
abonentdéw sieci komérkowych na $wie-
cie wzrosta do 6,9 miliarda, a sprzedaz
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NIE PRZESTAWA
MYSLEC O JUTRZE!
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smartfonéw za rok 2013 stanowi 50%
sprzedazy wszystkich urzadzen mobil-
nych. Przewiduje sig, ze do konca 2015r.
liczba sprzedawanych smartfonéw osia-
gnie 70% rynku, a ich cena bedzie stale
spada¢. Wzrasta tez z roku na rok ilos¢
operacji wykonywanych elektronicznie
przez obywateli. Srednio sprawy zwigzane

z sektorem publicznym (np. podatki) oby-

watel zalatwia raz w miesigcu, a sprawy

w banku zalatwiane sg w formie elek-

tronicznej przynajmniej raz w tygodniu.

Sprawa bezpieczenstwa przy zatatwianiu

spraw w sieci jest dla uzytkownikéw prio-

rytetem, szacuje si¢ bowiem, iz okoto

59% uzytkownikow internetu sprawdza

regularnie swoje konta bankowe on line,

a w Estonii az 99% transakcji bankowych

jest wykonywana poprzez internet.

W Estonii obecnie funkcjonujg trzy typy

elektronicznego dowodu do sprawdze-

nia tozsamosci:

1. tradycyjna metoda autoryzacji przy
logowaniu sie do banku za pomocg
karty kodéw (niezabezpieczona przed
osobami trzecimi) lub specjalnego kal-
kulatora kodu PIN (drogi i niekompa-
tybilny ze wszystkimi stronami www)

2. ID- smart card - (dokument elektro-
niczny, e-dowod) - wymaga specjalne-
go czytnika i oprogramowania, dziata
tylko na wybranych wyszukiwarkach
i nie dziata na tabletach oraz smart-
fonach (Android i iOS)

3. mobilny dowdd (karta SIM) - nie wy-
maga specjalnego oprogramowania na
komputerach PC, nie potrzebuje opro-
gramowania wspomagajacego, dziala
na dowolnym aparacie typu smartfon.

Estonski e-dowod jest obowigzkowym

dokumentem i stuzy zaréwno do wizu-

alnego jak i elektronicznego potwierdze-
nia tozsamosci.

EVS
M EESTIVABARIK mammees ﬁ
AR E Q;:\I

AN ZD436T hmptdﬁ’
I.l 053015

EEETI/ EBT

. 1005 3090

2\

IDESTAAT 23454TBccccadeaagaaaas
T101010F1505199EST<cecacecacx()
MAENNIE<<MARI<L]IS<<<<cC<CdL

(¢rédto: Hannes Astok www.ega.ee)

Wewnatrz pamieci 16Kb mikro chipa znajduja sie:
- 2 prywatne klucze,

- poswiadczenie tozsamosdi,

- swiadectwo (certyfikat) podpisu elektronicznego,
- plik z danymi osobistym

Ponadto omawiany e-dowdd jest takze:
- karta dla e-stuzby zdrowia,

- prawem jazdy,

- biletem autobusowym,

- kartg dostepu do i-bankowosci

Mozna go réwniez wykorzystac jako karte
otwierajacg drzwi (elektroniczny klucz),
karte biblioteczng itp. Z danych z dnia
9 lutego 2014 wynika, ze obecnie w Es-
tonii jest juz 89% aktywnych e-dowodow,
uzyto 146 mln razy podpiséw elektro-
nicznych oraz 236,9 mln razy dokonano
potwierdzenia tozsamosci za pomoca tego
e-dokumentu'. Wprowadzenie e-dowo-
du bylo przedsigwzigciem politycznym,
ktore wywotato nie tylko debaty, ale takze
zmiany w prawie i musialo zosta¢ za-
akceptowane przez rézne ugrupowania

! (¢rédto: www.id.ee )
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Grupa polska na 14. Kongresie EVS w Holandii

polityczne. Dodatkowo nalezalo przekona¢
obywateli czyli uzytkownikow e-dowodow
o stuszno$ci wprowadzania takich zmian.
Jesli chodzi o wykorzystanie smart-
fonéw do potwierdzania tozsamosci i za-
tatwiania spraw wymagajacych mocnych
zabezpieczen, to znajgc szerokie mozli-
wosci tych urzadzen, nadal pojawia sie
obawa w jaki sposdb wiasciwie zabez-
piecza¢ przechowywane na nich dane.
Mobilny dowdd oparty na elektronicznym
potwierdzeniu tozsamoéci oraz zawartym
w nim elektronicznym podpisie, wydaje
sie by¢ naturalnym nastepca zwyklego do-
wodu.Jest to rozwigzanie wspierane przez
Rzad. Obecnie w Estonii wytworzyl sie
juz swoisty ekosystem, poniewaz az 99%
operacji stanowig elektroniczne transakeje
dokonywane wlasnie przy uzyciu mobil-
nego dowodu tozsamo$ci. Naleza do nich:
- bankowos¢ elektroniczna we wszyst-
kich wiekszych bankach,
- internetowe glosowanie do parlamen-
tu estonskiego,
- estonskie komisje ds. optat i podatkéw,
- estonski portal dla obywatel,
- usluga web do celéw podpisywania
i dzielenia/wymieniania si¢ doku-
mentami,

,Technika i USC”
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Mobiil-ID

o

@emt

= elektroniczny dowdd tozsamosci

(4rédto: Hannes Astok www.ega.ee)

estoniski portal do rejestracji firm,
transport publiczny i rozrywka,

cala telekomunikacja, ubezpieczenia
oraz inni dostawcy ustug.

W 2005r. odbyly si¢ w Estonii jako pierw-
sze na $wiecie internetowe wybory do
wladz lokalnych, a 6 lat pozniej wybory
do parlamentu, wlasnie przy zastosowaniu
e-dowodow.

Jak wyglada procedura uzyskania

mobilnego dowodu?

Mozna ja przedstawi¢ w 3 krokach:

- wizyta u autoryzowanego przedsta-
wiciela operatora urzgdzen mobil-
nych - identyfikacja uzytkownika (na
podstawie paszportu, lub e-dowodu)
zakonczona otrzymaniem nowej karty
SIM z pasywnymi certyfikatami,

- posiadacz nowej karty SIM wchodzi
nastepnie przez internet na portal Po-
licji, loguje si¢ tam za pomocg e-dowo-
du (autoryzacja) oraz aktywuje swoj
mobilny dowdd,

- oplata miesieczna za uzytkowanie mo-
bilnego dowodu to 0,6 Euro wlaczajac
w to rzadowy takse.

Karty SIM stuzace do uzyskania mobilne-

go dowodu tozsamosci sg stale ulepszane

i opatrzone kolejnymi zabezpieczeniami,

tak by uzytkownik koncowy mial pew-

nos¢, iz jego dane osobowe sg bezpieczne;
chronione przed kradziezg i dostepem
0s0b trzecich.
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Szwedzki dokument tozsamosci eID
- ewolucja krajowego systemu doku-
mentow toZzsamosci.

Streszczenie prezentacji Nilsa Fjelkegdrda,
specjalisty prawa w szwedzkiej grupie ro-
boczej ds. tozsamosci elektronicznej.

W Szwecji ponad 5 mln obywateli
posiada obecnie elektroniczne dowody
osobiste oparte na Infrastrukturze Klucza
Publicznego (ang. Public Key Infrastruc-
ture (PKI)). Szacuje sig, iz tylko w ze-
sztym roku elektroniczne dowody zostaty
w Szwecji uzyte az 300 mln razy, gtéw-
nie w sferze e-bankowosci oraz innych
ustugach telekomunikacyjnych. Sektor
publiczny natomiast weryfikuje e-ustugi
na podtozu komercyjnym.

Co nowego w szwedzkim eID?

- nastepuje ciagla koordynacja
i stopniowy rozwoj infrastruktury
dla e-ustug (jest to gléwnie zadanie
dla powotanej komisji ds. e-tozsa-

mosci),
mEUZ28 Complete eService
mMNL 1
= DK Download forms

Obtain information

Interact with public administration

Online banking

Internet use in the last week (all
individuals)

Household internet connection

Kongres EVS

- opracowane jest nowe podejscie dla
rozwoju panstwowych e-ustug, tak
aby byly one zgodne z obowigzujacym
stanem prawnym,

- wprowadzane s3 nowe symbole toz-
samosci (SAML 2.0) w celu uprosz-
czenia integracji dostawcom e-ustug,
umozliwienia zmiany informacji o po-
siadaczu e-ID w zaleznosci od rodza-
ju e-ustugi oraz wykorzystania tych
e-rozwigzan, ktére nie bazuja na PKI.

W rezultacie wprowadzenia symboli
tozsamosci zostanie utworzona centrala
podpisu elektronicznego. Wprowadzone
zostang tzw. metadane o uzytkownikach
i ustugach aby umozliwi¢ bezpieczna ko-
munikacje miedzy tymi podmiotami.
Do korzystania w bezpieczny sposéb
z e-ustug, konieczne jest zaufanie do tego
przedsiewziecia zaréwno w sektorze pu-
blicznym jak i prywatnym. Wazna jest
takze zgodno$¢ tych ustug z ustugami
miedzynarodowymi, co zalezy od naste-
pujacych czynnikow:

- niskie koszty uzyskania certyfikatow
(ograniczony rynek szwedzki),

UZYTKOWNICY ON -LINE

- specyficzne warunki stawiane przez
panstwo w trakcie wdrozenia,

- zachowanie zgodnosci z wymaganiami
ISO 29115 dla e-dowodow.

Utworzenie centrali podpisu elektronicz-

nego pozwoli na zastosowanie technologii

neutralnej infrastruktury, w ktérej nie
bedzie wymagany e-dowdd opierajacy
sie na certyfikacie PKI. W rezultacie po-
wstanie centrala podpisu elektronicznego
oparta na Architekturze Stowarzyszonej

Tozsamo$ci i kazdorazowo podpis zostanie

zlozony z niepowtarzalnego unikalne-

go certyfikatu oraz klucza publicznego/
prywatnego i potwierdzony symbolem
tozsamos$ci SAML pobranym z e-dowodu.

Nie bedzie wymagane centralne przecho-

wywanie dowodéw osobistych. W celu

wprowadzenia nowego e-dowodu tozsa-
mosci przyjeto nastepujacy model biz-
nesowy:

- dostep do ustugi ma mie¢ jedna cene
dla wszystkich dostawcéw e - ustug
uzywajacych e- dowodu,

- wstepna cena dostepu do tych ustug
ma wynosic¢ 0,22 Euro na miesigc,

0%
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- cena ma by¢ taka sama zaréwno dla
podpisu elektronicznego jak i dla e-do-
wodow.

Przewiduje sie, Ze czas wdrazania nowych

e-dowodow w Szwecji potrwa maksymal-

nie do 2016 roku.

Od techniki analogowej do cyfrowej,
czynniki sukcesu dunskiego eGover-
nment.

Streszczenie wystgpienia Meyerfoffa
Nielsena z Dutiskiej Agencji Cyfryzacji.

Badania przeprowadzone w Danii
pokazuja, ze prawie 85% Dunczykow
preferuje korzystanie z narzedzi inter-
netowych i zalatwianie sprawy przez
internet pod warunkiem, ze dostepne
aplikacje sg przyjazne uzytkownikom.
Obecnie w Danii okoto 10-15% ustug
dla obywateli jest $wiadczonych elektro-
nicznie. Wraz z rosngcymi potrzebami
i swiadomosciag obywateli o0 wygodnym
korzystani z e-ustug, Dania podjeta 10
letni projekt stworzenia e-administracji,
ktory zaklada m.in.:

- wprowadzenie elektronicznego pod-
pisu,

- sprawne i szybkie platnosci - e-faktura,

- dokumenty cyfrowe oraz dobrze dzia-
tajace programy do ich archiwizacji,

- wspolna infrastruktura i jeden
punkt dostepu,

- cyfrowa droga do sprawnie dziala-
jacego panstwa — wszyscy obywatele
oraz firmy moga zalatwi¢ sprawy za
posrednictwem internetu.

Strategia wyzej wymienionych dziatan

obejmuje ponadto trzy gtéwne $ciezki:

- odejscie od drukowanych formularzy
(zaréwno dla obywateli jak i firm),

- nowe informatyczne rozwigzania - dla
szkol, pacjentow, seniorow, studentow
bezrobotnych itp.

- blizsza wspotpraca w sektorze publicz-
nym w zakresie nowych rozwiazan in-
formatycznych - stworzenie wspolnej
infrastruktury, wspdlne bazy danych,
legislacja, zarzadzanie.

Aby e-ustugi sprawnie dzialaly i byly przy-

jazne uzytkownikowi, konieczne jest wpro-

wadzenie zmian w tworzonych aplikacjach:

- krotkich i zrozumiatych formularzy
(koniec z biurokratycznym jezykiem),

,Technika i USC”
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- logicznego i intuicyjnego wygladu gra-
ficznego,

- dostepu do podpowiedzi,

- podsumowania i mozliwosci spraw-
dzenia wszystkich wprowadzonych
danych przed ich wystaniem,

- funkcjonalnosci glownych wyszuki-
warek,

- pokwitowania dostarczenia formularza,

- mozliwosci ponownego uzycia danych.

W promocje i budowanie e-administracji

powinny by¢ zaangazowane oprocz firm

zajmujacych sie informatyzacja ustug,
takze panstwowe agencje stuzace swoja
wiedzg i doradztwem tak by propagowac
celowo$¢ informatyzacji w réznych obsza-
rach panstwa (portale, kampanie rekla-
mowe). Nalezy przy tym takze pamietaé

o ochronie danych i zgodnosci e-ustug

z obowigzujacym prawem. Kluczem do

osiagniecia sprawnie dziatajacej e-admi-

nistracji w Danii jest przede wszystkim
stworzenie dobrze dzialajgcego modelu
wspolpracy sfery rzadowej (administra-
cji) z interaktywnymi agencjami, stan-
daryzacja oraz przede wszystkim pamie¢

o uzytkowniku konicowym tych aplikacji.

Uzytkownik koncowy powinien by¢ usy-

tuowany w centrum procesu tworzenia

e-ustug np. poprzez testy zewnetrzne.

Mobilna cyfrowa tozsamo$¢ mieszkan-
cow Barcelony.

Streszczenie prezentacji Christiny Blanka
Fort, Dyrektora administracyjnego Urzedu
Miasta Barcelony.

r
W
%

o
Zrédto: Morten Meyerhoff NielsenNielsen

Hiszpania wychodzac naprzeciw zmie-
niajacej sie rzeczywisto$ci wprowadzita
mobilny dowdd tozsamodci, uzywany
przez mieszkancow Barcelony, a bazuja-

cy na oprogramowaniu dla smartfonow
o szerokim zastosowaniu. Hiszpania po-
czatkowo byta krajem z najwiekszg liczba
cyfrowych dowodéw w Europie (32mln),
jednakze dokumenty te wykorzystywane
sa do tej pory na niewielka skale, bowiem
tylko 4.7% posiadaczy tych dowodow uzy-
wa ich do zalatwiania spraw. Przyczyna tak
malej ich popularnosci jest konieczno$¢
posiadania specjalnego sprzetu kompu-
terowego i skomplikowanego oprogra-
mowania instalacyjnego oraz obowigzek
posiadania specjalnego klucza dostepu
i krotki okres jego waznosci (tylko 20
miesiecy). Stad tez narodzita sie potrzeba
stworzenia czego$ prostszego w funk-
cjonowaniu i bardziej dostepnego dla
uzytkownikéw. Aby osiagnaé sukces przy
wprowadzaniu e-administracji, nalezalo
wprowadzi¢ rozwigzania alternatywne do
juz istniejacych. To wlasnie smartfony sg
urzadzeniami, ktore w dzisiejszych czasach
praktycznie kazdy z nas posiada i zawsze
nosi przy sobie. Mobilny dowdd osobisty
to aplikacja, ktéra w bezpieczny sposob
pozwala zidentyfikowa¢ nasza tozsamo$c.
Stworzona zostata dla uzytkownikéw
i z my$la o nich i jest alternatywa dla
e-dowodéw wymagajacych specjalnego
oprogramowania i klucza dostepu.

Jak to dziala?

Obecnie istniejg trzy Sciezki identyfi-
kacji tozsamosci przez uzycie e-dowodu:
- zarejestrowany uzytkownik posiada-

jacy aplikacje na smartfona,

“Sin SIM = 14:14 =

MName hlamie
Sumame CHuTaE
Sumame 2

Document type  <Dotumant Iyses
Document <DL
Phone +34B0050938.505
Email Emalts
Date of birth e il i

Aplikacja na smartfonie
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Certyfikat zabezpieczen przez internet
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www.microsoft.com

Bezposrednia wizyta w urzedzie

- akredytowany uzytkownik - uzywajacy
e-dowodu przez internet,

- bezposrednio podczas wizyty w urze-
dzie.

Poswiadczenie tozsamosci osoby
odbywa sie poprzez mobilny dowod
uzytkownika w celu uzyskania dostepu
do aplikacji znajdujacej si¢ na pulpicie
komputera stacjonarnego.

Caly proces identyfikacji odbywa sie
w nastepujacy sposob:

- rozpoznanie numeru identyfikacyj-
nego,
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- prosba o weryfikacje id (tozsamosci)

- potwierdzenie zgodno$ci aplikacji
z przypisanym jej nr telefonu, na
ktorym znajduje si¢ mobilny dowod,

- prosba o wpisanie kodu pin,

- potwierdzenie zgodnosci i autoryza-
cja uzytkownika.

Aplikacja jest jeszcze rozwijana, jed-
nakze na dzien dzisiejszy mozna juz za
jej pomocg wykonac¢ wiele czynnosci:

- widzi dane w rejestrze zamieszkania
- mozna otrzymac za$wiadczenie
o miejscu zamieszkania,

- widzi polozenie holowanego samo-
chodu,
- mozna otrzyma¢ duplikat platnosci
podatku za samochdd.
Wkrotce bedzie mozna dokonywad
platnosci i wnosi¢ optaty podatkowe,
a w kolejnych krokach przewiduje sie
m.in. wykorzystanie systemu ID do
przechowywania i zarzadzania kartami
czlonkowskimi, zaopatrzenie mobil-
nego dowodu w elektroniczny podpis
oraz dostarczenie ustugi wspoétpracu-
jacej z systemami centralnymi, w celu
np. umozliwienia jednostkom z sektora
publicznego i prywatnego identyfikacji
tozsamosci w ich ustugach.

Podsumowanie

Cyfrowe rozwigzania stuzace do po-
twierdzania/identyfikacji tozsamosci
staja sie niezbedne w nowoczesnych pan-
stwach. Rzady kolejnych krajow poszu-
kuja rozwigzan, ktore bylyby nie tylko
proste w obstudze ale rowniez bezpieczne
i nie kosztowaly panstwo ani obywateli
zbyt duzo. W Polsce realizowany jest
podobny projekt od nazwg ,,pL.ID”, z tym
ze tytutowy e-dowdd z mikroproceso-
rem wykreslono z planu realizacji juz
w roku 2013.

Podsumowujac relacje z 14. Kongresu
EVS mozna stwierdzi¢, ze byt on inny
niz poprzednie, bo poswigcony jednemu
tematowi i to odlegtemu od gtéwnego
nurtu zainteresowan urzednikéw stanu
cywilnego. W tym roku na obradach
plenarnych nie byto ani jednego wysta-
pienia poruszajacego tematyke prawa
o aktach stanu cywilnego! Mozna bylo
odnie$¢ wrazenie, ze wszystko juz na
forum europejskim zostalo wcze$niej po-
wiedziane i rozstrzygniete, a Urzednicy
z Holandii i z innych krajow europejskich
moga spokojnie mysle¢ o przysztosci.
A w Polsce przeciwnie, oczekujemy na
wprowadzenie nowej ustawy prawo o ak-
tach stanu cywilnego i nikt nie wie jaka
bedzie sytuacja w USC po 1 stycznia
2015 roku.

a2 Wiladystaw Penar
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Wiadystaw
Penar

Prezes
TECHNIKA IT

Mija 25 lat od wstawienia pierwsze-
go komputera do usc z zainstalowanym
programem do celu zapisywania w elek-
tronicznej pamieci masowej archiwal-
nych aktow stanu cywilnego i wydawania
z nich odpiséw skroconych przy pomocy
drukarki iglowej. Z dalszym przebiegiem
komputeryzacji usc byta na lata zwigzana
gliwicka firma ,, Technika’, ktora obchodzi
25 lecie swojej dzialalnosci, a zarazem 5
lecie rejestracji firmy w nowej formule
technologicznej spotki akcyjne;.

Rejestracje stanu cywilnego czekaja
w roku 2015 fundamentalne zmiany wpro-
wadzane nowg projektowang ustawgq pra-
Wwo 0 asc. oraz planowanym podigczeniem
usc do Systemu Rejestréw Panistwowych.
Zapelniany od zera centralny rejestr stanu
cywilnego bedzie spetniat role stuzebng
wobec istniejacego od lat 70-tych Po-
wszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludno$ci. Zadaniem utrzy-
mania i doprowadzenia rejestru PESEL
do pelnej referencyjnosci wobec innych
rejestrow (w tym rejestrow asc) zostang
obarczeni urzednicy stanu cywilnego,
ktorzy w trakcie rejestracji, zmiany lub
wydania odpisu czy zaswiadczenia z aktu,
beda zobowigzani weryfikowacd zapisy
w bazie PESEL. Zniknie rejestracja aktow
stanu cywilnego w duchu obecnej ustawy
z roku 1986, ktéra ma swoje korzenie
w dekrecie z roku 1946 - na rzecz prostej
rejestracji danych osobowych tworza-
cych elektroniczng tozsamos¢ kazdego
obywatela.

Moze zatem warto przeczytac krotka
histori¢ firmy , Technika” - ktérej poczatki
splataly sie z narodzinami administracji
samorzadowej w wolnej Polsce.

,Technika i USC”
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Rok 1988
Zalozenie firmy

Przedsiebiorstwo Techniczno-Han-
dlowe ,TECHNIKA” sp. z 0. 0. z siedzibg
w Gliwicach zostalo zarejestrowane jako
spotka prawa handlowego z ograniczo-
na odpowiedzialnoscia 30 sierpnia 1988
roku w Sadzie Rejonowym w Katowicach.
Zalozycielami byli mtodzi wtedy inzynie-
rowie: Wladystaw Penar i Pawel Gajowski,
pracownicy naukowi gliwickiego Instytutu
Metali Niezelaznych, ktorzy postanowili
wzigé wlasne sprawy w swoje rece.

25 LAl

wprowadzit Ustawe o przedsiebiorczosci.
Autorem liberalnej ustawy byt dwczesny
minister przemystu Mieczystaw Wilczek.

Lata 1989 - 1991
Poczatki dzialalnosci

Biuro zarejestrowano w mieszkaniu
prywatnym, zatrudniali$my jedna osobe
na Y% etatu za 20 tys. zt miesiecznie. Byto
to niewiele. Zalozenie spétki okazalo sie
prostsze od rozpoczecia komercyjnej dzia-
talnosci. Na szczescie los nam sprzyjal,
a my ... losowi. Notariusz, ktory sporza-

KOMPUTERYZACJ

W USC

KROTKA HISTORIA FIRMY TECHNIKA

Poczatki nie byly proste. Co praw-
da rejestracja podmiotu gospodarczego
w postaci spotki prawa handlowego od-
bywata sie na podstawie uchwalonego
jeszcze w roku 1923 Kodeksu Handlowego,
to dziatalno$¢ gospodarcza mozna bylo
prowadzi¢ tylko na podstawie ustawy
o wykonywaniu rzemiosta, ktéra niesmia-
to usitowala usankcjonowa¢ prywatng
inicjatywe w panstwowej gospodarce
socjalistycznej. Umowe spotki w postaci
aktu notarialnego spisano 14 lipca 1988
r. w Paiistwowym Biurze Notarialnym,
natomiast stosowne zezwolenie na wy-
konywanie rzemiosta wydal w listopadzie
1988 r. Wydzial Przemystu i Ustug Urzedu
Wojewodzkiego w Katowicach. Wolno
byto zatrudnia¢ do 15 pracownikéw i cze-
ladnikéw. Na szczeécie miesigc pdzniej,
w grudniu tego roku, ostatni przed zmiang
ustrojowa rzad premiera Rakowskiego

dzit akt notarialny zalozenia spotki zlecit
nam prace zmierzajace do komputerowe;j
rejestracji aktow notarialnych w gliwickim
Panstwowym Biurze Notarialnym. To byto
pierwsze zlecenie; pierwsza miesieczng
fakture za jego realizacje wystawiono 31
stycznia 1989 roku na 50 tys. ztotych, a w
gliwickim biurze wystawiono pierwsze
akty notarialne przy pomocy komputera.
W tym czasie, w zwigzku z trudng sytu-
acja ekonomiczng w kraju, duzo oséb ze
$laska wyjezdzato do Republiki Federalnej
Niemiec dokumentujgc swoje niemieckie
pochodzenie odpisami aktéw urodzen
swoich rodzicéw i dziadkéw. Najbardziej
oblezong instytucja publiczng byt wtedy
urzad stanu cywilnego. Wiceprezydent
miasta Gliwice skontaktowal nas z kierow-
niczka gliwickiego Urzedu Stanu Cywil-
nego. Konsekwencja tego spotkania byto
zlecenie na opracowanie komputerowego
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Wiadystaw Penar i Pawet Gajowski
- wiasciciele sklepu

systemu do wyszukiwania danych w sko-
rowidzach urodzen, matzenstw i zgonow.
Fakture za realizacje pierwszego etapu
prac obejmujacego kompletacje, dostawe
i uruchomienie sprzetu (komputera IBM
AT z drukarka) wystawiliSmy 19 grudnia
1989 r. Te prace zapoczatkowaly gtowny
nurt naszej obecnej dziatalnosci. Wtedy
jednak tego nie wiedzieli§my. Gliwicki
Urzad Stanu Cywilnego byl pierwszym
skomputeryzowanym urzedem w Polsce.
Szukali$my nadal innych obszaréw dzia-
talno$ci. W marcu 1990 roku nawigzali-
$my listownie kontakt z przedstawicielem
handlowym firmy ,,Rotring” w Hamburgu.
Efektem byto otwarcie w czerwcu 1990
roku sklepu firmowego ze sprzetem
kreélarskim ,,Rotring” i piémienniczym
»Pelikan”. Siedziba firmy i sklep miescily
sie w Domu Ustug przy ul. Jagielloniskiej
w Gliwicach. Zatrudniali$my juz kilka
0sob, obydwoch wiadcicieli, sprzedawczy-
nie, ksiegowq i sekretarke. Na remont i wy-
posazenie sklepu zarobilismy zleceniem od
Fabryki Kabli w Czechowicach, ktéra jako
jedna z pierwszych wchodzita na gietde
papieréw wartosciowych, dla ktorej to
zmontowalismy okablowanie sieci kompu-
terowej. Towar do sklepu importowalismy
bezposrednio z Hamburga, przechodzac
dtugotrwate odprawy w urzedzie celnym
irozliczajac si¢ z niemieckim kontrahen-
tem przez Bank Handlowy w Katowicach,
ktory byt jedynym uprawnionym do takich
operacji bankiem w Polsce. Ceny towaréw
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w sklepie po przeliczeniu niemieckiej
marki byly tak zawrotne, ze podawali-
$my je w tysiacach zlotych z pominieciem
trzech zer. Na przetomie roku 1990 i 1991
uzyskalismy zamowienie z Urzedu Miasta
w Chorzowie na kompleksowe skompute-
ryzowanie tamtejszego usc. Przy nieoce-
nionej pomocy déwczesnego kierownika
chorzowskiego USC powstawaly zreby
pierwszej wersji programu dzialajacego
w systemie operacyjnym DOS 3.0 z bazg
danych dBase3, ktérg w nastepnych gene-
racjach i kolejnych wersjach sprzedajemy
do dnia dzisiejszego. Rownolegle rozwija-
lismy oprogramowanie dla Panstwowych
Biur Notarialnych wspomagajacych pra-
ce notariuszy przy sporzadzaniu aktow
notarialnych. Notariaty zostaly w roku
1992 sprywatyzowane a notariusze zyskali
nalezng im pozycje osoby zaufania pu-
blicznego. Po nieudanej probie uzyskania
zlecenia z sadow na komputeryzacje ksiag
wieczystych zrezygnowalismy z rozwoju
oprogramowania dla notariatow.

Lata 1993 - 1996
Budowanie pozycji na rynku

Decyzje o zakonczeniu sprzedazy
specjalistycznych artykutow kreélarskich
przyspieszyto wejscie na polski rynek
duzych hipermarketéw oraz zastapie-
nie ploteréw i materialéw kreslarskich
w pracy projektanta - tanimi drukarka-
mi atramentowymi wspolpracujacymi
z oprogramowanymi stacjami graficzny-
mi. Sklep papierniczy funkcjonowat do
polowy lat dziewieédziesiatych.

Sprzedaz programu dla urzedow sta-
nu cywilnego wolno ale systematycznie
wzrastala. W tym czasie sprzedazy pro-
gramu towarzyszyla dostawa sprzetu na
ktérym program byl instalowany, a wiec
komputeréw i drukarek a nawet okablo-
wania sieciowego. W roku 1992 firma
TECHNIKA wystapita do MSW o uzy-
skanie $wiadectwa homologacji progra-
mu dla usc. dopuszczajacego program do
sprzedazy na terenie catego kraju. Zostat
on zaprezentowany w Departamencie
Spraw Osobowych w grudniu 1992 roku.
Swiadectwo homologacji uzyskali$my po
ponad rocznym oczekiwaniu obok z takich
firm jak ARAM i ESO z Warszawy oraz

VENCO z Katowic. W roku 1993 pod-
jeliSmy probe promocji oprogramowania
na rynku krajowym. Pierwsze sprzedaze
poza granicami naszego wojewodztwa to
sprzedaz dla usc. w Pyrzycach, Pulawach,
Gogolinie i Radomiu. Aby moc latwiej
dotrze¢ do wszystkich usc. w kraju zaczeli-
$my wydawa¢ poczatkowo bezplatnie biu-
letyn Informacyjny ,TECHNIKA w USC”
i rozsyla¢ go do wszystkich urzedow
w kraju. W biuletynie oprdcz informacji
o0 programie zamieszczali$my przedruki
artykuléw dotyczacych spraw stanu cywil-
nego, wywiady ze znanymi w srodowisku
osobami, jak réwniez relacje z wydarzen
dotyczacych usc. Z czasem zaczeliSmy
publikowa¢ nadsylane do redakcji arty-
kuty z dziedziny prawa o asc. i przepisow
z nim zwigzanych. Przefomowym punk-
tem we wspolpracy z usc. bylo spotkanie
z gronem kierownikéw usc. miast woje-
wodzkich podczas jednego ze szkolen
organizowanych w Trybunale Koronnym
w Lublinie przez nestora kierownikéw
usc. pana Henryka Chwycia. Znajomosci
i przyjaznie tam zawigzane m.in. z obec-
nym Prezesem Stowarzyszenia panem
Tomaszem Brzozka utrzymywane sg do
dnia dzisiejszego. Z dziennikarskiego
obowiazku towarzyszyliémy powstaniu
Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cy-
wilnego RP. Na spotkanie zatozycielskie
zorganizowane pierwszego Prezesa SUSC
RP w USC miasta Lodzi zostaliémy wpro-
wadzeni dzieki zyczliwo$ci pomystodawcy
i jednego z zalozycieli stowarzyszenia.
Od tego czasu biuletyn uzycza swoich
taméw do publikacji wszelkiego rodzaju
relacji, polemik, ogloszen i komentarzy
zarzgdowi stowarzyszenia a firma zostata
cztonkiem wspomagajacym Stowarzysze-
nia. Dzieki uprzejmos$ci Zarzadu SUSC
jestesmy zapraszani na wszystkie waz-
niejsze szkolenia i konferencje dot. prawa
o aktach stanu cywilnego w kraju i za gra-
nicg. Aktualnie kwartalnik ,TECHNIKA
i USC” prenumerowany jest w 1200 usc.
w Polsce doczekal si¢ 79. wydania i jest
obecny na rynku wydawniczym 20 lat (1.
numer biuletynu wydany zostat w czerwcu
1995 roku). W tym okresie uzyskali$my
zlecenia na komputeryzacje usc. w calym
wojewddztwie zielonogérskim, legnickim
i siedleckim. Konsekwentnie realizowali-
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$my sprzedaz programu w wojewddztwie
$laskim korzystajac z przychylnosci pani
inspektor nadzorujacej prace urzedow
stanu cywilnego w Wydziale Spraw Oby-
watelskich UW w Katowicach. W roku
1994 zainwestowano w nowe narzedzia
programistyczne i podjeto prace nad
kolejng generacja oprogramowania dla
urzeddw stanu cywilnego pod nazwa SN_
USC, ktore umozliwialo uruchomienie
programu zaréwno w wersji znakowej
jak i graficznej pod kontrola dowolnego
systemu operacyjnego na dowolnie wy-
branym motorze bazy danych. To uni-
wersalne narzedzie pozwolito rozwijaé
i sprzedawac z sukcesem program w przej-
$ciowym okresie wymiany systemow zna-
kowych na graficzny Windows. Z czasem
obok sprzedazy nowych licencji zacze-
liSmy przejmowa¢ instalacje po konku-
rencji.

Komfort pracy w systemie do reje-
stracji stanu cywilnego zalezat od jakosci
dostarczanych do usc. drukéw, poniewaz
gléwna funkcja programu byto wydru-
kowanie na gotowych formularzach ak-
tow oprawianych do ksiegi lub odpisow
wydawanych wprost do rak interesanta.
Poczatkowo dostarczaliémy druki do usc.
kupujac je w wydawnictwach akcyden-
sowych i odsprzedajac urzedom. Préba
podjecia z wydawnictwami akcydensowy-
mi rozméw dotyczacych poprawy jakosci
drukéw i ich powtarzalno$ci nie powio-
dfa sie. Zatem zaczelismy poszukiwaé na
wlasng reke drukarni na terenie Slaska,
ktora by sie podjeta przyjac zlecenie na
wydrukowanie formularzy o $cisle okre-
$lonych parametrach. Dzialania te zbiegty
sie z uruchomieniem w firmie stanowiska
graficznego do tzw. skladu i przyjeciem
na etat osoby do skladu komputerowego.
Pierwsze zlecenia wydrukowania formu-
larzy aktéw stanu cywilnego zrealizowano
w drukarni w Bytomiu, nastepne w dru-
karniach w Gliwicach. W urzedach stanu
cywilnego pojawily sie druki ze ,,stopka”
TECHNIKI. Do dnia dzisiejszego miliony
0s6b w Polsce otrzymato do reki takie
odpisy przy okazji zatatwiania réznych
spraw zyciowych w urzedzie. Mozna za-
ryzykowa¢ stwierdzenie, ze kazdy z nas
w swoim zyciu zetknal sie z tym wiasnie
»produktem” naszej firmy.
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Lata 1995 - 2000
Zaklad pracy chronionej

W celu rozwoju wyposazenia firmy
Zarzad poszukiwal wsparcia ze strony ze-
whnetrznych zrédet finansowania. W 1995
roku podjeto decyzje o skorzystaniu z po-
mocy Panstwowego Funduszu Rehabilita-
cji Oséb Niepetnosprawnych. W 1996 roku
Zarzad podjat starania o uzyskanie statusu
zakladu pracy chronionej. Wiazalo sie to
z zatrudnianiem minimum 20 0sob, w tym
40 % pracownikéw z grupg inwalidzka,
spetnieniem okreslonych warunkéw
przystosowujacych stanowiska pracy do
wymogow 0s6b niepetnosprawnych. Ko-
rzy$ciami dla firmy byly ulgi podatkowe.
1 pazdziernika 1997 roku, wynajeliémy
od Biura Projektéw pomieszczenia na
pierwszym pietrze budynku przy ulicy
Toszeckiej 2 , a 27 wrzesnia 2005 roku
wykupilismy budynek na wiasnos¢.

Rozpoczecie sprzedazy systemow
hydrometrycznych

W roku 1997 Spétka wprowadzila
na rynek krajowy nowoczesne systemy
hydrometryczne niemieckiej firmy OTT
Hydrometrie GmbH, ktorej byta wy-
facznym przedstawicielstwem na terenie
Polski, a w roku 2005 podpisata umowe
o0 przedstawicielstwo z austriackg firmg
Adcon Telemetry w zakresie sprzedazy
nowoczesnych stacji hydro- i meteoro-
logicznych. Po katastrofalnej powodzi
z roku 1997 oferta na nowoczesne, auto-
matyczne stacje pomiarowe ostrzegajace
zdalnie o nadchodzacej powodzi spotkata
sie z duzym zainteresowaniem zaréwno
zarzadow Gospodarki Wodnej jak Insty-
tutu Meteorologii i Gospodarki Wodne;.
Pierwsze prezentacje odbyly sie we Wro-
clawiu w Oddziale IMGW oraz w Dyrekji
owczesnego ODGW. Pierwsza prébna
instalacja miala miejsce w Jeleniej Gorze
na rzece Kamienna a pierwsze zlecenie
po wygraniu przetargu zrealizowano na
jazie odrzanskim w Rogowie Opolskim.
W latach 1998-2008 zmodernizowano
lub zbudowano 8 budowli hydrotech-
nicznych w biegu gornej Odry (w tym
wezly hydrotechniczne w centrach miast
Kedzierzyn-Kozle i Opole), na ktérych

zainstalowano automatyczne stacje po-
miarowe i wspolpracujace z nimi systemy
sterowania poziomem wody na jazach.

Lata 2001 - 2008
Wyzsze obroty

Od 2000 roku podjeto wydawanie
drukéw akcydensowych dla usc. na war-
tosciowym papierze opatrzonym zna-
kiem wodnym. Wcze$niej opublikowano
Rozporzadzenie o sposobie prowadzenia
ksigg asc. w ktérym wprowadzono obo-
wigzek drukowania odpisow aktéw stanu
cywilnego i niektérych zaswiadczen na
papierze ze znakiem wodnym. Byla to
zmiana w przepisach na tyle powazna
i szybko wprowadzona, ze dotychczasowy
dostawca - Wydawnictwa Akcydensowe
nie zdazyt na czas przestawi¢ produkeji
drukéw, ustepujac tym samym pola na-
szej firmie. Papier ze znakiem wodnym
zamowiony zostal w Szkogji.

Po pierwszych 3 miesigcach 2000 roku
firma TECHNIKA zaopatrywala juz wigk-
szo$¢ usc. w kraju w urzedowe formularze,
ktore byty ponadto $cisle dopasowane
do wymogéw programu. Od tego czasu
druki akcydensowe dla usc. wydawane
na warto$ciowym papierze opatrzonym
znakiem wodnym sprzedawane byly do
70 % urzedow w Polsce, pomimo ostrej
konkurencji cenowej z drukarniami. Wy-
pracowanej pozycji gléwnego dostawcy
drukoéw dla usc. w kraju nie straciliémy
do roku biezacego. Aktualnie produkcje
papieru i drukowanie formularzy odpiséw
ze znakiem wodnym zlecilimy Panstwo-
wej Wytwodrni Papieréw Wartosciowych
w Warszawie.

Obawa uzytkownikéw przed ,,pluskwa
milenijng” i reforma administracyjna
wywolala zapotrzebowanie w roku 2000
na wymiane oprogramowania. Rozpo-
wszechniono program SN_USC w wer-
sji 5.0 wytworzony z uzyciem narzedzia
programistycznego o nazwie ,,SuperNova’
dzialajacg zaréwno w wersji znakowej jak
i graficznej. Program testowany byl w roku
1995 w urzedzie stanu cywilnego we Wlo-
clawku, ktéry byl jego pierwszym uzyt-
kownikiem. Firma zaczeta przejmowac
pozycje lidera na rynku oprogramowania
dla usc. w miejsce firmy Aram.
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W 2001 wprowadzono kolejna ge-
neracje¢ programu pod nazwg PB_USC
wersje 6.0 budowang w narzedziu ,,Po-
werBuilder”, w pelni graficzng. Dzigki
zgodzie dwczesnego kierownika usc
w Bielsku-Bialej na testowg eksploatacje
programu w urzedzie, program zostat
szybko wprowadzony do sprzedazy. Firma
zaczeta odgrywac role dominujaca na
rynku oprogramowania dla usc. Rozwoj
oprogramowania dla usc. to ustawiczna
yucieczka do przodu” w dziedzinie funk-
cjonalnosci i zastosowanej technologii.
Gléwnag przyczyna rynkowego sukcesu
oprogramowania (niezaleznie od generacji
programu) bylo dazenie do maksymal-
nego skrocenia czynnosci kierownikow
usc. zwigzanych z rejestracjg i zmianami
w aktach stanu cywilnego a tym samym
obstugi interesanta w urzedzie. Kolejnym
nie mniej waznymi czynnikami ,,sukcesu”
oprogramowania dla usc. to rozwiniecie
i utrzymywanie silnego dziatu serwisu
oprogramowania oraz budowanie do-
brych relacji z urzedami. Oprogramo-
wanie PB_USC zostalo zainstalowane do
dnia dzisiejszego w ponad 1300 miastach
i gminach.

W 2004 roku Spétka wprowadzita do
oferty program do obstugi parafii, ktéry
rozbudowano w 2005 roku o funkcje ob-
stugi archiwum diecezjalnego.

W roku 2005 wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom urzedéw wprowadzono na
rynek nowy produkt jakim byly oprawy
i druki ozdobne, ktérych oferta wzboga-
cana byta co roku o nowe wzory.

W roku 2007 Spotka uzyskata swiadec-
two zgodnosci z wymaganiami MSWiA
dla opracowanego programu PB_EWID
do obstugi ewidencji ludnosci i rozpoczeta
jego sprzedaz. Program jest ustawicznie
doskonalony i w ciagu roku zostal wdro-
zony w blisko 150 urzedach.

W kolejnych latach Spoétka koncen-
trowatla sie gléwnie na systematycznym
rozwoju wlasnego oprogramowania i jego
integracji z innymi programami w urzedach.

2009 - 2014. Podzial firmy.
Historia od nowa... Technika IT

W styczniu 2008 roku Zarzad podjat
decyzje o wydzieleniu dzialéw zwiazanych
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Pracownicy firmy Technika IT

z ,nowymi technologiami” do nowo za-
wigzanej spétki o profilu technologicznym
pod nazwa ,Technika IT” SA. Wniosek
dotyczacy podziatu spétki zlozono w mar-
cu 2008 roku, a w dniu 1. lipca 2009 roku
w Sadzie Rejonowym w Gliwicach zo-
stata zarejestrowana TECHNIKA IT SA.
Podstawowym przedmiotem dziatalnosci
spotki jest wytwarzanie i serwis oprogra-
mowania dla administracji samorzadowej
w zakresie rejestracji stanu cywilnego
oraz sprzedaz aparatury pomiarowej dla
hydrometrii.

Profil dziatalnosci spotki i jej organi-
zacja mialy swoja geneze w latach 90-tych
ubieglego wieku. Spétka nie przechodzi-
ta weze$niej zadnych restrukturyzacji.
W roku 2012 wdrozono w Spétce model
Zarzadzania Przez Cele (MBO). Zmiany
doprowadzily do zwigkszenie efektyw-
noéci zarzadzania, poprawienia procesu
wytwarzania i $wiadczenia ustug, a takze
skutecznosci sprzedazy przez wydzielenie
odrebnego Dzialu Handlu i Marketingu.

Przychody z umow na asyste technicz-
ng i serwis oprogramowania dostarczaty
$rodkéw na rozwdj nowego oprogramo-
wania. Dotychczasowa, autorska aplika-
cja PB_USC zostala zastgpiona aplikacja
przegladarkowa AA_USC utworzong
w nowej architekturze w oparciu o szcze-
gblowa analize procesow. Jest to aplikacja
dziedzinowa uzupelniona o funkcjo-
nalno$¢ EZD a w przyszlosci réwniez
o komunikacje z Systemem Rejestrow

Panstwowych. Wymagato to inwestycji
w rozbudowe zespolu programistow i pro-
jektantow. Na poczatku 2010 roku wobec
zapowiedzi MSW o udostepnieniu gmi-
nom bezplatnego oprogramowania dla
usc., Spotka Technika IT zobowiazata si¢
do bezplatnego dostarczenia gminom tzw.
Aplikacji Alternatywnej. Pierwsze insta-
lacje nowej generacji programu AA_USC
nastapily z poczatkiem roku 2014.

W roku 2010 Spétka Technika IT S.A.
uzyskata Certyfikat potwierdzajacy ze
System zarzadzania w firmie spetnia wy-
magania normy ISO 9001:2008. W maju
2010 roku zostata podpisana umowa
z Polska Agencja Rozwoju Przemystu
o dofinansowanie projektu Platforma
Ustug Stanu Cywilnego ,,PLUSC” dla
obstugi zdarzen zyciowych realizowa-
nego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Dzialanie to
umozliwito modernizacje portalu inter-
netowego w domenie usc.pl. W roku 2013
zostala wprowadzona ,,Polityka bezpie-
czenstwa’

Spoltka planuje rozszerzy¢ oferte wla-
snego oprogramowania dla urzedéw miast
i gmin o nowe produkty informatyczne
zwigzane ze wspomaganiem elektronicz-
nego zarzadzania dokumentacjg jako plat-
formy integrujacej systemy dziedzinowe
uzytkowane w urzedach. Ich sprzedaz
planowana jest od roku 2015.

a2 Wiladystaw Penar
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Strzegom - granitowe serce Polski

Gmina Strzegom polfozona jest w potudniowo- zachodniej czgéci Polski, w wo-
jewodztwie dolnoslaskim, w powiecie §widnickim. Powierzchnia gminy wynosi
ok. 144 km* i obejmuje Wzgorza Strzegomskie, z ich najwyzszym wzniesieniem Gora

Krzyzowa. Przez gmine przeplywa rzeka Strzegomka.

Najwieksze bogactwo stanowi granit, bazalt i glinki kaolinowe, ktére eksploatowane
sg na skale przemystowa. Strzegom nalezy do najstarszych osiedli w Polsce. Znane sg
— tu $lady grodu kultury tuzyckiej z 1000-500 p.n.e. Pierwsza wzmianka o Strzegomiu
pochodzi z 1155 roku. Byl to wtedy gréd kasztelanski, ktory w 1242 roku uzyskat
prawa miejskie.

Gmina Strzegom obejmuje zasiegiem swego dziatania miasto Strzegom - liczace

. ) o o 5 ok. 16,5 tys. mieszkancow oraz 22 wsie, liczace ok. 10 tys. mieszkancow.
Liczba mieszkaricdw gminy 26,5 tys. . . . . .
i . . Najwieksze atrakcje turystyczne to gotyckie zabytki sakralne - przede wszystkim
Powierzchnia gminy: 144 km? . . . , . . . i
przepickna Bazylika Mniejsza pw. $w. Ap. Piotra i Pawla w Strzegomiu oraz Ko$ciot
pw. Najéwietszego Zbawiciela Swiata i Matki Bozej Szkaplerznej. Centrum miasta
otaczaja Sredniowieczne mury miejskie wraz z Wieza Dziobowa.

W Strzegomiu co roku odbywaja sie imprezy promujace to, co w gminie najlepsze:
Swieto Granitu Strzegomskiego — prezentujace osiggniecia branzy kamieniarskiej;
eliminacje do Pucharu Swiata we Wszechstronnym Konkursie Konia Wierzchowe-
go — jedyne w Polsce zawody jezdzieckie tej rangi oraz Miedzynarodowy Festiwal
Folkloru, pod auspicjami CIOFF.

Urzad Stanu Cywilnego w Strzegomiu miesci si¢ w centrum miasta, przy ul. Swid-
nickiej 15-17. Rocznie sporzadza si¢ ok. 130 aktow malzenstw, ok.140 aktéw zgonu.
iok. 30 aktow urodzen - sg to gléwnie akty transkrybowane. Z ksiag stanu cywilnego

wydaje sie co roku ok. 2 600 odpiséw i zaswiadczen. W archiwum usc znajduja sie

KONTAKT:

m.in. niemieckie ksiegi urodzen, matzenstw i zgondw z lat 1913-1945. Sukcesywnie
najstarsze ksiegi przekazywane sa do Archiwum Panstwowego we Wroclawiu. Kilka
razy w roku organizowane sg uroczysto$ci wreczenia medali za ,,dtugoletnie pozy-

cie matzenskie”

e-rT.1aiI: strzegom@strzegom.pl USC obstuguja dwie osoby: kierownik Beata Nejman i zastepca kierownika
www.strzegom.pl Beata Mazan. Od kilku lat Urzad wykorzystuje system rejestracji stanu cywilnego

firmy ,,Technika IT” z Gliwic.

Sala toastow

Sala slubéw
‘ -"--.'_ : .

foto. Tomasz Wanecki - UM w Strzegomiu
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MONOCHROMATYCZNY WYDRUK DLA USC

Drukarki serii EPSON WorkForce Pro oferujg oszczednos¢, szybkosé

oraz wysoka jakos¢ wydruku dokumentow, z tatwoscig zastepujac
drukarke igtowa lub laserowa w urzedzie.

SZYBKOSC
| WYGODA

)»» arkuszy, nie trzeba wymieniaé rodzaju papieru
przy zmianie formatu wydruku.

Wktady atramentowe to jedyne materiaty eksplo-
atacyjne, ktére trzeba wymieniac. Dzieki trzem
podajnikom papieru, o fgcznej pojemnosci 550

Koszty drukowania w przeliczeniu na strone

2 80%

Model WP - M4525 DNF —

0SZCZEDNOSC !
o nawet o 50% nizsze w poréwnaniu do konkuren-
5 0 /o cyjnych monochromatycznych drukarek lasero-
wych.”
EKOLOGIA 0 80% nizsze zuzycie energii w poréwnaniu do

konkurencyjnych monochromatycznych druka-
rek laserowych.™

Petna kompatybilnos¢ z systemem AA_USC*

DURABrite Ultra™

Epson uzywa unikalnej technologii o nazwie Micro Piezo,
w ktdrej gtowica drukujgca uzywa impulséw elektrycznych
do wyrzucania pigmentu pokrytego zywica. Jest to waz-
ny element procesu druku, poniewaz atrament nie ulega
podgrzaniu. Nie dato by sie tego osiggna¢ w konkurencyj-
nych produktach, ktére uzywajg gtowic termalnych, gdyz
ciepfo roztopito by zywice i doprowadzito do nieprawidto-
wego rozmieszczania kropli atramentu.

Tusz DuraBrite Ultra™ dzieki mniejszemu rozktadowi na
papierze, zapewnia lepszg i bardziej precyzyjng jakos¢ wy-
druku, niz standardowe.

Standardowy tusz Epson DuraBrite Ultra

*®
Czasteczki standardowych tuszy wchtaniajg sie do wtdkien
papieru, a nastepnie rozpuszczajga pod wptywem wody.

Natomiast czgsteczki tuszu DuraBrite Ultra™ ,,spoczywajg”
na powierzchni papieru nie ulegajac rozpuszczeniu.

Standardowy tusz

Epson DuraBrite Ultra

Ponadto czasteczki pigmentu sg ponad 100 razy mniejsze
niz w konwencjonalnych rozwigzaniach, co w pofaczeniu
z zywiczng otoczka zapewnia gtadsze wykoniczenie, wigk-
szy wspotczynnik odbijania $wiatfa i wyzszy potysk.

- jakosé i trwatosé wydruku

’ ..“.&qb‘.;‘. ]
Uitra!

ZALETY:
v/ trwato$¢ i jakos¢ wydruku,
v/ oszczedno$é,
v/ odpornosé wydrukéw
na wilgo¢, zalanie oraz $wiatto.
Pigment

Otoczka zywiczna

Zywica chroni pigment i sprawia, ze barwniki pozostajg blisko
powierzchni strony, zapewniajac wyrazne i jaskrawe barwy
na wydrukach. Zapobiega tez przeciekaniu atramentu na
drugq strone arkusza zwyktego papieru.

Standardowy tusz Epson DuraBrite Ultra

Congratulaion w the Arber. Foofwer
scam? They took first plage m ithe rocent
comgetition E-n:hi_ﬂuuu-
wha ld 3
w,'ﬁrulhmwmnr-

Congrataladion 1o the
semm! They sk 450

Pod wptywem wody, standardowy tusz rozmywa sie. Nato-
miast tusz DuraBrite Ultra™ pozostaje nienaruszony zacho-
wujgc wysokg jakos¢ wydruku.

Zgodnie z Wilhelm Imaging Research, Inc, odpornos¢ na pto-
wienie atramentu DURABrite Ultra™ wynosi 105 lat.**

* www.technikait.com.pl
**http://www.wilhelm-research.com

Zapytaj o szczegoty - dziat handlowy: tel. 32 338 38 54 marketing@technikait.com.pl



