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W numerze

Zagraniczne akty stanu cywilnego - ciag dalszy

(...) Odnoszac sie do korespondendji z Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych pragne zwrdci¢ uwage na jedno, iz obywatel piszac do
naczelnego organu administracji publicznej oczekuje odpowiedzi
spojnej, na temat, merytorycznej, z powotaniem sie na konkretne
przepisy prawne i z uzyciem pojec¢ prawnych zawartych w przepi-
sach prawnych (...)

Str. 4

Kongresowe matzenstwo

(...) Drugi dzien Xlll Kongresu Urzednikéw Stanu Cywilnego Eu-
ropy zapowiadat sie bardzo interesujgco. | taki tez byt, nie tylko ze
wzgledu na poruszone tematy, ale przede wszystkim ze wzgledu

na jego niezwykte zakonczenie... (...)
Str. 11

Integracja systemu dziedzinowego z systemami EZD
na przykfadzie aplikacji dla USC

(...) W ostatnich latach uzytkownicy systemu dziedzinowego dla
USC coraz czesciej oczekuja, ze oprocz rejestraci stanu cywilnego,
system taki bedzie wspomagat ewidencjonowanie naptywajacych
i tworzonych pism oraz zafatwianych w urzedzie spraw. Funkcjo-
nalno$¢ standardowych systemdw wspomagajacych zarzadzanie
dokumentami w urzedzie miasta/gminy nie jest w takich przypad-

kach wystarczajaca... (...)
Str. 14

Zmiana nazwiska

(...) Decyzja z dnia 24 wrzesnia 2013 roku Kierownik USC w N. zmie-
nit nazwisko wnioskodawczyni Alicji Kot na nazwisko ,Kotowska",
uwzgledniajac jej wniosek ztozony trzy tygodnie wczesniej. Tegoz
dnia wymieniona odebrata w siedzibie USC przedmiotowa decy-
zje Kierownika. Dwa dni pdZniej do Urzedu wptyneto odwotanie
whnioskodawczyni od powyzszej decyzji... (...)

Str. 21
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Patac Slubow wraz z czeécia administracyjng USC w Koszalinie
Foto. Daniel Satadziak
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W numerze

,Organy administracji publicznej dziatajac w najbardziej nawet stusznej
sprawie musza by¢ w zgodzie z obowigzujacymi przepisami” - pisze pan
S. Wojciechowski na zakonczenie drugiej czesci artykutu analizujacego
przepisy na styku ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych oraz prawa
0 aktach stanu cywilnego. Zasada ta nabiera wiekszego znaczenia w sy-
tuacji, gdy na obywateli zatatwiajacych sprawy w urzedach nakfadane
sg dodatkowe obowiazki. Przeprowadzona w artykule analiza prawna
wykazuje jednoznacznie, ze problem lezy nie w samych przepisach tylko
w ich interpretowaniu przez organy nadzoru. W ostatnim czasie wiek-
szos¢ artykutow publikowanych w biuletynie zawierato wiasnie polemiki
wywotane odrebng interpretacjg przepiséw ktére majg zastosowanie
w urzedach stanu cywilnego - by wspomniec¢ spér o wydawanie decyzji
,pozytywnych’, uzupetniania, a de facto ustalania daty zgonu, czy tez
obowiazku transkrybowania obcych aktéw stanu cywilnego do polskich
ksiag. Podobne problemy pojawiajg sie w stosowaniu przepiséw kan-
celaryjno-archiwalnych w urzedach stanu cywilnego, w przypadku gdy
kwestie zwigzane archiwizacja aktow stanu cywilnego i akt zbiorowych
requluja przepisy wykonawcze do ustawy prawo o aktach stanu cywilnego,
czyli kiedy mamy do czynienia ze zbiegiem przepiséw. W tym przypadku
zapisy ustawy prawo o a.s.c. oraz aktéw wykonawczych do niej stanowia
przyktad przepisow szczegélnych, o ktérych méwi instrukcja kancelaryjna.
O praktycznych sposobach rozwigzania tego problemu pisze w swoim
artykule, ktory stanowi streszczenie wystapienia na Forum Informatyki
w Administracji pan K. Wojtala.

Zachecam do przeczytania drugiej czesci relacji z przebiegu Kongresu
Europejskiego Stowarzyszenia Urzednikow Stanu Cywilnego autorstwa
pani B. Mielcarek, opisujgcej niespotykane do tej pory wydarzenie uro-
czystego zawarcia matzenstwa cywilnego po za lokalem usc, w ktorym
uczestniczyto jednoczes$nie kilkudziesieciu kierownikéw urzedow stanu
cywilnego z 19 krajow europejskich. Materiat zostat opatrzony wieloma
barwnymi fotografiami ilustrujgcymi przebieg catej ceremonii.

I w tym przyjemnym nastroju chciatbym ztozy¢ wszystkim wiernym
czytelnikom Biuletynu najserdeczniejsze zyczenia zdrowych i wesotych
Swigt Bozego Narodzenia oraz szczesliwego Nowego Roku!

Redaktor Naczelny

-

Wiadystaw Penar
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Zagraniczne akty stanu cywilnego

Krystyna
Gtadych

ak jak sygnalizowatam w poprzed-
—|_nim numerze biuletynu ,Technika

i USC” Nr 3(76), ponownie wystapi-
tam do Dyrektora Generalnego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
pismem z dnia 7 sierpnia 2013r. o udziele-
nie mi odpowiedzi na zapytanie, na ktére
poprzednio odpowiedzi nie uzyskatam.

Tym razem napisatam tak:

»Otrzymatam pismo z dnia 18 lip-
ca 2013r. Nr DSO/WEL - 6191-44/13
o nastepujqgcej tresci: ,W odpowiedzi na
pismo z dnia 4 lipca 2013 roku dotyczg-
ce koniecznosci przedktadania polskiego
aktu stanu cywilnego przy ubieganiu sie
o wydanie dowodu osobistego informuje,
ze wyjasnienie w przedmiotowej kwestii
uzyskata Pani w pismie z dnia 6 czerwca
2013 roku. Udzielong odpowiedz uwazam
za wyczerpujgcg i w petni podtrzymuje
zajete w niej stanowisko”. Pismo podpi-
sata Zastepca Dyrektora Departamentu
Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych Mirostawa Hellich.

Zdziwita mnie bardzo ta odpowiedz,
bo moje pytanie zadane w pismie z dnia
28 maja 2013 roku bylo proste, a pytatam
o podstawe prawna zadania do wydania
dowodu osobistego czy zameldowania
wylacznie odpisu ( nie aktu, bo aktu
z ksiegi stanu cywilnego si¢ nie wyry-
wa), polskiego aktu stanu cywilnego.
W pierwszej chwili pomyslalam, ze to ja
przeoczytam jaki$ zapis w piémie Pana
Dyrektora Generalnego z dnia 6 czerwca
Nr DSO/WEL-6191-44/13, powrdcitam
zatem do w/w pisma, dokladnie go prze-
analizowalam i zauwazytam, ze:

po pierwsze: tre$¢ art. 1 ustawy o ewi-
dengji ludnosci i dowodach osobistych,
w posiadaniu ktdrej ja jestem' odbiega od

! ustawa z dnia 10 kwietnia 1974r,, tj. Dz. U z2006r.
Nr 139, poz. 993 ze zm.
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Stawomir
Wojciechowski

treci jaka napisat Pan Dyrektor Gene-
ralny. W ustawie, ktorg ja posiadam art.
1 brzmi: ,,Ustawa normuje sprawy ewi-
dengji ludnosci i dowodow osobistych”
a w ustawie Pana Dyrektora :” dowod
osobisty jest dokumentem stwierdzaja-
cym tozsamos$¢ osoby”.

nicznych, bo w jaki sposob mialby tego
dokonaé? W ogéle stowo braki jest tu
chyba niezbyt zrecznie uzyte, gdyz stowo
»braki w aktach” nie wystepuje ani w usta-
wie Prawo o aktach stanu cywilnego?, ani
w orzecznictwie sadowym. Artykut 36
wyzej cytowane]j ustawy zawiera zapis,
ze:” Akt stanu cywilnego niezawierajacy
wszystkich danych, ktére powinny by¢
w nim zamieszczone, podlega uzupelnie-
niu”. Tu przepraszam za dygresje ale dla
mnie stowo ,,braki” kojarzy si¢ z brakiem
srub w podkladach kolejowych. Odpis
zagranicznego aktu moze by¢ podstawa
sporzadzenia aktu w polskiej ksiedze
stanu cywilnego (art. 73 Prawa o aktach
stanu cywilnego) i wowczas prostuje si¢

/AGRANICZNE
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—~ CIAG DALSZY

Nie wiem z jakiej ustawy Pan Dy-
rektor zacytowal art. 1, bo przeciez nie
podal nawet jej publikacji w Dzienniku
Ustaw ani z jakiego dnia ona pochodzi:

po drugie: uprzejmie wiec prosze
o podanie publikacji tej ustawy w Dzien-
niku Ustaw, bo by¢ moze rozmawiamy
o dwdch réznych ustawach majacych te
samg nazwe,

po trzecie: uprzejmie prosze takze
0 wyjasnienie co oznacza zwrot : ,,uzu-
pelnienia brakéw w zagranicznych ak-
tach stanu cywilnego” - bo to dla mnie
nowo$¢. Nigdy nie styszalam aby pol-
ski kierownik urzedu stanu cywilnego
uzupelnial jakie$ braki w aktach zagra-

czy uzupelnia akt, jezeli jest taka po-
trzeba, lecz wylacznie polski akt stanu
cywilnego, a nie akt zagraniczny. Jest tez
w powyzszej sprawie uchwata sktadu sied-
miu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia
20 wrze$nia 1964r.> dotyczy wszystkich
aktow typu ,, akt - rejestracja orzecze-
nia’, u podfoza ktorych leza orzeczenia
organéw panstwowych majace na celu re-
konstrukeje pierwotnego aktu cywilnego,
sporzadzonego w kraju badz za granica.
Akt taki od chwili wpisania go do ksiegi
ma byt samodzielny i tak jak kazdy akt
stanu cywilnego, sporzadzony w trybie
2 tj. Dz. U z2011r. Nr 212, poz. 1264.

> Sygn. akt. III CO 5/64 (OSNCP 1966, nr 7-8, poz.
106).
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zwyklym, moze by¢ sprostowany lub
uniewazniony w drodze postepowania
niespornego (obecnie nieprocesowego)”.

Oczywiscie przyjetam do wiadomo-
$ci tok rozumowania Pana Dyrektora,
ze najprostszym sposobem do wydania
dowodu osobistego czy zameldowania
jest przedlozenie polskiego odpisu aktu
stanu cywilnego, zawierajacego wszystkie
dane wymagane przez prawo polskie,
lecz wladnie to moje zapytanie zawarte
w pi$mie z dnia 28 maja 2013r. dotyczylo
podania podstawy prawnej takiego za-
dania - a na to zapytanie odpowiedzi do
dnia dzisiejszego nie uzyskalam. Na mar-
ginesie warto zada¢ pytanie dla kogo taki
sposob ma by¢ najprostszy? Na pewno nie
dla osob, ktére cheg spetni¢ obowigzek
meldunkowy lub uzyska¢ dowod osobisty.

Nie wszystkie akty stanu cywilnego
sporzadzone w polskiej ksiedze stanu
cywilnego na podstawie dokumentow
zagranicznych, wymagaja uzupetnienia
czy prostowania. Przykladem sa niemiec-
kie odpisy aktow malzenstwa, w ktérych
nazwiska matzonkéw noszone po zawar-
ciu malzenstwa wpisywane sa do tych
odpisow. Tak samo sprawa przedstawia
sie z zagranicznymi odpisami aktow uro-
dzen, gdzie nawet dla polskich sadéw
s3 one podstawa wydawania orzeczen
0 przysposobieniu.

W pi$mie z dnia 4 lipca przedsta-
witam méj poglad na uzyskiwanie (na
potrzeby ewidencji ludnosci), danych
wymaganych przez prawo polskie do
czynnoéci omawianych powyzej. Niestety
do tego pisma Pani Zastepca Dyrektora
sie nie ustosunkowata i nie wiem dlaczego
- moze nie zrozumiala mojego pisma?

Reasumujac powyzsze uprzejmie po-
nawiam swa prosbe o podanie podstawy
prawnej zadania wylacznie polskiego
odpisu aktu stanu cywilnego do wydania
dowodu osobistego czy zameldowania
i to wylacznie w sytuacji gdy zagranicz-
ny odpis aktu stanu cywilnego posiada
wszystkie dane wymagane do dokona-
nia powyzszych czynnosci. Uprzejmie
prosze tez o udzielenie odpowiedzi na
moje pytania zawarte w punktach 1,2
i3 powyzszego pisma. Takie zalatwienie
sprawy, jak to ma miejsce w pi$mie z dnia
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18 lipca 2013r. nie jest dla mnie wystar-
czajace. Odnosze bowiem, z pewnoscia
mylne wrazenie, Ze Departament Spraw
Obywatelskich Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych stosuje przepisy, ktorych nie
ma, a to podwaza zaufanie obywatela do
organu administracji publicznej.

Odpowiedzig na moje pismo, jest
pismo dwu i polstronicowe z dnia
9 wrze$nia 2013 r., tym razem podpisane
przez Dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich MSW.

Pierwszy akapit tego pisma zawiera
informacje, ze z uwagi na wlasciwos¢
Departamentu Spraw Obywatelskich
w poruszanych przeze mnie kwestiach,
decyzja Dyrektora Generalnego MSW,
wyjasnienia w przedmiotowej sprawie
udzielane sg przez dyrektora ww. ko-
morki organizacyjnej.

W drugim akapicie zacytowany jest
art. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986r.
Prawo o aktach stanu cywilnego, wspo-
mniane jest, ze takie samo znaczenie
przypisuje sie, na mocy umoéw miedzy-
narodowych oraz w kontekscie art. 1138
ustawy z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks
postepowania cywilnego, zagranicznym
aktom stanu cywilnego. ,, W Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, jak réwniez
w nadzorowanych przez nie jednostkach
nie kwestionuje sie wystgpienia zdarzenia
wynikajgcego z zagranicznego aktu stanu
cywilnego. Posiadanie takiego dokumentu
jest wystarczajgcym potwierdzeniem uro-
dzenia, zawarcia zwigzku matzeriskiego
czy tez zgonu osoby”.

W trzecim akapicie jest powolanie
sie na art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych, iz to kierownik
urzedu stanu cywilnego, zasilajac dane
zbioréw meldunkowych oraz zbioru PE-
SEL, przekazuje dane dotyczace zmia-
ny stanu cywilnego oraz inne zmiany
w aktach stanu cywilnego do organu
gminy wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu osoby lub do organu, ktéry wydat
dowdd osobisty.

W czwartym akapicie - i tu zacytuje
go w calosci, jako ze przeczy on zapisowi
zawartemu w akapicie drugim:

»Wskazany przez Panig we wcze-
sSniejszej korespondencji art. 47 ustawy

o ewidencji ludnosci i dowodach osobi-
stych naktada na organ ewidencji ludno-
Sci obowigzek dokonania zameldowania
lub wymeldowania przez zarejestrowanie
danych dotyczgcych osoby i jej miejsca
pobytu, jak rowniez innych zdarzen ob-
jetych obowigzkiem meldunkowym, na
podstawie dokonanego zgloszenia. Zare-
jestrowanie powyzszych danych nie moze
jednak nastgpi¢ z pominigciem okreslonego
wart. 14 ww. ustawy trybu przekazywania
danych , celem ich rejestracji w zbiorach
meldunkowych. Do przekazania do organu
ewidencji ludnosci danych dotyczgcych
zmiany stanu cywilnego oraz innych zmian
w aktach stanu cywilnego uprawniony
jest wylgcznie kierownik urzedu stanu
cywilnego. Przekazanie przez kierownika
USC do ewidencji ludnosci okreslonych
danych, nie moze, z uwagi na koniecz-
nos$¢ zapewnienia referencyjnosci zbioru
PESEL, nastgpi¢ w oparciu o zagraniczne
akty stanu cywilnego. Rejestr zawieratby
bowiem informacje z powyzszego zakresu
wylgcznie w odniesieniu do 0séb, kto-
re przedtozylyby taki akt kierownikowi
urzedu stanu cywilnego. Miedzynarodowy
obieg informacji nie zapewnia bowiem
przekazywania do kierownika urzedu
stanu cywilnego informacji o wszystkich
zdarzeniach z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, jakie mialy miejsce poza gra-
nicami Polski. Przekazywane dane majg
ponadto ograniczony zakres, ktéry nie po-
zwala na odzwierciedlenie w zbiorach mel-
dunkowych oraz zbiorze PESEL wszystkich
danych wymaganych przepisami prawa.”.

W pigtym akapicie jest mowa o tym,
ze obowigzujacy sposob zasilania ewi-
dencji ludnosci pozwala na dokonanie
okreslonych czynnosci administracyj-
nych, w tym zameldowania i wydania
dowodu osobistego, na podstawie danych
zawartych w zbiorach, bez koniecznosci
przedktadania odpiséw aktow stanu cy-
wilnego, bo te dofacza sie tylko w wyjat-
kowych przypadkach.

Akapit szosty - tez go zacytuje w ca-
tosci:

»Biorgc pod uwage powyzsze infor-
muje, ze pomimo niedoprecyzowania
w przepisach prawa czy przewidziany
w wyjgtkowych przypadkach obowigzek
dolgczania odpiséw skréconych aktéw
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stanu cywilnego dotyczy polskich czy
zagranicznych dokumentow, wykazany
powyzej brak mozliwosci aktualizacji zbio-
réow meldunkowych i zbioru PESEL z po-
minigciem rejestracji okreslonych zdarze#n
przez kierownika urzedu stanu cywilnego,
uniemozliwia przedktadanie w tych sytu-
acjach dokumentow zagranicznych. Nie
ma przy tym znaczenia, czy zagranicz-
ne akty stanu cywilnego bedg zawieraty
wszystkie dane wymagane przepisami pra-
wa krajowego. Dodatkowo nalezy wskazac,
ze w przypadku watpliwosci co do danych
objetych obowigzkiem meldunkowym (w
tym danych z zakresu zmian w aktach
stanu cywilnego) organ gminy moze zgdaé
od osoby, ktérej dotyczy obowigzek mel-
dunkowy, przedstawienia w okreslonym
terminie danych do zaktualizowania ewi-
dencji ludnosci (art. 48 w zw. z art. 47 ust.
1 ww. ustawy). Sposobem na pozyskiwanie
takich danych moze by¢ wskazanie osobie
mozliwosci transkrybowania aktu, ktére
zaskutkuje zaktualizowaniem danych.”.

Akapit siodmy -tu nastepuje uzupet-
nienie wczeéniejszych wyjasnien w zakre-
sie pkt 1-3 wskazanych w moim pismie
z dnia 7 sierpnia 2013r. a mianowicie
podanie podstawy publikacji ustawy
o ewidencji ludnosci oraz wyjasnienie,
ze tylko czes$¢ artykutu zostala mi podana.
Odnoénie zwrotu ,,uzupelnienie brakéw
w zagranicznych aktach stanu cywilne-
g0~ — przyznanie mi racji, Ze taki zwrot
nie wystepuje w Prawie o aktach stanu
cywilnego lecz w pismie MSW uzyto sy-
nonimu z internetowego Stownika Jezyka
Polskiego, w ktérym to stowo ,,braki”
oznacza nieistnienie czego$, nieobecnosc.

Odnoszac si¢ do korespondencji z Mi-
nisterstwem Spraw Wewnetrznych pragne
zwroci¢ uwage na jedno, iz obywatel pi-
szac do naczelnego organu administracji
publicznej oczekuje odpowiedzi spdjnej,
na temat, merytorycznej, z powolaniem
sie na konkretne przepisy prawne i z uzy-
ciem poje¢ prawnych zawartych w prze-
pisach prawnych.

Obywatel ma prawo oczekiwaé od
organu administracji publicznej poda-
nia publikacji w Dzienniku Ustaw aktu
prawnego, na ktory organ powoluje sie
w swym pismie aby mogl popatrze¢ na
akt prawny, poczytac i skonfrontowa¢
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czy to co organ napisal, jest faktycznie
zapisane w przepisie prawnym. W przy-
padku gdy brak jest zacytowanego kon-
kretnego przepisu prawnego i publikacji
aktu prawnego, kazdy czyta to co chce.
Ja art. 1 ust. 1 ustawy o ewidencji lud-
nosci, bo przeciez do glowy by mi nie
przyszlo aby czyta¢ dalej, skoro w pismie
Dyrektora Generalnego MSW z dnia 6
czerwca 2013r.mam napisane: ,zgodnie
z trescig art. 1 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych, dowéd osobisty jest
dokumentem stwierdzajgcym tozsamosc’.
Jezeli jest powolanie si¢ na art. 1 ustawy;,
to chyba nie tak jest on w ustawie zapi-
sany; ma ustep liustep2iustep3 —aw
tym ustepie to nawet az trzy punkty.

Pismo urzedowe, to nie opowiesci
przy herbatce u cioci na imieninach, gdzie
mozna luzno powolac¢ si¢ jedynie na ka-
walek przepisu prawnego, nie wiadomo
gdzie opublikowanego, a zamiast poje¢
prawnych zapisanych w ustawach sto-
suje sie synonimy stowne. To po prostu
niepowaznie wyglada, $wiadczy o pozio-
mie wiedzy urzednikéw i ich stosunku
do obywatela.

Powracajac do pisma Dyrektora
Departamentu MSW z dnia 9 wrzes$nia
2013r. musz¢ powiedzie¢, ze nie odpo-
wiada ono na moje zapytanie jaka jest
podstawa prawna zadania do czynnosci
zwigzanych z ewidencja ludnosci czy
wydaniem dowodu osobistego wylacznie
polskiego odpisu aktu stanu cywilnego
w sytuacji gdy zagraniczny odpis aktu
stanu cywilnego posiada wszystkie dane
wymagane przez prawo polskie. Uczci-
wie tez powiem, Ze tylu sprzecznosci
w jednym pi$mie dawno nie widziatam.

Akapit pierwszy - bardzo mi sie po-
doba. Dyrektor Generalny Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych to miody, madry,
wyksztalcony czlowiek, bardzo kontakto-
wy z glowq pelng pomystéw na uspraw-
nienie pracy w MSW. Na jego miejscu
tez nie chcialabym si¢ podpisywac pod
takimi pismami jak to z 6 czerwca 2013r.

Akapit drugi - tu w pelni si¢ zgadzam,
ze zdarzenia wynikajace z zagranicz-
nego aktu stanu cywilnego sa wystar-
czajacym potwierdzeniem urodzenia,
zawarcia zwigzku malzenskiego czy tez
zgonu osoby.

Akapit trzeci - to zapis art. 14 ust. 1
ustawy o ewidencji ludnodci.

Akapit czwarty - a tu juz widze sto-
sowanie przepiséw prawnych, ktérych
nie ma, a mianowicie w zdaniu:” Do
przekazania danych do organu ewidencji
ludnosci danych dotyczgcych zmiany stanu
cywilnego oraz innych zmian w aktach
stanu cywilnego uprawniony jest wylgcznie
kierownik urzedu stanu cywilnego”

A przepisy prawne méwily i mé-
wig nastepujaco:

- art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowo-
dach osobistych (Dz. U z 1974r. Nr 14,
poz. 85), ktéry to przepis prawny bedacy
zapisem aktu prawnego w swej pierwotnej
wersji wszedl w zycie w dniu 1 stycznia
1975r, zawiera zapis:

»Zgloszenie danych dotyczgcych uro-
dzenia, zmiany stanu cywilnego, imienia
lub nazwiska, dokonane we wlasciwym
urzedzie stanu cywilnego zgodnie z prze-
pisami prawa o aktach stanu cywilnego
- zastgpuje zameldowanie”.

Jezeli jest mowa o ,,automatycznym”
zameldowaniu osoby, to osoba ta musi
w kraju przebywac. Sa to lata siedem-
dziesigte ubiegtego wieku; dostepnosé
obywateli polskich do posiadania pasz-
portu byta bardzo ograniczona, a skoro
wyjazdy za granice byly ograniczone to
i ilo§¢ czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego dokonywanych z zagra-
nicznych urzedach stanu cywilnego tez
byta niewielka.

- obecnie obowigzujacy art. 14 ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci zawie-
ra zapis:

» Dane dotyczgce zmiany stanu cywil-
nego oraz innych zmian w aktach stanu
cywilnego kierownik urzedu stanu cywil-
nego przekazuje niezwtocznie do organu
gminy wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu statego osoby (...)™.

Prosze zwrdci¢ uwage na zapis tego
przepisu prawnego. Zaréwno w tekscie
pierwotnym, jak i obecnie obowiazuja-
cym nie ma zapisu o wylacznosci prze-
kazywania danych z usc do ewidencji
ludnosci. Ten przepis od samego po-
czatku, czyli od 1 stycznia 1975r. byt
skonstruowany tak, ze jak urzad stanu

* Dz.U.2006.139.993 j.t. ze zm.
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cywilnego danymi dysponowat, a dyspo-

nowal zawsze gdy zdarzenie podlegajace
rejestracji stanu cywilnego miato miejsce
w kraju - to je przekazywal, a jak ich nie
posiadal, a nie posiadat ich wowczas gdy
zdarzenie zagraniczne nie byto odzwier-
ciedlone w polskim akcie stanu cywilnego
- to nie mial czego przekazac.

Od dnia 1 stycznia 1945r. czyli od
dnia zorganizowania na ziemiach pol-
skich powszechnej, jednolitej i §wiec-
kiej rejestracji stanu cywilnego — nigdy
nie bylo nakazu dla obywateli polskich
wpisywania zagranicznych aktow stanu
cywilnego do polskich ksiag asc. Oby-
watel polski mogt dokonac tej czynnosci
ale nie musial, tak jak stanowity to inne
prawodawstwa panstw obcych np. pra-
wo niemieckie.

Nastepne zdanie tego akapitu jest
konsekwencja stosowania przepisu
prawnego, ktorego nie ma czyli jakoby
rejestry ewidencji ludnosci mogly by¢
zasilane wylacznie danymi z polskie-
go aktu stanu cywilnego, pomimo, ze
Dyrektor Departamentu Spraw Obywa-
telskich MSW nie kwestionuje zdarzen
wynikajacych z zagranicznego aktu stanu
cywilnego (akapit drugi omawianego
pisma). Taka konstrukcja myslowa Dy-
rektora Departamentu MSW przeczy
nawet zapisowi art. 48 w zw. z art. 47
omawianej ustawy. Bo gdyby obowig-
zek przekazywania danych do rejestrow
ewidencji ludnosci spoczywat wytacznie

na kierowniku urzedu stanu cywilnego,
to jaki sens mialby zapis art. 48 ustawy
w brzmieniu:,, Organ gminy moze zgda¢
od osoby, ktorej dotyczy obowigzek mel-
dunkowy, przedstawienia w okreslonym
terminie danych niezbednych do zaktu-
alizowania ewidencji ludnosci”. Gdyby
bylo tak, jak Pani Dyrektor napisata, to
ewidencja ludnosci nie miafaby tytulu
prawnego uzyskiwa¢ od obywatela jakis
danych, tylko musiataby je pozyskiwa¢
z urzedu stanu cywilnego.

Caly ten wywdd Dyrektora De-
partamentu MSW zawarty w akapicie
czwartym jest wyjatkowo nielogiczny.
Pisanie, ze nie mozna zasila¢ rejestru
PESEL w oparciu o zagraniczne akty
stanu cywilnego bo spowodowatoby
to zapisy danych tylko tych oséb, ktére
by te akty ztozyly wskazuje w mojej
ocenie na nieznajomo$¢ problematyki,
ktorg sie nadzoruje. Przeciez kierownik
urzedu stanu cywilnego przekazuje od-
pisy skrocone aktéw sporzadzonych na
podstawie aktow zagranicznych, tylko
wtedy gdy wnioskodawca zwrdci sie
o transkrypcje zagranicznego aktu stanu
cywilnego. Polski kierownik urzedu
stanu cywilnego nie biega po calym
$wiecie i nie tropi obywateli polskich
czy dokonali czynno$ci w zagranicznym
usc,a nastepnie nie przymusza ich do
transkrypcji aktu.

Akapit pigty méwi tylko o tym, ze
odpisy aktéw stanu cywilnego zada sie

w wyjatkowych przypadkach, bo wszyst-
ko jest w zbiorach ewidencji ludno$ci.

Akapit szésty jest konsekwencja
brniecia w niezrozumieniu tematu w aka-
picie czwartym. Ma bowiem znaczenie
(a nie tak jak pisze Pani Dyrektor, Ze nie
ma) czy akt zagraniczny ma wszystkie
dane wymagane przez prawo polskie
czy ich nie ma. Jak ma wszystkie dane
to powinien by¢ zlozony do spraw ewi-
dencji ludnosci i dowodow osobistych
- zgodnie ze stanowiskiem zawartym
w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 20 listopada 2012r.:

»Akt stanu cywilnego sporzgdzony za
granicg stanowi wylgczny dowdd zdarzen
w nim stwierdzonych takze wtedy, gdy nie
zostat wpisany do polskich ksigg stanu
cywilnego” (art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1986r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego, jedn. tekst. Dz. Uz 2011 r. Nr
212, poz. 1264)°.

Jezeli akt zagraniczny, a praktycznie
odpis tego aktu, badz kserokopia po-
twierdzona przez urzad stanu cywilnego,
ktory prowadzi ksiegi stanu cywilnego,
(jezeli zagraniczny USC wydaje tylko taka
forme dokumentu ze swoich ksiag), nie
zawiera wszystkich danych wymaganych
przez prawo polskie - winien by¢ wpi-
sany do polskich ksiag stanu cywilnego
a nastepnie uzupelniony czy sprostowany.

W przypadku zasilania danymi reje-
stru PESEL nie ma Zadnego znaczenia czy

°  sygn. akt IIT CZP 58/12.
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jest to polski odpis aktu stanu cywilne-
go czy zagraniczny. Wazne jest tylko to
aby odpisy mialy dane wymagane przez
prawo polskie.

Taki tryb postepowania byltby nie
tylko zgodny z zapisem wyzej cytowanej
uchwaly Sadu Najwyzszego, lecz przede
wszystkim usprawnilby tryb zatatwiania
interesantéw w komorkach ewidencji
ludnosci czy komorkach dowodow oso-
bistych.

Trzeba naprawde wielkiej niezyczli-
wosci w stosunku do kierownikéw urze-
déw stanu cywilnego aby obarcza¢ ich
dodatkowa, zbedna praca polegajaca na
przepisaniu tresci zagranicznych odpi-
sow aktéw stanu cywilnego do polskich
rejestrow aktow stanu cywilnego.

Na moje zapytanie nie uzyskalam
odpowiedzi do dnia dzisiejszego, bo
zapis z akapitu szostego omawianego
pisma, ze pomimo nie doprecyzowania
w przepisach prawnych czy ma to by¢
odpis aktu zagranicznego czy polskiego
- ma by¢ polski odpis aktu jest dla mnie
nie przekonywujacy. Wyjasnienia przez
MSW wymaga tez zapis w akapicie czwar-
tym omawianego pisma méwigcy o tym,
ze do przekazania danych do ewidencji
ludnosci uprawniony jest wylacznie kie-
rownik urzedu stanu cywilnego, bo wta-
$nie w tym momencie widze stosowanie
przepiséw prawnych, ktérych nie ma,
podobnie jak w naklanianiu obywatela
przez pracownikéw ewidencji ludnosci do
transkrypcji zagranicznego aktu stanu cy-
wilnego. Szykuje wiec kolejne wystapienie
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Dla potrzeb szerszego ukazania
sposobu interpretowania omawianych
przepiséw proponujemy ponizsza ana-
lize, ktéra w naszej ocenie umozliwia
z jednej strony sprostanie oczekiwan
jakie stawiajg rejestry panstwowe, z dru-
giej strony umozliwia bezproblemowe
realizowanie cigzacego na obywatelach
obowigzku meldunkowego.

Wykorzystanie na terytorium Polski
odpiséw zagranicznych aktéw stanu cy-
wilnego bez potrzeby ich transkrypcji,
w $wietle przytoczonych w pierwszej
czesci artykulu przepiséw nie budzi naj-
mniejszych watpliwosci. Potwierdza to
réwniez wypowiedZ pana Przemystawa
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Wypycha wyrazona w artykule ,,Tran-
skrypcja w nowym prawie o aktach stanu
cywilnego” zamieszczonym w biuletynie
»Technika i USC” Nr 3(76). Wnikliwa
analiza przepiséw ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobisty® oraz
przepiséw wykonawczych dotyczacych
spraw z zakresu zameldowania, nadania
nr PESEL i wydania dowodu osobiste-
go’ rowniez uwidacznia, Ze zagraniczne
odpisy aktéw stanu cywilnego moga i sa
obecnie wykorzystywane w przedmioto-
wych sprawach, bez potrzeby wpisywania
ich do polskich ksiagg stanu cywilnego.
W pierwszej czeéci analizy nalezy
zwroci¢ uwage na zakres pojecia jakim
jest obowigzek meldunkowy. Potocz-
nie pojecie to kojarzone jest z zameldo-
waniem si¢ w miejscu pobytu. Zakres
tego pojecia ma jednak o wiele szersze
znaczenie. Zgodnie z art. 4 cytowanej
ustawy obowigzek meldunkowy jest
katalogiem czynno$éci materialno-tech-
nicznych o charakterze rejestracyjnym,
ktore dotycza:
- zameldowania w miejscu pobytu sta-
tego i czasowego;
- wymeldowania z pobytu statego
lub czasowego;
- zameldowania o urodzeniu dziecka;
- zameldowania o zmianie stanu cy-
wilnego;
- zameldowania o zgonie osoby.
Powstanie, ktorego$ z wymienionych
obowiazkéw meldunkowych zalezne jest
od zwigzku przyczynowo skutkowego,
w ktorym to wystapienie konkretnego
zdarzenia kreuje w nastepstwie obo-
wigzek meldunkowy. Zatem osoba naj-
pierw musi przebywa¢ w danym miejscu
z zamiarem statego pobytu aby powstat
obowigzek meldunkowy. Podobnie jest
w przypadku urodzenia sie dziecka.
Najpierw musi dziecko sie urodzi¢ aby
powstal obowigzek zgtoszenia tego faktu.
Oczywistym i bezspornym jest, ze naj-
szybciej o wystapieniu zdarzenia, ktore
ma wplyw na powstanie obowigzku mel-

& Ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych

(Dz. U. 2006.139.993 j.t. ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. U. 2012.1480); rozporzadzenie Ministra
Spraw

Wewnetrznych (Dz. U. 2012.1475); rozporzadzenie
Rady Ministréw (Dz. U. 2009.47.384 ze zm.).

dunkowego dowiaduje si¢ osoba, ktorej
to wydarzenie bezpo$rednio dotyczy.
Logike tej zaleznosci wyrazit réwniez
ustawodawca, wskazujac, ze w pierwszej
kolejnosci podmiotem odpowiedzialnym
za dokonanie obowigzku meldunkowego
jest osoba przebywajaca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 ustawy
o ewidencji ludno$ci).Majac na wzgle-
dzie ilo$¢ zdarzen kreujacych obowigzek
meldunkowy oraz ujednolicenie procesu
rejestracji tych zdarzen ustawodawca
obowigzkiem meldunkowym obarczyt
réwniez podmioty petnigce funkcji orga-
no6w administracji publicznej, do ktérych
zaliczy¢ nalezy miedzy innymi kierowni-
ka urzedu stanu cywilnego. Ustawodawca
w artykule 44a ust. 1 ustawy o ewiden-
¢ji ludnosci wyraznie rozdziela zakres
czynno$ci zwiazanych z obowiazkiem
meldunkowym podajac, ze ewidencje
ludnoéci prowadzi sie na podstawie
danych osobowych zglaszanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego
oraz zgloszen o ktérych mowa w art. 14
i17. Powyzsze jednoznacznie wskazuje,
ze s3 to niezalezne sposoby przekazy-
wania danych do ewidencji ludnosci.
Zatem nie ma najmniejszych podstaw
aby wymienione sposoby faczy¢ lub tym
bardziej wskazywac, ze jedna czynnoé¢
ma zastapi¢ druga.

W omawianym przypadku zakres
obowigzku meldunkowego, spoczywa-
jacego na kierowniku USC jest réwniez
precyzyjnie okreslony i dotyczy konkret-
nych sytuacji. Zgodnie z art. 14 usta-
wy o ewidencji ludnosci kierownik usc
przekazuje dane do ewidencji ludnosci
w sytuacji, kiedy odpowiednie zdarzenie
(urodzenie dziecka, zawarcie malzen-
stwa, zgon, zmiana stanu cywilnego,
zmiana danych w aktach sc) zostanie od-
notowane w prowadzonych przez niego
ksiegach stanu cywilnego. W tym wzgle-
dzie zapisy art. 14 omawianej ustawy
$cisle korespondujg z przepisami ustawy
prawo o aktach stanu cywilnego, ktéra
to precyzyjnie wskazuje jakie zdarzenia
z zakresu stanu cywilnego musza zo-
stac zarejestrowane w polskich ksiegach
sc. Powoduje to, ze zakresu obowigzku
kierownika usc wynikajacego z art. 14
ustawy o ewidencji ludnoséci nie mozna
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traktowac rozszerzajaco. Dotyczy on
tylko i wylacznie zdarzen, ktére maja
miejsce na terenie dziatania kierownika
usc (zasada wlasciwo$ci miejscowej), lub
zostaly zarejestrowane w prowadzonych
przez niego ksiegach sc.

Zapis art. 73 ustawy poasc jak i jego
wyktadnia jednoznacznie wskazuja, ze
czynno$¢ transkrypcji ma charakter fa-
kultatywny. Zasada ta na przestrzeni
czasu zawsze byla i jest przez kierow-
nikéw usc przestrzegana co warunkuje
tym, ze za kazdym razem wpisanie do
polskich ksigg stanu cywilnego tresci
zagranicznego aktu stanu cywilnego
odbywa sie na wniosek osoby zainte-
resowanej. Nigdy réwniez nie byla ona
kwestionowana zar6wno w orzecznictwie
sagdowym jak i w doktrynie. Powoduje
to, ze czynno$¢ transkrypcji mozliwa jest
w kazdym czasie, niezaleznie od daty
zarejestrowania zagranicznego aktu stanu
cywilnego. Osoba zainteresowana moze
ztozy¢ wniosek o transkrypcje kilka dni
po zarejestrowaniu aktu stanu cywilnego
w zagranicznym urzedzie stanu cywil-
nego ale rownie dobrze moze wniosko-
wa¢é o wpisanie tegoz aktu do polskich
ksiagg stanu cywilnego po uptywie kilku
lub nawet kilkunastu lat od pierwotnej
rejestracji. Powyzsze dowodzi bardzo wy-
raznie, ze niemozliwe jest w tej sytuacji
dochowanie warunku niezwlocznosci
aktualizacji danych w ewidencji ludnosci
przez kierownika usc. Uwzglednienia wy-
maga réwniez, Ze podmiotem uprawnio-
nym do zlozenia wniosku o transkrypcje
moze by¢ kazda osoba zainteresowana,
ktéra wykaze interes prawny. Ponadto
do ztozenia wniosku o transkrypcje nie
jest wymagane posiadanie informacji
o ewentualnym zameldowaniu osoby
ktorej zagraniczny akt dotyczy jak row-
niez informacji czy ta osoba posiada
nr PESEL. Zakres danych wpisywany
do polskich aktéw sc nie przewiduje
gromadzenia przez kierownika powyz-
szych informacji. Wpisa¢ bowiem mozna
tres¢ zagranicznego aktu stanu cywilnego
dotyczaca zaréwno obywatela polski
jak i cudzoziemca. Tym samym czyni
bezpodstawnym jakiekolwiek starania
majace na celu ustalenie wymienionych
powyzej danych. Brak powyzszych in-

,Technika i USC”

I
Zagraniczne akty stanu cywilnego

formacji powoduje w konsekwencji, ze
kierownik usc dokonujacy transkryp-
¢ji nie posiada danych, na podstawie
ktérych moglby precyzyjnie wykona¢
zobowigzanie wynikajace z art. 14 ustawy
o ewidencji ludnosci. Zatem wyklucza to
konieczno$¢ uczestnictwa kierownika usc
w obowigzku meldunkowym spoczywa-
jacym w omawianej sytuacji na osobie.
Kolejnym dowodem potwierdzajacym
stusznos¢ prezentowanego pogladu jest
fakt, ze czesto dokonuje sie transkrypcji
zagranicznych aktow sc, ktérych odpisy
nie posiadaja wszystkich danych jakie
powinny by¢ wpisane do polskich aktow
sc. To rodzitoby kolejna niezrozumialg
praktyke polegajaca na obowigzku uzu-
pelniania tresci transkrybowanych aktow.

Kierownik usc tylko w sytuacji re-
jestracji urodzenia dziecka w Polsce (w
obszarze dzialania usc) zobowiazany
jest przekaza¢ informacje do wlasciwej
ewidencji ludnosci celem dokonania
zameldowania dziecka. Bowiem w tym
przypadku posiada wszystkie dane (z
aktu urodzenia oraz dane o adresie
zameldowania rodzicéw). W kazdej in-
nej sytuacji podmiotem uprawnionym
do dokonania obowigzku meldunkowe-
go jest osoba, na ktorej ten obowigzek
spoczywa (w sytuacji osoby maloletniej
bedzie to ustawowy opiekun prawny).
Taki sposob meldunku jednoznacznie
wynika z art. 9 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludno$ci: Przy dopetnianiu obowigzku
meldunkowego nalezy przedstawi¢ dowéd
osobisty, a w uzasadnionych przypad-
kach - inny dokument pozwalajgcy na
ustalenie tozsamosci. Tym uzasadnionym
przypadkiem bedzie w sytuacji zamel-
dowania dziecka urodzonego za granicg
zagraniczny odpis aktu urodzenia wraz
z urzedowym tlumaczeniem na jezyk
polski, co potwierdza jednoznacznie
ust. 2 cytowanego artykutu:Osoba nie-
petnoletnia nieposiadajgca dokumentu
stwierdzajgcego tozsamos¢ przedstawia
odpis skrécony aktu urodzenia. Ustawo-
dawca nie wskazuje jednak na zrédlo
pochodzenia tegoz odpisu, zatem bez-
podstawne jest uzaleznienie dokonania
zameldowania dopiero po przedltoze-
niu polskiego odpisu. Ewentualny brak
danych w zagranicznym odpisie aktu

sc mozna zweryfikowa¢ na podstawie
danych zawartych w dowodach osobi-
stych rodzicéw sktadajacych wniosek
o zameldowanie. Obowigzek przepro-
wadzenia ewentualnego postepowania
w zakresie zameldowania osoby cigzy
na organie gminy, a nie na kierowniku
usc. Potwierdza to zapis art. 47 ust. 1
i 2 ustawy o ewidencji ludnosci, ktoéry
stanowi, ze organy gminy prowadzacy
ewidencje ludnosci jest obowigzany na
podstawie zgtoszenia dokona¢ zamel-
dowania lub wymeldowania przez zare-
jestrowanie danych dotyczacych osoby
i miejsca jej pobytu, jak réwniez innych
zdarzen dotyczacych obowigzku mel-
dunkowego. Jezeli zgloszone dane budza
watpliwosci, o dokonaniu zameldowania
lub wymeldowaniu rozstrzyga wlasciwy
organ gminy. Ponadto zgodnie z art. 48
cytowanej ustawy organ gminy posia-
da mozliwo$¢ zadania tylko od osoby,
ktérej dotyczy obowigzek meldunkowy
przedstawienia danych niezbednych do
aktualizacji ewidencji ludnoéci. Usta-
wodawca jednak nie okresla w zaden
sposob w jakiej formie dane zostana
dostarczone. W tym wzgledzie nalezy
bezspornie uznadé, ze wystarczajacym
bedzie dochowanie formy dokumentu
urzedowego, ktdra to calkowicie spel-
niajg odpisy zagranicznych aktéw sc.
Podobnie sytuacja wyglada w przypadku
obowigzku wynikajacego z art. 17 ustawy
o ewidencji ludnosci kierownik usc jest
odpowiedzialny za zgloszenie zgonu
osoby w celu jej wymeldowania tylko
w sytuacji uprzedniego zarejestrowa-
nia tegoz zgonu w ksiegach stanu cy-
wilnego. W kazdej innej sytuacji, ktora
bedzie np. zgon obywatela polski poza
granicami kraju dokonanie zgloszenia
do ewidencji ludnosci mozliwe jest na
podstawie zagranicznego odpisu aktu
stanu cywilnego.

W sytuacji nadania numeru PESEL
dla osoby maloletniej kierownik usc row-
niez nie jest organem, ktory moze doko-
nywac jakichkolwiek czynnos$ci. Zgodnie
zart. 31 a ust. 4 ustawy o ewidengji lud-
nosci podmiotami uprawnionymi o wy-
stgpienie z wnioskiem o nadanie numeru
PESEL s3: organ gminy, ptatnik skadek
ubezpieczeniowych, polski konsul. O na-
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danie numeru PESEL mozna ubiega¢
sie rowniez osobiscie w sytuacji kiedy
odrebne przepisy przewidujg potrzebe
jego posiadania (art. 31b ustawy o ewi-
dencji ludno$ci). Zaznaczy¢ nalezy, ze
nadanie numeru PESEL, jak stwierdza
sam ustawodawca jest czynnoscig ma-
terialno-techniczng dokonywang przez
Ministra Spraw Wewnetrznych (art. 31a
ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci), ktory
tym samym jest organem merytorycznie
odpowiedzialnym za rozstrzygniecie tej
sprawy. W sytuacji wystapienia z wnio-
skiem o nadanie numeru PESEL przez
organ gminy czynno$¢ ta uzalezniona
jest od uprzedniego zlozenia wniosku
o zameldowanie dziecka lub wniosku
o wyrobienie dowodu osobistego. Zatem
jezeli do zameldowania i do wyrobienia
dowodu osobistego nie jest wymagane
przedlozenie polskiego odpisu aktu uro-
dzenia to analogicznie nie ma uzasadnio-
nej konicznoéci wymagania posiadania
polskiego aktu urodzenia dziecka przy
nadaniu numeru PESEL.

Analiza czynno$ci zwigzanych z wy-
robieniem dowodu osobistego réwniez
wskazuje na brak koniecznosci posia-
dania polskiego aktu stanu cywilnego.
Przepisy wykonawcze wymieniajg mie-
dzy innymi obowigzek przedlozenia
odpisu aktu urodzenia (dla osoby nie
pozostajacej w zwigzku malzenskim)
lub odpisu aktu malzenstwa®. Uzycie
przez ustawodawce takich poje¢ wska-
zuje, ze nalezy je traktowaé w sposob
rozszerzajacy a nie zawezajacy. Ponad-
to obowiazek prowadzenia postepo-
wania polegajacego na sprawdzeniu
wiarygodnosci danych zawartych we
wniosku dowodowym cigzy na organie
gminy a nie na kierowniku usc. Przy
czym jak wskazuja przepisy sprawdze-
nie danych we wniosku obywa si¢ na
podstawie dostepnych dokumentéw,
rejestrow i ewidencji gromadzacych
dane osoby®. Ustawodawca celowo nie
wskazuje w sposob szczegotowy kon-
kretnego katalogu dokumentéw, ktore
moga by¢ podstawg weryfikacji danych
we wniosku. Przyja¢ zatem nalezy, ze
w sytuacji kiedy zagraniczny odpis aktu
sc (urodzenia lub matzenstwa) nie po-
siada wszystkich danych wymaganych
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we wniosku dowodowym organ gminy
moze je potwierdzi¢ na podstawie np.
dowodu osobistego rodzicéw lub oso-
by ubiegajacej si¢ 0 wymiane, danych
w ewidencji ludnosci lub danych z sys-
temu dowodowego. Wskazuje to tym
samym, ze odmowa przyjecia wniosku
o wyrobienie dowodu osobistego z uwagi
na brak posiadania polskiego odpisu
aktu sc jest bezpodstawna. Ponadto taki
sposob rozstrzygniecia jest niezgodny
z przepisami, ktére bardzo precyzyjnie
okreslajg sposdb postepowania organu
odpowiedzialnego za wydanie dowodu
osobistego w sytuacji kiedy dane we
wniosku sg niezgodne z dokumenta-
mi, rejestrami lub danymi w ewidencji.
W omawianym przypadku organ gminy
wstrzymuje sporzadzenie formularza
do czasu wyjasnienia nieprawidtowosci
danych zawartych we wniosku i wydaje
nieodplatnie wnioskodawcy za$wiadcze-
nie potwierdzajace zlozenie wniosku'’.
Wobec powyzszego to organ gminy
odpowiedzialny za wydanie dowodu
osobistego ma obowiazek przeprowadzi¢
postepowanie majace na celu ustali¢
prawidlowos$¢ danych potrzebnych do
dowodu osobistego. Cedowanie tej od-
powiedzialno$ci na kierownika usc jest
catkowicie nieuzasadnione.

Udzial kierownika usc w czynno-
$ciach zwigzanych z dowodem osobi-
stym ogranicza sie do sytuacji kiedy
dokonuje rejestracji zdarzen dotycza-
cych: rejestracji zmiany nazwiska wy-
nikajacej ze zmiany stanu cywilnego;
zmiany imienia lub nazwiska w drodze
wydanej decyzji administracyjnej; zmia-
ny w aktach stanu cywilnego; sporza-
dzenia aktu zgonu osoby posiadajacej
dowdd osobisty''. W omawianej kwestii
dziafania kierownika usc majg na celu
przekazanie informacji wymaganych do
uniewaznienia dowodu osobistego a nie
do jego wydania.

Przeprowadzona powyzej analiza
przepisow z zakresu ewidencji ludnosci
i dowoddéw osobistych pozwala stwier-
dzi¢, ze nie ma uzasadnionej potrze-
by zmuszania 0s6b chcacych dokona¢
obowiazku meldunkowego lub wyda-
nia dowodu osobistego od uprzedniego
transkrybowania zagranicznego aktu sc.

Oczywidcie niezaprzeczalnym faktem
jest celowo$¢ prowadzenia ewidencji lud-
nosci zaréwno z punktu widzenia intere-
sOw panstwa jak i obywatela. Jakkolwiek
stuszne sa w tym wzgledzie dziatania
organéw administracji publicznej musza
jeszcze by¢ zgodne z przepisami prawa.
Powyzsza zasada ma tym bardziej istotne
znaczenie kiedy mowa jest o obowiaz-
kach spoczywajacych na obywatelach.
Sposéb realizacji obowigzku meldun-
kowego podobnie jak kazdego innego
obowigzku wzgledem panstwa powinien
stwarza¢ minimum ucigzliwosci, ktore
powinny by¢ proporcjonalne do ich pod-
stawy. Skoro w postepowaniach prowa-
dzonych przez sady oraz w wielu innych
postepowaniach administracyjnych od
dawna wykorzystywane sg odpisy za-
granicznych aktéw stanu cywilnego to
dlaczego wyjatkiem ma by¢ spelnienie
obowiazku meldunkowego? Tym bar-
dziej, ze obowiazujace przepisy w za-
den sposéb nie wskazujg na mozliwosé
stosowania takiego wyjatku. Zwrdci¢
nalezy uwage, ze w jakiejkolwiek inter-
pretacji przepiséw organ administracji
publicznej zobowigzany jest do zacho-
wania jednej z fundamentalnych zasad
zawartych w Europejskim Kodeksie Do-
brej Praktyki Administracyjnej. Jest nig
zasada proporcjonalnosci polegajaca na
tym, ze wszelkie pojete przez urzednika
administracji publicznej dziatania beda
proporcjonalne do wyznaczonego celu.
Urzednik w szczego6lnosci unika ogra-
niczania praw obywateli lub nakfadania
na nich obciazen, jedli ograniczenia te
badz obcigzenia bylby niewspotmierne
do celu prowadzonych dziatan'?. Kore-
sponduje z tym konstytucyjna zasada
zaufania obywateli do organow wiadzy
przejawiajaca sie¢ w minimalnej inge-
rencji panstwa.

a1l Krystyna Gladych
a1 Stawomir Wojciechowski

Zob. § 7 ust. 1, pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady
Ministréw (Dz. U. 2009.47.384 ze zm.).

°  Zob.§ 8 (Dz. U.2009.47.384 ze zm.).

10 Zob. § 13 (Dz. U. 2009.47.384 ze zm.).

1 Zob. § 32 (Dz. U. 2009.47.384 ze zm.).

2 http://www.rpo.gov.pl/pliki/1139855747.pdf.
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Bogustawa Jarmila
Mielcarek

Z-ca kierownika
USC w Koszalinie

rugi dzien XIIT Kongresu Urzedni-

D kéw Stanu Cywilnego Europy za-
powiadat sie bardzo interesujaco.

I taki tez byl, nie tylko ze wzgledu na po-
ruszone tematy, ale przede wszystkim ze
wzgledu na jego niezwykle zakonczenie.

Pierwsza tego dnia prezentacje przed-
stawili Chorwaci: profesor dr Nenad Hlac,
kierownik Katedry Prawa Rodzinnego na
Wydziale Prawa uniwersytetu w Rijece
oraz Asja Ettinger z Gminnego Urzedu
Administracji Ogolnej z Zagrzebia. Warto
zaznaczyé, ze prezentacja odbywata sie na
pottora miesigca przed przystgpieniem
ich kraju do Unii Europejskiej (stalo si¢
to 1 lipca 2013r.). Chorwacja juz od 10
lat wspdtpracuje z Europejskim Stowa-
rzyszeniem Urzedniczek i Urzednikow
Stanu Cywilnego (EVS). W wystapieniu
podkreslono, ze cho¢ w Chorwacji jezy-
kiem urzedowym jest jezyk chorwacki, to
mniejszos$ci narodowe majg duze przywi-
leje przy rejestracji stanu cywilnego. Na
terenie, gdzie mieszka powyzej 1/3 osob
innej niz chorwacka narodowosci, jej jezyk
uzyskuje status drugiego jezyka urzedo-
wego. Jest tak na przyklad na Istrii, gdzie
wiekszos¢ stanowig Chorwaci pochodzenia
wloskiego, totez jezykiem urzedowym
obok chorwackiego jest takze wloski.

W Chorwacji funkcjonuje centralny
rejestr obywateli, a 95% aktéw stanu
cywilnego jest juz umieszczone w syste-
mie komputerowym. Jeszcze w tym roku
planowane jest wprowadzenie nowych
projektow ustaw o cudzoziemcach, prawie
o aktach stanu cywilnego. W sferze przy-
gotowan jest ustawa o rejestracji zwigzkow
homoseksualnych (nie - matzenstw). Zda-
niem prelegentéw, spoteczenstwo chor-
wackie nie jest jeszcze przygotowane do
zagwarantowania im takich praw w ko-
deksie rodzinnym.

Kongresowe matzenstwo

KONGRESOWE
MAELZENSTWO

RELACJA Z DRUGIEGO
DNIA XIII KONGRESU
URZEDNIKOW STANU

CYWILNEGO

Swoja prezentacje mieli roéwniez go-
spodarze Kongresu - Stowency. Stuchajac
ich wyktadu o funkcjonowaniu w pelni
skomputeryzowanej rejestracji stanu cy-
wilnego, bylismy pelni podziwu i zazdro-
$ci. W swej skromnosci podkreslali, ze tak
szybkie wprowadzenie w zycie e-rejestracji
zawdzieczaja malej liczbie mieszkancow
kraju, ale jestem przekonana, ze przede
wszystkim konsekwencji i doskonatej or-
ganizacji.

0Od 3 maja 2005r. w Stowenii funk-
cjonuje elektroniczny rejestr oby-
wateli. Jest on kompletnym zbiorem
informacji: zawiera dane niezbedne
przy wydawaniu dowodow osobistych,
paszportow, praw jazdy, aktow stanu
cywilnego. Majac dostep do Interne-
tu, z kazdego miejsca w kraju, mozna
uzyska¢ pelne dane. Stuza one nie tylko

urzednikom, ale przede wszystkim oby-
watelom. Nie muszg oni zatatwia¢ swoich
spraw w wielu urzedach, wystarczy, ze
udadzg sie do najblizszego i zatatwiani
s3 kompleksowo. Poczatkowo planowano
prowadzenie podwojnej rejestracji — pa-
pierowej i elektronicznej, jednak rzad
zdecydowal, ze nie ma takiej potrzeby
i w ciagu czterech lat do systemu kompu-
terowego wprowadzono wszystkie dane
archiwalne. Jako ciekawostke ilustrujaca
sprawnos¢ systemu podano sytuacje,
gdy pewnego dnia gdzie§ w Zagrzebiu
znaleziono obraczke z wygrawerowang
datg zawarcia malzenstwa. W naszych
warunkach odnalezienie wlasciciela
graniczyloby w cudem, ale w Slowenii
- dzieki elektronicznemu rejestrowi —
szybko udato si¢ odnalez¢ niezwykle
wdziecznego wlasciciela.
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Kongresowe matzenstwo

Dla nas, Polakéw, bardzo interesujace
byto wystapienie Johanna Fally z Au-
strii, redaktora branzowego periodyku,
ktory przedstawil nowosci w prawie ro-
dzinnym i o nazwiskach. Od 1 kwietnia
2013r. nastgpita tam bowiem zmiana
w przepisach dotyczacych nazwisk. Do
tej pory, gdy przy zawarciu malzenstwa
zona nie zfozyla oswiadczenia jakie na-
zwisko bedzie nosila po lubie, z automa-
tu wpisywano nazwisko meza. Obecnie
zachowuje ona swoje dotychczasowe na-
zwisko. Nazwiskiem rodzinnym moze
by¢ nazwisko zony, meza, taczone na-
zwisko zony i meza, ktdre zapisywane
moze by¢ z myslnikiem lub bez. Kobiety
moga zrezygnowac z koncowki zenskiej

przy nazwisku. Dzieci nosza nazwisko
rodzinne. W przypadku braku o$wiad-
czenia o nazwisku rodzinnym rodzice
wybieraja nazwisko matki lub ojca lub
podwojne, zapisywane z mys$lnikiem
lub bez. Gdy rodzice nie zlozg zadne-
go o$wiadczenia dla nazwiska dziecka,
otrzymuje ono z mocy prawa nazwisko
matki. O$wiadczenia te sktadane moga
by¢ przed slubem, podczas $§lubu lub po
Slubie. O$wiadczenie o zmianie nazwiska
po slubie moze by¢ zlozone tylko raz.

W Austrii wprowadzono nowe oplaty
za udzielanie §lubu. Gdy dotyczy to mat-
zenstw krajowych zawieranych w USC
w godzinach pracy urzedu - oplata wy-
nosi 57,55 Euro, natomiast w przypadku
malzenstw mieszanych (dwoch obywa-
telstw) oplata za ceremonie w godzinach
pracy urzedu wzrasta do 143,95 Euro.

Na zakonczenie Kongresu czekata nas
nie lada niespodzianka. Poinformowano
nas co prawda wczedniej, Ze bedziemy
uczestniczyli w pokazowym $lubie. Wszy-
scy spodziewali sie zobaczy¢ sale §lubow,
okoliczno$ciowe przemdwienia i insceni-
zacje ceremonii. Miejscem uroczysto$ci
byl zamek, ktory wedlug zapisow histo-
rycznych jest najstarszy w Stowenii. Pierw-
szy dotyczacy go zapis siega 1011 roku.
Budowla stoi na wspanialej wielkiej skale,
wznoszacej sie 130 metréw nad poziom
jeziora. W jego barokowym potudniowym
skrzydle znajduje si¢ ekspozycja muzealna
ukazujgca historie jeziora i jego okolic. Jest
tu tez kolekcja zbroi i dawnego oreza oraz
zbidr starostowianskiej bizuterii.

W takiej oto scenerii, na jednym z ta-
rasow zostal przygotowany stot z kwiatami
oraz ozdobne fotele. Asysta sktadala sie
z grupy ubranej w stylizowane $rednio-
wieczne stroje, za$ celebransami byly dwie
panie - dr Bojana Zadravec (Stoweriskie
Stowarzyszenie Personelu Administracyj-
nego ZUDS, czlonek Rady Programowej
EVS) prowadzqca uroczystos¢ z upowaz-
nienia szefa jednostki administracji Rado-
vljica oraz konieczny w trakcie udzielania
Slubu - archiwista z Bled.

Nasze zdumienie wywotala para no-
wozencow. Przy akompaniamencie pigk-
nej muzyki na forum wkroczyli bowiem
uczestnicy naszego Kongresu, para z Nie-
miec! Swiadkami uroczystosci byli Willi

,Technika i USC”



Heussler, reprezentant Szwajcarii oraz Jan
Otten z Holandii. Uroczystos¢ byta bardzo
podniosta, petna pigknych stow i wierszy.
Po wypowiedzeniu przysiegi malzen-
skiej panna mioda zaspiewata swojemu
wybrankowi pigkna piesn. Ceremoni¢
zamknat pokaz $redniowiecznego tanca
w wykonaniu grupy, ktora asystowata
przy uroczystosci oraz pafstwa mtodych.
Byly rowniez wiwaty i tradycyjna lampka
szampana dla wszystkich uczestnikow.

Praktycznie przez cala uroczystos¢
zachodzilismy w glowe czy slub byt in-
scenizacja. Pytanie to zadawali sobie
wszyscy. Przeciez znali$my par¢ mtoda,
nawet w trakcie Kongresu siedzieli rzad
przede mng w sali obrad. Fikcja czy praw-
da? Prawdziwe uczucie czy tak dobrzy
aktorzy? Pierwsze minuty uroczystosci
wypehniato przekonanie, ze nie moze to
by¢ prawda. Na koniec, widzac uczucia
malujace si¢ na twarzach panstwa mto-
dych mozna bylo stwierdzi¢ tylko jedno
— tak, to byl prawdziwy $lub!

Jak po6zniej potwierdzita to Bojana
Zadravec, uroczystos$¢ byta autentyczna.
W Bled zawarli matzenstwo uczestnicy
naszego Kongresu, ktorzy podczas weze-
$niejszych edycji poznali si¢ i pokochali.
Jestem przekonana, ze nigdzie na $wiecie
nie byto takiej uroczystosci, w ktorej
swiadkami i go$émi byli urzednicy stanu
cywilnego z 19 krajow! A moze nalezato-
by zglosi¢ ten fakt do Ksiggi Guinessa?

a1 Bogustawa Jarmila Mielcarek
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TECHNIKA IT

Streszczenie wystapienia pod tym
samym tytulem podczas XXI Forum
Informatyki w Administracji ,, NOWE
PERSPEKTYWY, NOWE PROBLE-
MY, STARE UWARUNKOWANIA”
w Zelechowie 16-17 pazdziernika
2013 r.

Wprowadzenie

W ostatnich latach uzytkownicy
systemu dziedzinowego dla USC co-
raz cze$ciej oczekuja, ze oprocz reje-
stracji stanu cywilnego, system taki
bedzie wspomagal ewidencjonowanie
naptywajacych i tworzonych pism oraz
zatatwianych w urzedzie spraw. Funk-
cjonalnos¢ standardowych systeméw
wspomagajacych zarzadzanie dokumen-
tami w urzedzie miasta/gminy nie jest
w takich przypadkach wystarczajaca
poniewaz mamy do czynienia ze zbie-
giem przepisow. W USC obowiazuja
co prawda przepisy kancelaryjno-ar-
chiwalne wprowadzone Rozporzadze-
niem Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011r. w sprawie instrukeji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zakltadowych (Dz. U. 2011, nr 14 poz.
67) jednak kwestie zwigzane z archiwacja
aktow stanu cywilnego i akt zbiorowych
reguluja przepisy wykonawcze do ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1986r. Prawo o ak-
tach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. 2011,
nr 212, poz. 1264). W zwiazku z tym
dokumenty papierowe, ktére zostaly
odlozone do akt zbiorowych poszczegol-
nych aktéw stanu cywilnego, nie moga
jednocze$nie znajdowac sie w aktach

Aplikacje dla USC

spraw (w teczkach aktowych). Mozna
jednak z powodzeniem ewidencjonowaé
w systemie teleinformatycznym meta-
dane tych dokumentéw i to w sposéb
odzwierciedlajacy przebieg zatatwia-
nych spraw. Definicja i minimalny zakres
meta-danych znajduja sie¢ w instrukcji
kancelaryjnej' i w zalacznikach A, B, C
i D do tej instrukeji. W takim przypadku
system dziedzinowy USC funkcjonuje
jako system informatyczny wspoma-
gajacy tradycyjny system zarzgdzania
dokumentacjg. W szczegdlnosci moze to

mach przepiséw wynikajacych z ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i ar-
chiwach (tj. Dz. U. 2011, nr 123, poz.
698):

Art. 6 ust. 1. Organy parstwowe oraz
paristwowe jednostki organizacyjne, organy
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
samorzgdowe jednostki organizacyjne
obowigzane sqg zapewni¢ odpowiednig
ewidencje, [...]:

1) powstajgcej w nich dokumentacji,
w sposob odzwierciedlajgcy przebieg za-
tatwiania i rozstrzygania spraw;

INTEGRACJA SYSTEMU
D/IEDZINOWEGO

/ SYSTEMAMI EZD

NA PRZYKEADZIE
APLIKACJI DLA USC

by¢ system spetniajacy wymagania doty-
czace systemow EZD (Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacjg ), o ktérych
mowa w instrukeji kancelaryjnej. Syste-
my EZD znajda pelniejsze zastosowanie
w USC kiedy wejdzie w zycie nowa, pro-
jektowana ustawa prawo o aktach stanu
cywilnego, ktora ma znacznie rozszerzy¢
zakres dokumentéw elektronicznych
wymienianych przez USC z otoczeniem.

Wymagania dotyczace typowego
systemu EZD urzedu miasta / gminy

System EZD dla urzedéw obstugu-
jacych organy gminy musi dziala¢ w ra-

1

Zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Dz. U. 2011, nr
14 poz. 67

2) nadsytanej i sktadanej do nich do-
kumentacji, w sposob, o ktérym mowa
w pkt 1.

Rozporzadzenie w sprawie instruk-
¢ji kancelaryjnej, JRWA oraz instrukeji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zakladowych (Dz.U. 2011, nr
14, poz. 67) wydane na podstawie art. 6
ust 2b ustawy.

Wymagania dotyczace EZD dla
USC wynikajace z przepisow szcze-
golnych.

Zapisy ustawy prawo o aktach stanu
cywilnego (t.j. Dz. U. 2011, nr. 212, poz.
1264) oraz aktéw wykonawczych stano-
wia przyklad przepiséw szczegélnych,
o ktorych mowa w § 1. 1. instrukeji kan-
celaryjnej:
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Aplikacje dla USC

akty stanu cywilnego

dokumenty (akta spraw) odtozone do akt zbiorowych

/
/
i/

dokumenty (akta spraw) nie odtoZone do akt zbiorowych

Rys. 1. Podwdjna ewidencja naplywajgcych do USC i tworzonych
w USC dokumentow (dokumenty oznaczone numerem aktu i/lub znakiem sprawy)

»Instrukcja kancelaryjna okresla
szczegotowe zasady i tryb wykonywania
czynnosci kancelaryjnych w podmiocie
oraz reguluje postepowanie w tym zakresie
z wszelkg dokumentacjg, jezeli przepisy
szczegilne nie stanowiq inaczej ...”,

System elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg w USC rézni si¢ od typo-
wych systeméw ESOD czy EZD tym, ze
zapewnia podwojng ewidencje naptywa-
jacych do USC i tworzonych w USC do-
kumentow:

Dokumenty papierowe odklada-
ne do akt zbiorowych poszczegolnych
aktow stanu cywilnego sg faczone we-
diug numeréw aktéw i przechowywania
przez 100 lat w archiwum USC a potem
wieczy$cie w AP. Nadrukowany znak
sprawy wiaze dokumenty papierowe
z elektronicznymi aktami odpowiednich
spraw.

Meta-dane dokumentow odlozonych
do akt zbiorowych sg taczone w elektro-
niczne akta spraw wedtug znaku sprawy.
Przypisany do kazdego rekordu numer
odpowiedniego aktu stanu cywilnego
jednoznacznie wskazuje gdzie jest do-
kument papierowy.

Automatyczne ewidencjowanie
pism i spraw w systemie
dziedzinowym USC

W systemie dziedzinowym USC pro-

wadzone s rejestry:

,Technika i USC”

- pism wplywajacych,

- pism wychodzacych,

- pism nie bedacych przesytkami,
- spraw.

Rejestry zawierajg wszystkie meta
dane wyspecyfikowane w zalacznikach
A B ,C”1,D” do instrukeji kance-
laryjnej, co umozliwia budowe interfej-
séw do miejskiego/gminnego systemu
ESOD/EZD.

Czynnosci kancelaryjne zwigzane
z prowadzeniem rejestrow, sa w prze-
wazajacej cze$ci wykonywane automa-
tycznie, ,,w tle” podczas wykonywania
czynno$ci wynikajacych z ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego.

Repozytorium wzorcéw meta-da-
nych spraw, umozliwia automatyczna
klasyfikacje pism wplywajacych do USC
i tworzonych w USC.

Integracja systemu dziedzinowego
USC z ogdélnym EZD

Integracja systemow jest konieczna
poniewaz w praktyce czes¢ pism przezna-
czonych dla USC zostaje zarejestrowana
w ogdlnym systemie EZD:

- jako papierowe dokumenty przystane
poczta lub ztozone osobiscie w Kan-
celarii Ogolnej,

- jako wnioski zlozone droga elektro-
niczng (na przyklad za posrednictwem
ePUAP lub ktorej$ z regionalnych
platform e-ustug)

Jaki poziom integracji wybrac?

Minimalny zakres integracji systemu
dziedzinowego USC z miejskim/gminnym
systemem EZD:

- System dziedzinowy USC importu-
je z ogblnego systemu EZD pisma
wplywajace do kancelarii ogdlnej,
a przeznaczone dla USC, w tym pi-
sma, ktore wplynety na elektroniczng
skrzynka podawczg urzedu (ESP),

- Zakres importowanych danych powi-
nien co najmniej zawierac si¢ w zakre-
sie meta-danych przesylki wplywajacej
wyspecyfikowanym w zalgczniku ,,A”
do instrukcji kancelaryjnej,

- System dziedzinowy USC eksportuje
do gminnego systemu EZD ogdlng
informacje o sposobie zalatwienia
sprawy w USC (bez danych osobo-
wych) oraz znak sprawy, przy czym
identyfikatorem pisma jest numer na-
dany przez kancelarie ogélna (dzigki
temu kancelaria ogolna jest w stanie
poinformowac¢ strone o stanie zata-
twianej sprawy).

Rozszerzony zakres integracji systemu
dziedzinowego USC z miejskim/gminnym
systemem EZD:

- System dziedzinowy importuje z 0gol-
nego systemu EZD pisma wptywajace
do Kancelarii Ogélnej, a przeznaczone
dla USC (w tym pisma, ktére wplynely
na ESP),

- System dziedzinowy eksportuje do
ogdlnego systemu EZD meta-dane
pism wplywajacych bezposrednio
do USC i zwrotnie otrzymuje numer
kancelaryjny jednolity w skali calego
urzedu miasta/gminy,

- System dziedzinowy eksportuje do
ogdlnego EZD meta-dane akt kazdej
sprawy zatatwionej w USC w zakresie
wyspecyfikowanym w zatgcznikach
»A B ,C”1,D” do instrukcji kan-
celaryjnej (bez danych osobowych).
Dzigki temu kancelaria ogdlna jest
w stanie poinformowac strone o sta-
nie zalatwianej sprawy na podstawie
samego numeru kancelaryjnego pisma
wplywajacego wszczynajacego sprawe
niezaleznie od tego czy zostalo ztozo-
ne w kancelarii ogdlnej czy w USC.
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Rys. 2. Przyktadowa funkcja systemu dla USC: wydawanie odpisow na wniosek

Zaletg przekazywania meta-da-
nych spraw prowadzonych w USC do
ogolnego, gminnego systemu EZD
jest mozliwo$¢ prowadzenie pelnych
statystyk i monitorowania przebie-
gu zalatwianych spraw w skali catego
urzedu miasta/gminy - tacznie z USC.
W innym wypadku statystyki obejmuja
tylko te czes$¢ korespondencji prowa-
dzonej przez USC, ktéra przechodzi
przez kancelarie ogélng. Tymczasem
pelna informacja o rzeczywistym ob-
ciagzeniu pracownikéw USC jest bardzo
istotna w zwigzku z problemami do-
tyczacymi zatrudniania nowych osdb.
Jednak ze wzgledu na charak-
ter danych przetwarzanych w USC
(m. in. orzeczen sadéw dotyczacych
rozwoddw, separacji czy przyspo-
sobienia dziecka z utajnieniem aktu
urodzenia) meta-dane akt spraw prze-
kazywane do ogdlnego systemu EZD
nie moga zawiera¢ danych osobowych,
a tym bardziej danych wrazliwych z ja-
kimi mamy do czynienia w USC. Akta
spraw to przeciez czesto jednocze$nie
akta zbiorowe, a ich udostepnianie jest
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bardzo ograniczone przepisami ustawy
prawo o a.s.c’.

Rozwigzania organizacyjne

W dowolnym urzedzie miasta/gminy
podstawowym sposobem dokumentowa-
nia przebiegu zalatwiania i rozstrzygania
spraw moze by¢:

- albo system tradycyjny, opcjonalnie
wspomagany przez system informa-
tyczny (ESOD),

- albo system EZD.

Jednak, biorac pod uwage przepisy
szczegolne, o ktorych mowa w § 1. 1.
instrukeji kancelaryjnej, a takze brzmie-
nie § 10. kierownik jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezy-
dent) moze:

- wskazac¢ symbole JRWA stanowiace
wyjatki od podstawowego sposobu
dokumentowania przebiegu zalatwia-
nia i rozstrzygania spraw,

Szerzej opisal ten problem Stawomir Wojciechow-
ski, ,Instrukcja kancelaryjna w USC’, Biuletyn
nr 4/2012

- wskaza¢ system dziedzinowy USC
jako system wlasciwy do obstugi wy-
mienionych wyjatkow.

Podsumowanie i wnioski

Wiskazanie w zarzadzeniu wdjta/bur-
mistrza/prezydenta powyzszych wyjatkow
i ich obstuga w systemie dziedzinowym
USC redukuje do minimum konieczno$¢
podwdjnego rejestrowanie tych samych
danych w dwdch systemach:

- po raz pierwszy w ogdlnym systemie
EZD urzg¢du miasta/gminy,

- po raz drugi w systemie dziedzino-
wym USC w zwigzku z czynno$ciami
kierownika/pracownika USC.
Integracja systemu dziedzinowego

USC z systemem EZD miasta/gminy

umozliwia skompletowanie wpisow

w rejestrze pism wplywajacych bez do-

datkowego naktadu pracy, w tym przej-

mowanie wnioskow, ktore wplynely na

Elektroniczng Skrzynke Podawcza (ESP).

a1l Jan Krzysztof Wojtala

,Technika i USC”



Krystyna
Gtadych

prawnienia organu kontrolnego

U i kontrolowanego nie sg sprawg

dowolnosci organu kontrolnego.

Uprawnienia te sg $cisle okreslone i wy-

nikaja z ustawy z dnia 15 lipca 2011r.

o kontroli w administracji rzadowej (
Dz. U z2011r. Nr 185, poz. 1092).

Powyzsza ustawa okreéla zasady
i tryb przeprowadzania kontroli oraz
organy wlasciwe w sprawach kontroli
(art.1). Przepisy powyzszej ustawy sto-
suje sie réwniez do kontroli dziatalno-
$ci organéw samorzadu terytorialnego
w sprawach dotyczacych wykonywania
zadan z zakresu administracji rzadowej
(art. 2 pkt 1). Jako cel przeprowadzania
kontroli ustawa wskazuje ocene dziatal-
nosci jednostki kontrolowanej na pod-
stawie ustalonego stanu faktycznego,
a w przypadku stwierdzenia nieprawi-
dtowosci, ich zakres, przyczyny i skutki
oraz osoby odpowiedzialne za wykona-
nie zalecen zmierzajacych do usuniecia
nieprawidtowodci (art. 3).

Kierownikiem jednostki kontrolo-
wanej jest osoba odpowiedzialna za jej
dziatalno$¢ i uprawniona do jej repre-
zentowania (art. 5), czyli przenoszac
to na szczebel gminy : wojt, burmistrz,
prezydent miasta. Uprawnienia woje-
wody powyzszych podmiotéw wynikaja
z art. 6 ust. 4 pkt 3).

Kontrole przeprowadza si¢ w try-
bie zwyklym lub uproszczonym (art.
11). W trybie zwyklym na podstawie
programu kontroli a przeprowadza
ja pracownik jednostki kontrolujace;j
(kontroler) na podstawie imiennego
upowaznienia do przeprowadzania kon-
troli, po okazaniu legitymacji stuzbowe;j.

JJechnika i USC”

Kontrola w USC

Podréd wymogéw co powinno by¢ za-
warte w upowaznieniu nalezy zwroci¢
szczeg6lng uwage na okres waznosci
upowaznienia i zakres kontroli. Prze-
noszac to na prace urzedu stanu cywil-
nego nalezy zwroci¢ uwage co bedzie
przedmiotem kontroli np. Jezeli zakres
obejmuje tylko kontrole zapisow w ak-
tach stanu cywilnego, to nie mozna kon-
trolujacemu udostepni¢ akt zbiorowych
bo tego zakres kontroli nie obejmuje.
Czym innym sa bowiem akty stanu cy-

- sporzadzania kopii, odpiséw, wycia-
gow z dokument6w oraz zestawien
lub obliczen,

- zadania ztozenia ustnych lub pisem-
nych wyjasnien,

- poinformowania kierownika jed-
nostki kontrolowanej o wszelkich
zagrozeniach zycia lub zdrowia, moz-
liwo$ci powstania szkody w mie-
niu w celu usuniecia tych zagrozen.
W mysl powyzszego, kontroler powi-
nien powiadomi¢ wojta, jesli widzi,

KONTROLA
W URZEDZIE

ANU

CYWILNEGO

wilnego a czym innym akta zbiorowe.
Jezeli upowaznienie obejmowatoby tylko
np. wydawanie pozytywnych decyzji
z zakresu rejestracji stanu cywilnego to
w ogole nie mozna by byto ich udostep-
ni¢ poniewaz decyzje powyzsze nie sa
przechowywane w odrebnych teczkach,
a w aktach zbiorowych, czego zakres
kontroli nie obejmuje.

Do czego kontroler w czasie prze-
prowadzania kontroli ma prawo
(art. 22):

- swobodnego wstepu i poruszania sie
po terenie jednostki kontrolowanej,
- wgladu do dokumentéw, pobierania
ich za pokwitowaniem oraz zabez-
pieczania dokumentéw zwigzanych

z zakresem kontroli z zachowaniem

tajemnicy prawnie chronionej,

ze szafy z ksiegami stanu cywilnego
kierownik usc ma dostownie ,na
plecach’, aby z trybie pilnym spo-
wodowat usuniecie tego zagrozenia
gdyz istnieje ryzyko, z szafa moze
przewrdci¢ sie na kierownika usc
lub kierownik usc wstajac zza biur-
ka moze si¢ o nig uderzy¢ i dozna¢
uszczerbku na zdrowiu.
Kierownik jednostki kontrolowanej

ma obowigzek:

- wskaza¢ pomieszczenie do prowa-
dzenia kontroli,

- zapewnic niezwloczne przedstawienie
zgdanych dokumentéw,

- dopilnowa¢ terminowego udzielania
ustnych i pisemnych wyja$nien,

- udostepni¢ niezbedne urzadze-
nia techniczne.

nr4 (77), IV kwartat 2013 | ‘]7|



Pracownik ma obowiazek:

- przedstawi¢ dokumenty, materiaty
i informacje, niezbedne do przepro-
wadzania kontroli,

- sporzadzi¢ zadane kopie dokumen-
tow, ktore potwierdza za zgodnosé
kierownik urzedu stanu cywilnego,

- udzieli¢ kontrolerowi ustnych i pi-
semnych wyjasnien.

Kazdy ma prawo ztozy¢ oswiadczenia
dotyczace kontroli, a kontroler nie ma
prawa odmowic przyjecia o§wiadczenia
(art. 30).

O ogledzinach, powotaniu bie-
glych, przeprowadzeniu badan specja-
listycznych nie bede wspominac bo te
czynno$ci nie sg zwigzane z urzedem
stanu cywilnego.

Ustalenia dokonane w czasie kontroli
opisuje sie w projekcie wystapienia po-
kontrolnego (art. 36), a dokument ten
podpisuje kontroler i kierownik komorki
do spraw kontroli (art. 37).

Projekt wystgpienia pokontrolnego
otrzymuje wdjt, burmistrz, prezydent
i moze wnies¢ zastrzezenia do tego pro-
jektu w terminie 7 dni. Gdyby wojt prze-
kazat projekt wystapienia pokontrolnego
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Kontrola w USC

kierownikowi urzedu stanu cywilnego
to kierownik usc moze spokojnie prze-
analizowa¢ dokument i jezeli uzna to
za stuszne napisze projekt zastrzezen,
ktory ztozy za pokwitowaniem u wojta.

Zastrzezenia do projektu wystgpienia
pokontrolnego rozpatruje kierownik
komorki do spraw kontroli, ktéry moze:

- odrzuci¢ zastrzezenia wniesione
przez osobe nieuprawniona lub wnie-
sione po terminie,

- uwzgledni¢ zastrzezenia w cato$ci
lub w czesci albo je oddali¢ (art. 42).

Kierownikowi jednostki kontrolowa-
nej w przypadku odrzucenia zastrzezen
przystuguje, w terminie 5 dni, prawo do
odwolania si¢ do kierownika jednostki
kontrolujacej (wojewody).

W przypadku nie zgloszenia zastrze-
zen albo nie uwzglednienia wszystkich
zastrzezen sporzadza sie wystapienie
pokontrolne. Wystapienie podpisu-
je kierownik jednostki kontrolujacej
i przekazuje wéjtowi. Od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze ( art. 48). Wojt informuje
wojewode o wykonaniu zalecen pokon-
trolnych lub przyczyn ich nie wykonania.

Jak czytam taki przepis prawny to zawsze
mnie ciekawi co zrobilby wojewoda, ma-
jac na uwadze art. 48 powyzszej ustawy
gdyby wdjt mu napisal, Ze nie wykonat
polecenia polegajacego na wydawaniu
postanowien w trybie art. 25 Prawa o ak-
tach stanu cywilnego o przekazaniu ksiag
do archiwum panstwowego, a nie wyko-
nat bo kierownik usc nie wydaje takich
postanowien o czym $wiadczy zapis par.
28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
pazdziernika 1998r. w' sprawie szcze-
gotowych zasad sporzadzania aktow
stanu cywilnego.

Kontrola w trybie uproszczonym
rézni si¢ tym od kontroli w trybie zwy-
klym, ze nie sporzadza si¢ programu
kontroli i wystapienia pokontrolnego.
Przeprowadza sie ja w razie potrzeby
np. sprawdzenia informacji zawartych
w skargach i wnioskach. Kontrole konczy
sprawozdanie z kontroli. Jest tez krotszy
termin na przedstawienie przez wojta
swego stanowiska, bo tylko 3 dni (art.
52 ust. 5).

W powyzszej ustawie sg jeszcze za-
pisy méwigce o tym, ze np. wojewoda
moze zarzadzi¢ sporzadzenie informacji
o wynikach kontroli i przesta¢ ja Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych.

W trybie tej ustawy mozna takze
»nekad” wojta, ktory juz wojtem nie
jest aby skladat o§wiadczenia o niepra-
widlowosciach, ktére mialy miejsce za
jego kadencji. Lecz nalezy raczej watpi¢
w to czy byly wojt bedzie chciat sktada¢
jakie$ o$wiadczenia i Ze bedzie zain-
teresowany otrzymaniem wystgpienia
pokontrolnego, do ktorego i tak nie ma
prawa wnosi¢ zadnych zastrzezen.

Czy wazne sg uwagi kierownika usc
do projektu wystapienia pokontrolnego,
jezeli takowe kierownik usc otrzyma?
Tak to bardzo wazna sprawa. Nie mozna
bowiem dopusci¢ do tego aby, po wybo-
rach nowa wladza w gminie, miata nie-
stuszny oglad pracy kierownika urzedu
stanu cywilnego i z tego powodu chciala
sie ze swym pracownikiem rozstac.

a1 Krystyna Gladych
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Sprawozdanie z konferencji naukowej

KROTKIE SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ

JNFORMATYZACJA UStUG
/WIAZANYCH ZE STANEM

Sylwia
Kotecka

Adiunkt w CBKE

nia 8 listopada 2013 r. na Uniwer-

D sytecie Wroclawskim - Wydziale
Prawa, Administracji i Ekonomii,

odbyla sie konferencja naukowa ,,Infor-
matyzacja uslug zwigzanych ze stanem cy-
wilnym”. Zostala ona zorganizowana przez
Centrum Badan Probleméw Prawnych
i Ekonomicznych Komunikacji Elektro-
nicznej (CBKE) w ramach grantu ba-
dawczego wlasnego ,,Obieg dokumentow
elektronicznych miedzy sadami a urzeda-
mi stanu cywilnego w sprawach z zakresu
prawa cywilnego oraz rodzinnego i opie-
kunczego’, finansowanego w latach 2011
- 2013 przez Narodowe Centrum Nauki
(numer umowy: 1913/B/H03/2011/40).

Konferencja rozpoczeta sie od powita-
nia zebranych gosci przez Pana prof. dra
hab. Jacka Gotaczynskiego, kierownika
CBKE oraz projektu. Pierwszy referat
pt. ,Akta stanu cywilnego w postepo-
waniach sagdowych de lege lata” wyglosit
Pan Profesor. Dokonal w nim szerokiego
przegladu wykorzystywania odpisow ak-
tow stanu cywilnego w postepowaniach
prowadzonych przez sadami powszech-
nymi. Kolejnym prelegentem byl Pan se-
dzia Grzegorz Karas, zastepca Dyrektora
Departamentu Informatyzacji i Rejestrow
Sadowych w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci, ktory przedstawil zagadnienia
zwigzane z Programem Zintegrowanej
Informatyzacji Panstwa. Pani mgr Anna
Materla, doktorantka w CBKE, omoéwita
poziom informatyzacji ustug stanu cy-
wilnego w Austrii.

Dr Sylwia Kotecka, adiunkt w CBKE,
nawigzujac do wystapienia prof. Jacka
Golaczynskiego, przedstawila propozycje
de lege ferenda, dotyczace wykorzystywa-
nia aktow stanu cywilnego i ich odpiséw
(takze elektronicznych) w postepowa-
niach sagdowych wszczynanych tradycyjnie

,Technika i USC”

CYWILNYM"

Grzegorz Karas z MS podczas prezentacji

oraz z uzyciem $rodkéow komunikacji
elektronicznej. Wskazata jednoczesnie,
ze niektore ze zgtaszanych postulatow
(np. nadanie mocy dowodowej aktom
stanu cywilnego sporzadzanym w syste-
mie teleinformatycznym czy uzyskiwanie
elektronicznych odpiséw aktéow stanu
cywilnego) zostaly uwzglednione w ak-
tualnym projekcie zatozen do projektu
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego,
jednakze nie odpowiadaja one wszystkim
potrzebom uczestnikow postepowan sg-
dowych. Brakuje np. rozwiazan, zgodnie
z ktérymi uprawnione osoby mogtyby sa-
modzielnie wydrukowac¢ odpis aktu stanu
cywilnego, ktéry posiadatby cechy umozli-
wiajace weryfikacje istnienia konkretnego
aktu stanu cywilnego w tym systemie
teleinformatycznym i weryfikacje jego
tresci identyfikator. Takiemu wydrukowi
nalezatoby nada¢ moc prawng dokumentu
urzedowego i dopusci¢ jego wnoszenie
w tych postepowaniach sadowych, ktére
nie zostaly zinformatyzowane - a jest ich
zdecydowana wiekszo$¢.

Pan Jan Krzysztof Wojtala w czasie
swojego wystapienia pt. ,,Bazy aktow
stanu cywilnego” poruszyt niezwykle in-
teresujace praktyczne zagadnienia zwig-
zane z migracja aktow stanu cywilnego
do postaci elektronicznej, wskazujac, ze
projektodawca nie przewiduje rozwigzania

podobnego do migracji ksigg wieczystych.
Pan Wojtala przedstawit zagadnienia
zwiazane z lokalnymi rejestrami stanu
cywilnego, centralnym rejestrem stanu
cywilnego oraz dokonat analizy jakos$ci
danych w lokalnych rejestrach pod katem
migracji do centralnego rejestru.

Podczas kolejnej prezentacji dr Sylwia
Kotecka wskazala na istniejace mozliwosci
wykorzystania podpisu elektronicznego
przez kierownika urzedu stanu cywilnego.
Nastepna prezentacja, ktdrg przedstawil
Jacek Potomski, gléwny specjalista do
spraw zarzadzania projektami informa-
tycznymi w IT Oddziale Informatycznym
petnigcym funkcje Centrum Kompetencji
i Informatyzacji Sadownictwa w Sadzie
Apelacyjnym we Wroclawiu, dotyczyla
elektronicznego dowodu osobistego. An-
drzej Templin, kierownik Sekcji - Osrodek
Zarzadzania Informacjg w II Oddziale
Informatycznym w tej samej organizacji,
zapoznal uczestnikow konferencji z prak-
tycznymi aspektami budowy i funkcjono-
wania o$rodka przetwarzania informacji.
Wyglosit prezentacje pt. ,Przetwarzanie
w chmurze danych pochodzacych od pod-
miotéw publicznych”

Konferencje zakonczono krotkim
oméwieniem Centralnego Modutu Obstu-
gi Koncowego Uzytkownika (CMOKU),
ktory to temat pojawit sie w czasie dys-
kusji.

Organizatorzy konferencji planuja
opublikowanie artykutéw naukowych,
bedacych rozwinigciem wygloszonych
prezentacji, uzupelnionych takze o tema-
tyke wykorzystania aktow stanu cywilnego
w postepowaniu administracyjnym oraz
informatyzacji ustug stanu cywilnego na
Wegrzech.

a1l Dr Sylwia Kotecka
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Jubileusz

47 lat w skierniewickim USC

Z konicem 2013 roku po 41 latach pra-
cy odchodzi na emeryture Pani Krystyna
Tutacz Z-ca Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Skierniewicach.

Mysle, ze trudno jest znalez¢é wsréd
nas — pracownikow urzedéw stanu cywil-
nego - taka osobe jak Krystyna, ktéra cate
swoje zycie zawodowe poswigcita aktom
stanu cywilnego.

Prace w Urzedzie Stanu Cywilnego
w Skierniewicach rozpoczeta 18 stycznia
1973 roku od pisania piérem aktow stanu
cywilnego w ksiegach, potem wystukiwata
je na maszynie i dotrwala czaséw gdy
zapisywala je w systemie komputerowym.

Wspolpracownikéw nauczyta su-
miennej pracy i szacunku do drugiego
cztowieka. Wspierata swym doswiad-
czeniem nowych kierownikéw. Stuzyta
pomoca zmieniajacym si¢ pracownikom
i stazystom i co najwazniejsze ,zarazita”
nas wszystkich miloscig do tej wcale nie-
tatwej profesji.

Jej gruntownej, rzetelnej wiedzy, ktora
posiada na temat pracy w Urzedzie Sta-
nu Cywilnego trudno bedzie doréwnac.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze za-
wsze gotowa byta dzieli¢ si¢ ta wiedza ze
wspotpracownikami. Kolezanki i koledzy
z innych urzedéw réwniez mogli liczy¢ na
Jej pomoc w rozwigzywaniu najbardziej
zawitych problemoéw za$ interesanci na
Jej zyczliwg i profesjonalng obstuge oraz
rozwage w interpretacji zmieniajacych sie
przepiséw prawa.

Mysle, ze przechodzac na zastuzona
emeryture moze poszczycic si¢ tym, iz to
wszystko co robita z wielkim zaangazowa-
niem przez caly okres swej pracy wplyneto
na lepszy wizerunek urzednika i Urzedu
Stanu Cywilnego w Skierniewicach.

Pozostawi po swojej pracy zawodowej
setki zaslubionych par, od ktérych przyjeta
o$wiadczenia i niezliczong ilo$¢ podpisow
ztozonych ,,na zawsze” w ksiggach stanu
cywilnego oraz to co najwazniejsze; wla-
sne miejsce w sercach tych ktorzy przez
te 41 lat mieli przyjemnos¢ z Nig wspot-
pracowac.

o Ewa Ludwicka
Kierownik USC w Skierniewicach.
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Przemystaw
Wypych

Decyzjg z dnia 24 wrzesnia 2013
roku Kierownik USC w N. zmienit
nazwisko wnioskodawczyni Alicji Kot
na nazwisko ,,Kotowska”, uwzglednia-
jgc jej wniosek ztozony trzy tygodnie
wczesniej. Tegoz dnia wymieniona
odebrala w siedzibie USC przedmio-
towg decyzje Kierownika. Dwa dni
pozniej do Urzedu wplyneto odwolanie
wnioskodawczyni od powyzszej decy-
zji, w ktorym wymieniona podniosta
m.in., Ze po gruntownym przemysle-
niu sprawy chcialaby jednak pozostaé
przy swoim dotychczasowym nazwi-
sku, ktore ,,nie wydaje jej sie jednak
osmieszajgce, jak to dos¢ pochopnie
podniosta w swym wniosku o zmianeg
nazwiska”. Obecnie zatem ,,wycofuje
swdj wniosek” i prosi o ,,przywrocenie
poprzedniego nazwiska”.

Prosze wskazac prawidtowy tok
dalszego procedowania w sprawie.

Rozwiazanie

Jedna z zasad ogdlnych postepo-
wania administracyjnego jest zasada
dwuinstancyjnosci, ktéra dobitnie
i klarownie statuuje najkrétszy chyba
przepis Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, a mianowicie jego
art. 15 w brzmieniu: ,,Postepowanie
administracyjne jest dwuinstancyjne’.
Konsekwencja powyzszej zasady jest
zaskarzalno$¢ decyzji administracyj-
nych wydanych w pierwszej instancji,
od ktérych stuzy prawo wniesienia
odwolania (art. 127 § 1 k.p.a.) — za wy-

,Technika i USC”

Kazus prawny

jatkiem decyzji wydanych w pierwszej
instancji przez ministra lub samorzado-
we kolegium odwolawcze, w przypadku
ktorych istnieje mozliwos$¢ zwrdcenia
sie do wskazanych organéw z wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy
(art. 127 § 3 k.p.a.). Prawo wniesienia
odwolania od decyzji wydanej w pierw-
szej instancji stuzy stronie postgpo-
wania administracyjnego niezaleznie
od tego, czy decyzja owa jest zgodna

jest to, ze kontrole dopuszczalnosci
i terminowo$ci wniesienia odwotania
sprawuje dopiero organ odwolawczy,
ktory niedopuszczalnoéé odwotania
albo uchybienie terminowi do jego
wniesienia stwierdza prawomocnym
postanowieniem (art. 134 k.p.a.).

Na tle przedstawionego na wstepie
stanu faktycznego powstaje jednak py-
tanie, czy przeslanie odwotania woje-
wodzie jest jedynym lub cho¢by tylko

/MIANA
NAZWISKA

z jej zadaniem, czy tez zadania tego
nie uwzglednia (jest decyzja odmow-
ng). Odnoszac powyzsze zatozenia do
stanu faktycznego przedstawionego
w kazusie stwierdzamy, ze wniosko-
dawczyni Alicja Kot skladajac odwo-
tanie od pozytywnej dla siebie decyzji
Kierownika USC dziatala w wykonaniu
stuzacego jej uprawnienia procesowego,
czynigc to jednoczesnie z zachowaniem
ustawowego terminu, wynoszacego —
przypomnijmy - czternascie dni od
dnia doreczenia decyzji stronie (art.
129 § 2 k.p.a.). Obowigzkiem organu
pierwszej instancji jest w takim razie co
do zasady przestanie odwolania wraz
z aktami sprawy w terminie siedmiu
dni od jego otrzymania organowi od-
wolawczemu (art. 133 k.p.a.), ktéorym
w postepowaniu o administracyjna
zmiane imienia lub nazwiska jest wo-
jewoda - stosownie do przepisu art. 14
ust. 3 ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 roku o zmianie imienia i nazwi-
ska (Dz.U. Nr 220, poz. 1414 ze zm.).
Specyfika procedury administracyjnej

zalecanym sposobem, w jaki winien
postapi¢ Kierownik USC, do ktérego
wplyneto odwotanie wnioskodawczyni.
Odnoszac si¢ do warstwy merytorycz-
nej problemu nalezy zauwazy¢, ze wola
wnioskodawcy co do zmiany imienia
lub nazwiska, o ktérg sie ubiega, winna
utrzymywac si¢ az do ostatecznego roz-
strzygniecia postepowania administra-
cyjnego w tym przedmiocie. Jesli strona
zmieni swoj zamiar w toku trwajacego
postepowania i zechce pozostaé jednak
przy dotychczasowym imieniu czy na-
zwisku cofajac swdj wniosek, obowiaz-
kiem Kierownika jest wydanie decyzji
0 umorzeniu postepowania w catosci,
gdyz to w zwiazku z cofnieciem wnio-
sku stalo sie bezprzedmiotowe (art. 105
§ 1 k.p.a.). Kontynuacja postgpowania
i merytoryczne rozstrzyganie byloby
w takim razie dzialaniem z urzedu, co
w sprawach o zmiane imienia lub na-
zwiska jest oczywiscie niedopuszczalne
i stanowiloby bezprawna ingerencje
organu wtadzy publicznej w sfere dobr
osobistych czlowieka. Normatywna
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podstawe wylgcznie wnioskowego try-
bu wszczecia postepowania o zmiane
imienia lub nazwiska zawiera art. 9 ust.

1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska
stanowigcy, ze zmiana imienia i na-
zwiska nastepuje na pisemny wniosek
osoby ubiegajacej sie 0 zmiane. Z uwa-
gi na powyzsze absolutnie wylaczona
jest moim zdaniem mozliwos¢ zasto-
sowania w sprawie o zmiane imienia
i nazwiska przepisu art. 61 § 2 k.p.a.,
zgodnie z ktérym organ administracji
publicznej moze ze wzgledu na szcze-
gblnie wazny interes strony wszczac
z urzedu postepowania takze w spra-
wie, w ktorej przepis prawa wymaga
wniosku strony. Kazdy czlowiek jest
wylacznym dysponentem uprawnienia
odnoénie do zadania wszczecia poste-
powania o zmiane swego imienia lub
nazwiska, przeto organy administracji
publicznej zastepowad go w tej kwestii
zadng miarg nie powinny.

Co jednak uczyni¢, gdy zmiana sta-
nowiska strony w przedmiocie zmiany
jej imienia lub nazwiska nastgpila juz
po wydaniu i doreczeniu jej pozytywnej
decyzji organu pierwszej instancji —
jak w omawianym stanie faktycznym?
Ot6z wedle mego przekonania, nie ma
w takim wypadku potrzeby przesyla-
nia odwotania wraz z aktami sprawy
organowi drugiej instancji, za$ regule
procedowania winien stanowic¢ przepis
art. 132 § 1 k.p.a., stanowiacy, ze jesli

‘ 22 ‘ nr4(77), IV kwartat 2013

odwotanie wniosly wszystkie strony,
a organ administracji publicznej, ktory
wydat decyzje, uzna, ze to odwolanie
zastuguje w calo$ci na uwzglednienie,
moze wyda¢ nowa decyzje, w ktdrej
uchyli lub zmieni zaskarzong decyzje.
Zauwazmy, ze w analizowanym przy-
padku spetnione s3 obie przestanki
wydania nowej decyzji przez Kierow-
nika USC. Po pierwsze, odwotanie
wniosta jedyna strona toczacego sie
postepowania administracyjnego (w
postepowaniu o zmiane¢ imienia lub
nazwiska mamy zawsze do czynienia
tylko z jedng strona, a mianowicie
wnioskodawcg, inne strony w tym
postepowaniu nie wystepuja — czego
nie nalezy myli¢ z reprezentantami pro-
cesowymi stron, jak opiekun ubezwta-
snowolnionego catkowicie albo rodzic
maloletniego). Po drugie, jesli strona
chce jednak pozosta¢ przy dotychcza-
sowym imieniu i nazwisku, rezygnujac
z wnioskowanej zmiany, to wzglad na
zasade stabilizacji imienia i nazwiska
nakazuje przyja¢, iz w kazdym wypadku
organ pierwszej instancji winien uzna¢
odwotlanie, w ktérym strona wnosi
o pozostawienie jej dotychczasowych
oznaczen osobowych, za zastugujace
na uwzglednienie w calosci. Nie sposob
wyobrazi¢ sobie przypadku, w ktérym
aktualna wola strony ukierunkowana
w zgodzie z zasadg stabilizacji imienia
i nazwiska mialaby ustapi¢ miejsca in-

JEDNA
7 ZASAD
OGOLNYCH
POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO
JEST ZASADA
DWUINSTANCYJNOSCI

stytucji stanowiacej wyjatek od powyz-
szej zasady, to jest zmianie imienia lub
nazwiska w trybie administracyjnym.
Reasumujac: wedle mego przekonania
kazde odwolanie wnioskodawcy od
pozytywnej decyzji o zmianie imienia
lub nazwiska, z ktérego wynika wola
strony pozostania przy dotychczaso-
wym imieniu lub nazwisku, zastuguje
na uwzglednienie w trybie art. 132§ 1
k.p.a.

Odpowiadajgc zatem na pytanie po-
stawione na wstepie, nalezy stwierdzi¢
co nastepuje: w opisanym stanie fak-
tycznym Kierownik USC nie powinien
przekazywaé odwolania wojewodzie,
ale postgpi¢ w mysl art. 132 § 1 k.p.a.,
to jest wyda¢ nowa decyzje, ktorej
trescig bedzie po pierwsze uchylenie
poprzednio wydanej, zaskarzonej przez
strone pozytywnej decyzji (nie chodzi
tu bowiem o merytoryczna zmiane
zaskarzonego rozstrzygniecia, ale jego
anulowanie), a po drugie umorzenie
postepowania o zmiane nazwiska Alicji
Kot w calosci wobec tego, ze z chwila
cofniecia przez nig wniosku stalo sie
ono bezprzedmiotowe.

Konczgc niniejsze rozwazania na-
lezy przypomnie¢, ze zgodnie z art.
132 § 3 k.p.a. od nowej decyzji stuzy¢
bedzie wnioskodawczyni odwolanie.

al Przemystaw Wypych
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Galeria USC

KOSZALIN

Miasto - powiat grodzki, polozone nad rzeka Dzierzecinka, u podnéza Géry Chelmskiej
(137 m n.p.m.), w odleglosci 8 km od Baltyku.

Miasto zalozone w 1266r. na prawie lubeckim. O$rodek kulturalny (Baltycki Teatr Drama-
tyczny, Teatr Propozycji ,Dialog”, Koszalinska Biblioteka Publiczna, filharmonia, kina) i nauko-
wy (Politechnika Koszalinska, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa i inne wyzsze uczelnie).
Centrum administracyjne Pomorza Srodkowego o pelnej infrastrukturze technicznej, obstudze
biznesu, bogatej ofercie kulturalnej i sportowej, znane m.in. z Festiwalu ,,Mtodzi i Film’, Integracja
»1y 1], Festiwalu Organowego, Hanza Jazz Festiwal.

Na szczegolng uwage zastuguje Géra Chetmska, ktéra juz $redniowieczu znana byta w calej
owczesnej chrzescijanskiej Europie jako miejsce o charakterze odpustowym i patniczym m.in.
figuruje na najstarszej mapie drég Europy tzw. "Mapie drogi do Rzymu" , umieszczona byla
réwniez na szlaku Dr6g $w. Jakuba "Camino de Santiago”. W 1990r. odnowiono kult maryjny
poprzez utworzenie na Gorze Chelmskiej Sanktuarium Matki Boskiej Trzykro¢ Przedziwnej,
poswigcone 1.06.1991 r. przez papieza Jana Pawla II. Gora Chelmska jest nie tylko miejscem
pielgrzymowania ale takze doskonatym punktem widokowym z panoramg Koszalina i okolic
rozciagajaca sie az po morze Baltyckie.

Urzad Stanu Cywilnego w Koszalinie zlokalizowany jest w budynku polozonym przy
Liczba mieszkancéw: 107,9 tys. ul. Dabrowki 1. Czes¢ ceremonialna (sala §lubow, sala toastow, pokdj nowozencéw) miesci
sie w zabytkowej kamienicy, ktora zostala wzniesiona w sredniowieczu, a w 1718 r., podczas
wielkiego pozaru miasta, sploneta niemal catkowicie. Po wojnie w budynku znajdowaly sie sale
wystawowe Muzeum Okregowego w Koszalinie. A od lat 80 XX w miesci sie tu Patac Slubow.
W 1998 r. oddano do uzytku dobudowany do zabytkowej kamieniczki nowy budynek, w ktérym
znajdujg si¢ pomieszczenia administracyjne USC.

Urzad Stanu Cywilnego obejmuje swoim zasiegiem miasto Koszalin, a w zwiazku z lokalizacja
szpitala wojewddzkiego réwniez koszalinski powiat ziemski.

W USC zatrudnionych jest dziewie¢ osob. Kierownikiem od 2008r. jest Katarzyna Bassel-
-Jazgar, zastepcami: Bogustawa Mielcarek oraz Wojciech Kasprzyk.

Archiwum USC podzielone jest na dwie czesci:

o aktstarych od 1913-1945, w ktorym znajduja si¢ ksiegi niemieckie z Koszalina oraz 29 daw-
nych USC okolicznych miejscowosci — 1.546 ksiag. Ksiegi starsze zastaly przekazane do
Archiwum Panstwowego Oddzial w Koszalinie.

o akt nowych, w ktérym przechowywane sg ksiegi i akta zbiorowe od 1.05.1945 r.

Do konca 2012 r. sporzadzono - 139.721 aktéw urodzen, 43.892 aktow malzenstw, 56.443
aktow zgonu. Ponadto w archiwum przechowywane jest 32.103 aktéw urodzen oraz 4.414 aktow
malzenstw z lat 1952-1956, ktorych tres¢ zostata ustalona postanowieniem sadu oraz wtéropisy
ksiag z USC dawnego wojewddztwa koszalinskiego.

W USC rocznie sporzadza sie okolo: 2000 aktéw urodzen, 700 aktow matzenstw, 1400
KONTAKT: aktow zgonu.

Z ksiag s.c. wydaje sie rocznie ok. 20.000 odpiséw i zaswiadczen, okoto 50 par co roku
obchodzi rocznice diugoletniego pozycia malzenskiego: zlote, diamentowe a nawet kamienne
gody. Zgodnie z przyjetym zwyczajem, jubileusze organizowane sg w sali lubow indywidualnie
dla kazdej pary jubilatow.
fax 94 342-65-01 Od 2004r. urzad korzysta z programu komputerowego do rejestracji stanu cywilnego firmy
Technika IT S.A. z Gliwic. Systematycznie prowadzone sg prace zwigzane z tworzeniem kompute-
rowej bazy danych dla zasoboéw archiwalnych. W chwili obecnej do bazy wprowadzono wszystkie
usc-koszalin@um.man.koszalin.pl akty urodzen od 1964 do 2003. Urzad Stanu Cywilnego w Koszalinie w ramach certyfikatu dla
www: www.koszalin.pl calego Urzedu Miejskiego w Koszalinie posiada certyfikat jakosci zgodny z wymaganiami normy
PN-EN ISO 9001:2009.

KOSZALIN:

Powierzchnia miasta: 98,34 km?

KOSZALIN

e-mail:

Sala slubéw Hol Sala toastow

Zdjecia wykonat Daniel Satadziak
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Seria Epson WorkForce Pro

DRUK SZYBSZY
NIZ LASEROWY

ZA POLOWE CENY

WP-M4015 DN / WP-M4525 DNF
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KOMPATYBILNOSC Z SYSTEMEM AA_USC

Drukarki EPSON WorkForce Pro, umozliwiajg
wydruk aktow stanu cywilnego w formacie A4

i w formacie zblizonym do obecnie stosowanego,
oraz wydruk odpiséw w formacie A5.

Zastosowanie wysokiej jakosci atramentu
DURABrite Ultra™ zapewnia wysoka trwatos¢
wydruku dzieki zaawansowanej technologii
pigmentowej, w ktdrej czgsteczki pigmentu
zamkniete s3 w ochronnej otoczce zywicznej.

Przy uzyciu DURABrite Ultra™ wydruk odporny

jest na wilgoé, zalanie oraz $wiatto.

Zgodnie z Wilhelm Imaging Research, Inc,
odpornos¢ na ptowienie atramentu DURABrite
Ultra™ wynosi 105 lat*

Szczegdtowe informacje dostepne sg na stronie
www.technikait.com.pl

*http://www.wilhelm-research.com

EPSON

EXCEED YOUR VISION

ZALETY

v trwatosé i jakosé wydruku

v/ oszczednos$é

v/ odpornosé wydrukéw na wilgoé,
zalanie oraz swiatto

Pigment
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Otoczka zywiczna

TECHNIKA|T

INFORMATYKA TELEMETRIA

Dziat handlowy
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