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Nadawanie obywatelstwa polskiego
(...) Nowa ustawa o obywatelstwie polskim wprowadzita wiele
istotnych modyfikacji w stosunku do wczesniejszych unormowan.
Wsréd najbardziej znaczacych wskazac nalezy te w sposob bez-
posredni odnoszace sie do najmtodszych obywateli: zastapienie
okreslenia dziecko pojeciem matoletni, rezygnacja z prawa opdji,
wprowadzenie nowej podstawy nabycia obywatelstwa polskiego
- przez przysposobienie. (...)

Str. 4

Uzupetnianie aktu zgonu
(...) Mimo oczywistego podziatu kompetencji coraz czesciej w orzecz-
nictwie sadéw zaréwno administracyjnych jak i powszechnych oraz
orzecznictwie organéw nadzoru nad urzedami stanu cywilnego
stosuje sie prébe wymuszenia na kierownikach urzedu stanu cy-
wilnego prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie
uzupetnienia a de facto ustalenia daty zgonu. (...)

Str. 14

Transkrypcja w nowym Prawie o aktach stanu cywilnego
(...) Istotng sprawg jest potrzeba stanowczego rozstrzygniecia kwestii
formy dokonania transkrypcji, a to za pomoca przepisu, ktéry jasno
wskazywatby czy kierownik celem sporzadzenia polskiego aktu
winien przeprowadzi¢ postepowania administracyjne uwiericzone
wydaniem decyzji czy tez wpisanie zagranicznego aktu do polskich
ksiag polega wytgcznie na sporzadzeniu polskiego aktu bez potrzeby
uprzedniego wydania decyzji. (...)

Str. 16

Zagraniczne akty stanu cywilnego
(...) Majac na uwadze integracje Polski zaréwno w obszarze Unii
Europejskiej i wynikajace z tego zobowiazania oraz opisany na
wstepie swobodny przeptyw ludnosci miedzy granicami parstw,
stuszne i jak najbardziej pozadane jest daleko idace utatwienie
wszelkich czynnosci zwiazanych z rejestracjg zdarzen z zakresu
stanu cywilnego. Realizacja tego postulatu w petni utozsamia sie
7 konstytucyjng zasada wskazujaca, ze organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa. (...)

Str. 20
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Prace nad projektem nowej ustawy prawo o aktach stanu cywilnego
sg rzadka okazja do kompleksowego udoskonalenia systemu rejestracji
aktéw stanu cywilnego — stwierdza na wstepie artykutu o transkrypgji
zagranicznych aktow - sedzia Przemystaw Wypych. Stawia zarazem
pytanie o sens transkrybowania aktu zagranicznego na kazdy zgtoszony
przez strone wniosek — bez wzgledu na istnienie uzasadnionego interesu
prawnego wnioskodawcy — postulujac jednoczesnie o bardziej restrykcyjne
unormowanie dopuszczalnosci transkrypcji obcych aktow stanu cywilnego
do polskich ksigg. Zahamowatoby to — zdaniem autora — masowa replikacje
aktow zagranicznych spowodowana jednorazowa potrzeba wnioskodawcy,
kiedy to odpisy aktéw zagranicznych rownie skutecznie mogtyby postuzy¢
w przeprowadzeniu postepowania. Najczesciej sg to sprawy zwigzane
7 potrzebg uzyskania numeru ewidencyjnego PESEL, zameldowaniem
lub wymiana dowodu osobistego — pomimo, ze w ustawach o ewidendji
ludnosci i dowodach osobistych jak i przepisach wykonawczych nie znaj-
dziemy zadnego przepisu nakazujacego posiadanie polskiego aktu stanu
cywilnego do wyzej wymienionych czynnosci.

Krystyna Gtadych kierujac pismo do MSW prébuje dociec jaka jest pod-
stawa prawna stosowanego powszechnie przez pracownikow Wydziatow
Spraw Obywatelskich wymogu dostarczenia wytacznie polskiego odpisu
aktu stanu cywilnego do czynnosci zameldowania czy zmiany dowodu
osobistego (patrz artykut K. Gtadych i S. Wojciechowskiego ,Zagraniczne
akty stanu cywilnego”).

Danuta Sorbian zwraca z kolei uwage na coraz czestsze w praktyce
proby wymuszenia na kierownikach usc prowadzenia postepowania
administracyjnego w zakresie uzupetnienia — a w rzeczywistosci ustalenia
daty zgonu; co jej zdaniem przekracza uprawnienia kierownika usc, ktory
jest tylko rejestratorem a nie kreatorem zdarzen.

Warto przeczytac obszerne i wyczerpujace omoéwienie przez pania
Anne Gudziejewska nowej Ustawy o Obywatelstwie z roku 2009, z ktérej
przepisami powinni zapoznac sie kierownicy usc zwtaszcza w kontekscie
rejestracji nabycia obywatelstwa polskiego przez noworodka lub dziecko
przysposabiane, ktérego rodzicami nie s3 obywatele polscy.

Redaktor Naczelny

-

Wiadystaw Penar
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Nabywanie obywatelstwa polskiego

Anna
Guziejewska

Zagadnienia wprowadzajace

bywatelstwo jest szczegdlng wie-

zig taczacq jednostke z panstwem,

z ktérej wynikajg wzajemne
uprawnienia i obowigzki tych podmiotéw.
Rodowodu pojecia obywatelstwo nalezy
poszukiwac juz w starozytnosci. W an-
tycznej Grecji status obywatela przystugi-
wat osobie posiadajacej prawa polityczne
i uczestniczacej w zyciu politycznym.
Obywatelstwo w starozytnym Rzymie
wyrazalo si¢ w posiadaniu réznorod-
nych praw wynikajacych z przynalezno-
$ci do suwerennej wspolnoty polityczne;.
Gwarantem owych praw mial by¢ rzad
wspolnoty'. Jak wskazuje J. Jagielski -
»obywatelstwo jest niewgtpliwie okreslo-
nym wyréznikiem osoby fizycznej, przy
czym jest to wyréznik o charakterze praw-
nym. To prawo bowiem konstytuuje status
osoby jako obywatela, rozstrzygajgc kto ma
okreslone obywatelstwo, w jakich okolicz-
nosciach je nabywa, w jakich sytuacjach
moze je utracic¢. Fakt ten w pewnym stop-
niu obiektywizuje obywatelstwo i czyni je
niezaleznym - przynajmniej w jakims stop-
niu - od woli i przekona# poszczeg6lnych
0s0b*”. Jak stusznie podkreglil wskazany
autor, oprocz plaszczyzny jurydycznej
kwestie zwigzane z obywatelstwem po-
siadajg doniosle znaczenie takze w wielu
innych sferach, takich jak: socjologiczna,
historyczna, polityczna czy ustrojowa.
Jednostka, ktéra ma status obywatela, jest
czescig zbiorowego podmiotu - suwere-
na, uczestniczy w ksztattowaniu jego woli,
korzysta z okre$lonych wolnosci i praw
oraz spoczywajg na niej okreslone obo-
wiazki, otoczona jest opieka panstwa’.

1

Szerzej zob. D. Pudzianowska, Obywatelstwo
w procesie zmian, 2013, zrédlo Lex
J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia
podstawowe, Warszawa 1998 1., s. 3.
Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 stycznia 2012 r., sygn. Akt Kp 5/09, OTK-
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Anna Guziejewska jest absolwentkg kierunku administracja na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu todzkiego. Na tej uczelni ukoriczyta réwniez studia doktoranckie. Autorka przygo-
towuje rozprawe doktorskq z zakresu prawa administracyjnego. Anna Guziejewska pracowata
réwniez jako nauczyciel akademickiw tédzkich niepublicznych uczelniach wyzszych. Zagad-
nienie prawa o obywatelstwie polskim sq autorce bliskie z uwagi na wykonywang obecnie
prace zawodowq. Anna Guziejewska jest zatrudniona na stanowisku inspektora w oddziale
spraw obywatelskich tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi. Specjalizuje sie w procedurze
potwierdzenia posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego.

NABYWAN
ELS

OBYWA

POLSKIEGO

Na ogo6! obywatelstwo odrdznia si¢ od
pojecia narodowosci, ktéra rozumiana
jest najczesciej jako poczucie przynalez-
nosci do okreslonego kregu kulturowego
danej jednostki zgodnie z pochodzeniem
przodka. Przyjmuje sie, Ze narodowo$¢
jest deklaratywna (a wiec opartg na su-
biektywnym odczuciu) cechg indywidu-
alna kazdego czlowieka, wyrazajaca jego
zwigzek emocjonalny, kulturowy lub ge-
nealogiczny (ze wzgledu na pochodze-
nie przodkéw) z okre$lonym narodem?.

Regulowanie kwestii zwigzanych
z obywatelstwem nalezy do wewnetrz-
nych kompetencji poszczegdlnych panstw,
jednakze istniejg normy i zasady prawa
miedzynarodowego odnoszace si¢ do
tej problematyki. Te ponadpanstwowe
regulacje spetniajg dwie podstawowe
funkcje: przede wszystkim maja dostar-
czy¢ regul kolizyjnych, gwarantujacych
suwerenno$¢ poszczegolnych panstw, po
drugie za$ wyznaczaja standardy prawne’.

-A2012/1/5.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia

15 grudnia 2010 r. sygn. akt I ACa 974/10, LEX

nr 898672.

> Do najistotniejszych z punktu widzenia omawianej
tematyki unormowan migdzynarodowych naleza:
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci, otwarta do podpisu w Rzymie

dnia 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 . Nr 61,
poz. 284 ze zm., wraz z protokolem dodatkowym
nr 4 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, otwartym do podpisu
w Strasburgu dnia 16 wrzesnia 1963 r.; Protokot
dodatkowy nr 12 do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, otwarty
do podpisu w Rzymie dnia 4 listopada 2000 r.;
Europejska konwencja o obywatelstwie, otwarta
do podpisu w Strasburgu 6 listopada 1997 r.;
Konwencja o unikaniu zjawiska bezpanstwowosci
w zwigzku z sukcesjg panstw, otwarta do podpisu
w Strasburgu dnia 19 maja 2006 r.; Europejska
konwencja o przysposobieniu dzieci, sporzadzona
w Strasburgu dnia 24 kwietnia 1967 r., Dz. U.
2 1999 1. Nr 99, poz. 1157; Konwencja o ograni-
czeniu przypadkéw wielokrotnego obywatelstwa
i obowigzkach wojskowych w przypadku wie-
lokrotnego obywatelstwa, otwarta do podpisu
w Strasburgu dnia 6 maja 1963 r.; Drugi Protokét
do Konwencji o ograniczeniu przypadkow wielo-
krotnego obywatelstwa i obowigzkach wojskowych
w przypadku wielokrotnego obywatelstwa przyjety
2 lutego 1993 r.; Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19
grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169,
zal.; Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, otwarty do podpisu w Nowym
Jorku 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr
38, poz. 167, zal.; Konwencja dotyczaca statusu
uchodZcéw, sporzagdzona w Genewie dnia 28
lipca 1951 1., Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515;
Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. w Nowym Jorku, Dz. U.
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Niebagatelne znaczenie przypisa¢ nalezy
takze umowom dwustronnym, dotycza-
cym uregulowania obywatelstwa osob
0 podwdjnym obywatelstwie®.

21991 1. Nr 120, poz. 526 z p6zn. zm.; Konwencja
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej, otwarta do podpisu w Nowym Jorku dnia
7 marca 1966 r., Dz. U. 2 1969 r. Nr 25, poz. 187,
zal.; Konwencja dotyczgca likwidacji wszelkich
form dyskryminacji wobec kobiet, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych
dnia 18 grudnia 1979 r,, Dz. U. z 1982 r. Nr 10,
poz. 71, zal.; Konwencja o obywatelstwie kobiet
zameznych, otwarta do podpisu w Nowym Jorku
dnia 20 lutego 1957 r., Dz. U. z 1959 1. Nr 56,
poz. 334, zal.; Konwencja o unikaniu bezpan-
stwowosci sporzadzona w Nowym Jorku dnia
30 sierpnia 1961 r.; Konwencja dotyczaca statusu
bezpanstwowcow, Zgromadzenie Ogolne ONZ,
29 wrzesnia 1954 r.; Konwencja w sprawie nie-
ktorych zagadnien dotyczacych konfliktu ustaw
w zakresie obywatelstwa oraz protokét dotyczacy
przypadku bezpanstwowosci, podpisane w Hadze
dnia 12 kwietnia 1930 r., Dz. U. z 1937 r. Nr 47,
poz. 362 z pozn. zm.; Amerykanska Konwencja
Praw Czlowieka, przyjeta dnia 22 listopada 1969
r. w San José; Afrykanska Karta Praw Czlowieka
iz dnia 26 kwietnia 1981 r.; Konwencja o statusie
obywateli naturalizowanych, Rio de Janeiro 1906,
traktaty Unii Europejskiej.

Konwencja miedzy Polska Rzeczapospolita Lu-
dowg a Wegierska Republika Ludowa w sprawie
uregulowania obywatelstwa os6b o podwéjnym
obywatelstwie podpisana w 1961 ., Dz. U. z 1962 1.
Nr 5, poz. 18; Konwencja migdzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i Rzadem Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich w sprawie
uregulowania obywatelstwa 0sob o podwoéjnym
obywatelstwie, podpisana w 1958 r., Dz. U.z 1958
r. Nr 32, poz. 143; Konwencja miedzy Rzadem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i Rzadem
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
w sprawie zapobiegania powstawaniu przypadkow
podwdjnego obywatelstwa, podpisana w Warsza-
wie dnia 31 marca 1965 r., Dz. U. z 1966 1. Nr 4,
poz. 19; Konwencja miedzy Polska Rzeczapospo-
lita Ludowa a Czechostowacka Republika Socja-
listyczng o uregulowaniu zagadnien podwojnego
obywatelstwa, sporzadzona w Warszawie dnia
17 maja 1965 1., Dz. U. 2 1966 1. Nr 19, poz. 120;
Konwencja miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej a rzgdem Ludowej Republiki
Bulgarii w sprawie uregulowania podwoéjnego
obywatelstwa, podpisana w Warszawie dnia 7
lutego 1972 1., Dz. U. z 1972 r. Nr 41, poz. 262;
Konwencja miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej a Rzadem Mongolskiej Republiki
Ludowej w sprawie uregulowania zagadnien doty-
czacych podwojnego obywatelstwa i zapobiegania
przypadkom jego powstawania, podpisana w Ulan
Bator dnia 23 maja 1975 ., Dz. U. 21976 1. Nr 1,
poz. 5; Konwencja migdzy Polska Rzeczapospolity
Ludowg a Niemiecka Republika Demokratyczng
o uregulowaniu przypadkéw podwéjnego obywa-
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Nabywanie obywatelstwa polskiego

Podstawowymi Zrodtami prawa o oby-
watelstwie polskim sg obecnie Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej” oraz ustawa
z dnia 2 kwietnia 2009r. o obywatelstwie
polskim®. Wskazana ustawa jest czwar-
tym z kolei, od odzyskania przez Polske
niepodlegtosci w 1918r., aktem prawnym
rangi ustawowej w sposéb komplekso-
wy regulujacym kwestie obywatelstwa
polskiego’. Pierwszym aktem prawnym
o takim znaczeniu byla ustawa z 1920r.
o obywatelstwie Panstwa Polskiego'.
Kolejna ustawa o obywatelstwie polskim
zostala uchwalona w dniu 8 stycznia
1951r."! Zastapita ja ustawa o obywatel-
stwie polskim z dnia 15 lutego 1962r."

Zasady ksztaltujace prawo
o obywatelstwie polskim

Dwie zasady znalazly swoj wyraz
w ustawie zasadniczej. Art. 34 ust. 1
Konstytucji RP stanowi: Obywatelstwo
polskie nabywa sie przez urodzenie z ro-
dzicéw bedacych obywatelami polskimi.
Inne przypadki nabycia obywatelstwa
polskiego okresla ustawa. Z przepisu tego
wynika wiodaca, dla polskiego prawa,
rola zasady prawa krwi.

Wskaza¢ nalezy, iz nabywanie obywa-
telstwa w danym panstwie zwykle oparte
jest na jednej z dwoch zasad: wspomnia-
nej zasadzie prawa krwi (ius sanguinis)
albo na zasadzie terytorialnej (ius soli),
zwana tez zasada prawa ziemi. Zasady
te moga funkcjonowac obok siebie, uzu-
pelniajac sie. W prawodawstwie danego
panstwa zwykle jednak to jedna z nich
ma podstawowe znaczenie i determinuje
model prawa o obywatelstwie.

telstwa, podpisana w Berlinie dnia 12 listopada
1975 1., Dz. U. 21976 1. Nr 15, poz. 91.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

8 Dz.U.z2012r. poz. 161, okreslana dalej tez jako
ustawa z 2009 r.

Nie wliczam tu ustawy z dnia 31 marca 1938 r.
o pozbawieniu obywatelstwa (Dz. U. Nr 22, poz.
191). Przepis na podstawie ktérego mozna byto
utraci¢ obywatelstwo polskie wynikat réwniez
z ustawy z dnia 9 kwietnia 1938 r. o powszechnym
obowigzku woskowym (Dz. U. Nr 25, poz. 220).
Dz. U Nr 7, poz. 44 ze zm., zwana dalej ustawg
21920 r.

" Dz. U.Nr4, poz. 30, okreslana jako ustawa z 1951 r.
12 Dz.U.zNr 10, poz. 49, zwana dalej ustawg z 1962 .

Pojecie ius sanguinis odnosi si¢ do
sposobu nabycia obywatelstwa po przod-
kach (rodzicach) posiadajacych dane
obywatelstwo. Nie ma znaczenia w tym
przypadku miejsce urodzenia (niewazne,
czy zdarzenie to nastgpilo na terenie kraju
nabywanego obywatelstwa, czy poza jego
granicami), ale fakt, ze rodzice (badz
rodzic) osoby nabywajacej obywatel-
stwo w chwili jej urodzenia obywatelstwo
to posiadaja.

W przypadku panstw, gdzie obowig-
zuje prawo ziemi, obywatelstwo oso-
by okres$lane jest na podstawie miejsca
urodzenia. Wedtug tej zasady dziecko
urodzone w danym kraju nabywa jego
obywatelstwo bez wzgledu na obywatel-
stwo swoich rodzicow.

Druga z zasad prawa o obywatelstwie,
wyrazona w art. 34 Konstytucji, odno-
si sie do utraty obywatelstwa. Zgodnie
z ustepem drugim wskazanego artykutu
obywatel polski nie moze utraci¢ obywa-
telstwa polskiego, chyba ze sam si¢ go
zrzeknie. Jest to tzw. zasada wzglednej
niezbywalnosci obywatelstwa i sprowadza
sie do zakazu pozbawienia obywatelstwa
0s6b wbrew ich woli.

Unormowania zawarte w ustawie
z 2009r. potwierdzajg prymat ius san-
guinis jako podstawowej zasady na-
bywania obywatelstwa. Z przepiséw
wskazanego aktu prawnego mozna wy-
wie$¢ ponadto istnienie zasad: cigglosci
obywatelstwa, jego wylacznosci oraz
niezaleznosci obywatelstwa matzonkow
(réwnouprawnienia).

Zasada ciaglosci obywatelstwa zostata
wyrazona w art. 2 ustawy, ktdry stanowi,
iz w dniu wejscia w Zycie ustawy obywa-
telami polskimi sg osoby, ktore posiadaja
obywatelstwo polskie na podstawie do-
tychczasowych przepiséw?. Jak stusznie

13

W $wietle przepisow obowigzujacej ustawy zasada
ta nie doznaje zadnych wyjatkow, cho¢ w prze-
szfo$ci miewata ona ograniczony charakter, np.
art. 4 ustawy z 1951 r. o obywatelstwie polskim
stanowil: obywatelem polskim nie jest osoba, ktéra
wprawdzie w dniu 31 sierpnia 1939 . miata obywa-
telstwo polskie, jednak mieszka stale za granicg i:
1) w zwigzku ze zmiana granic Panstwa Polskiego
nabyla zgodnie z umowg miedzynarodowsa oby-
watelstwo innego panstwa, 2) jest narodowosci
rosyjskiej, biaforuskiej, ukrainskiej, litewskiej,
totewskiej lub estonskiej albo 3) jest narodowosci
niemieckiej, chyba, ze malzonek tej osoby ma
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zostato wskazane w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy z 2009r., ,,zasada ciaglosci
obywatelstwa polskiego gwarantuje trwa-
tos¢ obywatelstwa w czasie, od momentu
jego nabycia, zgodnie z obowigzujacymi
w tym czasie przepisami, niezaleznie od
zmian, jakim podlega ustawodawstwo
dotyczace obywatelstwa. Oznacza to, ze
osoby, ktére nabyly obywatelstwo pol-
skie na podstawie dawnych przepisow,
nastepnie uchylonych lub zmienionych,
jesli obywatelstwa polskiego nie utraci-
ty, zachowuja je zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w dacie jego nabycia™*

Zgodnie z zasadg wylacznosci oby-
watelstwa (art. 3 ustawy) obywatel polski
posiadajacy rownoczeénie obywatelstwo
innego panstwa ma wobec Rzeczypospo-
litej Polskiej takie same prawa i obowigzki
jak osoba posiadajaca wylacznie obywa-
telstwo polskie. Obywatel polski nie moze
wobec wladz Rzeczypospolitej Polskiej
powolywac sie ze skutkiem prawnym na
posiadane réwnocze$nie obywatelstwo
innego panstwa i na wynikajace z niego
prawa i obowiazki. Zaznaczy¢ nalezy, iz
zasada ta nie wprowadza zakazu posia-
dania obcego obywatelstwa. Dokonujac
analizy poréwnawczej unormowania za-
wartego w art. 3 obowiazujacej ustawy
z art. 2 jej poprzedniczki mozna dojs¢ do
konstatacji, iz ustawodawca zliberalizowat
swoje podejscie do kwestii podwdjnego
czy wielokrotnego obywatelstwa (art. 2
ustawy z 1962 r. art. 2 stanowil, iz oby-
watel polski w mysl prawa polskiego nie
moze by¢ réwnoczes$nie uznawany za
obywatela innego pafistwa). W doktrynie
pojawil sie poglad, ze réznice miedzy
obecnie przyjetym rozwigzaniem, a unor-
mowaniem wczesniejszym majg jedynie
charakter jezykowy i ze obowiazujacy

obywatelstwo polskie i zamieszkuje w Polsce.
zrédlo: http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opi-
sy/1481.htm, dostep z dnia 9 sierpnia 2013 r.
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przepis uszczegélowit swego poprzednika.
Takie stanowisko zajmuje M. Dabrowski,
wskazujac jednoczesnie, iZ mozna mo-
wié o istnieniu swoistej fikcji prawnej
w stosunku do osoby posiadajacej kilka
obywatelstw, polegajacej na obowigzku
postrzegania takiej osoby wytacznie jako
obywatela polskiego i zakazu traktowania
jej jako cudzoziemca'.

Zgodnie z art. 5 ustawy zawarcie
zwigzku malzenskiego przez obywatela
polskiego z osobg niebedaca obywate-
lem polskim nie powoduje zmian w oby-
watelstwie malzonkow. Przyjeta przez
ustawodawce w cytowanym przepisie
zasada rownouprawnienia ma charak-
ter bezwzgledny. Przypomnie¢ nalezy,
iz w historii polskiego prawodawstwa
model ten ulegl istotnemu przeobrazeniu.
Najbardziej restrykcyjna w tym wzgledzie
byta ustawa z 1920r. Slub cudzoziemki
z obywatelem polskim, stosownie do
unormowan art. 7 ustawy o obywatelstwie
Panstwa Polskiego skutkowat nabyciem
przez kobiete obywatelstwa polskiego.
W odniesieniu do oceny skutkéw matzen-
stwa obywatelki polskiej z cudzoziemcem
w doktrynie prawa administracyjnego
interpretacja przepisow ustawy z 1920r.
nie jest jednoznaczna. J. Starzynski, w wy-
danym w 1921r. w Krakowie opracowaniu
Obywatelstwo Panstwa Polskiego wska-
zal, iz jedng z przestanek utraty obywa-
telstwa polskiego byto zamazpdjscie za
cudzoziemca: podobnie jak wedle prawa
austriackiego — wywodzil autor - tra-
ci i wedle prawa polskiego obywatelka
tutejsza swe prawo obywatelstwa przez
zamazpojécie za obywatela panstwa ob-
cego (s.29, 30). Wydaje sie jednak, iz
bardziej trafne jest stanowisko prezento-
wane przez W. Ramusa, ktorego zdaniem
ustawa z 1920r. nie przyjeta maltzenstwa
obywatelki polskiej z obywatelem innego
panstwa za bezwzgledny tytul do utra-
ty obywatelstwa polskiego, lecz tylko
wowczas, gdy na skutek zawarcia takiego
malzenstwa nabywata ona obywatelstwo
obce's.
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M. Dabrowski, Ustawa o obywatelstwie polskim
z dnia 2 kwietnia 2009 r. - wybrane problemy.
Przeglad Prawa Konstytucyjnego nr 4 z 2012 r.,
8. 79.

W. Ramus, Prawo o obywatelstwie polskim, War-
szawa 1968, s. 40 - 41.
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Ustawa z 2009r. okresla nastepujace
sposoby nabycia obywatelstwa polskiego:
Z MoCy prawa, tj. przez urodzenie,
znalezienie na terytorium RP, przy-
sposobienie i repatriacje. Do nabycia
obywatelstwa przez repatriacje stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 9 listopada
2000r. o repatriacji,'”
- przez nadanie obywatelstwa polskiego,
- przez uznanie za obywatela polskiego,
- przez przywrdcenie obywatelstwa pol-
skiego.

Nabycie obywatelstwa polskiego
Z mocCy prawa

Jak juz zostato wskazane, podstawowa
forma nabycia obywatelstwa polskiego
jest nabycie przez urodzenie w oparciu
o zasade prawa krwi. Nabycie obywa-
telstwa polskiego przez urodzenie z ro-
dzicéw bedacych Polakami w rodzimym
porzadku prawnym zawsze odgrywato
wiodaca role.

Zgodnie z przepisami ustawy z 1920r.
obywatelstwo polskie nabywalo sie przez
urodzenie z rodzicow bedacych polskimi
obywatelami. Zaznaczy¢ nalezy jednak,
iz dzieci $lubne nabywaly obywatelstwo
ojca, dzieci nie pochodzace ze zwigzku
malzenskiego - obywatelstwo matki.
Innymi tytulami nabycia obywatelstwa
polskiego przez osoby maloletnie z mocy
prawa byly: uprawnienie, uznanie lub
przysposobienie. Jak podkresla W. Ramus,
kwestie waznosci uprawnienia, uznania
i przysposobienia nalezalo ocenia¢ we-
dtug wlasciwosci prawa cywilnego, biorac
rowniez pod uwage przepisy art. 20-23
ustawy z dnia 2 sierpnia 1926r. o prawie
wlasciwym dla stosunkéw prywatnych
miedzynarodowych'®. Autor dowodzil
ponadto, iz nabycie obywatelstwa pol-
skiego bylo jednym ze skutkéw prawnych
uprawnienia, uznania lub przysposo-
bienia nastepujacym z mocy prawa na
podstawie art. 6 ustawy z dnia 20 stycznia
1920r., a nie przepiséw prawa rodzinne-
go, normujacych te instytucje. W razie
wygasniecia tych stosunkéw: uniewaz-

7" Dz. U. z 2004 r. Nr 53, poz. 532 ze zm. Ramy
niniejszego opracowania nie pozwalaja na omo-
wienie unormowan wskazanego aktu prawnego.

'8 Dz. U.Nr 101, poz. 581.
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nienia malzenstwa, na skutek ktérego
zawarcia dziecko zostalo uprawnione,
uniewaznienia uznania czy rozwigzania
przysposobienia skutki tych aktéw doty-
czyly réwniez i nabytego przez dziecko
obywatelstwa polskiego.

W $wietle przepisow ustawy z 1920r.
pomocnicze zastosowanie miata zasada
terytorialna: art. 5 zd. 2 stanowil, iz dzieci
rodzicéw niewiadomych, urodzone lub
znalezione na obszarze Panistwa Polskie-
go, uwazane beda za obywateli polskich,
o ile nie wykaze si¢ ich inne obywatelstwo.

W art. 6 ustawy z 1951 r. zostato za-
pisane, iz dziecko nabywa obywatelstwo
polskie, gdy: 1) oboje rodzice sa obywa-
telami polskimi albo 2) jedno z rodzicow
jest obywatelem polskim, a drugie jest
nieznane albo nieznane lub nieokreslone
jest jego obywatelstwo.

Dostrzegalne jest wiec odejscie pra-
wodawcy od powigzania obywatelstwa
dziecka od jego §lubnego pochodzenia.
Zasada terytorialna zachowana zostata
jedynie w odniesieniu do dzieci urodzo-
nych lub znalezionych w Polsce, ktorych
oboje rodzice byli nieznani albo nieznane
lub nieokreslone byto ich obywatelstwo
(art. 7).

Rozwigzaniem, ktére zostato wpro-
wadzone do porzadku prawnego wraz
z wejsciem w zycie tej ustawy bylo prawo
opcji. Ustawa dopuszczala mozliwosé
dokonania wyboru wytacznie obywa-
telstwa drugiego z rodzicow dla dziecka
zrodzonego z obywatela polskiego i cu-
dzoziemca. Warunkiem skutecznosci
tego dzialania bylo: ztozenie zgodnego
o$wiadczenia przez rodzicow przed wia-
$ciwg wladzg (badZz w przypadku braku
porozumienia uzyskanie korzystnego
rozstrzygniecia sadu), zachowanie za-
witego, ustawowego terminu (miesigc od
urodzenia dziecka), urodzenie dziecka
w Polsce, istnienie stosownych regulacji
w prawie nowego obywatelstwa (prawo
drugiego panstwa musialo zezwala¢ na
nabycie obywatelstwa w przedstawio-
ny sposob).

Regulacja znajdowala zastosowanie
do dzieci urodzonych za granicg przy
zachowaniu zasady wzajemnosci: jezeli
prawo takiego panstwa stosowalo te same
zasady do obywatelstwa dzieci urodzo-
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nych w Polsce z rodzicow réznego oby-
watelstwa.

Przepisy przewidywaly mozliwo$¢
powrotu dziecka do obywatelstwa pol-
skiego. Art. 8 ust. 3 stanowil, iz dziecko
ktore nabylo obywatelstwo obce na sku-
tek wyboru dokonanego przez rodzicow
moglo po ukonczeniu lat trzynastu wy-
bra¢ obywatelstwo polskie przez odpo-
wiednie o$wiadczenie, ztozone przed
wlasciwg wladza.

Przytoczone uregulowania w znacz-
nej czedci zostaly przejete przez ustawe
z 1962r. Zasada prawa krwi wciaz byla
podstawowa zasada nabycia obywatel-
stwa. Art. 4 stanowil, iz dziecko nabywa
przez urodzenie obywatelstwo polskie,
gdy:

1) oboje rodzice s3 obywatelami pol-
skimi albo

2) jedno z rodzicéw jest obywatelem
polskim, a drugie jest nieznane badz nie-
okreslone jest jego obywatelstwo lub nie
posiada zadnego obywatelstwa.

Zasada prawa ziemi w dalszym ciagu
pelnita uzupelniajaca funkcje. Wyrazat
ja art. 5, ktory stanowil: Dziecko uro-
dzone lub znalezione w Polsce nabywa
obywatelstwo polskie, gdy oboje rodzice
sa nieznani badz nieokreslone jest ich
obywatelstwo lub nie posiadajg zadne-
go obywatelstwa.

Obywatelstwo polskie nabywaly
rowniez dzieci zrodzone ze zwiazku
obywatela polskiego i obywatela innego
panstwa. Zachowane, cho¢ w zmienionym
ksztalcie zostalo unormowanie umozli-
wiajace rodzicom o réznym obywatel-
stwie (tj. Polakowi i obywatelowi innego
panstwa) dokona¢ wyboru wyltacznie
obcego obywatelstwa dla swojego dziec-
ka. Przede wszystkim wydtuzeniu z jed-
nego do trzech miesigcy ulegl termin,
w ktorym rodzice mogli ztozy¢ stosowne
oswiadczenie przed wlasciwym organem
(wojewoda albo konsulem). Prawodaw-
ca zrezygnowal z rozréznienia miedzy
dzie¢mi urodzonymi w kraju i za granica:
niezaleznie od miejsca urodzenia dziecka
rodzicom przystugiwaly rowne prawa
w tym wzgledzie. Inaczej uksztaitowa-
na zostala regulacja odnoszaca sie do
nabycia obywatelstwa obcego: w miejsce
sformulowania ,,jesli prawo tego panstwa

zezwala na nabycie jego obywatelstwa
w ten sposdb” przyjety zostal ogélny wa-
runek ,jezeli wedlug prawa tego pan-
stwa dziecko nabywa jego obywatelstwo’.
Wydaje sie, iz ta z pozoru blaha réznica
mogla w praktyce w znaczacy sposdb
poszerzy¢ krag podmiotéw, do ktorych
przepis ten mogl by¢ stosowany. Do$é
istotne modyfikacje nastapily w odnie-
sieniu do przedziatu czasowego, w kto-
rym mozna byto powrdci do polskiego
obywatelstwa: Jak stanowil art. 6 ust. 1
ustawy z 1962r., dziecko, ktére nabylo
obywatelstwo obce zgodnie z ust. 1 lub 2,
nabywalo obywatelstwo polskie, jezeli po
ukoniczeniu szesnastu lat, a przed uply-
wem sze$ciu miesiecy od dnia osiagnie-
cia pelnoletnioéci ztozyto odpowiednie
o$wiadczenie przed wlasciwym organem
i organ ten wydal decyzje o przyjeciu
o$wiadczenia. Kwestig, na ktorg nalezy
zwrocic uwage jest precyzyjne wyznacze-
nie terminu na zlozenie o§wiadczenia: jest
to bowiem przedzial czasowy, ktdrego
dolna granica jest okreslona w sposdb
jednoznaczny (ukonczenie szesnastego
roku zycia), interpretacji moze wymagac
doprecyzowanie pojecia petnoletnosci®.
Warto podkresli¢ rowniez, ze powrdt do
obywatelstwa nie nastepowal wylacznie
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M. Lewicki ,Mozliwo$¢ zlozenia o$wiadczenia
woli zostala przez ustawodawce ograniczona
terminem, ktorego bieg rozpoczyna sie z chwilg
ukoniczenia przez osobe szesnastego roku zy-
cia, a konczy z uplywem szesciu miesiecy od
dnia osiggniecia przez nig petnoletniosci. O ile
ustalenie poczatku biegu terminu nie budzi wat-
pliwosci, o tyle ustalenie jej uptywu wymaga
przede wszystkim rozstrzygniecia, wedtug jakich
przepisow okresla¢ petnoletnios¢ skladajacego
o$wiadczenie. Brak w u.o.p. szczegdlnych regulacji
w tym zakresie nakazuje, zgodnie z art. 30 par. 1
k.p.a., okresla¢ zdolno$¢ do czynnosci prawnych
(osiagnigcie petnoletnioéci skutkuje nabyciem
pelnej zdolnosci do czynnoéci prawnych) wedtug
przepiséw prawa cywilnego. W zwigzku z tym,
ze mamy do czynienia z cudzoziemcem, znaj-
dujg tu zastosowanie przepisy prawa prywatnego
miedzynarodowego, zgodnie z ktorymi zdolno$¢
do czynnosci prawnych osoby fizycznej podlega
jej prawu ojczystemu (art. 9 par. 1 ustawy Prawo
prywatne miedzynarodowe). Prawem tym jest
prawo panstwa, ktorego osoba ta jest obywatelem,
lub panstwa, w ktérym znajduje si¢ jej miejsce
zamieszkania, jezeli nie posiada ona obywatelstwa
zadnego panstwa albo jej obywatelstwa nie mozna
ustali¢ (art. 3 Prawa prywatnego miedzynarodo-
wego).
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na skutek zlozenia o$wiadczenia przed
wlasciwym organem, a wiazal si¢ do-
datkowo z koniecznoscia wydania przez
ten organ decyzji o przyjeciu wskazane-
go o$wiadczenia.

Przyja¢ nalezy, iz mozliwosci wyboru
obywatelstwa pozbawieni byli rodzice
dziecka, z ktorych jedno bylo obywa-
telem polskim, drugie za$ posiadalo
polskie i obce obywatelstwo. W $wietle
zasady wylaczno$ci obywatelstwa drugi
z rodzicéw postrzegany byt tylko jako
obywatel polski. Podobnie rzecz si¢ miata
w odniesieniu do rodzicéw o podwoj-
nym/wielokrotnym (polskim i obcym)
obywatelstwie.

Na marginesie zaznaczy¢ mozna, iz
w literaturze przedmiotu istnieja rozbiez-
nosci, co do postrzegania obywatelstwa
dzieci zrodzonych z obywatela polskiego
i obywatela innego panstwa. W. Maciejko
mowi w takiej sytuacji o charakterze wa-
runkowym nabycia obywatelstwa polskie-
g0®. Zwolennikiem innego zapatrywania
jest J. Jagielski, ktory wskazuje: ,mozli-
wos¢ ta [wyboru dla dziecka obywatelstwa
obcego - przyp. Autor] jest chronologicz-
nie pozniejsza w stosunku do nabycia
przez dziecko obywatelstwa polskiego
i otwiera sie wtedy, kiedy dziecko to ma
juz uzyskane z mocy prawa obywatelstwo
polskie. Istnienie uprawnienia rodzicéw
do wyboru dziecku obywatelstwa innego
niz polskie nie rzutuje w zaden sposéb
na weczesniejsze nabycie obywatelstwa
polskiego z mocy prawa. W szczegélno-
$ci nie powoduje swoistego zawieszenia
skutecznosci tego nabycia z mocy prawa,
ktére polegaloby na tym, ze dopiero po
uplywie okresu przewidzianego do do-
konania wyboru obywatelstwa dziecka
przez jego rodzicow, dziecko uzyskalo-
by obywatelstwo polskie* Réwniez M.
Lewicki wskazuje, iz tak jak wszystkie
dzieci zrodzone z obywateli polskich - te
nabywaja obywatelstwo z chwilg urodze-
nia, a w przypadku dokonania wyboru
przez rodzicow - traca je?. Bardziej prze-

* W Maciejko, Osobowe prawo administracyjne,
Warszawa 2008, s. 53.

J. Jagielski, Obywatelstwo polskie, s. 48

M. Lewicki, w: Materialne prawo administracyjne.
Pojecia, instytucje, zasady, praca zb. pod red.
M. Stahl, Warszawa 2002, s. 29.
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konujaca wydaje sie druga z zaprezento-
wanych koncepcji.

Zaakcentowa¢ nalezy, iZ unormo-
wanie wynikajace z art. 6 ust. 1 zd.
2 ustawy z 1962 r. nalezy rozpatrywac
w kategoriach uprawnienia przystuguja-
cego rodzicom o réznym obywatelstwie.
Nieskorzystanie przez nich ze wskaza-
nej mozliwoéci powodowalo, iz dzieci
w przewazajacej wiekszosci przypad-
kow zachowywaly zaréwno polskie jak
i obce obywatelstwo.

W $wietle aktualnie obowiazujgcej
ustawy podstawowa forma nabycia oby-
watelstwa polskiego pozostaje nabycie
przez urodzenie w oparciu o zasade prawa
krwi. Uzupelniajace zastosowanie znaj-
duje nadal zasada terytorialna. Wprowa-
dzenie elementéw zasady prawa ziemi
ma na celu ograniczenie niekorzystnego
zjawiska przypadkow bezpanstwowosci
0sob. Art. 14 ustawy z 2009r. stanowi, iz
maloletni nabywa obywatelstwo polskie
przez urodzenie, w przypadku gdy:

1) co najmniej jedno z rodzicow jest
obywatelem polskim;

2) urodzil si¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, a jego rodzice sa
nieznani, nie posiadajg zadnego obywa-
telstwa lub ich obywatelstwo jest nie-
okreslone.

Zgodnie z art. 15 maloletni nabywa
obywatelstwo polskie, gdy zostal znale-
ziony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a jego rodzice sg nieznani.

Zaslugujacq na aprobate zmiana jest
zastagpienie niedookreslonego pojecia
dziecko, wywodzacym sie¢ z przepisow
prawa cywilnego terminem matoletni®.

Na mocy art. 112 zdanie drugie ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr
16, poz. 93 ze zm.), przy obliczaniu wieku osoby
fizycznej termin uplywa z poczatkiem ostatniego
dnia. Oznacza to, ze bez wzgledu na godzine,
w ktérej dziecko sie urodzito, uzyskuje ono pel-
noletnio$¢ o godzinie 00:00 dnia bedacego dniem
jego osiemnastych urodzin. Nalezy takze zwrdci¢
uwage na dyspozycje art. 10§ 2 k.c., na mocy ktdrej
przez zawarcie malzenistwa matoletni uzyskuje
petnoletnioé¢ i nie traci jej w razie uniewaznienia
malzenstwa. W literaturze podnosi sie, ze na
uzyskanie petnoletnio$ci nie ma wptywu takze
uniewaznienie matzenstwa z powodu nieukon-
czenia przez maloletniego mezczyzne lub kobiete
lat szesnastu w chwili zawarcia malzenstwa.

Od dnia 15 sierpnia 2012r. rodzice,
z ktorych jedno jest obywatelem polskim,
a drugie posiada obce obywatelstwo, nie
mogg dokona¢ wyboru wylacznie obce-
go obywatelstwa dla swojego dziecka.
Ustawodawca ksztattujac nowe przepisy
zrezygnowal z prawa opcji. W swoich
dziatania poszedl jednak tak daleko, iz
w nowej ustawie zabraklo miejsca dla
odpowiednika art. 6 ust. 3, ktéry stanowit,
iz dziecko, ktére nabylo obywatelstwo
obce zgodnie z ust. 1 lub 2, nabywa oby-
watelstwo polskie, jezeli po ukonczeniu
szesnastu lat, a przed uplywem szesciu
miesiecy od dnia osiggniecia pelnolet-
niosci ztozy odpowiednie o§wiadczenie
przed wlasciwym organem i organ ten
wyda decyzje o przyjeciu o$wiadczenia.

Osoby takie moga ubiega¢ si¢ o na-
danie obywatelstwa przez Prezydenta,
badz uzyskad je w drodze uznania za
obywatela (np. na podstawie art. 30 ust.
1 pkt 4) jednakze w drugim z wymienio-
nych przypadkow wigzaé sie to bedzie
z konieczno$cig spelnienia dodatkowych
wymogow wynikajacych z przepisow
ustawy (posiadania okre$lonego przepisa-
mi ustawy prawa pobytu w Polsce, zgoda
rodzica nieposiadajacego obywatelstwa
polskiego na uznanie za obywatela).

Na uwage zastuguje takze unormowa-
nie zawarte w art. 6 ustawy z 2009r. Zgod-
nie z jego ust. 1 zmiany w ustaleniu osoby
albo obywatelstwa jednego lub obojga
rodzicéw podlegaja uwzglednieniu przy
okresleniu obywatelstwa matoletniego,
jezeli nastapity przed uptywem roku od
dnia urodzenia si¢ matoletniego. Ustep 2
stanowi, iz zmiany w ustaleniu osoby ojca,
wynikajace z orzeczenia sagdu wydanego
na skutek powddztwa o zaprzeczenie
ojcostwa albo o uniewaznienie uznania,
podlegaja uwzglednieniu przy okresle-
niu obywatelstwa maloletniego, chyba
ze maloletni osiagnal juz pelnoletnios¢
lub za jego zgoda, jezeli ukonczyl 16 lat.

Przepis ten stanowi niemalze wier-
ne odzwierciedlenie art. 7 poprzedniej
ustawy. Podnie$¢ nalezy, iz interpretacja
wskazanego unormowania jest zrodtem
sporéw w doktrynie i orzecznictwie. Wat-
pliwosci budzi chociazby, czy art. 6 ust.
2 moze stanowi¢ samodzielng podstawe
nabycia obywatelstwa. Wydaje sig, iz na
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tak postawione pytanie nalezy odpo-
wiedzie¢ przeczgco. Stuszny jest poglad
wyrazony przez M. Lewickiego, wedlug
ktérego unormowaniu temu nalezy przy-
pisa¢ znaczenie regulacji dopelniajacej
przepisy normujace nabycie obywatelstwa
polskiego z mocy prawa®.
Kontrowersje moze wzbudza¢ tres¢
art. 6 ust. 2 ustawy z 2009r. Ustawodawca
ksztaltujac wskazane unormowanie nie
wzigl pod uwage instytucji zaprzeczenia
macierzynstwa. Wspomnie¢ nalezy takze,
iz w pidmiennictwie prawniczym poja-
wiaja si¢ zarzuty niekonstytucyjnosci tego
przepisu. Podnosi sig, iz dziecko, ktére
nabylo obywatelstwo polskie na skutek
uznania ojcostwa badZz domnieman wyni-
kajacych z przepisow kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego moze by¢ pozbawione
obywatelstwa wbrew wynikajacej z art.
34 ust. 2 Konstytucji zasadzie wzglednej
niezbywalnosci obywatelstwa.

Przysposobienie jako nowa forma
nabycia obywatelstwa

Od dnia wejscia w zycie ustawy

z 2009r. o obywatelstwie polskim jedna

z podstaw nabycia obywatelskiego jest

przysposobienie. Aby przysposobienie

wywarlo skutek prawny na gruncie prawa

o obywatelstwie muszg zosta¢ speinione

nastepujace warunki:

- przynajmniej jedna z przysposabia-
jacych os6b musi posiada¢ obywatel-
stwo polskie,

- przysposobienie musi mie¢ charakter
pelny?®,

Zob. M. Lewicki, Glosa do wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25
maja 2007 r. (sygn. Akt SA/Wa 584/01), Zeszy-
ty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego,
3/2010, s. 181.

Jak zostato wskazane w komentarzu do Kodek-
su rodzinnego i opiekuniczego pod red. H. Do-
teckiego, instytucja przysposobienia petnego
(adoptio plena) zostala uregulowana w art. 121
KRiO. Skutki prawne przysposobienia pelnego
autor scharakteryzowal nastepujaco: ,Dziecko
przysposobione wchodzi do rodziny przysposa-
biajacego i jest traktowane jak dziecko urodzone
w tej rodzinie, oraz nabywa prawa i obowigz-
ki wynikajace z pokrewienstwa w stosunku do
krewnych przysposabiajacego. Natomiast wiezy
taczace go z rodzing naturalng ustajg w zakresie
praw i obowigzkow przysposobionego wynikaja-
cych z pokrewienistwa wzgledem jego krewnych,
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- przysposobienie musi nastgpi¢ przed
ukonczeniem 16 roku zycia przez
osobe przysposabiang.
Ustawodawca rozstrzygnal jedno-

znacznie moment nabycia obywatelstwa

przez osobe przysposabiang, przyjmujac
do$¢ rzadko spotykang na gruncie prawa

o obywatelstwie konstrukcje - uznaje si¢

bowiem, iz maloletni cudzoziemiec nabyt

obywatelstwo polskie z dniem urodzenia

(ex tunc).

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania
ustawodawcy, na skutek ktorych adopcja
zostala uznana za jeden ze sposobow
nabycia obywatelstwa polskiego. Z przy-
chylnym przyjeciem ze strony doktryny
spotkal sie rowniez ksztalt nowej regula-
cji. M. Dabrowski, akcentujac zasadnos¢
uwzglednionego przez ustawodawce roz-
réznienia rodzajow adopcji wskazat: ,(...)
przysposobienie niepetne jest nakierowane
na utrzymanie niektorych relacji z rodzing
biologicznych rodzicéw, zastepuje ono
jedynie wiezi prawne pomiedzy rodzicami
i dzie¢mi”. W konsekwencji przysposo-
bienie niepetne skutkuje utrzymaniem
wiezi kulturowych, emocjonalnych i eko-
nomicznych z rodzing rodzicéw biolo-
gicznych. Artykul 16 ustawy z 2009r.
skutkuje rowniez utrzymaniem ich oby-
watelstwa. Z kolei przysposobienie pelne
ma na celu catkowite zespolenie si¢ pod
wzgledem prawnym, ekonomicznym
i emocjonalnym z nowsa rodzing. Oso-
ba adoptowana nabywa w stosunku do
przysposabiajacego i jego rodziny prawa
wynikajace z pokrewienstwa. Dziecko
zostaje wiaczone do calej rodziny przy-
sposabiajacego. W tym kontekscie rozwia-
zania ustawy z 2009r. wydaja si¢ logiczne
i uzasadnione®.

Wyrazajac aprobate dla samej insty-
tucji rozwaza¢ mozna jedynie, czy nie
bedzie ona przysparzata praktycznych
dylematéw podmiotom stosujacym prawo
w przypadku adopcji przeprowadzanych
zZa granica.

jak réwniez praw i obowigzkow tych krewnych
wzgledem niego. Jednakze samo pochodzenie
naturalne pozostaje, ale bez praw i obowigzkow.
Przysposobienie pelne wywotuje dla przysposa-
bianego nowy stan cywilny, jednak nie powoduje
utraty dotychczasowego, poniewaz naturalne
pochodzenie dziecka pozostaje.
* M. Dgbrowski, op. cit., s 81-82

Nadanie jako forma nabycia
obywatelstwa przez osobe
maloletnia

Nadanie obywatelstwa polskiego na-
lezy do wylacznej kompetencji Glowy
Panstwa. Art. 137 Konstytucji stano-
wi, iz Prezydent Rzeczpospolitej nadaje
obywatelstwo polskie i wyraza zgode na
zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego.

Wartym podkreslenia jest, iz na grun-
cie obecnie obowiazujacych przepisow
nadanie obywatelstwa polskiego nie jest
zalezne od spelnienia okreslonych warun-
kéw (np. zamieszkiwania na terytorium
Polski, zrzeczenia si¢ obywatelstwa do-
tychczasowego). Jak zaznaczyl w swoim
orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny?,
przyjete w omawianej ustawie rozwig-
zanie potwierdza zarazem jednoznaczne
stanowisko, ze nadanie obywatelstwa
pozostaje calkowicie w gestii Prezyden-
ta, a jego rozstrzygniecie ma charakter
dyskrecjonalny. Przedstawiona konkluzja
znajduje uzasadnienie w innych jeszcze
argumentach. Ustawa z 2009r. nie prze-
widuje zadnych §rodkéw odwolania od
rozstrzygniec Prezydenta, chociaz - zgod-
nie z utrwalonym pogladem - dopusz-
czalne jest ponawianie wniosku o nadanie
obywatelstwa. Ustawa nie wymaga tez
uzasadniania postanowienia Prezyden-
ta, a ponadto przyznaje pierwszenstwo
instytucji nadania obywatelstwa przed
ustawowymi sposobami jego nabycia:
uznaniem za obywatela i przywrdceniem
obywatelstwa. Stanowi bowiem w art.
23, ze zlozenie wniosku o nadanie cu-
dzoziemcowi obywatelstwa polskiego
powoduje umorzenie toczacego si¢ poste-
powania o uznanie go za obywatela pol-
skiego albo o przywrocenie obywatelstwa.

W $wietle unormowan aktualnej usta-
wy nabycie obywatelstwa polskiego przez
osobe matoletniag w drodze nadania moze
miec¢ miejsce jako konsekwencja nada-
nia obywatelstwa polskiego rodzicowi,
maloletni moze rowniez naby¢ obywa-
telstwo samodzielnie.

Art. 7 ust. 1 ustawy z 2009r. stanowi, iz
nadanie obywatelstwa polskiego rodzicom,

27 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18
stycznia 2012 r. Kp 5/09, oTK-A 2012/1/5,
M. P. 2012/39
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uznanie ich za obywateli polskich oraz
wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywa-
telstwa polskiego obejmuje maloletniego
pozostajacego pod ich wladzg rodzicielska.
Objecie skutkami postanowienia Prezy-
denta o nadaniu obywatelstwa polskie-
go tylko jednemu z rodzicéw nastepuje
w $wietle ust. 2 przywolanego przepisu,
w przypadku gdy rodzic ten sprawuje
wladze rodzicielskg nad matoletnim,
a drugiemu z rodzicéw nie przystuguje
wladza rodzicielska; drugie z rodzicow
ztozylo o$wiadczenie o wyrazeniu zgody
na nabycie obywatelstwa polskiego.
Prezydent moze nada¢ obywatelstwo
polskie matoletniemu cudzoziemcowi,
gdy z wnioskiem takim wystapia jego
przedstawiciele ustawowi (art. 19 ust. 2
ustawy z 2009r.). W przypadku braku
porozumienia miedzy przedstawicielami
ustawowymi kazdy z nich moze zwrécié
sie o rozstrzygniecie do sadu. W ustawie
nie zostalo wskazane jaki sad jest wlasci-
wy we wskazanych przypadkach, dlatego
przyjmuje sie, iz zastosowanie znajduja
tutaj przepisy prawa cywilnego. W ich
$wietle, sadem wlasciwym do rozstrzygania
o istotnej sprawie dziecka jest sad opiekun-
czy. Ze struktury sadownictwa polskiego
wynika, iz sprawa taka bedzie rozstrzygana

# Przepis ten moze znalez¢ zastosowanie w przy-

padku ubiegania si¢ o obywatelstwo polskie dla
zamieszkujacego za granicg matoletniego, w sto-
sunku do ktérego rodzice skorzystali z przystu-
gujacego na podstawie art. 6 ust. 1 zd. 2 ustawy
21962 r. czyli tzw. prawa opcji badZ w odniesieniu
do maloletnich, ktérzy utracili obywatelstwo na
skutek obowigzywania konwencji, ktére mialy
zapobiega¢ przypadkom podwéjnego obywatel-
stwa.
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przez wydzial rodzinny i nieletnich sadu
rejonowego. Zgodnie z unormowaniami
kodeksu postepowania cywilnego wlasciwy
miejscowo jest sad miejsca zamieszkania
maloletniego, a w razie braku miejsca za-
mieszkania - sad miejsca jego pobytu®.
Stosownie do postanowien art. 8 ustawy
do nadania obywatelstwa polskiego ma-
toletniemu, ktéry ukonczyt 16 lat jest wy-
magane o$wiadczenie o wyrazeniu zgody
zlozone przez maloletniego. Wskazane
w ustawie o$wiadczenia obywatelstwa
przyjmuje do protokotu wojewoda wla-
$ciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
(od cudzoziemca przebywajacego legalnie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
wyjatek stanowi pobyt na podstawie wizy
lub w ruchu bezwizowym) badz konsul (od
osoby zamieszkalej za granica).

Uznanie za obywatela polskiego

Ustawa z 2009r. w znacznym stopniu
rozszerzyta krag podmiotéw, ktére moga
uzyskac obywatelstwo w drodze uznania
za obywatela. Art. 9 ust. 1 poprzedniej
ustawy stanowil, iZ moze by¢ uznana za
obywatela polskiego osoba o nieokreslo-
nym obywatelstwie lub nieposiadajaca
zadnego obywatelstwa, jezeli zamieszku-
je w Polsce na podstawie zezwolenia na
osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Wspoélnot
Europejskich, co najmniej 5 lat.

W my¢l obecnie obowiazujacych unor-
mowan, zawartych w art. 30 ustawy, za
obywatela polskiego uznaje sie:

1) cudzoziemca przebywajacego nie-
przerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej od 3 lat na podstawie
zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspélnot Europejskich lub na podstawie
prawa stalego pobytu, ktéry posiada w Rze-
czypospolitej Polskiej stabilne i regularne
zrédlo dochodu oraz tytut prawny do zaj-
mowania lokalu mieszkalnego;

2) cudzoziemca przebywajacego
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na
podstawie zezwolenia na osiedlenie sie,

29

Szerzej zob. B. Wojcik [w:] Nabywanie obywatel-
stwa polskiego, praca zb. Pod red. T. Sieniowa,
Lublin 2013, s. 35 i nast.

zezwolenia na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego Wspolnot Europejskich lub
prawa statego pobytu, ktéry:

a) pozostaje co najmniej od 3 lat
w zwigzku matzenskim zawartym z oby-
watelem polskim lub

b) nie posiada zadnego obywatelstwa;

3) cudzoziemca przebywajacego
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na
podstawie zezwolenia na osiedlenie sig,
ktore uzyskat w zwigzku z posiadaniem
statusu uchodzcy nadanego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

4) maloletniego cudzoziemca, kto-
rego jedno z rodzicow jest obywatelem
polskim, przebywajacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspélnot Europejskich lub prawa statego
pobytu, a drugie z rodzicéw nieposiadaja-
ce obywatelstwa polskiego wyrazilo zgode
na to uznanie;

5) matoletniego cudzoziemca, ktorego
co najmniej jednemu z rodzicéw zostato
przywrocone obywatelstwo polskie, je-
zeli maloletni przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia
na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Wspélnot Europejskich lub prawa statego
pobytu, a drugie z rodzicéw nieposiadaja-
ce obywatelstwa polskiego wyrazilo zgode
na to uznanie;

6) cudzoziemca przebywajacego
nieprzerwanie i legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej
od 10 lat, ktdry spelnia tacznie nastepu-
jace warunki:

a) posiada zezwolenie na osiedlenie
sie, zezwolenie na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego Wspolnot Europejskich
lub prawo stalego pobytu,

b) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej
stabilne i regularne Zrédlo dochodu oraz
tytut prawny do zajmowania lokalu miesz-
kalnego;

7) cudzoziemca przebywajacego
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na
podstawie zezwolenia na osiedlenie sig,
ktére uzyskal w zwiazku z polskim po-
chodzeniem.
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Istotne novum wéréd unormowan
o obywatelstwie polskim stanowi wymag
znajomosci przez cudzoziemca jezyka
polskiego, potwierdzonej urzedowym
poswiadczeniem, o ktérym mowa w art.
1la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999r.
o jezyku polskim®, $wiadectwem ukon-
czenia szkoty w Rzeczypospolitej Polskiej
lub $wiadectwem ukonczenia szkoly za
granicg z wykladowym jezykiem polskim.
Z obowigzku tego, co oczywiste zwolnione
s3 osoby maloletnie.

W art. 31 zostaly wskazane zostaly
okolicznosci, ktérych zaistnienie powodu-
je, iz cudzoziemcowi odmawia si¢ uznania
za obywatela polskiego:

1) niespelnianie przez cudzoziemca
wymogow, o ktérych mowa w art. 30,

2) nabycie obywatelstwa polskiego
przez cudzoziemca stanowigce zagroze-
nie dla obronnoéci lub bezpieczenstwa
panstwa albo ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Stosownie do postanowien art. 36
ustawy decyzje w sprawie uznania cu-
dzoziemca za obywatela polskiego wydaje
wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby, ktdrej postepowanie
dotyczy. Wojewoda przed wydaniem de-
cyzji o uznaniu za obywatela zwraca si¢
do komendanta wojewddzkiego Policji,
dyrektora delegatury Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby do
innych organdéw, o udzielenie informacji,
czy nabycie przez cudzoziemca obywatel-
stwa polskiego nie stanowi zagrozenia dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
albo ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego.

Analiza przytoczonych unormowan
prowadzi do wniosku, iZ mimo pewnych
elementéw uznaniowosci (zastosowanie
przez ustawodawcy pojec ocennych typu
stanowi zagrozenie dla obronnosci lub
bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
stabilne i regularne zrédto dochodu) de-
cyzja wojewody o uznaniu za obywatela
ma charakter zwigzany. Oznacza to, iz gdy
cudzoziemiec spelnia wymogi okreslone
w ustawie i nie zachodza negatywne wa-
runki, wskazane w art. 31, wojewoda musi
wyda¢ decyzje o uznaniu za obywatela.

30 Dz. U.Nr 90, poz. 999, ze zm.
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Podobnie jak ma to miejsce w przy-
padku instytucji nadania, osoba mato-
letnia moze naby¢ obywatelstwo polskie
w drodze indywidualnego aktu skiero-
wanego do niej, moze takze zosta¢ objeta
skutkami uznania za obywatela (obywateli)
jej rodzica (rodzicow).

OBYWATEL POLSKI NIE MOZE
UTRACIC OBYWATELSTWA
POLSKIEGO, CHYBA ZE SAM
SIE GO ZRZEKNIE

Z przytoczonych wyzej unormowan
wynika iz, dwa tryby sg dedykowane wy-
tacznie osobom maloletnim. Ustawodawca
okreslit minimalne wymogi, ktore musi
spetnia¢ osoba, ktérej dotyczy wniosek.
Sa to: zgoda rodzica cudzoziemca, prze-
bywanie na terenie RP na podstawie jed-
nego ze wskazanych w ustawie zezwolen
i bycie dzieckiem obywatela polskiego
badz osoby, ktorej przywrécono obywa-
telstwo polskie.

Zastanawia¢ moze ratio legis rozrdz-
nienia tych dwdch przypadkéw, skoro
oczywistym jest, iz osoba, ktorej przywro-
cono obywatelstwo polskie jest obywate-
lem polskim. Pozostate wymogi okre$lone
przez ustawodawce sg takie same.

Dokonujac literalnej interpretacji
unormowan ustawy z 2009r. mozna doj$¢
do konstatacji, ze Prawodawca rozréznit
sytuacje maloletnich, nabywajacych oby-
watelstwo polskie w drodze uznania na
podstawie art. 30 pkt 41 5 oraz art. 7. Dwa
pierwsze przepisy zawieraja bezwzgled-
ny warunek przebywania matoletniego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na osiedlenie
sie, zezwolenia na pobyt rezydenta diu-
goterminowego Wspolnot Europejskich
lub prawa statego pobytu. Przypadku
rozciagniecia si¢ uznania za obywatela
na osobe maloletnig ustawodawca nie
wiaze z koniecznoscig przebywania osoby
maloletniej na terytorium RP.

Analogicznie w stosunku do instytucji
nadania, uregulowana zostata w omawia-
nym trybie forma wyrazenia zgody na
nabycie obywatelstwa polskiego przez

rodzica cudzoziemca oraz przez mato-
letniego, ktory ukonczyt 16 r. z.

Przywrécenie obywatelstwa

Z art. 38 ustawy wynika, iz z wnio-
skiem o przywrdcenie obywatelstwa
polskiego moze wystapi¢ cudzoziemiec,
ktory utracit obywatelstwo polskie przed
dniem 1 stycznia 1999r. na podstawie
enumeratywnie okreslonych artykutow
ustaw z 1920r., 1951r. oraz 1962r. Nie-
watpliwie wérdd tak okreslonej grupy
podmiotéw znajduja sie takze osoby, ktore
w dniu wejscia w zycie ustawy z 2009r. nie
ukonczyly 18r.z. Ustawodawca nie dopre-
cyzowal w sposob jednoznaczny, czy ten
tryb nabycia obywatelstwa dotyczy takze
0s0b maloletnich. Argumentéw przema-
wiajacych za mozliwoscig zastosowania
instytucji przywroécenia obywatelstwa
polskiego wobec tej grupy podmiotéw
nalezy poszukiwa¢ odwolujac si¢ do za-
sady réwnosci wobec prawa.

Watpliwosci moga wynikaé jednak
z braku odpowiednika art. 19 ust. 21i 3
iart. 32; przypadku przywrocenia obywa-
telstwa zastosowania nie znajduje réwniez
art. 7 ustawy.

Podsumowanie

Nowa ustawa o obywatelstwie polskim
wprowadzila wiele istotnych modyfika-
cji w stosunku do weze$niejszych unor-
mowan. Wérdd najbardziej znaczacych
wskaza¢ nalezy te w sposob bezposredni
odnoszace si¢ do najmlodszych obywateli:
zastapienie okreslenia dziecko pojeciem
maloletni, rezygnacja z prawa opcji, wpro-
wadzenie nowej podstawy nabycia obywa-
telstwa polskiego - przez przysposobienie.

Zamierzeniem projektodaw-
cOw ustawy z dnia 2 kwietnia 2009r.
o0 obywatelstwie polskim bylo stworzenie
nowoczesnego, wewnetrznie usystematy-
zowanego aktu prawnego, regulujacego
w sposob kompleksowy tak doniosty kwe-
stie jak obywatelstwo panstwa. Mimo,
iz akt prawny nie jest wolny od usterek,
uznad nalezy, iz cel ten zostal osiagniety.

a1l Anna Maria Guziejewska
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Zakonczenie Studiow Podyplom

V EDYCJI STUDIOW
25 maja 2013 r. zakonczyla sie V edycj
Studiéw Podyplomowych w zakresie Ad-
P O DY P LO I\/\ O\/\/ ‘ |—| ministracji - rejestracja stanu cywilnego
na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego

i Administracji KUL.
54 stuchaczy, w wiekszo$ci pracownicy
urzedow stanu cywilnego i urzedéw gmin

z wielu wojewddztw z calej Polski pomysl-
nie zdalo egzamin koncowy i z rgk Ksie-
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Zakonczenie Studiéw Podyplomowych w KUL

dza Dziekana Piotra Stanisza otrzymato
stosowne zaswiadczenia potwierdzajace
ten doniosly fakt.

Organizatorom studiéw oraz wszyst-
kim wykladowcom absolwenci V edycji
studiow sktadajg serdeczne podziekowa-
nia. Jestesmy wdzieczni za to, ze mogly
powsta¢ tak profesjonalne studia z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego. Dzie-
kujemy za kazdy zjazd, za trud wlozony
W przygotowanie zajeé, za profesjonalizm
merytoryczny i dydaktyczny, a takze za
przemilg atmosfere na zajeciach. Gratu-
lujemy $wietnej organizacji studidw i z
calego serca dziekujemy za poszerzenie
i ugruntowanie naszej wiedzy. W naszych

,Technika i USC”

sercach na zawsze pozostang wspomnienia
o tym wspanialym miejscu, jego wyjat-
kowej atmosferze i o ludziach, ktorych
mieli$my zaszczyt tutaj poznac. Czujemy
sie wyrdznieni mogac pochwali¢ sie dy-
plomem tak prestizowej uczelni, jakim
jest Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawta II. Z duma poleca¢ bedziemy te
studia wszystkim, ktérzy chcg uzupetni¢
wyksztalcenie w zakresie rejestracji stanu
cywilnego. Zacheta dla 0sob jeszcze nie-
zdecydowanych niech beda stowa hymnu
absolwentow V edycji studiow:

»A wszystkim tym, ktérzy sig weigz wahajg,
I nie wiedzg, gdzie studia podjgé majg.

1 Stowarzyszenie
Urzednikéw g

Absolwenci v edycji zgodnie zaswiadczajg,
Tylko studia na KUL-u o przysztos¢ twg za-

»

Absolwenci V edycji
Studiéw Podyplomowych
rocznik 2012/2013

=
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Danuta
Sorbian

Zastepca
Dyrektora
Urzedu Stanu
Cywilnego

m.st. Warszawy

»Kazdy czfowiek od chwili urodzenia
ma zdolno$¢ prawng”. Tak stanowi art. 8
Kodeksu cywilnego. Data urodzenia, wska-
zana w akcie urodzenia i ustalona przez
lekarza lub sad oznacza moment nabycia
tej zdolnosci.

Zdolnos¢ prawna trwa nieprzerwanie
do chwili $mierci a jej oznaczenie ma da-
leko idace konsekwencje w sferze prawa
cywilnego. Z chwilg $mierci wygasaja prawa
i obowiazki o charakterze niemajatkowym,
a prawa i obowiazki majatkowe staja sie
przedmiotem dziedziczenia.(A.Kowatko,
H.Witczak, Prawo cywilne —cze$¢ ogolna,
Warszawa 2010, str. 76).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 7 grudnia 2001r. (Dz. U. Nr 153,
poz. 1782 ze zm.) zawiera wzor karty zgo-
nu oraz instrukcje dotyczace sposobu jej
wypelniania. Lekarz sporzadza karte, do
ktdrej wpisuje date zgonu z podzialem na
dzien, miesiac i rok. Jednak do urzedu sta-
nu cywilnego réwniez trafiaja karty zgonu
z przekreslonym nadrukiem ,data zgonu”
i wpisang odrecznie przez lekarza informacja
»data znalezienia zwlok”

Z prawnego punktu widzenia data zna-
lezienia zwlok nie ma znaczenia mimo, iz
wzor aktu zgonu daje mozliwo$c jej zamiesz-
czenia. Wzor odpisu skroconego aktu zgonu,
zawiera natomiast wylacznie wskazanie daty
zgonu a nie daty znalezienia zwlok.

Kierownicy urzedéw stanu cywilnego,
nie posiadajac zadnych mozliwosci ingeren-
cji w sprawach sposobu wystawienia karty
zgonu przez lekarzy z pominieciem daty
zgonu, pod naciskiem rodziny zmarlego
wpisuja do aktu zgonu tylko date znalezienia
zwlok a wiec taka, ktorg wpisat lekarz.

Tymczasem, treé¢ art. 67 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu
cywilnego, wskazuje, ze do aktu zgonu wpi-
suje sie: ,,date, godzine oraz miejsce zgonu
lub znalezienia zwtok”.
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Uzupetnianie aktu zgonu

Z art. 67 ust. 1 pkt 2 wynika, ze data
i godzina zgonu to dane podlegajace obliga-
toryjnemu wpisowi a nie zamiennie z datg
znalezienia zwlok.

Okreslenie ,,lub znalezienia zwlok”
odnosi sie bowiem wylacznie do miejsca
zgonu a nie do daty zgonu. Bez uprzedniego
ustalenia daty zgonu, lekarz nie powinien
wystawiac karty zgonu. Czgsto niestety zda-
rza sig, ze z niezrozumialych powodéw

cywilnego byly niewystarczajgce do okreslenia
daty zgonu, organ winien byt przeprowadzi¢
wlasne postepowanie dowodowe, do czego
zresztg obligujg go przepisy Kpa...”

Dalej wojewoda wskazuje, co winien
zrobi¢ kierownik USC w tej sprawie:... celem
doktadnego ustalenia okolicznosci faktycznych
w przedmiotowej sprawie winien przestuchaé
w charakterze Swiadkow zawnioskowanych
przez petnomocnika: X i Y oraz meza i corke

UPRAWNIENIA KIEROWNIKA
URZEDU STANU CYWILNEGO
W ZAKRESIE USTALANIA DATY ZGONU

lekarze nie wpisujq tej daty, mimo ze z oko-
liczno$ci towarzyszacych $mierci wynika, iz
zwloki zostajg znalezione w krotkim czasie
od przypuszczalnej $mierci.

W ostatnich latach notuje sie coraz
czestsze przypadki wystepowania do kierow-
nika urzedu stanu cywilnego o uzupelnienie
aktu zgonu datg zgonu w tych sytuacjach,
gdy w akcie figuruje tylko data znalezienia
zwlok. Wnioski takie dotyczg aktow spo-
rzadzonych kilka lub nawet kilkadziesiat
lat temu. Zgodnie z wytycznymi organdéw
nadzoru kierownik urzedu stanu cywilnego
prowadzi w tym zakresie postgpowanie wy-
jasniajace, przestuchuje licznych $wiadkow,
wzywa do przedlozenia bilingéw rozméw
telefonicznych i studiuje zapisy meteorolo-
giczne. Postepowanie prowadzone w tych
sprawach konczy si¢ zazwyczaj wydaniem
decyzji odmawiajacej uzupetnienia aktu
datg zgonu, poniewaz nie mozna jej ustalic,
a daty prawdopodobnej wpisa¢ nie wolno.

W jednej z decyzji wojewody, uchylajacej
decyzje kierownika USC czytamy: “w uza-
sadnieniu omawianej decyzji kierownik USC
stwierdzil, Ze zgromadzony materiat dowodo-
wy nie pozwala na precyzyjne ustalenie daty
zgonu. Istotnie, z protokotéw przestuchanych
przez sqd powszechny 0sob nie wynika, kiedy
zmart w.w. Data $mierci denata nie zostala
takze wskazana w karcie zgonu. Podkreslic
jednak nalezy, ze dokumenty te pochodzg
wylgcznie od strony i nie noszg one cech doku-
mentow urzedowych, o ktorych mowa w art.
75 Kpa. Skoro przedtozone przez wnioskodaw-
ce dowody w ocenie kierownika urzedu stanu

a takze kolejne inne osoby, ktore zamieszkujg
lub zamieszkiwaty w 1985 . w sgsiedztwie
lokalu nr X w miejscowosci Y, na okolicznos¢
Smierci Y i okolicznosci ujawnienia jego ciata.”
Ponadto w tym kuriozalnym orzeczeniu
organ nadzoru dotyczacym ustalenia daty
$mierci w akcie zgonu sporzadzonym 28
lat temu(!!!), poleca si¢ kierownikowi USC
wypozyczenie akt sadowych wraz z opinig
bieglego anatomopatologa medycyny sa-
dowej, a jezeli to bedzie niemozliwe, wy-
stapi¢ do innego bieglego o opini¢ oraz do
operatora telekomunikacyjnego z prosba
o udzielenie informacji czy w 1985r. w lo-
kalu X przy ul. Y w miejscowosci Z zostat
zalozony aparat telefoniczny i kiedy po raz
ostatni (28 lat temu!) byly wykonywane
rozmowy telefoniczne.

»Z uwagi na to, ze niewyjasniony przez
organ I instancji zakres stanu faktycznego
moze miec istotny wplyw na stusznosé wy-
danego rozstrzygniecia, wojewoda Z orzekt
jak w sentencji. Decyzja jest ostateczna.”

Z gory wiadomo, ze kierownik urzedu
stanu cywilnego w powyzszej sytuacji nie
uzupelni aktu zgonu data zgonu, bo po
prostu jej nie ustali. Jednak musi wykona¢
te absurdalne zalecenia, cho¢ sg sprzeczne
z ekonomika procesowq. A nawiasem mo-
wigc wystapienie do operatorow telekomu-
nikacji o bilingi sprzed niemal 30 lat jest nie
tylko pozbawione sensu, ale naraza organ
administracji publicznej na $miesznos¢. Ale
0z zrobi¢, taka jest wola organu nadzoru,
trzeba ja wykonac i ewentualnie wyda¢
decyzje odmawiajaca uzupelnienia aktu
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datg zgonu. Sprawe komplikuje dodatkowo
watpliwos¢ co do stanu cywilnego osoby
zmarlej, poniewaz uprawomocnienie wy-
roku rozwodowego nastapilo w czasie przy-
puszczalnej $mierci jednego z matzonkéw,
co ma niewatpliwy wplyw na dziedziczenie.

Zasada ius cogens stanowi, ze przepisy
prawa administracyjnego maja charakter
praw bezwzglednych, zatem organy admi-
nistracji dzialajg na podstawie i w granicach
prawa. ,,Analogia jako metoda wyktadni
majaca stuzy¢ konstruowaniu kompetencji
do stworzenia nieprzewidzianych prawem
regulacji, majacych wpltyw na prawa jednost-
ki, w oparciu o odrebne regulacje prawne
jest niedopuszczalna” (wyrok NSA z dnia
15 stycznia 2013 r. OSK 2451/12).

Kierownik urzedu stanu cywilnego jest
bowiem wylacznie rejestratorem zdarzen
a nie ich kreatorem. Jezeli wiec wskazany
ustawowo organ: prokurator lub sad ustali
date zgonu, kierownik urzedu stanu cywilne-
go wpisze jg do aktu w ramach uzupelnienia.
Uprawnienia sadu w zakresie ustalenia daty
zgonu czy tez tre$ci aktu wynikaja z art.
32 ust. 1 pkt 1 Poasc w zw. z art. 33 Poasc.
oraz z art. 538 Kpc w zakresie procedury
zwigzanej ze stwierdzeniem zgonu w trybie
postepowania cywilnego.

Takich kompetencji kierownik urzedu
stanu cywilnego nie posiada. Z pisma skiero-
wanego do kierownikow USC zawierajacego
stanowisko Departamentu Prawa Cywilnego
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wynika
»brak podstaw prawnych do stosowania in-
stytucji uprawdopodobnienia do postepowari
administracyjnych toczgcych sie na podstawie
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego” a wiec rowniez
w zakresie ustalenia daty zgonu.

Ustalenie daty zgonu jest czesto trud-
ne nawet z medycznego punktu widzenia.
»Odnosnie czasu zgonu moze wypowiedzie¢
sig jedynie lekarz dokonujgcy zewnetrznych
ogledzin zwlok w miejscu ich ujawnienia,
na podstawie tzw. znamion $mierci, przy
uwzglednieniu miejsca i warunkow w ja-
kich ujawniono zwloki, jak np. temperatura
otoczenia, wilgotnos¢, podtoze, ubranie itp.”
Nawet w takich okolicznosciach ustalenie
czasu zgonu jest zawsze orientacyjne, obej-
muje przedziat czasowy, totez nie jest mozliwe
zawezenie tego przedziatu do konkretnego
dnia”. Takie wyja$nienie zostato przeka-

,Technika i USC”

Uzupetnianie aktu zgonu

zane przy jednym z postepowan w pismie
Zaktadu Medycyny Sadowej.

Pojecie ,,okreslenie prawdopodobnej
daty zgonu” pojawia si¢ w art. 538 § 2 Kpc.
,Jezeli dokladne ustalenie chwili Smierci nie
jest mozliwe, przyjmuje si¢ chwile najbar-
dziej prawdopodobng”, co oznacza, ze jest
to wylaczna kompetencja sadu.

Mimo tak oczywistego podziatu kompe-
tencji coraz czesciej w orzecznictwie sagdow
zaréwno administracyjnych jak i powszech-
nych oraz orzecznictwie organéw nadzoru
nad urzedami stanu cywilnego stosuje si¢
probe wymuszenia na kierownikach urzedu
stanu cywilnego prowadzenia postepowania
administracyjnego w zakresie uzupelnienia
a de facto ustalenia daty zgonu. Z tej przyczy-
ny w tej samej sprawie decyzje odmawiajace
uzupelnienia aktu zgonu wydaje si¢ kilka-
krotnie z powodu uprzedniego ich uchylania
przez organy nadzoru. Zarzuca si¢ kierowni-
kowi urzedu stanu cywilnego prowadzenie
zbyt waskiego postepowania wyjasniajacego.
Dochodzi wiec do absurdalnych zadan wysu-
wanych pod adresem kierownikow urzedéw
stanu cywilnego nie posiadajacych zadnych
kwalifikacji w tym zakresie. Spirale absurdow
nakrecaja orzeczenia sagdéw: wyrok WSA
w Warszawie z dnia 1 kwietnia 2008 r. IV
SA Wa 140/08, wyrok WSA w Warszawie z 7
grudnia 2005r. IV Sawa 92/05, wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 7 marca 2012r. II SA/
Gl/835/11, wyrok WSA w Lublinie z dnia
31 grudnia 2007r. ITI/Lu/527/07.

Zdarzaja sie tez orzeczenia, z ktorych
wynika, ze ,,to sgd prowadzgcy postepowanie
spadkowe uprawniony bedzie do podjecia
proby ustalenia chwili Smierci, gdy w ak-
tach zgonéw spadkodawcy i potencjalnych
spadkobiercow bedzie wpisana ta sama data
i godzina zgonu” (wyrok WSA w Rzeszowie
z dnia 11 lipca 2012r. IT SA/Rz/305/12).

Podobne stanowisko zajat Sad Naj-
wyzszy w postanowieniu z dnia 8 kwietnia
2009r. VCSK 401/08.

O braku jednoznacznych rozstrzygniec
przez sady rejonowe w zakresie okreslenia
daty zgonu $wiadczg m.in. nastepujace po-
stanowienia:

- postanowienie Sadu Rejonowego dla
Warszawy Zoliborza z dnia 21 czerwca
2012r. I Ns 145/12; wniosek dotyczy! spro-
stowania aktu zgonu poprzez wykreslenie
wpisu ,,brak danych” i zastgpienie go datg

zgonu; sad postanowit uzupetni¢ akt zgonu
datg zgonu;

- postanowienie Sagdu Rejonowego dla
Warszawy Pragi Potudnie z dnia 19 listopa-
da 2009 r. I Ns 611/09; wniosek dotyczyt
uniewaznienia i ustalenia tresci aktu zgonu;
postanowieniem sad uwzglednit oba wnioski;

- Sad Rejonowy w Opocznie z dnia 20
czerwca 2012r. I Ns 393/12; wniosek doty-
czyl ustalenia daty zgonu; sad postanowie-
niem stwierdzil date zgonu

- Sad Rejonowy w Wolominie z dnia 25
czerwca 2010r. I Ns 1769/09; wniosek doty-
czyt uniewaznienia aktu zgonu i ustalenia
tresci nowego aktu; postanowienie sadu: a)
uniewaznienie aktu, b) oddalenie wniosku
o ustalenie tredci.

Podsumowanie

Zdolnos¢ prawna czlowieka jest po-
jeciem prawa cywilnego i trwa od chwili
urodzenia do chwili $mierci, wobec cze-
go oznaczenia tej daty nie moze nastgpi¢
w wyniku procedury administracyjne;.
Czas narodzin lub $mierci okresla lekarz
w oparciu o posiadang wiedze medyczng
lub sad w wyniku przyjecia daty najbar-
dziej prawdopodobne;.

Uprawnienia kierownika urzedu sta-
nu cywilnego wynikaja z obowiazujacych
przepisdéw prawa i nie obejmuja ustalenia
czasu zdarzen majacych wplyw na reje-
stracje stanu cywilnego. Kierownik urzedu
stanu cywilnego nie jest bowiem kreatorem
tych zdarzen.

Uzupelnienie aktu zgonu datg zgonu
w oparciu o art. 36 Poasc moze nastgpic
wylacznie na podstawie wczesniejszego
ustalenia tej daty przez ustawowo do tego
powolane organy. W innej sytuacji admi-
nistracyjne postepowanie kierownika USC
byloby proba ominiecia procedury poste-
powania cywilnego na co zwrdcil uwage
Sad Rejonowy w Wotominie (I Ns 1769/09).

Whnioski

W celu rozwigzania narastajgcego pro-
blemu, wobec niejednolitego orzecznictwa,
nalezy zaproponowac de lege ferenda, aby
do art. 67 ust. 2 doda¢ zapis nastepujacej
tresci: z wyjatkiem daty zgonu, ktérg moze
ustali¢ uprzednio wyltgcznie lekarz lub sad.

o Danuta Sorbian
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Transkrypcja w nowym Prawie o asc

Przemystaw
Wypych

Podjete kilka miesigcy temu w De-
partamencie Spraw Obywatelskich Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych prace
nad nowym Prawem o aktach stanu cy-
wilnego, ktérych dotychczasowe rezultaty
sumuje ,,Projekt zalozen projektu ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego” z maja
2013 roku', stwarzaja nieczesta okazje do
kompleksowego udoskonalenia szeregu
elementow systemu rejestracji stanu cywil-
nego, w szczegolnosci przez dostosowanie
ich do aktualnych potrzeb obrotu praw-
nego oraz optymalizacje normatywnego
ksztaltu ustawy, czyli doprecyzowanie
przepiséw niejasnych i budzacych roz-
bieznosci w praktyce, usuniecie zbed-
nych oraz wprowadzenie takich, ktore
likwidowalyby istniejace obecnie luki.
Posrdd tych instytucji Prawa o aktach
stanu cywilnego, ktérych obecna usta-
wowa regulacja pozostawia nader wiele
do Zyczenia, poczesne miejsce zajmuje
transkrypcja, zwana potocznie przez prak-
tykow umiejscowieniem zagranicznego
aktu. Pierwszg rzucajacg sie w oczy cecha
owej regulacji jest jej wyjatkowa wrecz
lakonicznos¢. Ustawa poswigca jej zaled-
wie trzy przepisy, z ktorych jeden okresla
wlasciwos$¢ miejscowq w sprawach o wpi-
sanie aktu stanu cywilnego sporzadzonego
za granicg do polskich ksiag (art. 13),
drugi stanowi o mozliwoéci i warunkach
zlozenia przez obywatela polskiego wraz
z wnioskiem o transkrypcje zagranicznego
aktu malzenstwa o$wiadczenia o nazwisku
noszonym w malzenstwie i oswiadcze-
nia o nazwisku dzieci zrodzonych z tego
malzenstwa (art. 62 ust. 3), trzeci wresz-
cie - zasadniczy - sklada sie z jednego
zaledwie zdania zamieszczonego w art. 73
ust. 1 w brzmieniu: ,,Akt stanu cywilnego

1

link do projektu znajduje si¢ na stronie http://
legislacja.rcl.gov.pl/lista/1/projekt/156133/ka-
talog/156140
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sporzgdzony za granicg moze by¢ wpisany
do polskich ksigg na wniosek osoby zain-
teresowanej lub z urzedu”. Podsumowu-
jac tak przedstawiajace si¢ uregulowanie
skonstatowa¢ mozna, ze ustawodawca
ograniczyl sie wlasciwie do stwierdze-
nia samej mozliwo$ci dokonania wpisu
zagranicznego aktu do polskich ksiag,
wzbogacajac je wylacznie okresleniem

TRANSKRYPCJA

stanu cywilnego, jednakze ze wzgledu na
swoja tres¢ budzg zasadnicze watpliwosci
co do tego czy mogg stanowi¢ podstawe
wpisu w polskich ksiegach stanu cywilne-
go. Tym pilniejsza staje si¢ przeto potrzeba
wprowadzenia czytelnych regulacji, ktore
expressis verbis rozstrzygatyby zasadnicze
dylematy, jakich coraz czeéciej nastreczajg
konkretne przypadki. Dodatkowo poja-

W NOWYM PRAWIE O AKTACH
STANU CYWILNEGO

wlasciwosci miejscowej w sprawie o doko-
nanie wpisu i wskazaniem dopuszczalno$ci
obu (wnioskowego i oficjalnego) trybow
postepowania w tej mierze. Wszystkie
pozostale kwestie, dopelniajace swg trescig
ksztalt omawianej instytucji, sa wynikiem
dorobku praktyki organéw administra-
¢ji i nauki prawa. Sytuacja taka bylaby
zapewne do zaakceptowania — w koncu
kazdg wszak instytucje regulowang pra-
wem wspotksztattuje w mniejszym badz
wiekszym stopniu orzecznictwo i doktryna
- gdyby dorobek 6w sktadat si¢ na w miare
jednolity i wyczerpujacy wzorzec poste-
powania i zespdt pogladéw. Tak jednak
w przypadku transkrypcji bynajmniej nie
jest, a do$wiadczenie ostatnich lat jasno
dowodzi, ze z jednej strony w praktyce
pojawiaja sie réznice dotyczace tak za-
sadniczej pod wzgledem proceduralnym
kwestii, jak to czy transkrypcji dokonuje
sie przez sporzadzenie polskiego aktu sta-
nu cywilnego niejako ,,bezposrednio” na
podstawie odpisu zagranicznego aktu czy
tez podstawg polskiego aktu jest wyko-
nalna decyzja administracyjna o dokona-
niu wpisu (a zatem czy transkrypcja jest
czynnoscig materialno-techniczng czy tez
przedmiotem sformalizowanego postepo-
wania administracyjnego z wszystkimi tego
proceduralnymi konsekwencjami wyni-
kajacymi z przepisow k.p.a.), a z drugiej
strony coraz liczniej pojawiajq sie przypad-
ki przedktadania przez zainteresowanych
zagranicznych dokumentéw, ktore wpraw-
dzie stanowig odpisy zagranicznych aktow

wia sie¢ jeszcze jeden problem o zupelnie
fundamentalnym znaczeniu, wymagajacy
starannego przemyslenia, a zawierajacy sie
W pytaniu czy istnieja racje dostatecznie
przemawiajgce za utrzymaniem dotychczas
funkcjonujacej praktyki, zgodnie z ktéra
praktycznie kazdy zagraniczny odpis aktu
stanu cywilnego dokumentujgcy zdarzenie
podlegajace rejestracji w ramach polskiego
systemu aktow stanu cywilnego podlega
transkrybowaniu na wniosek osoby za-
interesowanej — bez wzgledu na istnienie
po jej stronie interesu prawnego ku temu,
co przektadajac problem na jezyk prakty-
ki mozna stre$ci¢ w pytaniu czy swoisty
»zalew” polskich ksiagg stanu cywilnego
aktami replikujacymi akty zagraniczne,
nierzadko - a o$miele sie nawet wyrazi¢
swe bliskie pewnosci przypuszczenie, ze
w zdecydowanej wigkszosci wypadkow
- sporzadzanymi w zwigzku z jednora-
zowg potrzeba wnioskodawcy (zwigzang
przyktadowo z postepowaniem sadowym
o stwierdzenie nabycia spadku), nie po-
winien dozna¢ w ramach nowej regulacji
pewnych zdecydowanych ograniczen. Sko-
ro przepis art. 1138 kpc. przyznaje zagra-
nicznym aktom stanu cywilnego takq sama
moc dowodowzg, jaka stuzy polskim aktom,
okreslona w art. 4 Prawa o aktach stanu
cywilnego - i to niezaleznie od tego czy
zostaly wpisane do polskich ksiag w trybie
transkrypcji, co potwierdzit niedawno Sad
Najwyzszy w uchwale 7 sedzidw z dnia 20
listopada 2012 roku, ITII CZP 58/12 (,, Akt
stanu cywilnego sporzgdzony za granicg
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stanowi wylgczny dowdd zdarzen w nim
stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostat
wpisany do polskich ksigg stanu cywilnego”)
- to sila rzeczy musi rodzi¢ sie pytanie
o racjonalnos¢ praktyki polegajacej na
kreowaniu aktéw polskich dotyczacych
tych samych zdarzen i majacych te sama
moc dowodowa. Pamietac nalezy, Ze tran-
skrypcja jako wtorna rejestracja zdarze-
nia prowadzi do replikacji dokumentu
zagranicznego, czyli wykreowania krajo-
wego dokumentu o zasadniczo tozsamej
tresci, dokonywanego z odstepstwem od
zasady terytorializmu (stwierdzajacego
zdarzenie zaszle gdzie indziej niz w miejscu
sporzadzenia dotyczacego je aktu). Jesli
przeto jedynym celem, jakiemu miatby
stuzy¢ sporzadzony w wyniku transkryp-
cji krajowy akt stanu cywilnego, byloby
jednorazowe postuzenie si¢ nim przez
osobe zainteresowang w takim czy innym
postepowaniu sgdowym, po ktérym jedyna
jego ,funkcja” bytoby kilkudziesiecio-
letnie zaleganie w polskich ksiegach, to
stwierdzenie w mysl przytoczonego wyzej
pogladu Sadu Najwyzszego, ze w tymze
postepowaniu strona rownie skutecznie
moglaby postuzy¢ sie wszak pozostajacym
w jej dyspozycji odpisem aktu zagranicz-
nego, pozbawia transkrybowanie w ta-
kim przypadku obcego aktu do polskich
ksiag jakiegokolwiek sensu. Nie sposob
dopatrzy¢ sie mym zdaniem jakichkolwiek
znamion racjonalnoéci w replikowaniu
zagranicznego aktu w sytuacji, gdy osoba
zainteresowana dysponuje jego spelniaja-
cym walory dowodowej wiarygodnosci
odpisem i moze si¢ nim postugiwaé przed
kazdym organem publicznym w Polsce
z takim samym skutkiem, jak w przypadku
aktu krajowego. Innymi stowy mozliwo$¢
postuzenia sie pelnowartosciowym (czy-
li niebudzacym watpliwosci co do swej
autentycznosci tudziez ekwiwalentnym
tre§ciowo z odpowiednim typem aktu
polskiego) odpisem aktu stanu cywilnego
sporzadzonego za granicg pozbawia dyspo-
nenta takiego odpisu interesu prawnego we
whnioskowaniu o jego wpisanie do polskich
ksigg. Wydaje si¢ natomiast, Ze interes
prawny w uzyskaniu polskiego aktu spo-
rzadzonego w trybie transkrypcji istniatby
niewatpliwie w przypadkach po pierwsze,
gdy konkretny przepis obowiazujacego
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Transkrypcja w nowym Prawie o asc

prawa statuuje wymog przedtozenia odpisu
polskiego aktu stanu cywilnego, po dru-
gie, gdy osoba zainteresowana dysponuje
wprawdzie odpisem zagranicznego aktu,
ktory jednak ze wzgledu na swa ograniczo-
na tre$¢ badz mankamenty formalne ma
zmniejszong moc dowodows, po trzecie
wreszcie, gdy pozostajacy w dyspozycji
osoby zainteresowanej odpis aktu zagra-
nicznego ma tre$¢ wymagajaca korekty,
ktdrg przeprowadzi¢ mozna w ramach
stosownych ustawowych mechanizméw
(sprostowanie, uzupelnienie, wpisanie
wzmianki dodatkowej) wylacznie na pol-
skim akcie.

Majac powyzsze na uwadze, wyrazam
poglad, ze zasadnym byloby rozwazenie
uksztaltowania w nowym Prawie o aktach
stanu cywilnego transkrypcji jako czyn-
nosci dokonywanej z urzedu lub na wnio-
sek osoby majacej w tym interes prawny,
inaczej méwigc uwarunkowanie wpisania
aktu stanu cywilnego sporzadzonego za
granicg do polskich ksigg na wniosek
od istnienia po stronie osoby wniosku-
jacej o transkrypcje interesu prawnego.
Uwazam, ze wymag taki sprowadzilby
stosowanie omawianej instytucji do rze-
czywidcie uzasadnionych przypadkoéw,
ograniczajac istotnie liczbe dokonywanych
transkrypcji. Zdaje sobie przy tym spra-
we z dwdch obaw, jakie propozycja tego
rodzaju moze budzi¢ wérdd praktykow.
Pierwsza zwigzana jest z niedookreslo-
noscia pojecia ,interesu prawnego” i po-
wszechnie znanymi dylematami, jakie
pojecie to sprawia na gruncie przepisu
art. 83 ust. 2 pasc., ktéry statuuje interes
prawny jako przestanke uzyskania odpisu
aktu stanu cywilnego przez osoby inne niz
wskazane w ust.1 powolanego przepisu.
Obawa ta sprowadza si¢ do pytania: czy
warto naklada¢ na kierownikéw USC
obowigzek oceny istnienia interesu praw-
nego w przypadkach transkrypcji doko-
nywanych na wniosek, czyli - chociazby
tylko potencjalnie - mnozy¢ trudnosci
analogiczne do tych, jakie powstaja przy
stosowaniu art. 83 ust. 2 pasc. Druga na-
tomiast z obaw zwigzana jest z pewna
zachowawczoscig, silg przyzwyczajenia
czy wreszcie swego rodzaju asekuranty-
zmem niektorych sadow, ktore do dzi$
wymagaja od uczestnikow prowadzonych

postepowan dla udowodnienia zdarzenia
zagranicznego przedkladania odpisow
polskich aktéw, ,wymuszajac” przez to
dokonywanie transkrypcji zagranicznych
aktéw do polskich ksiag, to jest nie re-
spektuja mocy dowodowej zagranicznych
aktow, wynikajacej z interpretowanych
tacznie dyspozycji art. 1138 kpc. i art. 4
Prawa o aktach stanu cywilnego. Ot6z
obawy tego rodzaju nalezy skomentowa¢
nastepujaco. Interes prawny w ubieganiu
si¢ o wpisanie do polskich ksiag aktu stanu
cywilnego sporzadzonego za granica wy-
daje sie mie¢ znaczaco bardziej konkretny
i ,namacalny” zbior egzemplifikacji niz
ma to miejsce w przypadku interesu do
uzyskania odpisu aktu stanu cywilnego,
totez trudno sie spodziewac, aby kierow-
nicy USC mogli doznawa¢ znaczacych
watpliwosci w toku jego identyfikowania.
Poza tym w przypadkach rzeczywiscie
watpliwych swoisty ,wentyl bezpieczen-
stwa” stanowitaby mozliwo$¢ dokonania
takowego wpisu z urzedu. Jesli natomiast
chodzi o kwestie zwigzane ze stawianiem
przez niektore sady wymogow przedkta-
dania polskich aktéw na wykazanie zda-
rzen zagranicznych, to nalezy zauwazyc¢,
ze bardziej restrykcyjne w stosunku do
obecnie obowigzujacego unormowanie
dopuszczalnosci transkrybowania obcych
aktéw stanu cywilnego do polskich ksiag
z pewnoscig pomogloby przetamywa¢
pewne rutynowe, a zarazem nieznajdujace
uzasadnienia w przepisach obowiazujace-
go prawa praktyki orzecznicze, sprzyjajac
»0swajaniu” sagdow z odpisami zagranicz-
nych aktow stanu cywilnego, a zarazem
zapewniajac tym ostatnim efektywne zna-
czenie dowodowe poréwnywalne z tym,
jakim cieszg si¢ w postepowaniach sado-
wych akty krajowe.

Tak opisana racjonalizacja zakresu
dokonywanych transkrypcji zagranicz-
nych aktéw nie wyczerpuje bynajmniej
horyzontu oczekiwan, jakie formutowa¢
mozna w zakresie tej instytucji w zwigzku
z trwajacymi pracami nad nowa ustawa.
Kolejna istotng sprawg jest potrzeba sta-
nowczego rozstrzygniecia kwestii formy
dokonania transkrypcji, a to za pomoca
przepisu, ktdry jasno wskazywalby czy
kierownik celem sporzadzenia polskiego
aktu winien przeprowadzi¢ postepowania
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administracyjne uwienczone wydaniem
decyzji czy tez wpisanie zagranicznego
aktu do polskich ksiagg polega wytacz-
nie na sporzadzeniu polskiego aktu bez
potrzeby uprzedniego wydania decyzji.
Jak wspomnialem wyzej, kwestia powyz-
sza jest obecnie przedmiotem nie tylko
zasadniczych rozbieznoséci w praktyce
kierownikow USC poszczegdlnych regio-
no6w, ale stanowi przedmiot kontrowersji
w wypowiedziach nauki prawa. Poniewaz
bardziej szczegdtowa prezentacja racji
przemawiajacych za jednym czy drugim
stanowiskiem w oczywisty sposdb przekra-
czataby ramy niniejszych uwag, pozwole
sobie w tym miejscu ograniczy¢ sie do
wyrazenia pogladu, iz istota czynnosci
polegajacej na sporzadzeniu polskiego
aktu na podstawie odpisu aktu stanu cy-
wilnego sporzadzonego za granicg, od-
bywajacej sie w zasadzie z wylaczeniem
merytorycznej kontroli transkrybowanego
aktu i sprowadzajacej si¢ do reprodukeji
zagranicznego dokumentu, przemawia za
uksztaltowaniem jej w przyszlej ustawie
jako czynno$ci materialno-technicznej,
natomiast forme decyzji administracyjnej
nalezaloby pozostawi¢ dla odmownego
rozpoznania wniosku o dokonanie tran-
skrypcji. Zastrzegam przy tym, ze poglad
powyzszy formuluje de lege ferenda i nie
odnosi si¢ on przeto wprost do legis latae.

Kolejny nasuwajacy sie problem do-
tyczacy transkrypcji, ktorego rozwigzania
nalezatoby oczekiwa¢ od przyszlej kodyfi-
kacji systemu rejestracji stanu cywilnego,
stanowi kwestia minimalnych wymogow
tresciowych, jakie winien spelnia¢ odpis
zagranicznego aktu, aby mogt stanowic¢
on podstawe wpisu do polskich ksiag
stanu cywilnego. O ile idealng z punktu
widzenia realizacji zasady zupelnosci aktu
bytaby sytuacja, w ktorej przedktadany do
transkrypcji zagraniczny odpis zawieratby
wszystkie dane podlegajace ujawnieniu
w polskim akcie, o tyle codzienne do-
$wiadczenie uczy nas, ze wypadki takie nie
stanowig bynajmniej reguly, a co wiecej
- zdarzajq sie i takie odpisy zagranicznych
aktow, ktore z uwagi na swa niezwykle
lakoniczng tres¢ mozna by wrecz okresli¢
mianem nawet nie tyle ,,skréconych’, co
»kadtubowych”. Gwoli przeto zapewnienia
miarodajnosci wpisdw w polskich reje-
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strach przyszla ustawa winna wyraznie
okresla¢ pewien dolny prég merytorycznej
zawarto$ci odpisu zagranicznego aktu,
ktére to minimum tresciowe kwalifikowa-
toby éw odpis jako podstawe dokonania
wpisu w krajowych ksiegach. Prog ten wi-
nien by¢ przy tym okreslony przy wnikli-
wym wywazeniu z jednej strony potrzeby
uniknigcia sytuacji, w ktorej transkryp-
cja prowadzilaby do powstawania krajo-
wych aktéw o kadlubowym charakterze,
z drugiej za$ — wzgledu na to, iz potrzeba
zapewnienia instytucji transkrypcji funk-
cjonalnej efektywnosci (mato jest rownie
ewidentnych porazek legislacyjnych jak
wprowadzanie martwych, fasadowych
instytucji, funkcjonujacych jedynie na
papierze) przemawia przeciwko przesad-
nemu windowaniu owych minimalnych
wymogow tresciowych na poziom, ktéry
dopuszczalno$¢ transkrypcji ograniczatby
do wypadkéw, gdy zagraniczny odpis nie
rézni sie niczym od polskiego aktu. Jak
si¢ wydaje, za kryterium rozstrzygaja-
ce 0 mozno$ci wpisania zagranicznego
aktu do polskich ksiag nalezatoby uznac¢
mozliwo$¢ jednoznacznego ustalenia na
podstawie odpisu zagranicznego aktu
tozsamosci osob, ktorych akt dotyczy,
co nie bedzie spelnione przyktadowo,
gdy odpis zagranicznego aktu matzen-
stwa ogranicza sie do wskazania imion
i nazwisk nupturientdw, ich okreslonego
w latach wieku oraz daty i miejsca zawar-
tego zwigzku malzenskiego.

Wreszcie, istotng kwestig, nabierajaca
w ostatnim czasie coraz wigkszej aktual-
noéci, jest potrzeba okreslenia przypad-
kéw, w ktorych dokonanie transkrypcji
jest niedopuszczalne za wzgledu na tres¢
zagranicznego aktu majacego stanowic jej
podstawe. Chodzi tu o szereg rozmaitej
natury zdarzen, poérdd ktorych nalezatoby
przede wszystkim wymieni¢ wypadki,
w ktorych sporzadzony za granica akt
stanu cywilnego stwierdza zdarzenie, ktére
badz to nie podlega rejestracji w polskim
systemie aktow stanu cywilnego (akt roz-
wodu), badz to nie jest w ogdle znane
polskiemu prawu i jako takie nie wplywa
wedle polskiego prawa na stan cywilny
osoby (akt zwigzku partnerskiego), badz
to nie kwalifikuje si¢ jako malzenstwo
w obowigzujacym w naszym systemie

prawnym znaczeniu tego pojecia (akt
malzenstwa zawartego przez osoby tej
samej plci albo malzefistwa zawartego na
czas okreslony), jak wreszcie o wypadki,
w ktorych z samej tresci aktu wynika jego
niezgodno$¢ z rzeczywistym stanem rze-
czy (akt urodzenia, w ktérym jako rodzice
wpisane sg osoby tej samej plci).

Zapytajmy na koniec, jak w $wietle
przedstawionych w niniejszych rozwaza-
niach kwestii przedstawia si¢ wspomniany
na wstepie ,,Projekt zalozen projektu usta-
wy Prawo o aktach stanu cywilnego” z maja
2013 roku. Ot6z dokument 6w zapowiada
W interesujgcej nas materii po pierwsze
wprowadzenie w ramach ustawowego
stownika poje¢ z zakresu rejestracji stanu
cywilnego definicji legalnej transkrypcji,
co z punktu widzenia praktyki nie wydaje
si¢ jednakze wychodzi¢ naprzeciw najbar-
dziej palacym problemom, ponadto za$
stwierdza w dwoch zdaniach, ze ,,w no-
wych przepisach zostang doprecyzowa-
ne procedury, a takze z uwzglednieniem
klauzuli porzgdku publicznego okreslone
zostang negatywne przestanki, ktorych
wystgpienie wykluczy mozliwos¢ wpisa-
nia do ksigg stanu cywilnego tresci aktu
stanu cywilnego sporzgdzonego za gra-
nicg. Umozliwione zostanie uzupetnienie
wpisanego aktu matzenistwa, na podstawie
oswiadczer ztozonych przez matzonkow,
o0 nazwiska noszone przez cudzoziemcow
po zawarciu matzeristwa, jak réwniez o na-
zwiska dzieci zrodzone [tak w oryginale,
zamiast poprawnego <zrodzonych> - PW]
ze zwigzkow obywateli polskich z cudzo-
ziemcami, czego obecnie brakuje i w kon-
sekwencji prowadzi do niepetnosci aktow’.
W przytoczonych fragmentach mozna
doszukac si¢ zatem zapowiedzi uregulo-
wania w przyszlej ustawie niektorych spo-
$réd poruszonych w niniejszych uwagach
probleméw, wlasciwy projektowi zatozen
stopien ogélnosci zapowiadanych unor-
mowan uniemozliwia jednak na obecnym
etapie formulowanie ich merytorycznych
ocen. Przyjdzie na nie pora z momentem
opublikowania projektu nowej ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, czego
niecierpliwie — mysle, ze podobnie jak
i kierownicy USC - oczekuje.

o Przemystaw Wypych
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Znaczenie w obrocie prawnym na te-
renie Polski zagranicznych aktéw stanu
cywilnego oraz ich odpiséw wywotywato
i nadal wywoluje duzo pytan oraz watpli-
wosci. Kwestia ta wspdlczeénie nabiera
coraz wiekszego znaczenia z uwagi na swo-
bodny przeptyw ludnosci w ruchu miedzy-
narodowym. Praktycznie nieograniczony
zakres przemieszczenia sie wplywa takze
na zwigkszenie ilo$ci zdarzen z zakresu
stanu cywilnego poza granicami naszego
kraju. Zwigkszeniu takze ulega ilo$¢ zda-
rzen z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
ktdre rejestrowane sa w Polsce ale doty-
cz3 cudzoziemcow. Wymienione zjawi-
ska w istotny sposob wplywaja na coraz
czestsze wystepowania w roznorodnych
czynno$ciach administracyjno - praw-
nych odpiséw zagranicznych aktow stanu
cywilnego. Niniejszy artykul jest proba
przyblizenia norm prawnych regulujacych
ta kwestie w Polsce.

Na wstepie zacza¢ nalezy od zasadniczej
normy regulujacej Zzrédta prawa w Pol-
sce. Konstytucja RP podaje katalog aktow
prawnych, ktdre ksztaltuja system prawny
w Polsce (zob. art. 87). Zalicza sie do nich:
konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe i rozporzadzenia, akty
prawa miejscowego. W przypadku ratyfi-
kowanych uméw miedzynarodowych jak
wynika z art. 91 konstytucji RP, majg one
pierwszenstwo przed ustawami krajowymi.

Jedna z pierwszych zmian prawa mie-
dzynarodowego pod katem ulatwienia
wymiany dokumentéw w obrocie mie-
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dzynarodowym jest konwencja Haska
z 1961 roku znoszgca wymog legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych,
ktora zostala ratyfikowana przez Polske
w 2005 roku. Wymieniony akt prawny
umozliwia wykorzystanie na terenie Polski
zagranicznych dokumentéw pochodzacych
z sadow, dokumentow administracyjnych
(decyzje, zaswiadczenia, itp.), wszelkiego
rodzaju aktéw notarialnych (umowy kupna
i sprzedazy, pelnomocnictwa, itp.), urze-
dowych zaswiadczen umieszczanych na
dokumentach podpisanych przez osoby
prywatne (np. potwierdzenie wlasnorecz-
nego podpisu przez notariusza). W od-
niesieniu do dokumentéw sporzadzanych
przez urzedy stanu cywilnego, powstala
w Atenach, w 1977 roku konwencja (nr
17) w sprawie zwolnienia od legalizacji
niektérych aktéw i dokumentéw. Kon-
wencja Ateniska ratyfikowana zostata przez
Polske w 2003 roku. Zgodnie z art. 2 ni-
niejszej konwencji kazde umawiajace sie
panistwo uznaje na swoim terenie miedzy
innymi akty i dokumenty dotyczace stanu
cywilnego, zdolnosci prawnej, lub sytuacji
rodzinnej os6b fizycznych, ich obywatel-
stwa, miejsca zamieszkania, lub pobytu,
niezaleznie od celu ich uzycia. W dalszej
kolejnosci nalezy wymieni¢ konwencje
nr 16 dotyczaca wielojezycznych odpisow
aktow stanu cywilnego ratyfikowana przez
Polske w 2003 roku. Celem tej konwencji
jest ulepszenie zasad dotyczacych wyda-
wania wielojezycznych odpiséw aktow
stanu cywilnego, w szczegolnosci, jezeli

s3 przeznaczone do uzywania za granica.
Uscisli¢ nalezy, ze wielojezyczne odpi-
sy aktow stanu cywilnego nie wymagaja
nawet dokonania tlumaczenia na jezyk
polski przez thumacza przysiegltego co jest
obowiazkowe w przypadku pozostatych
odpiséw. Poza umowami wielostronnymi
wskaza¢ nalezy, ze istnieje takze szereg
umoéw dwustronnych, w ktorych Polska
jest strong umowy, a ktére umozliwiajg
swobodne wykorzystanie na terenie Polski
zagranicznych odpiséw aktow stanu cywil-
nego we wszelkich czynnosciach prawno
administracyjnych. Wykaz umow bilateral-
nych dostepny jest na stronie internetowej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Do przepiséw krajowych, ktére od-
noszg sie do poruszanej materii zaliczy¢
mozna w pierwszej kolejnosci kodeks po-
stepowania cywilnego. Zgodnie z art. 1138
kpc ,zagraniczne dokumenty urzedowe
maja moc dowodowg na réwni z polskimi
dokumentami urzedowymi (...)”. Doku-
mentem urzedowym jest taki dokument,
ktory zostat sporzadzony w przepisane;j
formie przez powotane do tego organy
wladzy publicznej i inne organy panistwo-
we w zakresie ich dziatania (zob. art. 244
kpc). Wedtug Sadu Najwyzszego takim
dokumentem bedzie nie tylko oryginal,
ale réwniez jego odpis (zob.: wyrok SN II
CSK 379/06). Przepisy kodeksu postepo-
wania cywilnego odnoszg si¢ do wszyst-
kich rodzajow dokumentéw urzedowych
powstalych za granicg, do ktérych bez-
sprzecznie zaliczy¢ nalezy zaréwno akty
stanu cywilnego jak i ich odpisy. Przyto-
czony przepis jednoznacznie wskazuje,
ze w kazdym postepowaniu cywilnym
mozliwe jest postugiwanie sie zagranicz-
nym odpisem aktu stanu cywilnego. Tym
samym, zobowigzanie strony przez sad do
przedtozenia polskiego odpisu aktu stanu
cywilnego jest niezgodne z cytowanymi
powyzej przepisami.

Podobnie sytuacja wyglada w postepo-
waniu administracyjnym. Przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego sa pod
tym katem liberalne wskazujac, ze jako
dowdd nalezy dopusci¢ wszystko co moze
przyczynic¢ sie do wyjaénienia, a nie jest
sprzeczne z prawem (art. 75 kpa). Kodeks
postepowania administracyjnego zawiera
takze dodatkowe unormowania w stosunku
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do dokumentéw urzedowych, ktore jezeli
sa sporzadzone w przepisanej formie przez
powolane do tego organy panstwowe, w ich
zakresie dziatania, stanowia dowod tego
co zostalo w nich urzedowo stwierdzone
(art. 76 kpa).

Pomimo przytoczonych powyzej przepi-
sow, wykorzystanie zagranicznych odpisow
aktow stanu cywilnego nadal w Polsce ma
bardzo ograniczony charakter. Biorac pod
uwage powyzsze oraz majac na wzgledzie
sytuacje spoleczno-ekonomiczng spoleczen-
stwa polskiego, od kilku lat odnotowuje si¢
coraz wiekszg ilos¢ czynnosci dotyczacych
wpisania do polskich ksiag stanu cywilnego
tresci zagranicznych aktow stanu cywilnego.
Zgodnie z trescig art. 73 ust. 1 (poasc) akt
stanu cywilnego sporzadzony za granica
moze by¢ wpisany do polskich ksiag stanu
cywilnego na wniosek osoby zainteresowa-
nej lub z urzedu. Przepis ten ma charakter
stricte fakultatywny przez co czynnos¢ ta
nie jest obowigzkowa a jej wykonanie zalez-
ne jest tylko od woli osoby zainteresowane;.
Transkrypcja zagranicznego aktu stanu
cywilnego nie jest jednak celem samym
w sobie. Wynika ona najczesciej z potrzeby
uzyskania numeru PESEL, zameldowania
lub wymiany dowodu osobistego. Biorac
jednak pod uwage przytoczone powyzej
przepisy oraz przepisy odnoszace si¢ do
spraw zwigzanych z ewidencjg ludnosci,
wskaza¢ nalezy, ze dokonanie czynnosci
zwigzanej z ewidencja ludnosci lub dowo-
dami osobistymi nie rodzi konieczno$ci
posiadania polskiego odpisu aktu stanu
cywilnego. Zaréwno w ustawie o ewidencji
ludnodci i dowodach osobistych jak i w
przepisach wykonawczych nie ma zadne-
go przepisu, ktdry uzalezniatby dokona-
nie takich czynno$ci jak zameldowanie,
nadanie nr PESEL, wyrobienie dowodu
osobistego od posiadania polskiego aktu
stanu cywilnego. Wymienione czynnosci
moga by¢ realizowane na podstawie zagra-
nicznych odpiséw aktow stanu cywilnego.
W realizacji wymienionych czynnosciach
nie stanowi réwniez problemu ewentualny
brak danych w odpisach zagranicznych,
ktére pod tym wzgledem czesto roznig
sie od polskich odpiséw. Wszystkie dane
do realizacji wniosku o zameldowanie
lub nadanie nr PESEL czy tez wyrobie-
nia dowodu osobistego mozna ustali¢ na
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podstawie innych dokumentéw (dowody
osobiste, inne odpisy aktéw sc, itp.). Tym
samym nie ma uzasadnienia prawnego
zobowigzywanie osob, ktore chca dokonac
w Polsce zameldowania dziecka urodzo-
nego za granicg i uzyskania nr PESEL od
uprzedniego wpisania aktu urodzenia do
polskich ksiagg stanu cywilnego. Rowniez
w sytuacji zlozenia wniosku o wyrobienie
dowodu osobistego dla dziecka nie ma pod-
stawy prawnej, ktora czynitaby koniecznym
uprzednie transkrybowanie aktu urodzenia.
Podobnie rzecz wyglada w sytuacji zmiany
stanu cywilnego na skutek zawarcia matzen-
stwa i zwigzanej z tym ewentualnej zmiany
nazwiska. Aktualizacja danych w ewidencji
ludnosci oraz wyrobienie nowego dowodu
osobistego mozliwe jest przy wykorzystaniu
zagranicznego odpisu aktu stanu cywilnego.
Wyjatkiem bedzie sytuacja, w ktorej osoba
postuguje sie zagranicznym odpisem aktu
matzenstwa, ktory nie posiada informacji
0 nazwisku noszonym po zawarciu mal-
zenstwa. W takim przypadku jezeli osoba
zawierajgca malzenstwo za granicg nie zfo-
zyta oswiadczenia o nazwisku noszonym
po zawarciu malzenstwa powinna dokonaé
transkrypcji aktu matzenstwa i jednocze-
$nie, zgodnie z art. 62 ust. 3 poasc zlozy¢
o$wiadczenie o wyborze nazwiska przed
kierownikiem USC lub przedlozy¢ zaswiad-
czenie, ktore potwierdza zmiane nazwiska.

Podnie$¢ nalezy rowniez, ze w sytuacji
wystapienia za granicg, wobec obywatela
polskiego zdarzenia dotyczacego stanu
cywilnego, kierownik USC nie jest organem
zobowigzanym do przekazywania na ten
temat informacji do ewidencji ludnosci
i dowodow osobistych. Kierownik urzedu
stanu cywilnego zgodnie z art. 14 ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
zobowigzany jest do przekazywania danych
z zakresu stanu cywilnego tylko w sytuacji
zdarzen majacych miejsce na terenie kraju
lub zarejestrowanych w polskich ksiegach
stanu cywilnego.

Z opisang powyzej kwestig $cisle kore-
sponduje uchwala siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego. Opublikowana w listopadzie
2012 roku uchwala (sygn. ITI CZP 58/12)
jest odpowiedzia na pytanie Rzecznika
Praw Obywatelskich - czy akt stanu cywil-
nego sporzadzony za granica, takze wow-
czas, gdy nie zostal wpisany do polskich

ksiag stanu cywilnego stanowi wylaczny
dowdd zdarzen w nim stwierdzonych? Sad
Najwyzszy jednoznaczne stwierdzil, ze akt
stanu cywilnego sporzadzony za granica
stanowi wylaczny dowod zdarzen w nim
stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostal
wpisany do polskich ksigg stanu cywilnego.
W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy
stusznie podnidst, ze zgodnie z art. 4 poasc
akt stanu cywilnego ma przymiot dowodu
wylacznego. Ponadto odpisy aktow (bez
wzgledu na ich forme), bedace zaswiad-
czeniem danych zapisanych w akcie stanu
cywilnego maja moc dowodowa réwna
mocy aktu (art. 79 poasc).

Kolejna wazng uwagg, na ktéra wskazat
Sad Najwyzszy jest fakt, ze powstaly na
skutek transkrypcji polski akt stanu cy-
wilnego jest oderwany od aktu, na ktérym
zostal oparty. Przez co jego dalsze losy sa
w polskim porzadku prawnym niezalezne
od loséw zagranicznego aktu. Stusznie
takze wskazuje Sad Najwyzszy, ze czyn-
noé¢ transkrypcji, podobnie jak czynnos¢
odtworzenia zdarzenia dotyczacego stanu
cywilnego (urodzenia, malzenstwa, zgonu),
ktore nastgpito za granicg (art. 70 poasc)
nie majga charakteru czynnosci rejestracyj-
nej o czym wyraznie informuje nas sam
ustawodawca w art. 13 poasc. Logiczno$¢
ijednoznaczno$¢ przytaczanych przepisow
potwierdza takze zasade fakultatywnosci
transkrypcji. Czynnos¢ ta w ocenie Sadu
Najwyzszego nie jest obowigzkowa, nawet
gdy dotyczy obywatela polskiego, majacego
w Polsce miejsce zamieszkania lub osob
nie bedacych obywatelami polskimi, dla
ktorych Polska jest miejscem pobytu.

Zgodnie z powszechnie przyjeta
doktryng w procesie transkrypcji, kie-
rownik USC nie dokonuje kontroli aktu
zagranicznego z punktu widzenia praw-
dziwosci stwierdzonego w nim zdarzenia
ani zgodnosci tego zdarzenia z prawem.
Zagraniczny odpis aktu stanu cywilnego
podlega jedynie kontroli w zakresie spet-
nienia warunkéw formalnych. Kierownik
USC ustala jedynie czy przedlozony do
transkrypcji dokument jest odpisem aktu
stanu cywilnego, czy jest to oryginalny
dokument i czy zostat sporzadzony w pan-
stwie, w ktérym dokonano pierwotnej
rejestracji (zob. uchwata SN - III CZP
58/12). W zwiazku z powyzszym slusznie
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stwierdza Sad Najwyzszy, ze ,instytucja
transkrypcji w nieznacznym tylko stopniu
chroni interes publiczny wyrazajacy sie
w realizacji zasad aktualnosci, zupetnosci
i prawdziwosci aktow stanu cywilnego.
Nieuzasadnione byloby w tej sytuacji
przydawanie jej decydujacego znaczenia
w zakresie statuowania mocy dowodowej
zagranicznego dokumentu urzedowego”

Majac na uwadze integracje Polski
zaréwno w obszarze Unii Europejskiej
i wynikajace z tego zobowigzania oraz
opisany na wstepie swobodny przepltyw
ludnosci miedzy granicami panstw, stuszne
i jak najbardziej pozadane jest daleko idgce
ulatwienie wszelkich czynnosci zwigzanych
z rejestracja zdarzen z zakresu stanu cy-
wilnego. Realizacja tego postulatu w pet-
ni utozsamia si¢ z konstytucyjng zasada
wskazujaca, ze organy wladzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Ponadto zgodnie z zasadami ogélnymi
postepowania administracyjnego, organy
administracji publicznej powinny dziata¢
w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac
sie mozliwie najprostszymi §rodkami pro-
wadzacymi do jej zalatwienia.

Okazuje sie jednak, ze $wiadomo$¢
w zakresie obowiazujacych przepisow oraz
zasad dobrej administracji nie wszedzie
jest jednakowa.

Dnia 28 maja 2013r. wystgpitam do
Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, z pismem o naste-
pujacej tresci:

»Dnia 20 listopada 2012r. Sad Najwyz-
szy podjat uchwate w sktadzie siedmiu
sedziow (sygn. akt ITI CZP 58/12), w kto-
rej stwierdzil, iz: ,, Akt stanu cywilnego
sporzadzony za granicg stanowi wylaczny
dowdd zdarzen w nim stwierdzonych takze
wtedy, gdy nie zostat wpisany do polskich
ksigg stanu cywilnego (art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1986r.- Prawo o aktach
stanu cywilnego, jedn. tekst: Dz. U. 2 2011
r. Nr 212, poz. 1262).".

W powyzszej uchwale Sad Najwyzszy
odniost si¢ miedzy innymi do art. 1138
Kodeksu postepowania cywilnego poprzez
wskazanie, ze: ,,...akt stanu cywilnego spo-
rzadzony za granicy, a takze jego odpis, jest
dokumentem urzgdowym w rozumieniu
art. 1138 k.p.c. Wedlug tego przepisu, za-
graniczne dokumenty urzedowe majq moc
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dowodowa na réwni z polskimi dokumen-
tami urzedowymi”

O ile do zalatwiania spraw paszpor-
towych wymagane jest dotaczenie przez
osobe ubiegajaca si¢ 0 wydanie paszportu,
polskiego odpisu aktu stanu cywilnego - co
wynika z paragrafu 3 ust. 1 pkt 4 i5 rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 16 sierpnia 2010r.
w sprawie dokumentdw paszportowych
(Dz. U z2010r. Nr 152, poz. 1026), o tyle
przy czynnosciach wydania dowodu osobi-
stego, nadania numeru PESEL czy zameldo-
wania, w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 6 lutego 2009r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz trybu postepo-
wania w sprawach wydawania dowodéw
osobistych, ich uniewazniania, wymiany,
zwrotu lub utraty (Dz. U z 2009r. Nr 47,
poz. 384), takiego zapisu nie ma. Mowa jest
tylko o odpisach aktéw stanu cywilnego (
par. 7 ust. 1 pkt 3 14). Brak wskazania, ze
powinien by¢ to polski odpis aktu stanu
cywilnego wskazuje, iz moze by¢ to takze
zagraniczny odpis aktu stanu cywilnego
0 czym jest mowa w wyzej cytowanych
zapisach uchwaly Sadu Najwyzszego.

Uprzejmie prosze Pana Dyrektora
0 wyjasnienie jaka jest podstawa prawna
zadania przez pracownikow komorek ewi-
dencji do wydania dowodu osobistego czy
zameldowania wylgcznie odpisu polskiego
aktu stanu cywilnego.”

W odpowiedzi na moje pismo Dyrek-
tor Generalny, w pismie z dnia 6 czerwca
2013r. wyjasnil, ze w pierwszej kolejnosci
nalezy zwroci¢ uwage na role dowodu oso-
bistego w obrocie prawnym i ze zgodnie
z trescig art. 1 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych, dowdd osobisty
jest dokumentem stwierdzajacym tozsa-
mos¢ osoby. Oznacza to, ze dane okreslone
polskimi przepisami prawa zawarte w tym
dokumencie sg kompletne i zawieraja ak-
tualne dane dotyczace jego posiadacza,
jednoznacznie identyfikujac osobe. Zré-
dlem tych danych sg akty stanu cywilne-
go, stanowigce wylaczny dowdd zdarzen
w nich zawartych. Nastepnie nastgpito
wyjasnienie, ze zagraniczne akty stanu
cywilnego czesto nie zawierajg wszystkich
danych; miejsca urodzenia i nazwiska no-
szonego po zawarciu malzenstwa. Dane
te musza by¢ uzupetniane bo bez nich nie

mozna nada¢ numeru PESEL lub wyda¢
dowodu osobistego. Najprostsza droga
uzupelnienia brakéw w zagranicznych
aktach stanu cywilnego jest umiejscawia-
nie takiego aktu i zlozenie wniosku lub/i
o$wiadczenia przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego w zwiazku z dokonaniem
transkrypcji zagranicznego aktu malzen-
stwa. Trzeba rowniez mie¢ na uwadze
fakt, pisze dalej Dyrektor Generalny, ze
nie dokonanie transkrypcji zagranicznego
aktu matzenstwa powoduje nieaktualnos¢
danych zgromadzonych w zbiorze PESEL,
co w konsekwencji moze by¢ zrédlem po-
waznych probleméw dla obywatela przy-
stepujacego w Polsce do réznych czynnosci
prawno-administracyjnych.

Pismo konczy si¢ stwierdzeniem, iz ma-
jac powyzsze na uwadze, nie kwestionujac
mocy dowodowej zagranicznych aktow
stanu cywilnego, nalezy stwierdzi¢, ze do
celow ubiegania si¢ o nadanie numeru
PESEL lub wydanie dowodu osobistego,
konieczne jest dokonanie transkrypcji
zagranicznego aktu stanu cywilnego do
polskich ksiag stanu cywilnego.

Poniewaz powyzsze pismo nie odpo-
wiedzialo na moje pytanie, skierowalam
do Dyrektora Generalnego kolejne pismo
(z dnia 4 lipca),o0 nastepujacej tresci:

»W odniesieniu do otrzymanego pisma
na moje pytanie dotyczace podania prze-
piséw prawa, ktére naktadaja obowigzek
przedlozenia polskich odpisow aktéw stanu
cywilnego w sytuacji ubiegania si¢ o na-
danie nr PESEL lub wydanie dowodu oso-
bistego pragne wyrazi¢ swoje stanowisko.

W tresci pisma wskazuje Pan na role
w obrocie prawnym dokumentu tozsa-
moéci jakim jest dowdd osobisty. Kwestie
znaczenia dowodu osobistego dla potrzeb
zalatwiania spraw o charakterze admini-
stracyjno-prawnym sg powszechnie akcep-
towane i nie budzg zadnych watpliwosci.
Nie ma to jednak znaczenia dla przedmio-
towego zagadnienia. Skoro bowiem moc
dowodowa zagranicznych aktéw stanu
cywilnego zostata jednoznacznie okreslona
w cytowanej uchwale 7 sedziéw Sadu Naj-
Wyzszego, oraz wynika ona z powszechnie
obowigzujacych w Polsce przepiséw prawa,
wykorzystanie tych dokumentéw w sposob
oczywisty staje si¢ jak najbardziej prawi-
dlowe w procedurze wymiany dowodu
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osobistego. Podkresla to réwniez fakt, ze
zaréwno w przepisach ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych jak i w
przepisach wykonawczych nie jest wska-
zane, iz w przypadku ubiegania sie o wy-
miane dowodu osobistego wymagane jest
przedtozenie polskiego odpisu aktu stanu
cywilnego. Ponadto Sad Najwyzszy w cyto-
wanej uchwale jednoznacznie wskazuje, ze
transkrybowany akt stanu cywilnego ,,ze
wzgledu na ograniczony zakres kontroli
instytucji transkrypcji w nieznacznym
tylko stopniu chroni interes publiczny wy-
razajacy sie w realizacji zasady aktualnoéci,
zupelnosci i prawdziwosci aktéw stanu
cywilnego”. Zatem wykorzystywanie do
spraw zwigzanych z wymiang dowodéw
osobistych transkrybowanych aktéw sta-
nu cywilnego (zamiast oryginalow zagra-
nicznych) wskazuje na naruszenie zasady
bezpieczenstwa interesu publicznego. Bo-
wiem wedlug wyrazonej przez Pana opinii
wiekszg role przypisywa¢ nalezy dokumen-
towi wtornemu (akt transkrybowany) niz
dokumentowi pierwotnemu (zagraniczny
akt stanu cywilnego).

Podnies¢ takze nalezy, ze zgodnie z art.
2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowo-
dach osobistych obowigzek meldunkowy
spoczywa przede wszystkim na osobie.
Zakres czynnosci stanowiacych obowig-
zek meldunkowy zawarty jest w tresci
art. 4 cytowanej ustawy, naleza do niego
zameldowaniu i wymeldowanie si¢ z po-
bytu stalego lub czasowego, zameldowaniu
o urodzeniu si¢ dziecka; zameldowaniu
o zmianie stanu cywilnego, zameldowaniu
0 zgonie osoby. W wymienionym katalogu
nie jest wskazana czynnos¢ transkrypcji
zagranicznego aktu stanu cywilnego do
polskich ksigg stanu cywilnego.

Nawigzujac do wskazanego przez Pana
argumentu dotyczacego sytuacji kiedy od-
pisy zagranicznych aktéw stanu cywilnego
nie zawierajg wszystkich danych jakie sg
okreslone dla polskich aktow stanu cywil-
nego wskaza¢ nalezy, ze obowiazek ustale-
nia prawidlowych danych podlegajacych
wpisaniu do zbioru Pesel spoczywa na
organie gminy prowadzacym ewidencje
ludnosci (art. 47). Zwrdci¢ takze pragne
uwage na sprzeczno$¢ jaka przedstawia Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych w zakre-
sie czynno$ci transkrypcji zagranicznego
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aktu stanu cywilnego. Zaréwno z samego
przepisu art. 73 ust. 1 ustawy Prawo o ak-
tach stanu cywilnego jak i z ugruntowanej
w tym zakresie doktryny nigdy czynno$¢
ta nie miafa charakteru obowigzkowego,
co takze potwierdza bogate orzecznictwo
sadowe oraz uwagi autora zatozen do pro-
jektu nowej ustawy prawo o aktach stanu
cywilnego, ktorym jest Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. Koresponduje to z norma
konstytucyjna wskazujacg na zrodta pra-
wa w Polsce do ktorych zaliczamy takze
przepisy umoéw miedzynarodowych, ktore
s3 stawiane w pierwszej kolejnosci przed
ustawodawstwem krajowym. Tym samym
zupelnie nietrafna jest przedstawiana przez
Pana zaleznos¢, ktora warunkuje aktual-
nos¢ danych gromadzonych w zbiorze pesel
od transkrypcji zagranicznych aktow stanu
cywilnego. Skoro transkrypcja zagranicz-
nych aktow stanu cywilnego ma charakter
fakultatywny (podkresla to takze cytowana
powyzej uchwata Sadu Najwyzszego) nie
moze ona tym samym warunkowac czyn-
nosci dotyczacej aktualizacji zbioru Pesel
lub wymiany dowodu osobistego. Sg to
bowiem czynno$ci obowiazkowe. Watpli-
wos¢ w stuszno$¢ prezentowanego przez
Pana twierdzenia potwierdzaja takze czeste
sytuacje zawiadomienia ewidencji ludnosci
0 zgonie osoby na podstawie zagranicznych
odpisow aktéw stanu cywilnego. Jest to
powszechna praktyka stosowana w calej
Polsce i nie jest kwestionowana réwniez
przez organy nadzoru.

Majac na uwadze powyzsze uwazam,
ze w otrzymanym od Pana pismie nie zo-
stala udzielona odpowiedZ na moje pyta-
nie poprzez wskazanie podstawy prawnej
(podanie przepiséw prawa merytoryczne-
go) zadania przez pracownikéw komaorek
ewidencji do wydania dowodu osobistego
czy zameldowania wylacznie odpisu pol-
skiego aktu stanu cywilnego. Tym samy
ponawiam swoje pytanie proszac o rze-
czowg odpowiedz”

Odpowiedzia na moje pismo jest pismo
z dnia 18 lipca 2013r. podpisane przez
Zastepce Dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, informujace mnie, ze ,,wyja-
$nienie w przedmiotowej kwestii uzyskata
Pani w pi$mie z dnia 6 czerwca 2013r.
roku. Udzielong odpowiedZ uwazam za

wyczerpujaca i w pelni podtrzymuje zajete
w niej stanowisko”.

Pomijajac fakt, ze nie otrzymatam
odpowiedzi na swoje zapytanie do dnia
dzisiejszego, a przeciez pytatam o podstawe
prawna zadania do wydania dowodu osobi-
stego czy zameldowania wylacznie odpisu
polskiego aktu stanu cywilnego, to tre$¢ art.
1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, w posiadaniu ktorej ja jestem
(ustawa z dnia 10 kwietnia 1974r. - tj.
Dz. U z 2006r. Nr 139, poz. 993 ze zm.),
odbiega od treéci jaka napisat Dyrektor
Generalny. W ustawie, ktdrg ja posiadam
art. 1 brzmi: ,Ustawa normuje sprawy ewi-
dencji ludnosci i dowoddw osobistych”. Nie
wiem z jakiej ustawy Dyrektor Generalny
zacytowat art. 1, bo przeciez nie podal na-
wet jej publikacji w Dzienniku Ustaw ani
z jakiego dnia ona pochodzi - ale tg kwe-
stie wyjasnie z Dyrektorem Generalnym.
Poza tym musz¢ wyjasnic jeszcze sprawe
»uzupelnienia brakéw w zagranicznych
aktach stanu cywilnego” - bo to dla mnie
nowos¢. Nigdy nie styszatam aby polski kie-
rownik urzedu stanu cywilnego uzupetniat
jakies braki w aktach zagranicznych. Odpis
zagranicznego aktu moze by¢ podstawg
sporzadzenia aktu w polskiej ksiedze stanu
cywilnego (art. 73 Prawa o aktach stanu
cywilnego), i wowczas prostuje sie czy uzu-
pelnia akt lecz wylacznie polski akt, a nie
akt zagraniczny. Jest tez w powyzszej spra-
wie uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia 1964r. 111
CO 5/64 (OSNCP 1966, nr 7-8, poz. 106)
dotyczy wszystkich aktow typu ,, akt - reje-
stracja orzeczenia’, u podloza ktorych leza
orzeczenia organéw panstwowych majace
na celu rekonstrukcje pierwotnego aktu
cywilnego, sporzadzonego w kraju badz
za granica. Akt taki od chwili wpisania
go do ksiegi ma byt samodzielny i tak jak
kazdy akt stanu cywilnego, sporzadzony
w trybie zwyktym, moze by¢ sprostowany
lub uniewazniony w drodze postepowania
niespornego (obecnie nieprocesowego).

Przygotowuje juz kolejne wystapienie
do Dyrektora Generalnego bo jako, ze
jestem czlowiekiem skrupulatnym i kon-
sekwentnym bede wystepowala tak dtugo,
az odpowiedz uzyskam.

a1 Krystyna Gladych
o Stawomir Wojciechowski
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Galeria USC

GMINA WIELOWIES

Gmina Wielowie$ polozona jest w potnocno-zachodniej czeéci powiatu gliwickiego,
w wojewodztwie §laskim. Od pétnocy graniczy z gminami: Zawadzkie i Krupski Mtyn, od
wschodu z gminami Twordg, Zbrostawice, od potudnia z miastem Pyskowice, a od zachodu
z gminami: Toszek, Jemielnica i Strzelce Opolskie.

Wielowie$ lezy na szlaku komunikacyjnym wiodacym z Opola do Gliwic i Tarnowskich
Gor. Gmina ma charakter rolniczo-lesny, co niewatpliwie jest jej atutem. Czyste sSrodowisko,
powietrze i gleba wolne od zanieczyszczen, sprzyjaja rolnictwu ekologicznemu.

Liczne zabytki kultury, takie jak m.in. murowany kosciét p.w. Wniebowzigcia NMP
w Wielowsi z XVw., drewniane koscioly w Zacharzowicach i Sierotach, czy cmentarz zydowski
z przetomu XVIII i XIX w. $wiadczg o dtugiej historii gminy.

Gmina moze poszczycic sie bogatym $rodowiskiem przyrodniczym. Amatorzy pieszych
i rowerowych wycieczek moga tu podziwia¢ pigkny krajobraz i przemierza¢ zwarte kompleksy
lesne, wérdd ktérych na szczegdlna uwage zastuguje rezerwat przyrody ,,Hubert" bedacy
Powierzchnia gminy: 116,59km? ostoja rzadkich gatunkéw roslin, plazow, gadow, chrzaszezy i ptakow

Perelka gminy jest rowniez kapliczka w Goju polozona wsrod pol solectwa Wisnicze,
otoczona wianuszkiem dwunastu starych lip.)

Urzad Stanu Cywilnego wraz z sala slubow znajduje sie na parterze zabytkowego patacu
przy ul. Gléwnej 1. Budynek otacza park zachwycajacy rzadkimi gatunkami drzew, wsrod
ktorych szczegoélnie zwlaszcza jesienia, prezentuje sie mitorzab japonski. Uroki malowniczego
kompleksu patacowo-parkowego czesto doceniane sg przez miode pary, ktére urzadzaja
w tym miejscu plenerowe sesje fotograficzne. Kameralna sala slubow coraz czeéciej gosci
w swych podwojach nupturientéw z poza terenu gminy. Do roku 1977 w budynku pataco-
wym, w ktorym obecnie funkcjonuje USC oraz Urzad Gminy znajdowala sie izba porodowa,
co czesto budzi wiele sentymentu wérdd osob, ktore odwiedzajg tut. Urzad, a tym samym
miejsce swoich narodzin.

Swoim dziataniem USC obejmuje 12 solectw gminy: Blazejowice, Czarkow, Dabrowka,
Gajowice, Kieleczka, Radonia, Radun-Borowiany, Sieroty, Swibie, Wielowie$, Wisnicze
i Zacharzowice.

W archiwum USC przechowywane sg ksiegi z USC w Wielowsi oraz z dawnych USC
w Sierotach i Swibiu z ostatniego stulecia. Starsze ksiegi dostepne s3 w gliwickim Oddziale
Archiwum Panstwowego.

Z ksiag stanu cywilnego wydaje sie rocznie ok. 1100 odpiséw. Kazdego roku USC
w Wielowsi sporzadza facznie ok. 110 odpisow aktow malzenstw i zgonow.

Tradycyjnie raz w roku organizowana jest uroczystos¢ wreczenia medali ,Za dlugoletnie

: Pozycie Matzenskie” dla par malzenskich z terenu Gminy Wielowie$, ktére w danym roku
usc@wielowies.pl obchodzg zlote i diamentowe gody.

USC w Wielowsi od wielu lat korzysta z komputerowego systemu rejestracji stanu cy-
wilnego firmy Technika IT z Gliwic.

Liczba mieszkancow gminy: 6 tys.

www.wielowies.pl

O Zrédlo:
Sl @l www.wielowies.pl, www.starostwo.gliwice.pl
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