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Projekt zatozen do projektu ustawy prawo o aktach stanu cywil-
nego - panel dyskusyjny

(...)W panelu dyskusyjnym, podczas majowego seminarium w Za-
kopanem, uczestniczyli zaproszeni goscie z Departamentu Spraw
Obywatelskich MSW, przedstawiciele sadéw i osoby reprezentujace
urzedy stanu cywilnego — czyli kierownicy i zastepcy oraz informa-
tycy odpowiedzialni za informatyzacje USC.
Blisko trzygodzinna dyskusja koncentrowata sie wokot tych zapisow
projektu zatozen projektu ustawy prawo o aktach stanu cywilnego,
ktore dotycza informatyzacji rejestracji stanu cywilnego. (...)

str.4

Europejskie rozwigzania w zakresie rejestracji stanu cywilnego.
Relacja z przebiegu 13. Kongresu EVS w Bled (czes¢ 1.)

(...) Hastem przewodnim Kongresu, ktory odbyt sie w dniach 13-
14 maja 2013 roku byta ,Rejestracja stanu cywilnego — obywatel
w centrum uwagi i droga do harmonizacji”. Znaczenia Kongresowi
EVS nadata obecnos¢ znamienitych gosci, ekspertow o europejskiej
i Swiatowej renomie oraz fakt, ze na Kongres przybyty delegacje z 19
krajow europejskich. (...)

str. 10

Tyle ustug - ile dotacji

(...) Gminy, w trosce o dobro mieszkancow, dokfadaja do zadan
zleconych pienigdze z wiasnych budzetéw, a rzad to toleruje.
Problem ten jednak narasta o czym swiadczy kontrowersyjne roz-
wigzanie, jakie zastosowat w drugiej potowie 2012 roku Burmistrz
Brzegu, skracajac godziny urzedowania tamtejszego Urzedu Stanu
Cywilnego do 4 godzin dziennie. (...)

str. 16

Wzmianki dodatkowe w aktach stanu cywilnego - kazus prawny

JFranciszek Z. zwrécit sie do Kierownika USC w F. 0 zamieszczenie
w jego akcie urodzenia wzmianki dodatkowej na podstawie odpisu
wyroku sadu wegierskiego o przysposobieniu przez obywatela
Wegier Laszlo Hunyiadego. Sad nadat przysposobionemu nazwisko
przysposabiajacego, zmieniajac takze jego imie na,Ferenc” Opisany
wyrok wydany zostat w dniu 2 lutego 2001 roku!”

str. 20
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Na 1. str. oktadki - Siedziba USC w Swierklarcu
(foto: Rafat Herman)
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W numerze

Drugi kwartat 2013 roku mingt pod znakiem spotecznej dyskusji nad
ksztattem dtugo oczekiwanej ustawy prawo o aktach stanu cywilnego. Projekt
zatozen do projektu ustawy prawo o aktach stanu cywilnego przewiduje
stworzenie centralnego rejestru aktow stanu cywilnego i dostosowanie
przepiséw krajowych do swobodnego przeptywu obywateli i uproszczenia
obrotu dokumentami urzedowymi w Unii Europejskiej.

Zatozenia do projektu ustawy odnoszg sie rowniez do spornej kwestii
wydawania tzw.,decyzji pozytywnych”—,...planowane jest jednoznaczne
przypisanie poszczegdlnym czynnosciom zwigzanym z rejestracjg stanu
cywilnego odpowiedniej formy ich zatatwiania, wskazujac na koniecznos¢
wydania decyzji administracyjnej lub dokonania czynnosci materialno-
-technicznej. Zamierzeniem projektodawcy jest uproszczenie czynnosci
nie wymagajacych podejmowania decyzji i zastapienie ich forma czynnosci
materialno-technicznej”

Dzieki zdecydowanej postawie SUSC, rozwazane jest przez Projekto-
dawce napetnienie rejestru centralnego dotychczas sporzadzonymi aktami
stanu cywilnego. W dokumencie zatozent zapowiedziano ze ,w ramach
przygotowywanego centralnego rejestru aktow stanu cywilnego, bedzie
przeprowadzone pilotazowe przeniesienie danych z postaci papierowej
oraz migracja znajdujacych sie w lokalnych bazach danych od roku
1946 — do centralnego rejestru aktéw stanu cywilnego. Pozwoli to na
zgromadzenie doswiadczer w zakresie napetniania rejestru aktéw stanu
cywilnego, ocene czasu i kosztéw, niezbednych do zasilenia rejestru oraz
umozliwi przygotowanie procedure w celu napetnienia rejestru w catym
kraju. Debate na temat informatyzacji rejestru a.s.c., ktéra odbyta sie w Za-
kopanem omawiamy na str. 4 biuletynu.

Kierunek zmian wytyczany przez zatozenia do projektu zbiezny jest
z dziataniami innych krajow europejskich w zakresie informatyzacji i har-
monizacji przepisdw prawa sprzyjajacych swobodnemu przemieszczaniu
sie obywateli i przedsiebiorstw dzieki znoszeniu barier i upraszczaniu
przyjmowania dokumentéw urzedowych w zakresie rejestracji stanu cy-
wilnego na obszarze Unii. Nowemu rozporzadzeniu Komisji europejskiej
regulujgcemu te kwestie poswiecony byt pierwszy dzierh Kongresu EVS
z ktérego relacje zamieszczamy na str 10.

Redaktor Naczelny
Wiadystaw Penar
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Projekt zatozen do projektu ustawy o asc

Jan Krzysztof
Wojtala

Gtéwny Analityk
TechnikalT
Konsultant SUSC
ds. Informatyzacji
Rejestrow

yskusja prowadzona byta w Zako-
D panem, 23 maja 2013r. w ramach
seminarium pt. ,Nowa aplikacja
AA_USC w kontekscie zalozen do nowe;j
ustawy prawo o a.s.c.”. Bylo to kolejne spo-
tkanie uzytkownikow oprogramowania
dedykowanego dla USC zorganizowane
przez firme Technika IT SA.

W panelu dyskusyjnym uczestniczyli
zaproszeni godcie z Departamentu Spraw
Obywatelskich MSW, przedstawiciele sa-
déw i osoby reprezentujace urzedy stanu
cywilnego - czyli kierownicy i zastepcy
oraz informatycy odpowiedzialni za in-
formatyzacje USC.

Blisko trzygodzinna dyskusja koncen-
trowata si¢ wokot tych zapiséw projektu
zalozen projektu ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego, ktére dotycza informa-
tyzacji rejestracji stanu cywilnego. Omo-
wiono siedem blokéw tematycznych:

Temat 1 - informatyzacja rejestracji
stanu cywilnego na poziomie centralnym
Zagadnienia:

o Aktualny stan projektu ,,pL.ID - polska
ID-karta” w kontekscie prac na pro-
jektem zalozen do projektu ustawy,

o System Rejestrow Panstwowych (SRP):

o« CRASCiBUSC w architekturze SRP,

+ Odpisy a.s.c. wydawane z centralne-
go rejestru:

o+ ,tradycyjne” papierowe i elektroniczne,

+ odniesienie do projektowanych wie-
lojezycznych formularzy standardo-
wych UE z projektu rozporzadzenia
COM(2013) 228 final

« Reprezentujacy MSW kierownik
projektu pL.ID (BUSC) zreferowat 0gol-

nie aktualng koncepcje projektu pl.ID
realizowanego teraz przez Centralny
Ofrodek Informatyki MSW. Jakkolwiek
idea Systemu Rejestréw Panstwowych
(SRP) zostala podtrzymana, to jednak
realizacja jednego z trzech tworzacych go
rejestrow, a mianowicie Centralnego Re-
jestru Aktow Stanu Cywilnego (CRASC)
zostala przesunieta do perspektywy finan-
sowej 2014-2020. Tymczasem w ramach
realizacji projektu pL.ID, finansowanego
z POIG 2007-2013, zamiast CRASC ma

odpowiednie przepisy i procedury maja
dopiero powsta¢. Uzytkownicy oprogra-
mowania Techniki dedykowanego dla
USC uzyskali bardzo wazng informacje,
ze podtrzymana zostala koncepcja tzw.
aplikacji alternatywnych, ktore bedg mo-
gly by¢ dalej uzytkowane przez urzedy.
Jednak aplikacje alternatywne beda mu-
sialy wspolpracowac z BUSC zgodnie
z wymaganiami MSW. W szczegolnosci
dotyczy to struktury i jako$ci przekazy-
wanych danych.

PODSUMOWANIE PANELU

DYSKUSYJNEGO

,PROJEKT ZAtOZEN

DO PROJEKTU USTAWY
PRAWO O AKTACH
STANU CYWILNEGO"

by¢ zbudowana Baza Ustug Stanu Cy-
wilnego (BUSC). Szczegdlowe regulacje
dotyczace BUSC maja sie znalezé w ak-
tach wykonawczych do projektowane;j
ustawy. W opublikowanym projekcie
zalozen do projektu ustawy przyjeto,
ze BUSC ma by¢ systemem teleinfor-
matycznym, w ktérym - na poziomie
centralnym - beda gromadzone dane
zawarte w aktach stanu cywilnego. Admi-
nistratorem tych danych ma by¢ Minister
Spraw Wewnetrznych. Akty zarejestrowa-
ne w BUSC majg stanowi¢ podstawe do
wydawania odpisow a.s.c. i zaswiadczen,
przy czym dla zdarzen rejestrowanych po
wejsciu projektowanej ustawy w zycie,
nie beda juz sporzadzane akty papiero-
we. Proces zapelniania BUSC danymi
z aktéw bedzie wieloletni i docelowo
BUSC ma sie przeistoczy¢ w CRASC, ale

o Problematyka zasilania BUSC da-
nymi z a.s.c., ze wzgledu na swoja wage,
zostala omowiona w oddzielnym blo-
ku tematycznym.

o Uczestnicy dyskusji zwrocili uwage,
ze lepsze usytuowanie BUSC w systemie
prawnym rozwialoby szereg watpliwosci
i pozwolilo by na wykorzystanie prak-
tycznie gotowych ram prawnych oraz
specyfikacji standardow dotyczacych
projektowanych rozwiazan informa-
tycznych. Dotyczy to zwlaszcza kwestii
integracji z systemami innych podmio-
tow publicznych, takich jak inne urzedy,
sady powszechne, podmioty wykonujace
dzialalno$¢ leczniczy. O ile w projek-
cie zatozen do projektu ustawy BUSC
jest okreslany jako system teleinforma-
tyczny, to jednak jego opis wyczerpu-
je takze definicje rejestru publicznego
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z ustawy o informatyzacji (Dz. U. 2013,
poz. 235). Tymczasem, biorac pod uwage
opisywana funkcjonalno$¢, BUSC mogt-
by by¢ systemem teleinformatycznym
w rozumieniu pkt. 3 art. 3 stuzacym do
prowadzenia centralnego rejestru aktow
stanu cywilnego stanowigcego rejestr
publiczny w rozumieniu z pkt. 5) art. 3
ustawy o informatyzacji. Dzigki takim
odwotaniom do zapiséw ustawy o infor-
matyzacji projektowana ustawa prawo
0 a.s.c. nie musialaby definiowa¢ ani roz-
strzygac szybko zmieniajgcych sie kwestii
technicznych. Umozliwialoby to etapowe
budowanie BUSC, a docelowo CRASC,
zgodnie z realnymi mozliwo$ciami. Jed-
nak najistotniejszym efektem byloby stwo-
rzenie ustawowych podstawy prawnych
dla budowy i prowadzenia w systemie
informatycznym centralnego rejestru
a.s.c. Jak trudno jest te podstawy zbu-
dowac¢ najlepiej $wiadczy 10-letni okres,
ktory uptynie od pierwszych zapowiedzi
stworzenia CRASC do planowanego ter-
minu wejscia w Zycie nowej ustawy prawo
o a.s.c. w dniu 1 stycznia 2015.

Temat 2 - migracja danych z lokal-
nych rejestrow USC do centralnego re-
jestru (BUSC/CRASC)

Zagadnienia:

o Rejestracja ksigg wieczystych i a.s.c.
w systemach informatycznych - po-
dobienstwa i réznice,

o Problemy zasilania centralnych reje-
strow danymi z dokumentéw papie-
rowych

o Migracja danych z rejestréw w lokal-
nych systemach IT

+ jak przygotowac USC do migracji, aby
nie utraci¢ efektow wieloletniej pracy?

o Przedstawiciele MSW potwierdzi-
li, ze szacunkowe liczby 100 mln. a.s.c.
przechowywanych w urzedach oraz 30
mln. a.s.c. zarejestrowanych w lokalnych
systemach informatycznych sg zbiezne
z wynikami przeprowadzonych badan an-
kietowych.

« Dla poréwnania migracja 18 mln.
ksigg wieczystych do centralnej bazy
CBDKW zajeta 10 lat, przy czym proces
migracji byl regulowany odrebna usta-
wa i pochtonat znaczne naklady. Jednak

,Technika i USC”

I
Projekt zatozen do projektu ustawy o asc

obecnie dostep on-line do CBDKW jest

popularng e-ustuga. Ten przyklad po-

kazuje jakie znaczenia dla powodzenia
projektu pL.ID ma wybér podejscia do-
tyczacego zasilania centralnego rejestru

a.s.c.

» W trakcie dyskusji nad migracja da-
nych zarysowala si¢ réznica zdan po-
miedzy projektodawcy, a praktykami
reprezentujacymi 4 najwicksze USC
w Polsce:

» Przedstawiciele MSW rekomendowali
podejscie zapisane w projekcie zatozen
do projektu ustawy, ktdore polega na
tym, ze BUSC bedzie zasilany przez
rejestracje biezacych zdarzen, przy
minimalizacji migracji danych ar-
chiwalnych. Akty archiwalne bylyby
przenoszone do BUSC tylko w takich
przypadkach, kiedy wystapi zadanie
wydania odpisu z archiwalnego aktu,
albo konieczno$¢ zarejestrowania
w nim zmiany.

» Tymczasem kierownicy i informatycy
przestrzegali, ze takie podejscie grozi
sparalizowaniem funkcjonowania du-
zych urzedéw. Archiwalne akty w lo-
kalnych systemach byly rejestrowane
od wielu lat, nie tylko w przypadku
zadania odpisu, ale czesto systema-
tycznie, rocznikami, przez specjalnie
oddelegowane osoby. Dzigki napelnie-
niu lokalnych rejestrow najbardziej
potrzebnymi aktami urzedy mogty
wykonywac coraz wiecej czynnosci
bez wzrostu zatrudnienia. Natomiast
obowiazek przenoszenia pojedynczo
do BUSC kazdego aktu archiwalnego,
ilekro¢ okaze sie, ze go tam nie ma,
stanowi duzy narzut, bo czas potrzeb-
ny na przeniesienie jednego rekordu
moze by¢ wiekszy niz czas wydania
odpisu na podstawie lokalnego re-
jestru. W lokalnych rejestrach jest
tylko ok. 30% rekorddw, ale za to tych
najbardziej potrzebnych, dotyczacych
0s6b aktywnych zyciowo. A w pierw-
szych latach eksploatacji BUSC, kiedy
centralny rejestr bedzie praktycznie
pusty, przenoszenie danych bedzie
konieczne przy prawie kazdym wnio-
sku o wydanie odpisu - kilkanascie
milionéw razy w ciggu roku. Musia-
toby sie to odbywac obecnoéci strony,

bo odpisy standardowo sg wydawane
»0d reki”. Dlatego, aby nie pogorszy¢
poziomu ustug $wiadczonych na rzecz
obywateli, warto zmodyfikowa¢ po-
dejscie do migracji danych: Zaczaé
od masowego przeniesienia milionéw
rekordéw z lokalnych rejestréw do
BUSC, co zapewni szybkie osiagniecie
»masy krytycznej” to znaczy sytuacji,
w ktorej wiekszos¢ potrzebnych ak-
tow juz jest w BUSC, a przenoszenie
pojedynczych, brakujacych rekor-
dow bedzie sporadyczne - a wiec nie
paralizujace urzedu. Do rozwazenia
jest kwestia podpisywania rekordow
przeniesionych do BUSC podpisem
elektronicznym kierownika USC.
Mozna przyjac rozwigzanie polegajace
na tym, ze akty podpisane elektro-
nicznie stanowig zasob referencyjny,
aw pozostatych przypadkach wydanie
odpisu wymaga wgladu do ksiegi (tak
jak jest obecnie), z tym, ze po takiej
weryfikacji kierownik moze rekord
podpisa¢ elektronicznie i uczyni¢ go
zasobem referencyjnym.

» Niezaleznie od tego, ktdre podejscie
do procesu migracji zostanie ostatecznie
przyjete urzedy powinny sie do tej migra-
cji przygotowywac:

» W miare mozliwo$ci nalezy rejestro-
wad pelne akty, z wszystkimi wzmian-
kami oraz przypiski.

» Ponadto akty zarejestrowane w postaci
odpisow skroconych warto uzupetniaé
do petnych aktow.

» Bardzo duze znaczenie ma wpisywanie
wszystkich atrybutéw, stanéw i sta-
tusow poszczegdlnych rekordéw, bo
to pozwoli automatyzowa¢ walidacje
przenoszonych danych i zredukuje
liczbe ,recznych” uzupelnien przed
zatwierdzeniem aktu jako zasobu re-
ferencyjnego w centralnym rejestrze
a.s.c. (BUSC/CRASC)

» W projektowanej ustawie i rozpo-
rzadzeniach do niej powinny znalez¢ sie
przepisy szczegétowo regulujace postepo-
wanie z aktami stanu cywilnego w okresie
przejsciowym, kiedy czgs¢ aktow bedzie
juz w rejestrze centralnym - w tym nie-
ktore wylacznie w postaci elektronicznej,
podczas gdy pozostale wcigz bedg jedynie
w papierowych ksiegach.
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Projekt zatozen do projektu ustawy o asc

i'Archiwrurln akt zbiorowych

Temat 3 - Rejestracja stanu cywilne-
go w systemach IT - korzysci z odwolan
do ustawy o informatyzacji.

Zagadnienia:

o Przepisy wykonawcze do ustawy
o informatyzacji (zwlaszcza rozpo-
rzadzenie w sprawie KRI) daja goto-
we rozwigzania:

+ Jednoznaczny zapis nazwy miejscowo-
$ci (TERYT - identyfikatory: podziatu/
miejscowosci — uniezaleznienie od
zmian nazw, wchtoniec itp.),

o Identyfikator osoby - PESEL jako atry-
but krytyczny identyfikujacy osobe

o Uczestnicy panelu dyskusyjnego
sygnalizowali, ze okreslenie centralnego
rejestru a.s.c. jako rejestru publicznego
w rozumieniu ustawy o informatyzacji
pozwoli na wykorzystanie gotowych roz-
wigzan legislacyjnych, a w szczegdlnosci
rozporzgdzenia w sprawie Krajowych Ram
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Interoperacyjnosci, minimalnych wyma-
gan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagat dla systeméw tele-
informatycznych (Dz. U. 2012, poz. 526):
» W centralnym rejestrze a.s.c. maja by¢
gromadzone dane dotyczace miejsco-
wosci w ktorych rejestrowane zdarze-
nia zaszly, jak réwniez miejscowosci
zamieszkania osob, ktorych te zdarze-
nia dotyczg. Biorac pod uwage, Ze na-
zwy miejscowosci nie sa jednoznaczne,
a na dodatek zmieniajg sie z uptywem
czasu, przy czym réwnoczesnie zmie-
nia si¢ podziat administracyjny kraju,
to tylko przyjecie sposobu zapisywania
nazw miejscowosci zgodnego z rozpo-
rzadzeniem w sprawie KRI zapewni
»0dporno$¢” centralnego rejestru na
ciggle zmiany. Wiazacy bytby komplet
unikalnych identyfikatoréw TERYT
(identyfikator miejscowosci + iden-

tyfikator podziatu), ktére pozwala-
ja zaréwno na odczytanie aktualnej
nazwy miejscowosci (na przyklad do
odpisu skrdconego), jak i na odczyt
historycznej nazwy miejscowosci obo-
wigzujacej w chwili rejestracji zdarze-
nia. Przy takim podejéciu traca sens
wzmianki dotyczace zmiany nazwy
miejscowosci. Jednak projektowana
ustawa 0 a.s.c. i akty wykonawcze beda
musialy szczegélowo regulowac poste-
powanie w przypadku nazw historycz-
nych, ktore znikty przed stworzeniem
rejestru TERYT,

» Centralny rejestr a.s.c. jest jednocze-
$nie rejestrem gromadzacym dane
0sob fizycznych, ktorych te akty
dotycza. A zatem wedlug rozporza-
dzenia w sprawie KRI osoby fizyczne
posiadajace numer PESEL winny
by¢ tym numerem identyfikowane.
Gromadzenie identyfikatoréw PESEL
w centralnym rejestrze a.s.c. umoz-
liwi realizacje nowych obowigzkow
kierownika USC zapisanych ustawie
z 24 wrze$nia 2010r. o ewidencji lud-
nosci. Jednoczeénie identyfikatory
0s0b zapisane w a.s.c. tworzg powig-
zania pomiedzy aktami niezaleznie
od przypiskéw. Z uwagi na fakt, ze
papierowe akty s3 powiazane przez
przypiski, a identyfikatory oséb do-
datkowo powiazg te akty niezalez-
nie od istniejacych przypiskéw to
projektowana ustawa o a.s.c. i akty
wykonawcze beda musialy szcze-
gotowo regulowaé postepowanie
w przypadku brakujacych przypiskow
lub identyfikatoréw jak réwniez roz-
strzyganie ewentualnych sprzecznosci
wynikajacych z podwdjnego sposobu
wigzania aktow.

Temat 4 - Jak nowe prawo o a.s.c.,
wprowadzajace rozwigzania IT finan-
sowane na poziomie centralnym moze
przyczynic sie do obnizenia kosztow
dzialalno$ci usc.

Zagadnienia:

+ Dotacja na realizacje zadan zleconych
nie zawsze pokrywa koszty obstugi
tych zadan,

o Realizacja projektu pL.ID powinna
usprawni¢ funkcjonowanie urzedow

JJechnika i USC”
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o Uczestnicy dyskusji, w nawigzaniu
do publikacji dotyczacych probleméw
ze zbyt niska dotacja na realizacje za-
dan zleconych administracji rzadowe;j
realizowanych przez urzedy stanu cy-
wilnego, potwierdzali, Ze jest to problem
dotyczacy wielu urzedéw. Jednoczesnie
nikt nie liczy na realne zwigkszenie tej
dotacji. Dlatego kazde usprawnienie
pracy USC jest tak wazne. Tymczasem
obcigzenie pracownikow USC jest co-
raz wieksze — nowe obowiazki natozy
ustawa o ewidencji ludnosci, ktéra ma
wejs¢ w zycie w tym samym terminie
co projektowana ustawa prawo o a.s.c.
Zapowiadana integracja centralnego
rejestru a.s.c. (BUSC, docelowo CRASC)
z rejestrem PESEL powinna zredukowac
do minimum czynno$ci kierownika
USC: dane raz zarejestrowane w BUSC
powinny by¢ dostepne w calym zinte-
growanym Systemie Rejestréw Pan-
stwowych (SRP). Przedstawiciele MSW
zapewnili, Ze ustawa o ewidencji lud-
nosci zostanie odpowiednio znowe-
lizowana. Otwarte pozostaje pytanie
czy dane dotyczace stanu cywilnego
dalej powinny by¢ w rejestrze PESEL,
skoro znajda si¢ w nowym rejestrze a.s.c.
(BUSC, docelowo CRASC).

» W kazdym razie wprowadzenie do
obrotu prawnego odpiséw a.s.c., wyda-

B

cy d ebaty:

zednicy stan

JJechnika i USC”

wanych w postaci elektronicznej z cen-
tralnego rejestru mogloby radykalnie
zmniejszy¢ obcigzenie poszczegolnych
USC poniewaz obecnie wydawanie od-
pisow jest najbardziej masowg ustuga.
W szczegodlnoéci podmioty publiczne takie
jak sady powszechne czy o$rodki pomocy
spolecznej, moglyby zosta¢ uprawnione
do korzystania z centralnego rejestru a.s.c.
Mimo wszystkich réznic przyktady roz-
wigzan informatycznych zbudowanych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ta-
kie jak Elektroniczna Ksiega Wieczysta,
Portal Orzeczen Sadéw Powszechnych,
czy Elektroniczny dostep do KRS moga
by¢ zrédlem inspiracji dotyczacych wy-
korzystania centralnego rejestru a.s.c.
w sposob zwiekszajacy jako$¢ ustug pu-
blicznych, a jednocze$nie zmniejszajacych
obcigzenia USC.

Temat 5 - Wymiana dokumentow
elektronicznych pomiedzy urzedami
stanu cywilnego, a innymi podmiotami.

Zagadnienia:

o zapisy ustawy o informatyzacji, wraz
z aktami wykonawczymi tworza go-
towe ramy prawne,

« informatyzacja sagdéw powszechnych
- gotowos¢ do integracji,

« informatyzacja podmiotéw wykonuja-
cych dzialalnos¢ lecznicza - problemy.

. cywilnego,
rzedstawiciele sadow i informatycy

o Uczestnicy dyskusji, nawiazujac
do potrzeby zmniejszania kosztow
funkcjonowania USC, zwrécili uwage,
ze zrédtem znacznych oszczednosci
powinna by¢ zamiana dotychczasowej
papierowej korespondencji pomiedzy
podmiotami publicznymi na wymiane
dokumentéw elektronicznych. A wy-
miana dokumentéw elektronicznych
pomiedzy systemami teleinformatycz-
nymi podmiotéw publicznych od o$miu
lat jest wrecz obligatoryjna w zwigzku
zart. 16 ustawy o informatyzacji. Moze
fakt, ze zapisy projektowanej ustawy
prawo o a.s.c. majg raz jeszcze, odrebnie
zobowiaza¢ urzedy stanu cywilnego
i inne podmioty publiczne do takiej
formy komunikacji przyczyni sie do
faktycznego uruchomienia rzeczywistej
wymiany dokumentéw $rodkami ko-
munikacji elektronicznej. Wskazywane
podczas dyskusji przyktady wskazywaty,
ze w wielu krajach jest to od lat prakty-
kowane z powodzeniem.

» Wskazywano na rozwigzania infor-
matyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci,
dzieki ktérym sady powszechne maja coraz
wiecej mozliwosci dostepu do wspolnych
zasobow. Warto zbada¢ uwarunkowa-
nia integracji Portalu orzeczen sqdow
powszechnych z systemami informatycz-
nymi urzedéw stanu cywilnego, co mo-
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globy usprawni¢ przekazywanie orzeczen
w postaci dokumentéw elektronicznych,
albo przynajmniej na poczatek usprawni¢
dostep USC do tresci tych orzeczen,

« Réwnoczesnie sady moglyby pozy-
skiwa¢ elektroniczne odpisy a.s.c. z cen-
tralnego rejestru, co odcigzytoby USC,

Dla kilkuset USC, ktére na terenie
swojego okregu maja zlokalizowane szpi-
tale, duzym ulatwieniem powinno by¢
zapisane w projekcie zatozen do projektu
ustawy zobowigzanie podmiotéw wyko-
nujacych dziatalnos¢ leczniczg do przesy-
tania Karty Urodzenia i Karty Urodzenia
Martwego w postaci dokumentu elektro-
nicznego.

Temat 6 - Przechowywanie i archi-
wizacja ksiag stanu cywilnego.
Zagadnienia:
o Przechowywanie elektronicznych a.s.c.
o Archiwacja akt zbiorowe w centralnym
rejestrze

» Wedlug aktualnych przepisow akty
stanu cywilnego oraz akta zbiorowe a.s.c.
stanowig material archiwalny, ktory jest
przechowywany przez 100 lat we wladci-
wym USC, a nastepnie wieczy$cie w Archi-
wum Panstwowym. Dyskusje uczestnikow
panelu wywotaly zapisy projektu zalozen
do projektu ustawy moéwigce o przecho-
wywania dokument6w elektronicznych:
» Projektodawca proponuje odrebne

miejsca przechowywania akt zbioro-

wych, w zaleznosci od ich rodzaju:

> Akta w postaci dokumentéw pa-

pierowych mialyby by¢ przecho-
wywane, tak jak obecnie, w USC,
> Akta zbiorowe w postaci doku-
mentéw elektronicznych bytyby
przechowywane w centralnym re-
jestrze (BUSC, docelowo CRASC).
Przemawia za tym koniecznos¢
zabezpieczenia treéci takich do-
kumentéw, co wymaga nadaza-
nia za postepem technologii na

Platformalstu
Stan u[vwilnegﬁ
priiyeiariy

Przedstawiciele Departamentu Spraw Obywatelskich ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Pani Barbara Lapiriska - Naczelnik Wydzialu Rejestracji Stanu Cywilnego
Pan Kamil Oblodocki - Kierownik Zespotu ds. realizacji projektu pL.ID
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przestrzeni wielu lat, a wiec moze
przekracza¢ mozliwosci techniczne
mniejszych urzedéw i nie bedzie
uzasadnione ekonomicznego.
» Takie podejécie spotkalo sie z zastrze-
zeniami pozostatych uczestnikow dys-
kusji z dwoch powodow:
> Akta zbiorowe zawieraja dane
wrazliwe i nie sg potrzebne do
wydawania odpisow i zaswiadczen,
a do takich celéw ma stuzy¢ BUSC
wedlug przedstawionych zalozen,

> Rozproszenie akt zbiorowych
utrudnia korzystanie z nich przez
kierownika USC i inne uprawnio-
ne podmioty - nie bytoby miejsca,
w ktorym jest dostepna catoé¢ do-
kumentacji,

By¢ moze do kwestii przechowywania
akt ,mieszanych’, to znaczy zawieraja-
cych zaréwno dokumenty papierowe jak
i elektroniczne najlepiej bytoby zastoso-
wac przepisy wynikajgce z ustawy archi-
walnej i aktéw wykonawczych do niej.
W szczegolnosci komplety dokumentow
stanowiacych akta zbiorowe przecho-
wywaé w archiwum wtasciwego USC
po sprowadzeniu do jednolitej postaci
(poczatkowo w postaci dokumentow
papierowych, a w dalszej przysztosci
w postaci dokumentéw elektronicznych +
odwzorowania cyfrowe dokumentéw pa-
pierowych)

Temat 7 - Rejestracja zdarzen
z udzialem osob, wobec ktorym nie moze
by¢ stosowane prawo polskie.

Zdaniem uczestniczacego w dyskusji
sedziego sadu rejonowego podczas dal-
szych prac nad projektem ustawy trzeba
zwrdcié szczegdlng uwage na to, aby nie
skoordynowa¢ nadmiernie jej zapisow
z kodeksem rodzinnym i opiekuniczym
oraz z ustawg o zmianie imienia i nazwiska
poniewaz kierownicy USC coraz czesciej
spotykaja si¢ z przypadkami, kiedy trzeba
stosowa¢ prawo obce i uwzglednia¢ normy
kolizyjne. Jest to konsekwencja rosnacej
mobilno$¢ obywateli.

a1l Jan Krzysztof Wojtala

,Technika i USC”



POSTULATY UCZESTNIKOW PANELU DYSKUSYJNEGO DO PROJEKTODAWCY

Postulat 1.
W trakcie opracowania przepisow regulujacych wprowadzenie centralnego rejestru aktow stanu cywilnego warto
nawigza¢ wprost do zapiséw do ustawy o informatyzacji (t. j. Dz. U. 2013, poz. 235). W szczegdlnosci warto zdefi-
niowac centralny rejestr aktow stanu cywilnego jako rejestr publiczny, a Baze Ustug Stanu Cywilnego (BUSC) jako
system teleinformatyczny do prowadzenia tego rejestru. Zapewni to ramy prawne i standardy interopracyjnosci dla
budowanych rozwiazan informatycznych.

Postulat 2.
Rozwazana koncepcja napelniania ,,0d zera” centralnego rejestru aktéow stanu cywilnego (BUSC), do ktérego akty
archiwalne beda pojedynczo przenoszone tylko po wniesieniu zadania wydania odpisu z aktu, jest bardzo nieko-
rzystna dla usc: grozi ,paralizem” w codziennej pracy urzedéw, albo wzrostem kosztow.

Postulat 3.
Warto przenies¢ do centralnego rejestru (BUSC docelowo CRASC) jak najwiecej aktow sposrod ok. 30 mln. aktow
zapisanych w lokalnych rejestrach USC. To sg dane os6b aktywnych Zyciowo, a wigc najczesciej wykorzystywane,
a ponadto wielokrotnie weryfikowane dzigki wydawanym odpisom. Dzieki temu centralny rejestr a.s.c. (BUSC,
docelowo CRASC) bytby uzyteczny ,,0d zaraz”, a nie po wielu latach napelniania. Masowe przeniesienie zweryfiko-
wanych aktow co centralnego rejestru pozwoli na utrzymanie cigglosci i jako$ci ustug przy minimalizacji kosztow
ponoszonych przez USC.

Postulat 4.
Z uwagi na referencyjny charakter danych w centralnym rejestrze aktow stanu cywilnego, ktdry jest kluczowy dla
utrzymania referencyjnosci rejestru PESEL wymagane jest potwierdzanie wiarygodnosci danych w kazdym akcie
z osobna przez Kierownika USC. Migracja danych z lokalnych rejestrow musialaby takie wymaganie uwzgledni¢ - na
przyktad w procedurze zatwierdzenie aktu przeniesionego do BUSC, za pomoca podpisu elektronicznego kierownika
USC, zlozonego na podstawie wgladu do ksiegi.

Postulat 5.
Po doswiadczeniach z wdrazaniem ZMOKU proces wdrozenia projektu pl.ID w gminach nalezy zacza¢ z duzym
wyprzedzeniem, tak aby kazdy USC miatl jak najwiecej czasu na przygotowanie swoich danych zgromadzonych
w lokalnym rejestrze do migracji do BUSC. Bedzie bardzo wazne dla zachowania cigglosci funkcjonowania urzedu
i pozwoli skroci¢ bardzo trudny okres przejsciowy, w ktorym wspolistniejg akty w postaci papierowej z aktami elek-
tronicznymi.

Postulat 6.
W celu przygotowania systemow uzytkowanych przez urzedy do migracji danych do bazy centralnej (BUSC)
i wspotpracy z BUSC Projektodawca powinien jak najszybciej opublikowac:
» Specyfikacje interfejsu wymiany danych pomiedzy lokalnym systemem USC a centralnym rejestrem BUSC,

innymi stowy specyfikacje ustug BUSC,

o Kryteria poprawnosci danych wymaganych przez centralny rejestr BUSC.
Pozwoli to dostawcom aplikacji alternatywnych na opracowanie i wdrozenie odpowiednich narzedzi poprawiajacych
jakos$¢ danych. Im weze$niej taki narzedzia trafia do urzedow tym lepiej wystartuje projekt pL.ID, bo korekta danych
jest procesem bardzo czasochtonnym.

Postulat 7.
Nie ma uzasadnienia dla gromadzenia w centralnym rejestrze a.s.c. BUSC danych z akt zbiorowych. Jezeli BUSC
ma stuzy¢ do wydawania odpisow skroconych oraz niektorych zaswiadczen, to brak podstaw do gromadzenia
dokumentéw zrodlowych, ktore z reguly zawieraja dane wrazliwe. Sieganie do akt zbiorowych jest wielokrotnie
rzadsze niz wydawanie odpisoéw i zaswiadczen z aktow, a uprawnione podmioty zawsze odnajda akta zbiorowe
w urzedzie, ktéry sporzadzil akt. Natomiast migracja akt zbiorowych do BUSC, nawet tylko tych elektronicznych,

bytaby dodatkowym narzutem (czas, koszty).
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Relacja z przebiegu 13. Kongresu EVS w Bled (czes¢ 1.)

Wiadystaw
Penar

Prezes Technika IT

ysle, ze zaden z uczestnikow
I\/\ 13. Kongresu Europejskiego

Stowarzyszenia Urzednikdéw
i Urzedniczek Stanu Cywilnego, nie
zalowal zmiany miejsca zjazdu z pla-
nowanego w Glasgow - na zielone, ska-
pane w stonicu Bled potozone u stép
osniezonych szczytéw Alp, nad kry-
stalicznie blekitnym jeziorem. Zmiane
miejsca podyktowang wzgledami eko-
nomicznymi, catkowicie zrekompenso-
wala perfekcyjna organizacja, ktéra byta
niekwestionowang zastuga pani Bojany
Zadrave¢ wiceprzewodniczacej EVS. Ha-
stem przewodnim Kongresu, ktéry odbyt
sie w dniach 13-14 maja 2013 roku byta
»Rejestracja stanu cywilnego — obywatel
w centrum uwagi i droga do harmoniza-
cji”. Znaczenia Kongresowi EVS nadata
obecnos¢ znamienitych goéci, ekspertow
o europejskiej i $wiatowej renomie oraz
fakt, ze na Kongres przybyly delegacje
z 19 krajow europejskich: Austrii, Bel-
gii, Bo$ni i Hercegowiny, Czech, Chor-
wacji, Danii, Estonii, Holandii, Francji,
Kosowa, Litwy, Niemiec, Polski, Rumu-
nii, Stowacji, Stowenii, Szkocji, Szwaj-
carii i Wtoch.

Swoj przyjazd do Bled zapowiedziat
Prezydent Republiki Stowenii pan Bo-
rut Pahor, ale ostatecznie obecni byli
sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw Republiki Stowenii,
pan Dusan Kricej ktéry mimo wielu zo-
bowigzan znalazl czas na udzial w Kon-
gresie oraz przedstawiciele Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Republiki Stowe-
nii, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Pracy, Rodziny i Spraw
Spotecznych i Réwnosci Szans, Szefowie
dziatéw Spraw Wewnetrznych i sekre-
tarza i rejestrator w Stowenii.
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Przeméwienie powitalne wygtosit Bur-
mistrz Bled, Johna Fajfar zyczac owoc-
nych obrad w scenerii zapierajacej dech
w piersiach panoramy gorskiego jeziora
Bled za przeszklong $ciang sali konfe-
rencyjnej. ,,Pieknie jest by¢ burmistrzem
gminy w Stowenii ...” ~podsumowata
to wystapienie moderatorka sesji pani
Bojana Zadrave¢.

W mowie powitalnej prezydent Eu-
ropejskiego Stowarzyszenia Urzedni-
kow Stanu Cywilnego Paride Gullini

Europejski. Stowarzyszenie EVS aktywnie
uczestniczyto w dyskusji dot. Zielonej
Ksiegi, przedstawiajac wlasne rozwigzania
oraz udzielajac praktycznych wskazéwek
uwzgledniajacych codzienne problemy
i potrzeby obywateli. Dzieki zebranym
informacjom, Komisja Europejska opra-
cowala regulacje prawne, ktére nalezy
podja¢, aby ulatwi¢ swobodny przeptyw
dokumentow urzedowych, a w szczegdlno-
$ci dokumentéw i swiadectw stanu cywil-
nego. Opracowywane zostaly standardowe

FUROPEJSKIE
ROZWIAZANIA

W ZAKRESIE
REJESTRACII STANU
CYWILNEGO & evs

RELACJA Z PRZEBIEGU 13. KONGRESU EVS

W BLED (CZESC 1)

podsumowat osiggniecia organizatoréw
kolejnych Kongreséw oraz samego Sto-
warzyszenia EVS. Znaczenie Kongresow
EVS roénie, przekraczajgc przewidywania
tych, ktorzy w 2000 roku tworzyli Europej-
skiego Stowarzyszenia Urzednikow Stanu
Cywilnego. Dzisiaj organizacja zrzesza juz
11 krajow Europy. Dotychczas przeptyw
dokumentéw stanu cywilnego na pozio-
mie migdzynarodowym byt regulowany
przez dwustronne umowy miedzy krajami
oraz przez konwencje Miedzynarodowej
Komisji Stanu Cywilnego wymagajace ra-
tyfikacji przez parlamenty poszczegdlnych
krajow cztonkowskich. Komisja Europej-
ska zlecajgc opracowanie Zielonej Ksie-
gi w 2010 roku podjeta dziatania w celu
ulatwienia tego przeplywu dokumentdw.
Tematem zainteresowat sie Parlament

formularze (urodzenia, matzenstwa i zgo-
nu), co jest przedsiewzieciem trudnym,
z racji réznorodnosci obowiazujacych
ustaw w réznych krajach. Tematem, ktory
skupit uwage Komisji Sprawiedliwosci sa
uzgodnienia dotyczace przekazywania
dokumentéw w formie elektronicznej,
ktdre zapewnia bezpieczenstwo i inte-
gralno$¢ dokumentow, eliminujac czeste
naduzycia wystepujace w sferze dokumen-
tacji drukowanej. Znajomo$¢ odpowied-
nich przepiséw krajow uczestniczacych
w tym procesie, jest bezcennym wktadem,
ktory wnosza kolejne Kongresy EVS jak
i codzienna dzialalnos¢ Stowarzyszenia
w proces harmonizacji przepisow stanu
cywilnego - ktéry zostal doceniony przez
Parlament i Komisje¢ Europejska. Stowarzy-
szenie EVS w ramach dotacji operacyjnych
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Widok na jezioro Bled
z okna sali konferencyjnej

CALL 2013 JCIV uzyskato w styczniu,
dofinansowanie od Komisji Europejskiej
na organizacje 13. Kongresu i dwdch se-
minariéw w Akademiach Urzednika Sta-
nu Cywilnego w Bad Salzshlirf (Niemcy)
i Castel San Pietro Terme (Wtochy).

Motywem wiodacym pierwszego dnia
Kongresu byly ,,Europejskie rozwiazania
w rejestracji stanu cywilnego”

Leon Evers cztonek Rady Ekspertow
w ramach Europejskiego Stowarzyszenia,
przedstawit cele i zadania Europejskiego
Stowarzyszenia wobec problemow i wy-
zwan, z jakimi muszg si¢ zmierzy¢ urzed-
nicy stanu cywilnego w Europie. Beda one
realizowane m.in. z uzyciem strony inter-

Grupa polska bioraca udzial w Kongresie

,Technika i USC”

netowej Stowarzyszenia (Www.evs-eu.org)
na ktoérej zamieszczane bedg informacje
na temat zmian prawnych w zakresie
stanu cywilnego. Planowane jest zatoze-
nie oddzielnych witryn na rézne tematy
np. prawa rodzinnego, narodowosci lub
obywatelstwa. Postuza one jako punkt
kontaktowy dla wymiany wiedzy z za-
stosowania prawa obcego w codziennej
praktyce. Informacje prawne w odpo-
wiedzi na nadestane mailem pytania
udzielanie beda w jezyku angielskim lub
niemieckim. Rozwazane jest dodatkowe
wykorzystanie nowoczesnych mediow
spolecznosciowych takich jak Twitter
lub Facebook.

Kongresu EVS w Bled (czesc¢ 1.)

Profesor Walter Pintens z Uniwer-
sytetu w Leuven w Belgii aktualnie
Sekretarz Generalny Miedzynarodo-
wej Komisji Stanu Cywilnego doko-
nat przegladu sytuacji w europejskim
obszarze prawa cywilnego i rejestracji
stanu cywilnego. Bierna postawa wigk-
szo$ci krajow daje podstawe sadzi¢, ze
to Unia Europejska bedzie odgrywala
istotna role w ksztaltowaniu przysztosci
rejestracji stanu cywilnego. Ocenil, ze
Wnioskowane przez Komisje Europejska
rozporzadzenie dotyczace swobodnego
przeptywu obywateli i przedsiebiorstw,
w ktérym przewidziano wielojezyczne
standardowe formularze UE - jest wprost

o
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Podczas rejsu tradycyjnzl I1(')dka} Pletna

nawigzaniem do najbardziej udanej w hi-
storii MKSC konwencji nr 16.

Pan Stephan Matyk z Dyrekcji Ge-
neralnej ds. Sprawiedliwo$ci w Komisji
Europejskiej, omowil wniosek Komisji
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady UE COM (2013)
228 z dnia 24 kwietnia 2013 w sprawie
promowania swobodnego przeplywu
obywateli i przedsiebiorstw poprzez
uproszczenie przyjmowania okreslonych
dokumentéw urzedowych w Unii Eu-
ropejskiej. Wniosek stanowi realizacje
wizji nakreslonej w ,,Zielonej Ksiedze”
Komisji z dnia 14.12.2010 dotyczacej
uproszczenia formalnos$ci przy uwier-
zytelnianiu dokumentéw urzedowych
i uznawania skutkéw spowodowanych
przez akty stanu cywilnego we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Wnio-
sek dotyczy dokumentéw urzedowych
wydawanych przez organy panstw
cztonkowskich (panstw pochodzenia)
posiadajacych formalna warto$¢ do-
wodowa w odniesieniu do: urodzenia,
zwigzku malzenskiego, zgonu, imienia
i nazwiska, zarejestrowanego zwigzku
partnerskiego, pochodzenia dziecka,
adopcji, miejsca pobytu, obywatelstwa,
narodowosci, nieruchomosci, statusu
prawnego i reprezentacji spétki lub
innego przedsiebiorstwa, praw wta-
snosci intelektualnej i braku wpisu
w rejestrze karnym. Rozporzadzenie
ma zwalnia¢ w/w. dokumenty urzedowe
panstw cztonkowskich z obowigzku
jakiejkolwiek legalizacji lub innych
podobnych formalnosci zwigzanych
z ich przyjmowaniem (w szczegoélnos$ci
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apostille) przez organy innych panstw
czlonkowskich (panstw przeznaczenia).
Whiosek dotyczy jedynie stosowania
i mocy dowodowej wskazanych do-
kumentéw urzedowych, a nie zasad
uznawania ich treéci, co oznacza, ze
wielojezyczne formularze standardowe
UE nie spowoduja skutkéw prawnych,
jezeli chodzi o uznawanie ich tresci,
w przypadku przedstawienia w innym
panstwie cztonkowskim niz panstwo
cztonkowskie, w ktérym je wydano.

Projekt rozporzadzenia zawiera regu-
lacje majace zastosowanie w przypadku
watpliwosci co do autentycznosci przed-
stawionych dokumentéw (autentycznosci
podpisu, tozsamosci lub pieczeci). Dla cze-
$ci z objetych projektem rozporzadzenia
dokumentéw urzgdowych przewidziano
wielojezyczne formularze standardowe UE
we wszystkich jezykach urzedowych Unii
w celu unikniecia konieczno$ci przedsta-
wiania tlumaczen. Beda to dokumenty
urzedowe dotyczace: urodzenia, zwigzku
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malzenskiego, zgonu, zarejestrowanego
zwigzku partnerskiego oraz statusu praw-
nego i reprezentacji spétki lub innego
przedsigbiorstwa. Rozporzadzenie nie
wylacza mozliwosci wydawania dokumen-

JJechnika i USC”

tow w dotychczasowej formie. Dokument
dotychczasowy i planowany na wieloje-
zycznym formularzu standardowym UE
bedg miaty charakter réwnorzedny i ta
samg formalng moc dowodowg. Projekt

13. Kongresu EVS w Bled (czesc¢ 1.)

rozporzadzenia wprowadza ponadto za-
kaz wymagania od strony jednoczesnego
przedstawiania oryginatu dokumentu
urzedowego i jego kopii poswiadczonej
za zgodno$¢ z oryginalem wydanej przez
organy innych panstw cztonkowskich.

Dr Gerard-René de Groot w prezenta-
¢ji ,W drodze do uznania zagranicznych
aktow stanu cywilnego” stwierdzil, ze
trudno$ci z uznawaniem dokumentéw
stanu cywilnego moga zaktéci¢ swobod-
ny przeptyw obywateli UE. Juz okoto 12
mln obywateli UE studiuje, pracuje lub
mieszka w panistwie cztonkowskim innym
niz ich panstwo ojczyste. Napotykaja oni
szereg trudnosci takich jak: wymaganie
legalizacji przedkladanych dokumentéw
lub dostarczenia apostille, po$wiadczenia
kopii lub ttumaczen. Dlatego od oglo-
szenia ,deklaracji z Noordwijkerhout”,
Stowarzyszenie EVS w ramach swoich
kompetencji zabiegato u wladz Unii
Europejskiej o wprowadzenie wieloje-
zycznych dokumentéw wydawanych
wedlug jednolitych zasad. Duzg zaletg
wprowadzenia wielojezycznych formu-
larzy unijnym aktem prawnym, bedzie
konieczno$¢ stosowania jego postano-
wien przez kraje czlonkowskie wprost,
bez potrzeby implementacji do krajowe-
go porzadku prawnego. Przewidywane
oszczednosci dla osob i firm to 330 mln
euro rocznie ponadto nastgpi skrécenie
czasu zalatwienia sprawy i wyeliminowa-
nie kosztéw ttumaczenia. Obywatele Unii
Europejskiej beda mogli zadwiadczy¢
o0 swoim stanie cywilnym na uniwersal-
nym formularzu. Zdaniem prelegenta
najwazniejszym zadaniem EVS jest za-
angazowanie w doradztwo oraz moni-
torowanie poprawno$ci wprowadzania
w praktyke nowego rozporzadzenia.

Bezposrednio po obradach uczestnicy
Kongresu udali si¢ w rejs na bledzka
wysepke tradycyjna 16dka ,,Pletna”. Na
wysepce znajduje sie malowniczy ko$cio-
tek Maryji Wspomozycielki, do ktérego
prowadzi 99 schodéw, a w nim znajduje
si¢ dzwon zyczen z 1543 roku. Kazdy z nas
pociagajac za sznur dzwonu wypowiedzial
w mysli swoje Zyczenie.

a1 Wiadystaw Penar
Redaktor Naczelny Biuletynu ,, Technika i USC”
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Ustawa o zmianie

Krystyna
Gtadych

a nowe uregulowanie prawne
N administracyjnej zmiany imion
i nazwisk czekali$my kilka lat. Mie-
liSmy zastrzezenia do ustawy z dnia 15 li-
stopada 1956r. 0 zmianie imion i nazwisk
(tekst jednolity Dziennik Ustaw z 1963r.
Nr 59, poz.328 z p6zn. zmianami), ze
jest stara, powstala w poprzednim ustro-
ju, byla kilkukrotnie nowelizowana, ze
przydalaby sie nowa ustawa dostosowa-
na do dzisiejszych czaséw. Od 13 czerw-
ca 2009r. mamy nowa ustawe regulujaca
administracyjna zmiane imion i nazwisk
czyli ustawe z dnia 17 pazdziernika 2008r.
0 zmianie imienia i nazwiska (Dz.U z 12
grudnia 2008r. Nr 220, poz. 1414). Na te-
mat niedoskonatosci tego aktu prawnego
wielokrotnie wypowiadal sie na famach
naszego Biuletynu ,Technika i USC” pan
sedzia Przemystaw Wypych.

Juz artykul pierwszy tej ustawy rodzi
watpliwosci, a mianowicie czy administra-
cyjna zmiana imienia i nazwiska obywatela
polskiego dokonana przez wladze panstwa
obcego rodzi skutki prawne na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. W poprzedniej
ustawie bylo jasne, ze nie, poniewaz za-
wierafa ona zapis w art. 1 ust.1, iz zmiana
imienia lub nazwiska obywatela polskiego
na inne wskazane przez niego imie lub
nazwisko moze nastapic na jego wniosek
na zasadach okreslonych w przepisach
niniejszej ustawy. Czyli obywatel polski
mogt zmieni¢ imie i nazwisko w trybie ad-
ministracyjnym tylko na podstawie ustawy
z dnia 15 listopada 1956r. i tylko przed
polskim organem do tego wyznaczonym.

Sprawe 0s6b o podwdjnym obywa-
telstwie reguluje ustawa z dnia 2 kwiet-
nia 2009r. o obywatelstwie polskim (Dz.
U z 2012r. Nr 31, poz.161), ktora we-
szta w zycie z dniem 15 sierpnia 2012r.
i byta juz wielokrotnie omawiana. Skoro
tak, nalezaloby przyjaé, ze decyzje ad-
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imion i

ministracyjne organdéw panstw obcych
moga by¢ odzwierciedlone w polskim
akcie stanu cywilnego pod warunkiem
uwzglednienia zapisu zawartego w art.
15 ust.1 Prawo prywatne miedzynaro-
dowe o tresci: "Imie i nazwisko osoby
fizycznej podlega jej prawu ojczystemu’”.
Czyli nie znalazlyby si¢ w polskim akcie
stanu cywilnego wzmianki dodatkowe
o zmianie nazwiska osob posiadajacych

nazwisk

sek jest logiczny, poprawnie uzasadniony
bo nie jest wing obywatela polskiego, ze
ustawodawca nie dopracowat ustawy. De-
cyzja w takich sprawach wydawana jest
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy (na
imie lub nazwisko uzywane).

Zupelnie nielogiczny jest tez zapis
koncowy art. 8 ust. 1 ustawy, mowiacy
o tym, ze zmiana nazwiska obojga rodzi-
cow rozciaga sie na dzieci, ktdre zrodza

NIEZROZUMIALE ZAPISY
W USTAWIE O ZMIANIE
IMIENIA T NAZWISKA

obywatelstwo polskie z jednocztonowego
na dwa nazwiska; o nowym nazwisku
dziecka, ktore nie byloby nazwiskiem
obojga matzonkéw, a jezeli ci majg rézne
nazwiska to nazwiskiem jednego z nich
lub nazwiskiem utworzonym przez pola-
czenie nazwiska matki z nazwiskiem ojca
dziecka; czy tez o nadaniu imienia dziecku
nie pozwalajacego odroéznic jego plci.
W art. 3 ustawy o zmianie imienia
i nazwiska mamy zapis, ze zmiana imienia
oznacza zmiane na inne imie. Tak zawe-
zajgce pojecie okreslajace co jest zmiang
imienia powoduje, Ze nie mamy prze-
pisu prawnego do zredukowania imion
z trzech czy dwoch na jedno imie. Mamy
przeciez obywateli polskich urodzonych
poza granicami kraju, dla ktérych wpisa-
ne sg w zagranicznych aktach urodzenia
trzy imiona, ktére powtorzone sg w akcie
transkrybowanym do polskich ksiag stanu
cywilnego i mamy wnioski tych obywateli
o zredukowanie liczby imion do jednego.
W uzasadnieniu tych wnioskow czytamy
m.in., ze trzy imiona sg im niepotrzebne,
ze zapisane matymi czcionkami w dowo-
dzie osobisty sg nieczytelne, ze w ogole
nie postuguja sie trzema imionami tylko
jednym. Wniosek jest zasadny tylko nie ma
przepisu prawnego do jego uwzglednienia.
Oczywiicie, ze kierownicy urzedéw stanu
cywilnego wydaja w tych sprawach pozy-
tywne decyzje administracyjne bo wnio-

sie z tego malzenistwa. Taki zapis nie pro-
wadzi do jakichkolwiek zmian w stanie
prawnym. Gdy kierownik urzedu sta-
nu cywilnego sporzadza akt urodzenia
dziecka korzystajacego z domniemania
pochodzenia od meza matki, to podstawg
wpisu nazwiska dziecka i danych rodzi-
cow dziecka jest akt malzenistwa. Jezeli
dziecko nie pochodzi z malzenstwa - akt
urodzenia matki, jezeli ojcostwo dziecka
zostalo ustalone - akt urodzenia matki
plus o$wiadczenie uznania ojcostwa. Nie
ma natomiast trybu zmiany zapisu nazwi-
ska dzieci w akcie malzenstwa, bo nazwi-
sko dla dzieci zostalo wpisane na skutek
oswiadczenia malzonkéw i tego zapisu nie
mozna zmieni¢ decyzja administracyjna.
Nie jest wlasciwym, aby trybem admini-
stracyjnym zmienia¢ o§wiadczenia, a poza
tym ustawa ta odnosi si¢ do 0s6b zyjacych,
co wynika z art. 2 ustawy a nie do 0sob,
ktore moga sie urodzi¢ w przysziosci.
W przypadku zmiany nazwiska rodzi-
cow, gdy istnieje domniemanie pochodze-
nia dziecka od meza matki, dokonanego
przed sporzadzeniem aktu urodzenia
dziecka, zmiana ta odzwierciedlona jest
w akcie malzenstwa w postaci wzmianki
marginesowej, a w odpisie skréconym
aktu malzenstwa nowe nazwisko rodzicow
i dzieci jest wpisane do rubryki IV. Nowe
nazwisko dla dzieci nie wynika z zadnego
aktu administracyjnego tylko z przyjetej
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Ustawa O zmianie

zasady po kim dziecko nosi nazwisko
czy po ojcu czy po matce. W przypad-
ku zlozonego o$wiadczenia po zawarciu
malzenstwa, ze nazwisko dziecka bedzie
skltadalo z polaczonego nazwiska matki
z nazwiskiem ojca, nowe nazwisko dziecka
odzwierciedlone w akcie malzenstwa be-
dzie polegalo na tym, ze zmianie ulegnie
tylko ten czlon nazwiska tego z rodzicow,
ktore zmienilo nazwisko w trybie admi-
nistracyjnym.

Artykut 9 ustawy zawiera zapis, ze
zmiana nazwiska lub imienia nastepuje
na pisemny wniosek osoby ubiegajacej
sie 0 zmiane lub przedstawiciela ustawo-
wego dziecka, jezeli zmiana ma dotyczy¢
zmiany imienia i nazwiska matoletniego
dziecka. W tym artykule chodzi mi o zapis
»wniosek’.

O tym co ma zawiera¢ wniosek stano-
wi art. 11 ustawy w brzmieniu:

»1) dane osoby, ktorej zmiana dotyczy:
- imie (imiona), nazwisko oraz nazwi-

sko rodowe,

- adres miejsca zameldowania na pobyt
staly lub ostatni pobyt staty,

- wprzypadku braku miejsca zameldo-
wania na pobyt staly, o ktérym mowa
w lit. b, adres pobytu czasowego trwa-
jacego ponad 3 miesigce,

- numer Powszechnego Elektronicznego
Systemu Ewidencji Ludnosci, zwany
dalej ,numerem PESEL

- imie i nazwisko, na jakie ma nasta-
pi¢ zmiana,

- uzasadnienie.

Do wniosku o zmian¢ nazwiska do-
tacza sie:

- odpis zupetny aktu urodzenia,

- odpis zupetny aktu malzenstwa,

- odpisy zupelne aktéw matoletnich
dzieci, jezeli zmiana nazwiska rozciaga
sie na maloletnie dzieci,

- inne dokumenty uzasadniajace zmia-
ne nazwiska.

Do wniosku o zmiane imienia do-
tacza sie:

- odpis zupetny aktu urodzenia,

- odpis zupetny aktu malzenstwa,

- inne dokumenty uzasadniajace zmia-
ne imienia.

Do wniosku nie dotgcza sie dokumen-
tow wymienionych w ust. 2 pkt 1-3 oraz
w ust. 3 pkt 1-2, jezeli zostaly sporzadzone
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imion i

w urzedzie stanu cywilnego, w ktorym
osoba ubiega sie o zmiane nazwiska.

W przypadkach, o ktérych mowa
wart. 10 ust. 1 i 2 wnioskodawca przed-
stawia do wgladu dokument stwierdza-
jacy tozsamos¢.

Jezeli dokument, o ktérym jest mowa
w ust. 5, nie zawiera numeru PESEL, albo
za$wiadczenie o nadaniu tego numeru
na podstawie przepiséw ustawy z dnia
10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (Dz. U z 2006r.
Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.)”.

Specjalnie zacytowatam artykut 11
ustawy w calosci aby pokaza¢, ze jest za-
mkniety katalog danych, ktére ma zawie-
ra¢ wniosek o zmiane imienia i nazwiska
i dotaczonych do wniosku dokumentdw.
Laczac tenart. 11 zart. 9 ustawy nalezato
by rozumie¢, ze ten wniosek to podanie
o zmiane¢ imienia i nazwiska. Jezeli tak
to mam pytanie: Gdzie jest miejsce we
wniosku na zgode drugiego rodzica na
zmiane nazwiska matoletniego dziec-
ka oraz dziecka, ktore ukonczylo lat 13
i dlaczego w wymienionych dokumentach
art. 11 nie ma wymienionej zgody sadu
zastepujacej zgode drugiego rodzica na
zmiane nazwiska czy imienia matoletniego
dziecka, czyli tych dokumentéw, o ktorych
jest mowa w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy.

Gdzie wnioskodawca ma napisa¢, ze
zmiana nazwiska rozciaga si¢ na nazwisko
rodowe (art.7)?

Te zgody nie mieszcza sie w pojeciu
»inne dokumenty uzasadniajace zmiane
nazwiska’(art. 11.2.3). Gdyz inne doku-
menty uzasadniajgce zmiane nazwiska
to na przyklad zaswiadczenie z gminy, ze
0sob o nazwisku Karwat w gminie jest 15
i nawet listonosz nie wie jakiemu Karwa-
towi na doreczy¢ korespondencje.

Z powyzszych zapiséw wynika, ze
wniosek, o ktérym jest mowa w art. 9
ustawy to nie jest ten sam wniosek okre-
slony w art. 11 ustawy. Na dwa rozne do-
kumenty; z art. 9 - wniosek to podanieiz
art. 11 - wniosek to dawna ankieta, wpro-
wadzono jedno pojecie ,wniosek” o dwdch
zupelnie réznych znaczeniach. W czasie
obowiazywania ustawy z dnia 15 listopada
1956r. 0 zmianie imion i nazwisk niektore
organy orzekajace w sprawach zmiany
imion i nazwisk dawaly interesantom

nazwisk

do wypelnienia ankiete, aby uzyskac jak
najwiecej danych o osobie ubiegajacej sie
o zmiang imienia i nazwiska lecz byla ona
tylko dokumentem pomocniczym a nie
obowigzujacym. Podanie byto skladane
zawsze - aby organ administracji wiedzial
czego oczekuje od niego wnioskodawca.

O niedopracowaniu ustawy moze
$wiadczy¢ tez zapis zdania pierwszego
ust. 4 art. 8 w brzmieniu: ,Zgoda dziec-
ka oraz drugiego z rodzicéw na zmiane
nazwiska dziecka powinna by¢ wyrazo-
na osobiscie przed organami, o ktorych
jest mowa w art. 12 (...)” Prosze zwrdci¢
uwage, Ze nie ma tu zapisu o pisemnej
formie zlozenia tej zgody. Pisemna forma
dotyczy innej sytuacji, po stowie ,,lub”
w formie pisemnej z podpisem notarial-
nie poswiadczonym.

Czytajac literalnie ten przepis to sy-
tuacja powinna wyglada¢ w nastepujacy
sposdb: przychodza rodzice z 14-letnim
synem i o$wiadczajg: Chcemy aby nasze
dziecko nosilo imie Marek. Syn takze
os$wiadcza, ze chce zmieni¢ imie na Ma-
rek. Nigdzie si¢ tego nie zapisuje, nie ma
takiego zapisu ustawowego ale przeciez
jest we wniosku w pkt 11.1.2 jakie imie
ma nosi¢ maloletni. Kierownik urzedu
stanu cywilnego wydaje decyzje o zmia-
nie imienia z Wojtka na Marek, po czym
wplywa odwolanie, w ktérym ojciec pi-
sze ze kierownik usc uprawia samowole
i ingeruje w jego wladze rodzicielskg bo
sam bez jego zgody i zgody syna zmienit
jego imie. Ojciec przyznaje, ze byta mowa
o imieniu Marek ale imie Wojtek tez miafo
pozosta¢ i ostatecznie imie dla dziecka
mialo brzmie¢ Wojtek Marek, i ze nowe
imie Marek kazat wpisa¢ do wniosku kie-
rownik usc. W konsekwencji wniesiona
zostaje skarga do wojta na kierownika usc
na niewlasciwe postepowanie kierownika.
Czy o to na pewno chodzito ustawodawcy?
Przeciez urzad to nie rozmowy przy her-
batce u cioci na imieninach, gdzie kazdy
mowi co chee. W urzedzie wszystko ma
by¢ zapisane, a o$wiadczenia woli pod-
pisane po to, aby po latach pelnoletnie
juz dziecko nie twierdzito, ze bezprawnie
zmieniono mu imie.

Co oznacza ostatnie zdanie w zapisie
art. 8 ust. 4, ze osoby zamieszkale za grani-
cg moga wyrazi¢ zgode za posrednictwem
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konsula Rzeczypospolitej Polskiej? Za
posrednictwem konsula to mozna przesta¢
dokumenty do kraju, natomiast zgode
wyraza sie przed konsulem. Za posred-
nictwem konsula mozna ztozy¢ wszelkie
dokumentu do kraju, jak si¢ samemu nie
chce ich wysta¢ poczta do konkretnego
urzedu w kraju. Czemu wiec ma stuzy¢
zapis art. 10 ust. 2?

Kazdy kierownik urzedu stanu cywil-
nego kompletuje dokumenty do wydania
decyzji o zmianie imienia i nazwiska tak
jak uzna to za stosowne; jedni przyjmuja
wniosek, o ktorym jest mowa w art. 11
i na odrebnej kartce zgode wniosko-
dawcy, ze decyzja o zmianie nazwiska
rodzica rozciaga si¢ na jego nazwisko
rodowe, zgode rodzicow i dziecka na
zmiane nazwiska dziecka, inni oprocz
wniosku prosza o napisanie podania
i na podaniu rodzice i dziecko wyrazaja
zgode i podpisuja sie pod ta zgoda. Kazdy
sposob kompletowania dokumentacji
jest dobry, byleby zostala w nim udo-
kumentowana wola zmiany nazwiska
i imienia tych, ktérych zgoda na te zmia-
ne jest niezbedna.

TYLE UStUG
- ILE DOTACJI

stawa ,Prawo o aktach stanu cy-
U wilnego” zobowigzuje gmine do
prowadzenia Urzedu Stanu Cywil-
nego dla terytorium gminy stanowiacego
okreg usc jako zadania zleconego gminom
z zakresu administracji rzadowe;.
Zadania zlecone sg finansowane z pie-
niedzy publicznych, ktére trafiajg do gmin
w formie rzagdowej dotacji. W mysl Arty-
kutu 8. ustawy o samorzadzie gminnym
pkt.3 ,gmina otrzymuje srodki finansowe
w wysokosci koniecznej do wykonania
zadan (...)". Niestety $rodki przekazywane
gminom na realizacje zadan zleconych
s3 niewystarczajace i skfaniaja samo-
rzady gminne do doktadania pieniedzy
z wlasnych budzetéw, co z kolei narusza
dyscypline finanséw publicznych, gdyz
zgodnie z prawem samorzady nie powinny
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Zadania zlecone

Jest jeszcze jedna kwestia, a mianowi-
cie z jakim dniem osoba moze postugiwac
si¢ nowym imieniem i nazwiskiem. Ponie-
waz decyzja o zmianie imienia i nazwiska
jest decyzja z zakresu prawa administra-
cyjnego nalezy spojrze¢ na przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepo-
wania administracyjnego(tekst jednolity
Dz. U z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Jezeli decyzja administracyjna kierow-
nika urzedu stanu cywilnego o zmianie
imienia i nazwiska jest zgodna z zadaniem
wnioskodawcy to taki zapis znajduje si¢
w decyzji i cytujemy ten przepis np.: ,Na
podstawie art. 130 par. 4 Kpa decyzja
podlega wykonaniu przed uptywem ter-
minu do wniesienia odwolania”. Kiedy
decyzja podlega wykonaniu o tym méwi
nam przepis art. 110 Kpa w brzmieniu:
”Organ administracji publicznej, ktory
wydat decyzje jest nig zwiazany od chwili
jej doreczenia lub ogloszenia, o ile kodeks
nie stanowi inaczej”. Taki zapis oznacza,
ze nie otrzymanie przez strone decyzji
nie powoduje zadnych skutkéw praw-
nych wynikajacych z decyzji. Jezeli strona
juz decyzje otrzyma to moze ta decyzja

Dni tygodnia
Poniedziatek
Wtorek

Sroda
Czwartek

Pigtek

Godzina otwarcia

udowadnia¢ zmiane nazwiska np. przy
zmianie umowy z firmg wywozacg $mieci,
w spotdzielni kominiarzy czyli wszedzie
tam gdzie nie jest wymagany odpis aktu
stanu cywilnego uwzgledniajacy zmiane
nazwiska. Z wymiang dowodu osobistego
czy paszportu to nie pdjdzie jej tak szyb-
ko. Trzeba poczekaé az decyzja stanie si¢
ostateczna czyli taka od ktorej strona nie
moze si¢ odwota¢ bo uptynat termin do
wniesienia odwotania. Zgodnie bowiem
zart. 21 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia
Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jed-
nolity Dz. U z 2011r. Nr 212, poz. 1264),
naniesienie wzmianki marginesowej do
aktu stanu cywilnego moze nastapic tylko
na podstawie decyzji ostatecznej. Gdy
zostanie naniesiona wzmianka margi-
nesowa do aktu urodzenia i maltzenstwa
to wowczas osoba, ktéra zmienita imie
i nazwisko moze ubiega¢ si¢ 0 wymiane
dowodu osobistego czy paszportu, sklada-
jac odpis skrocony aktu stanu cywilnego
uwzgledniajacy te zmiane.

o Krystyna Gladych

Godzina zamkniecia

7 5
7 15
7 15
7 152
7 157

Urzad Stanu Cywilnego w Brzegu bedzie przyjmowal interesantéw
od dnia 03.10.2012 roku do odwolania w dniach od poniedziatku do piatku
w godzinach od. 8.00 do 12.00, a sprawy rejestracji zgonow zalatwiane
s3 od godziny 7.15 do godziny 15.15.

wydawa¢ wiecej na zadania zlecone, niz
tyle ile zostanie im przekazane.

Sytuacja taka trwa juz od wielu lat,
gminy w trosce o dobro mieszkancow
dokladajg pieniadze z wlasnych budzetow,
a rzad to toleruje.

Problem jednak narasta o czym $wiad-
czy kontrowersyjne rozwiazanie, jakie

Zrédlo: http://bip.brzeg.pl/?id=440
zastosowal w drugiej potowie 2012 roku
Burmistrz Brzegu, skracajac godziny
urzedowania tamtejszego Urzedu Sta-
nu Cywilnego do 4 godzin dziennie.
Ogtloszone jesienig zesztego roku na
stronie BIP http://bip.brzeg.pl/?id=440
godziny pracy brzeskiego USC nadal
sg skrocone:
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W marcu 2012 roku Burmistrz Mia-
sta Brzegu wystosowal pismo do Woje-
wody Opolskiego z prosba o zwigkszenie
dotacji celowej na rok 2012 w zakre-
sie aktow stanu cywilnego, ewidencji
ludnosci i dowodéw osobistych, zadan
obrony cywilnej i innych, gdyz prze-
znaczona kwota 288 194 z1I nie pokryje
ponoszonych kosztéw realizacji tych
zadan. Argumentem bylo to, ze w roku
2011 na zadania z zakresu spraw oby-
watelskich gmina poniosta dodatkowe
koszty w wysokosci ponad 60 000 zt.
Po tym jak Wojewoda Opolski odmowit
przyznania dodatkowych srodkéw na
realizacje zadan zleconych, Burmistrz
zmniejszyl liczbe godzin pracy brze-
skiego USC aby w ten sposob obnizy¢
koszty i zmie$ci¢ sie w przyznanej do-
tacji. Krotsze godziny pracy USC, ktory
oprocz udzielania §lubow i wydawania
aktow zgonu, zajmuje si¢ takze sprawami
z zakresu ewidencji ludnosci wplynely na
prawidlowo$¢ i terminowos¢ zatatwia-
nych w USC spraw — uwaza Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. W listopadzie
2012 roku Podsekretarz Stanu MSW
zwraca si¢ do Ministerstwa Finansow
o przeanalizowanie problemu, gdyz ,,pra-
widlowa realizacja zadan zleconych jest
zalezna od $rodkoéw finansowych (...)
i zapewnienia jej ciaglosci, w szczegdlno-
$ci w zakresie rejestracji stanu cywilnego
ze wzgledu na losowy charakter zdarzen
podlegajacych rejestracji’. Rozstrzygnie-
cia jednak nie nastapity.

Problem jaki narasta w Brzegu $wiad-
czy o tym jak powazna jest sytuacja fi-
nansowa samorzadu. Jednakze nie tylko
Brzeg boryka si¢ z tym problemem, inne
samorzady takze znajduja si¢ w podobne;j
sytuacji. Dla przyktadu Krakéw musi
dotozy¢ rocznie okoto 4mln 800 tys. zt
na funkcjonowanie tamtejszego USC.
Prezydent Krakowa takze nie chce diu-
zej tolerowac sytuacji, w ktorej musi
doktadaé¢ dodatkowe pienigdze z bu-
dzetu miasta na zadania, ktére w mysl
Ustawy o Samorzgdzie Gminnym, mialy
by¢ w caloéci pokryte przez panstwowe
$rodki finansowe.

Pozew Prezydenta Krakowa o zwrot
40 mln zlotych, ktére rocznie Krakow
musi doplaca¢ m.in. do zasitkéw, pracy

JJechnika i USC”

Zadania zlecone

_)

Tyle

doktada

Krakow

Tyle 4 min
placi 557
rzad

tys zt

b

Urzad Stanu wyplata

878
tys zt

6 min
400
tys zt

wyplata

Cywilnego Swiadazen zasitkow

bezrobotnych firm

LACZNIE
nieruchomosciami

Zrédlo: http://www.gazetakrakowska.pl/artykul/719071,krakow-ma-plan-by-sadzic-sie-z-rzadem-o0-40-min-zlo-

tych,id,t.html?cookie=1

urzedu stanu cywilnego lub ubezpie-
czenia bezrobotnych zostal niedawno
ztozony w Matopolskim Urzedzie Wo-
jewddzkim.

Z kolei Prezydent Miasta Wodzistawia
wytacza proces Wojewodzie Slaskiemu.
Zamierza w sadzie wywalczy¢ 629 128 zt
na narzucone ustawg zadania administra-
cji rzadowej jak obstuga dowoddw oso-
bistych, prowadzenie ewidencji ludnosci
i gospodarczej, rejestracje stanu cywilnego.
Sa to brakujace pienigdze za 2011 rok.

Od sierpnia zesztego roku prezydent
wzywal Wojewode Slaskiego do przela-
nia wyliczonej kwoty. Poniewaz wedlug
przepisow spor mozna rozstrzygna¢ tylko
w sadzie, prezydent miasta zamierza to
wykorzysta¢. Realne koszty poniesione
przez miasto na wspomniane zadania to
kwota 629 tys. zt. Wojewoda przekazal
w2011 roku prawie 192 tys. zt. Prezydent
domaga si¢ jednak kwoty niemal dwu-
krotnie wigkszej niz wyliczona réznica
336 tys. zI, bo rzadowe zadania wykonuje
dwukrotnie liczniejsza grupa urzednikow.
Zdaniem Prezydenta taka liczba urzedni-
koéw jest niezbedna, aby np. dowody oso-
biste byly terminowo wydawane, a ludzie
nie czekali w kolejkach.

Wedlug prezydenta konstytucja oraz
ustawy ,,0 samorzgdzie gminnym” i ,,0 do-
chodach gmin” gwarantuja, ze gmina po-
winna dosta¢ od panstwa tyle pieniedzy,
ile potrzeba na nalezytg realizacje pan-
stwowych zadan.

Wicewojewoda Slaski nie zgadza sie
z t3 argumentacja. Zadne ustawy nie okre-
$laja norm obliczania kwot dla gmin na
zadania rzadowe, a limity na dany rok
ustala Ministerstwo Finansoéw biorgc pod
uwage mozliwosci budzetu panstwa. Sto-

wem gminy dostaja tyle pieniedzy, na ile
sta¢ panstwo. Spor rozstrzygnie sad.
Gminy coraz bardziej rozczarowane
brakiem reakeji ze strony rzadu na ich po-
stulaty rozpoczety wspolne dziatania. We
wrze$niu ubiegtego roku odbyta si¢ mani-
festacja samorzadowa, ktora zakonczyla
sie zlozeniem w Sejmie obywatelskiego
projektu ustawy majacej na celu zapobie-
zenie dalszego nadszarpywania budzetow
wlasnych gmin w celu dofinansowywania
zadan zleconych. Pod projektem podpi-
salo si¢ ¢wier¢ miliona osob i jak mowit
Ryszard Grobelny, prezydent Poznania jest
to dopiero poczatek dziatan zwigzanych
z przywrdceniem réwnowagi finansowej
i zapewnieniem dalszego rozwoju gmin.
Potrzebna takze jest nowelizacja Ar-
tykutu 8. ustawy o samorzgdzie gminnym
w zakresie dochodzenia przez gminy rosz-
czeni o naleznoéci z tytutu wykonywania
zadan zleconych ustawowo, gdyz obecnie
nie bardzo wiadomo w jakim trybie gminy
majg dochodzi¢ przekazania im naleznych
srodkow, badz odsetek wynikajacych z ich
nieterminowego przekazania.
Zrédto: http://www.wspolnota.org.pl/
Z danych gromadzonych przez Bur-
mistrza Brzegu na stronie internetowej
Zadaniazlecone.brzeg.pl wigkszos¢ gmin
doktada z wlasnego budzetu, bo dotacja
wystarcza $rednio na polowe wydatkow.

" REDAKCJA

Zrédta:

www.zadaniazlecone.brzeg.pl
www.gazetakrakowska.pl/artykul/719071
http://lovekrakow.pl/artykuly/krakow-musi-doplacic-
-pol-miliarda-zlotych-do-zadan-rzadowych_372.html
http://www.wspolnota.org.pl/
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Wybrane zagadnienia z Kpa

Krystyna
Gtadych

stawa z dnia 14 czerwca 1960r. Ko-
U deks postepowania administracyj-
nego (tekst jednolity - Dziennik
Ustaw z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pozn.
zmianami), to ustawa okreslajagca tryb
postepowania organdéw administracji pu-
blicznej, innych organéw panstwowych
oraz innych podmiotéw, ktére rozstrzyga-
ja indywidualne sprawy w drodze decyzji
administracyjnych. W trybie tej ustawy
rozstrzygane sg tez spory o wlasciwos¢
miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego i organami administracji
rzagdowej oraz miedzy organami i podmio-
tami, ktore z mocy prawa uprawnione s
do wydawania decyzji administracyjnych
(art. 1 ustawy).

W trybie powyzszej ustawy prowa-
dzone s3 postepowania w sprawie skarg
i wnioskow przed organami panstwo-
wymi, organami jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organami organizacji
spolecznych (art. 2 ustawy).

Na mocy przepiséw Kodeksu postepo-
wania administracyjnego zaden uczestnik
postepowania administracyjnego nic nie
nabywa i nic nie traci bo nabycie prawa lub
jego utrata nastepuje na podstawie ustaw
merytorycznych normujgcych poszczegol-
ne zagadnienia czyli prawa materialnego.
Kodeks postepowania administracyjnego
jest prawem proceduralnym, ktore okresla
nam strony postepowania administra-
cyjnego, wlasciwo$¢ organéw uprawnio-
nych do zajecia si¢ sprawa na podstawie
prawa materialnego, tryb postepowania
administracyjnego i forme wydawanych
dokumentéw w trakcie prowadzonego
postepowania i po jego zakonczeniu.

Kto moze skorzystac z tego trybu po-
stepowania méwi nam art. 28 Kodeksu
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poprzez zapis: ,,Strong jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowiazku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes prawny
lub obowiazek’, a art. 29 enumeratywnie
wymienia te osoby, aby nie bylo watpli-
wosci co do pojecia strony.

WYBRANE

okresla nam art. 107 ustawy, a wiec kto ja
wydal, co rozstrzygnat i dlaczego w ten
sposob i co moze zrobi¢ strona niezado-
wolona z decyzji. Strona niezadowolona
z decyzji moze wnies¢ np. odwotanie do
organu II instancji, jezeli taki tryb ma wpi-
sany do decyzji. Strona wnosi, Ze si¢ nie

/AGADNIENIA

/ KODEKSU

POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYINEGO

Wszczecie postgpowania administra-
cyjnego nastepuje na zadanie strony lub
z urzedu (art. 61 ustawy), czyli mamy dwa
rézne tryby wszczynajace postepowanie.
W pierwszym przypadku strona sama
zglasza do organu o co jej chodzi, majac
na uwadze prawo materialne, a w dru-
gim przypadku organ administracji sam,
z wlasnej woli podejmuje dziatanie, jezeli
uwaza, ze co$ trzeba naprawic¢. Postepo-
wanie zostalo wszczete; wszyscy, ktorych
ono dotyczy powiadomieni, dokumenty
zgromadzone, strony z aktami si¢ zapo-
znaly i organ wydal decyzje administra-
cyjna. Jakie elementy ma zawiera¢ decyzja,

zgadza z rozstrzygnieciem organu I-szej
instancji, gdyz jej zdaniem organ I-szej
instancji blednie ocenit zgromadzony
material w sprawie. I co moze zrobi¢ organ
I-szej instancji? Po pierwsze zapoznac
sie z odwolaniem. Jezeli uzna argumenty
strony za niezasadne, przesyla odwolanie
wraz z aktami sprawy do organu II- in-
stancji, aby ten rozstrzygnat kto ma racje.
Moze réwniez uznaé argumenty strony
za zasadne i zmieni¢ swoje zdanie czyli
wyda¢ nowa decyzje w trybie art. 132
ustawy, czyli uchyli¢ lub zmieni¢ wlasna
decyzje. Ta decyzja organu I-szej instan-
cji wydana w wyzej podanym trybie jest
nowg decyzja, od ktérej stuzy odwotanie
do organu II-giej instancji.

Jezeli rozstrzygnigcie organu jest
zgodne z zadaniem strony w decyzji
wpisuje sie taka informacje np. ,,zgod-
nie z art. 130 § 4 Kpa decyzja podlega
wykonaniu przed uplywem terminu do
wniesienia odwotania, poniewaz zgodna
jest z zagdaniem strony”. Ten zapis nie
zamyka drogi odwotawczej stronie. Ma
ona przeciez réwniez 14 dni na wniesie-
nie ewentualnego odwotania do organu
II-instancji.

Z jakim dniem decyzja wigze organ
administracji publicznej? Z chwila jej
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doreczenia lub ogloszenia (art. 110 usta-
wy). Taki zapis oznacza, Ze na podstawie
wydanej decyzji a nie ustyszanej lub nie
odebranej przez strone, ta nie nabywa
lub nie zostaje pozbawiona zadnych praw
okreslonych w decyzji. Czyli o decyzji,
ktorej strona nie wiedziala lub jej nie
odebrata méwimy, ze nie wywiera ona
zadnych skutkéw prawnych. Jest to wiec
dokument, ktory lezy w aktach urzedu
i nic wiece;j.

Strona wniosta odwolanie, organ I-szej
instancji nie zmienit swego zdania i prze-
stat odwotanie do organu II-giej instancji.
Co moze zrobi¢ organ II-instancji? Otoz
musi wydac¢ decyzje, w ktorej:

- utrzymuje zaskarzona decyzje

w mocy lub,

Optata skarbowa

- uchyla zaskarzong decyzje i orzeka co
do istoty sprawy lub umarza postepo-
wanie I-szej instancji albo postepowa-
nie odwolawcze. Moze takze przekazaé
sprawe do ponownego rozpatrzenia
przez organ I-szej instancji.

Strona niezadowolona z rozstrzygnie-
cia organu II-instancji moze zastosowac
sie do pouczenia zawartego w decyzji
i wnie$¢ skarge do wojewodzkiego
sadu administracyjnego.

W catym postepowaniu administra-
cyjnym wazne jest aby strona wiedziala
o tym postepowaniu, mogta wnosi¢ srodki
dowodowe, miata wglad do akt sprawy
i mozliwo$¢ odwotania sie od decyzji or-
ganu I-szej instancji, a organ ma rzetelnie
informowac o tym co robi i przestrzega¢

OPLATA SKARBOWA

/A WYDANIE ODPISU
AKTU STANU CYWILNEGO
DLA KURATORA SPADKU

zwiazku z porzagdkowaniem sta-
\/\/néw prawnych nieruchomosci,

do Urzedéw Stanu Cywilnego
zglaszajq sie m.in. kuratorzy spadkow, kto-
rzy zostali ustanowieni przez sad.

Nie ulega watpliwosci, ze posiadaja
oni interes prawny do wydobycia odpisow
z aktu stanu cywilnego w trybie przepisu
art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1986r. Prawo o aktach stanu cywilnego (t.j.
Dz.U.z2011r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.).

Niektorzy z kuratoréw podnosza, ze
dzialajag w imieniu sadu i powinni by¢
zwolnieni z optaty skarbowej na pod-
stawie art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 16 li-
stopada 2006r. o optacie skarbowej (t.j.
Dz.U.z 2012r. poz. 1282 ze zm.).

Zatem zachodzi pytanie czy kurator
spadku, ktory zostal ustanowiony przez
sad w oparciu o przepisy ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. Nr, 43, poz.296 ze zm.)
zwanej dalej k.p.c. zobowigzany jest do

,Technika i USC”

uiszczenia oplaty skarbowej czy moze jest
on z niej zwolniony?

Otwarcie spadku nastepuje w chwili
$mierci spadkodawcy. Stwierdzenie naby-
cia spadku dokonuje sad rejonowy, co do
zasady ostatniego miejsca zamieszkania
spadkodawcy. W przypadku, jezeli nad
spadkiem zaden ze spadkobiercéw nie
sprawuje faktycznej pieczy uwaza sie za ze
spadek jest nieobjety. W ramach ustawo-
wego obowigzku czuwania nad spadkiem
nieobjetym w razie potrzeby sad spad-
ku ustanawia kuratora spadku (art. 666
§ 1 k.p.c.). Gtéwnym zadaniem kuratora
jest ustalenie spadkodawcy bowiem nie-
rzadko zdarza sie, ze spadkodawcy nie
wiedza, ze zostali powotani do dziedzi-
czenia. W takiej sytuacji kurator ustala
spadkobiercow i zawiadamia ich o otwar-
ciu spadku. Do czasu objecia spadku przez
spadkobiercow kurator spadku zarzgdza
spadkiem pod nadzorem sadu spadku
(art.667 § 112 k.p.c.) Z tredci przytoczo-

okreslonych procedur i termindw zawar-
tych w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego.

a1 Krystyna Gladych

nych wyzej przepiséw kodeksu postepowa-
nia cywilnego wynika, ze kurator dziata na
rzecz spadkobiercow zmartego, po ktérym
spadek nie zostal objety. Z tego nalezy wy-
wie$¢, ze kurator spadku nie zabezpiecza
interesu publicznego lub interesu sadu,
przez ktéry zostal ustanowiony. Zatem
pokrycie kosztow zwiazanych z wyko-
nywaniem zadan, do ktorych zostat wy-
znaczony przez sad powinno nastepowac
z wlasnych srodkéw kuratora.

Art.7 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej
dotyczy zwolnienia podmiotowego jed-
nostek budzetowych od optaty skarbowej
(m.in.: sady, jednostki organizacyjne pro-
kuratury, urzedy skarbowe). Przytoczony
przepis okreéla zamkniety katalog pod-
miotdw zwolnionych z oplaty skarbowe;.
Wsréd wymienionych podmiotéw nie
wymienia kuratora spadku - a kurator
jak wspomniatem wyzej dziata na rzecz
spadkobiercow - to nalezy stwierdzi¢, ze
obowiazujace przepisy prawne nie prze-
widuja zwolnienia kuratora spadku od
obowigzku wnoszenia oplaty skarbowej
od czynnosci urzedowej, jaka jest wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego.

Jednoczesnie nalezy dodac, ze wydatki
kuratora spadku w zwigzku z petniong
funkcja s3 ponoszone czasowo, bowiem
ma prawo do pokrycia ich z masy spad-
kowe;j.

3 Szczepan Ciula
Z-ca kierownika USC w Krakowie
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Przemystaw
Wypych

KAZUS PRAWNY

Franciszek Z. zwrdcil si¢ do Kierow-
nika USC w F. o zamieszczenie w jego
akcie urodzenia wzmianki dodatkowej,
a to na podstawie odpisu wyroku sqdu
wegierskiego, na mocy ktorego zostat
on przysposobiony przez obywatela We-
gier Laszlo Hunyiadego. Jednoczesnie
Sqd nadat przysposobionemu nazwisko
przysposabiajgcego, zmieniajgc takze
jego imie na ,,Ferenc”. Opisany wyrok
wydany zostal w dniu 2 lutego 2001 roku.

Prosze zaproponowac rozstrzygnie-
cie wniosku.

ROZWIAZANIE

kilku oczywistych uwag, by nastep-

nie na ich tle przedstawi¢ rysujace
sie w przedstawionym stanie faktycznym
problemy. Ot6z zgodnie z przepisem art.
21 ust. 1 Prawa o aktach stanu cywilne-
go, przestanka wpisania do aktu wzmian-
ki dodatkowej jest nastepcze w stosunku
do sporzadzenia aktu stanu cywilnego
zdarzenie, wplywajace na jego tre$¢ lub
wazno$¢. Wzmianka dodatkowa stanowi
wiec pewnego rodzaju aktualizacje tresci
aktu, jego modyfikacje stosownie do za-
sztych juz po jego sporzadzeniu zdarzen
rzutujacych na stan cywilny lub ksztalt
imienia i nazwiska osoby, ktorej akt do-
tyczy, albo tez dotyczacych samego aktu
jako dokumentu urzedowego (uniewaz-
nienie aktu, zastapienie uniewaznionego
aktu nowym, sprostowanie). Podstawe
do wpisania wzmianki dodatkowej sta-

R ozwigzanie kazusu zacznijmy od
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nowia stosownie do dyspozycji art. 21
ust. 2 p.a.s.c. prawomocne orzeczenia
sadow, ostateczne decyzje administra-
cyjne, odpisy z akt stanu cywilnego oraz
inne dokumenty majace wplyw na tres¢
lub wazno$¢ aktu.

Jednym z wymienionych wyzej zda-
rzen majgcych wplyw na tres¢ aktu stanu
cywilnego (sc. aktu urodzenia), jest przy-
sposobienie osoby, ktdrej akt ten dotyczy,
przez ktére miedzy przysposabiajacym

WZMIANKI

orzeczenia na terytorium Rzeczpospolitej

Polskiej. Kwestie uznania obcych orzeczen

w Polsce reguluja w obecnym stanie rzeczy

przepisy zawarte w:

« Kodeksie postepowania cywilnego
(art. 1145 — 1149Y);

o przepisach prawa wspolnotowego Unii
Europejskiej (Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada
2003 roku dotyczacego jurysdykeji
oraz uznawania i wykonywania orze-

DODATKOWE W AKTACH
STANU CYWILNEGO

a przysposobionym powstaje taki stosu-
nek, jak miedzy rodzicami a dzie¢mi (art.
121 §1 k.r.o.). Nie mozna przeto zywié
najmniejszych nawet watpliwosci, ze ze
wzgledu na przedmiot orzeczenia, na ja-
kie powoluje sie¢ w analizowanym stanie
faktycznym Franciszek Z, podlega ono
co do zasady zamieszczeniu w jego akcie
urodzenia w charakterze wzmianki dodat-
kowej. Powstaja natomiast dwa pytania.
Pierwsze z nich dotyczy tego, jakie konse-
kwencje dla dopuszczalnoéci zamieszcze-
nia wzmianki dodatkowej na podstawie
konkretnego orzeczenia sadu ma fakt, iz
jest to sad obcego panstwa oraz czy, i jakie
dodatkowe obowiazki stwarza powyz-
sza okolicznoé¢ dla kierownika urzedu
stanu cywilnego. Rozwazany przypadek
uregulowany jest w art. 73 ust. 2 p.a.s.c.,
zgodnie z ktérym wpisanie wzmianki
dodatkowej na podstawie orzeczenia sadu
panstwa obcego (lub rozstrzygniecia in-
nego organu panstwa obcego) nastepuje,
jezeli orzeczenie to podlega uznaniu na
podstawie przepiséw Kodeksu postepo-
wania cywilnego lub innych wtasciwych
przepiséw. Warunkiem wpisania wzmianki
dodatkowej na podstawie zagranicznego
orzeczenie jest zatem skutecznos$¢ owego

czenn w sprawach matzenskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej, uchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000
— tzw. Bruksela IIA);

o szeregu wigzacych Polske dwu- i wielo-
stronnych uméw miedzynarodowych;
przy czym te pierwsze (przepisy kpc.)

stosuje sie w ostatniej kolejnosci, to jest

o ile konkretny przypadek nie jest objety

regulacja czy to rozporzadzen Rady (WE),

czy to umowy miedzynarodowej. Wracajac
do analizowanego stanu faktycznego na-
lezy stwierdzi¢, ze cho¢ zaréwno Polska,
jak i Wegry sa od 1 maja 2004 roku pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
jednak odpowiedzi na pytanie o uznanie

w Polsce orzekajacego adopcje wyroku

sadu wegierskiego z calg pewnoscig nie

bedziemy szukaé w przepisach rozpo-
rzadzenia Bruksela ITA, a to po pierwsze

z tego powodu, iz wyrok ten wydany zostal

jeszcze przed wstapieniem obu panstw

do tej organizacji, bo w roku 2001, a po
drugie dlatego, ze rozporzadzenie to re-
guluje wylacznie skutecznos¢ orzeczen

w sprawach matzenskich, czyli tyczacych

rozwodu, separacji lub uniewaznienia

malzenstwa (a kwestie adopcji expressis

,Technika i USC”



verbis wylacza z zakresu swego zasto-
sowania w przepisie art. 1 ust. 3 lit.b).
Z pozostalych do wyboru dwdch zrédel
prawa (Kodeks postepowania cywilnego
oraz konwencja) nalezy zgodnie z podang
wyzej kolejnoscig odpowiedzie¢ na pytanie
0 to, czy istnieje umowa miedzynarodowa,
ktora taczytaby Polske i Wegry, i ktora
odnositaby sie do kwestii skutecznosci
orzeczen. Na pytanie to odpowiadamy
twierdzaco: Polske i Wegry laczy umowa
zawarta miedzy Polska Rzeczapospolita
Ludowa a Wegierska Republika Ludowa
0 obrocie prawnym w sprawach cywil-
nych, rodzinnych i karnych, podpisana
w Budapeszcie dnia 6 marca 1959 roku
(Dz.U. z 1960 roku, Nr 8, poz. 54), ktora
weszta w zycie 27 stycznia 1960 roku.
Umowa powyzsza stanowi w art. 57 ust.
1 co nastepuje: ,Prawomocne orzeczenia
organow jednej z Umawiajgcych sie Stron
w sprawach niemajgtkowych sqg prawnie
skuteczne na obszarze drugiej Umawiajgcej
sig Strony bez przeprowadzania postgpowa-
nia o uznanie, jezeli w chwili uprawomoc-
nienia sig orzeczenia chociazby jedna ze
stron procesowych byta obywatelem Strony,
ktorej organ wydal orzeczenie, a Zaden
z organéw drugiej Strony wczesniej nie
orzekt prawomocnie w tej sprawie, ani tez
nie byt wylgcznie wlasciwy wedtug posta-
nowiet niniejszej Umowy”. Przestankami
uznania z mocy prawa w Polsce orzeczenia
sadu wegierskiego sg zatem po pierwsze
prawomocnos¢ tego orzeczenia, po drugie
- brak prawomocnego rozstrzygniecia tej
samej sprawy przez sad polski, po trzecie
wreszcie — brak wylacznej jurysdykeji
sadu polskiego w tej sprawie na podsta-
wie przepisow przedmiotowej konwen-
cji. Obowigzkiem kierownika jest zatem
sprawdzenie, czy przediozony wyrok
jest prawomocny (zostal zaopatrzony we
wzmianke o prawomocnoéci lub zataczono
do niego inny dokument pochodzacy od
sadu stwierdzajacy prawomocnos¢), a po
wtore - ustalenie, ze sad polski nie orzekat
w sprawie przysposobienia Franciszka
7. (bedzie to wynika¢ z braku stosownej
wzmianki dodatkowej w akcie urodzenia
Franciszka Z., mozna tez na te okolicznoé¢
odebrac¢ od wymienionego stosownej tre-
$ci o$wiadczenie). Jesli chodzi o kwestie
jurysdykeji, to zgodnie z przepisem art.
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36 ust. 4 powotanej konwencji ,,dla po-
stepowania o przysposobienie wlasciwe
sq organy tej z Umawiajgcych sig Stron,
ktorej obywatelem jest przysposabiajgcy
w czasie przysposobienia”. Skoro zatem
Laszlo Hunyiady jako przysposabiajacy
byl obywatelem Wegier, to nie tylko nie
zachodzit przypadek wylacznej jurysdykeji
krajowej sadu polskiego, lecz to wiasnie
sad wegierski posiadal w niniejszej sprawie
jurysdykcje. Przyjawszy, ze przedlozo-
ny wyrok jest prawomocny i Franciszek
Z. nie zostal wczeéniej przysposobiony
orzeczeniem sadu polskiego, dochodzimy
do wniosku, Ze orzeczenie adopcyjne wy-
dane przez sad wegierski w dniu 2 lutego
2001 roku jest w Polsce skuteczne z mocy
samego prawa (ex lege), bez potrzeby
przeprowadzenia przez sad postepowa-
nia delibacyjnego i wydania orzeczenia
o uznaniu. Nie ma zatem przeszkod praw-
nych dla wpisania na jego podstawie do
aktu urodzenia Franciszka Z. wzmianki
dodatkowej o jego przysposobieniu na
podstawie rzeczonego wyroku.

W tym miejscu dochodzimy do dru-
giego z zasygnalizowanych wczedniej
probleméw, a mianowicie pytania, czy
skuteczno$¢ na terytorium Polski obcego
wyroku orzekajacego przysposobienie
obywatela polskiego, ktérym jednocze-
$nie nadano przysposabianemu nowe
imie 1 nazwisko, rozcigga si¢ rowniez na
owa zmiane oznaczen osobowych, czy tez
ogranicza sie tylko do samego przyspo-
sobienia, natomiast ewentualna zmiana
imienia i nazwiska tej osoby mozliwa jest
jedynie w postepowaniu administracyj-
nym. Zagadnienie to nalezy zdecydowanie
rozstrzygna¢ przez wskazanie pierwszej
ze sformutowanych wyzej alternatyw:
uznanie obcego orzeczenia na terytorium
Polski oznacza co do zasady skutecznosé
wszystkich skladajacych si¢ na nie roz-
strzygnie¢, innymi stowy wywiera ono
w Polsce te same skutki, co w kraju pocho-
dzenia (panstwie, ktorego sad je wydat).
Brak jest stad podstaw do dokonywania
atomizacji orzeczenia na poszczegolne
rozstrzygniecia i dokonywania miedzy
nim selekgji na te, ktére wywieraja w Pol-
sce skutek i te, ktore skutku nie wywieraja.
Tym samym podlegajace w Polsce uznaniu
orzeczenie sadu obcego, mocg ktdrego

/

zmienia si¢ stan cywilny obywatela pol-
skiego, a jednoczesnie moca ktorego doko-
nywana jest zmiana oznaczen osobowych
tegoz obywatela, skuteczne jest réwniez
w zakresie tejze zmiany. Co do powyzszego
nalezy podkreslic, ze z kpc. nie wynika by-
najmniej, izby orzekanie o zmianie imienia
czy nazwiska obywatela polskiego nalezalo
do wylacznej jurysdykcji sadow polskich
(odrebnym zagadnieniem jest natomiast
skuteczno$¢ w Polsce obcych orzeczen
w przedmiocie zmiany imienia lub na-
zwiska obywatela polskiego o charakterze
administracyjnym, czyli niezwigzanym ze
zmiang stanu cywilnego). Bytoby zatem
nieuzasadnionym utrzymywac, ze sad
panstwa obcego moze wprawdzie orzec
zmiane stanu cywilnego obywatela pol-
skiego, jednak ewentualne konsekwencje
powyzszej zmiany dla nazwiska (badz
imienia) tej osoby rozstrzygane moga by¢
jedynie przez organ krajowy. W drodze
pewnej analogii zauwazy¢ mozna, ze prze-
pis art. 15 ust. 1 zdanie pierwsze Prawa
prywatnego miedzynarodowego przewi-
duje, ze do nabycia albo zmiany imienia
lub nazwiska stosuje si¢ prawo wlasciwe
dla oceny skutkéw zdarzenia, ktére pro-
wadzi do nabycia albo zmiany imienia
lub nazwiska. To samo prawo materialne
rozstrzyga zatem o zdarzeniu prawno-
rodzinnym majacym skutek dla imienia
lub nazwiska, jak i o samej zmianie tych
oznaczen w zwigzku z tym zdarzeniem.
Reasumujac zatem: opisany w ana-
lizowanym stanie faktycznym wniosek
Franciszka Z. jest zasadny i podlega
uwzglednieniu w cato$ci - kierownik urze-
du stanu cywilnego winien w akcie uro-
dzenia wnioskodawcy nanie$¢ wzmianke
dotyczacy zaréwno przysposobienia, jak
i zmiany imienia i nazwiska Franciszka Z.

o Przemystaw Wypych
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Komunikat SUSC

UWAGA NOWO ZATRUDNIENI KIEROWNICY,
ZASTEPCY KIEROWNIKOW | PRACOWNICY USC!

OFERTA UDZIAtU W KURSIE
PODSTAWOWYM DLA NOWO
ZATRUDNIONYCH PRACOWNIKOW USC

Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej organizuje coroczny kurs podstawowy
dla nowo zatrudnionych pracownikéw USC oraz innych oséb zainteresowanych pogtebieniem wiedzy ogélnej z zakresu reje-
stracji stanu cywilnego. Caty kurs obejmuje dwa zjazdy, kazdy po 5 dni. Tegoroczny kurs zorganizowany zostanie w towiczu.
Pierwszy zjazd odbedzie sie w dniach 9-13 wrzesnia 2013 r. a drugi w dniach 7-11 pazdziernika 2013 r. Kadre lektorska
stanowia doswiadczeni kierownicy USC, z co najmniej 20-letnim stazem.

Kurs obejmuje petny zakres tematyczny zagadnien zwigzanych z praktyczng realizacjg zadan dotyczacych rejestracji stanu
cywilnego m.in.:_

« podstawowe wiadomosci z prawa rodzinnego i cywilnego,

« rejestracja stanu cywilnego w praktyce w oparciu o przepisy

« prawa 0 aktach stanu cywilnego i przepisy wykonawcze,

« zastosowanie prawa prywatnego miedzynarodowego w rejestracji stanu cywilnego,
« postepowanie administracyjne kierownika USC,

« organizacja i celebrowanie uroczystosci $lubnych,

- elektroniczna rejestracji stanu cywilnego,

« podstawowe zasady komunikacji miedzyludzkiej,

- etyka urzednika stanu cywilnego.

Szczegobtowy zakres tematyczny kursu dostepny jest na stronie internetowej Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego
RP www.susc.pl

Koszt udziatu w obu zjazdach tacznie z zakwaterowaniem i wyzywieniem wynosi 1900 zt. Nalezno$¢ mozna uregulowac za
kazdy zjazd oddzielnie (po 950 zt).

Chetni do wziecia udziatu w kursie proszeni sa o wstepne telefoniczne zgtoszenie do Zarzadu Gtéwnego SUSC RP
- tel. 68 324 77 81 lub droga elektroniczna na adres usc@um.zielona-gora.pl

|22 | nr2 (75), Il kwartat 2013 ,Technika i USC”



Galeria USC

SWIERKLANIEC

Gmina Swierklaniec potozona jest w wojewddztwie Slaskim, jego potnocnej czesci,

w rejonie przeciecia doliny rzeki Brynicy

Przelomowym momentem dla rozwoju tej ziemi bylo wygasniecie piastowskiej
linii ksigzat bytomskich i podziat ich débr. Konsekwencja bylo ufundowanie przez
ksiecia olesnickiego Konrada II zamku w Swierklaicu w drugiej potowie XIV wieku.

Ziemia $wierklaniecka kilkakrotnie zmienita swojego wtasciciela. Ostatecznie
w roku 1629 Swierklaniec zostal przekazany rodzinie Henckel von Donnersmarck,
) ktéra panowata w nim do 1945 roku, przebudowujac w tym czasie $redniowieczny
SWIERKLANIEC zamek w Swierklaficu na nowozytng rezydencje renesansowg wraz z parkiem. Bu-
dynkiem pozostaltym po Donnersmarkach, ktéry ocalal od zniszczenia jest ,,Patac
Kawalera’, zbudowany w latach 1903-1906 (z zapleczem hotelowym) znajdujacy sie

w $wierklanieckim parku krajobrazowym.

Na terenie gminy znajduja sie dwa duze zbiorniki wodne: Kozlowa Géra wybu-
dowany w latach 1935+39, bedacy ujeciem wody pitnej dla najblizszych okolic oraz
zbiornik Nakto-Chechlo po bytlym wyrobisku piasku zamieniony w 1973 roku na
jezioro pelnigcy role rekreacyjno-wypoczynkows dla mieszkanicow Gornego Slaska.

Urzad Stanu Cywilnego w Swierklaricu miesci sie w zabytkowym budynku nale-
zacym do zespotu patacowo - parkowego, ktéry znajduje sie przy wejsciu do parku
$wierklanieckiego. Urokliwe potozenie budynku cieszy si¢ duzym powodzeniem wsrod
nupturientéw planujacych , kameralny §lub”. Rocznie sporzadza sie okoto 130 aktow
malzenstwa, okoto 50 aktow zgonu. Aktow urodzen, oprdcz transkrypcji nie sporzadza
sie, gdyz nie ma w gminie szpitali. Z ksiagg stanu cywilnego wydaje si¢ rocznie okoto
1700 odpisow i zaswiadczen. W archiwum USC znajduja sie ksiegi urodzen, malzenstw
oraz zgon6w poczawszy od roku 1874. Sukcesywnie najstarsze ksiegi przekazywane
s3 do Archiwum Panstwowego w Katowicach. Uroczystos¢ wreczania medali za
diugoletnie pozycie malzenskie jest organizowana raz w roku. Jubilaci sg zapraszani

do zabytkowego ,,Domu Kawalera” mieszczacego si¢ w centrum parku. Urzad Stanu

Cywilnego obstuguje jedna osoba zatrudniona na stanowisku Kierownika. Jest nia
Pani mgr Gabriela Pandzioch. Od kilku dobrych lat w USC jest wdrozony system

rejestracji stanu cywilnego firmy Technika IT z Gliwic.
] 1
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www: http://swierklaniec.i-gmina.pl
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