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Swobodny przepływ odpisów aktów stanu cywilnego 

w Unii Europejskiej cz.I .

Niezmieniona wersja wykładu wygłoszonego 

przez autora 16 kwietnia 2012r. w Wiedniu 

podczas XII Kongresu Europejskiego Stowa-

rzyszenia Urzędników Stanu Cywilnego (EVS).

  str. 4

Decyzje w postępowaniu z zakresu rejestracji stanu 

cywilnego – zagadnienie kontrowersyjne.

(…)Jak się wydaje, zgodnie z obowią-

zującymi przepisami prawa, doktryną i 

orzecznictwem sądowym, kierownicy 

urzędów stanu cywilnego, którzy odstąpili 

od wydawania decyzji administracyjnych poprzedzających wtór-

ną rejestrację stanu cywilnego bądź dokonywania wzmianek 

dodatkowych na podstawie art. 21 prawa o a.s.c. nie naruszają 

obowiązującego prawa, ale działają jako organ władzy publicznej 

zgodnie z nakazem konstytucyjnym, tj. na podstawie i w grani-

cach prawa (art. 7 Konstytucji RP).(…)

  str. 9

Instrukcja kancelaryjna w USC. 

(…) Proces zarządzania urzędem stanu 

cywilnego stawia wiele różnorodnych 

wymagań wobec funkcji kierownika. Poza 

kwestią merytoryczną istotne znaczenie 

ma również kwestia proceduralna, która 

to znajduje odzwierciedlenie w dwóch płaszczyznach. Pierw-

sza dotyczy zasad prowadzenia postępowań, druga dotyczy 

zasad gromadzenia i przetwarzania dokumentacji związanej z 

działalnością USC.(…)

  str. 15

Archiwizacja akt stanu cywilnego znajdujących się 

w aktach sądowych. 

(…) Archiwa zakładowe tworzone są we 

wszystkich jednostkach organizacyjnych 

resortu i służą czasowemu przechowywa-

niu dokumentacji powstałej w toku działal-

ności jednostki, w której archiwum zostało 

utworzone. Organizacja archiwum opisana jest w tzw. sądowej 

instrukcji archiwalnej, czyli zarządzeniu Ministra Sprawiedliwości 

z dnia 30 grudnia 1985r.(…)
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Szanowni Państwo
„Z reguły urzędnik stanu cywilnego samodzielnie stosuje prawo rodzinne 
materialne, aby określić stan cywilny obywatela i czyni to na własną odpo-
wiedzialność z punktu widzenia obowiązującego prawa..” pisze prof. dr Tobias 
Helms w swoich rozważaniach na temat swobodnego przepływu odpisów 
aktów stanu cywilnego w Unii Europejskiej. Praktyka, którą dostrzega autor 
w skali Unii Europejskiej, znajduje swoje odbicie na gruncie krajowym w kontro-
wersyjnej sprawie stosowania decyzji w postępowaniach z zakresu rejestracji 
stanu cywilnego – analizowanej przez panią Alicję Czajkowską, współautorkę 
Komentarza do prawa o aktach stanu cywilnego. Na temat dotyczący rozstrzy-
gania w formie decyzji: o wtórnej rejestracji stanu cywilnego, bądź o dokony-
waniu wzmianek dodatkowych - wypowiadali się praktycy, - kierownicy usc, 
przedstawiciele nauki i organy nadzoru. Sprawa jest poważna, bo dotyczy istoty 
prawa o aktach stanu cywilnego oraz zgodności działania kierowników usc 
z nakazem konstytucyjnym, wymagającym od organów publicznych działania 
„na podstawie i w granicach prawa” (art. 7 Konstytucji RP).
W bieżącym numerze kontynuujemy publikację artykułów omawiających 
nowe regulacje prawne dotyczące sposobu zarządzania dokumentacją 
w administracji publicznej (również w urzędach stanu cywilnego), aby 
przygotować i zachęcić urzędników stanu cywilnego do używania nowego 
Komputerowego Systemu Zarządzania dokumentami w USC oferowanego 
pod roboczą nazwą AA_USC.
Decyzja o kolejnej próbie modernizacji rejestru PESEL, o której MSW poinfor-
mowało w komunikacie z dnia 17.09.2012 roku na stronie www.msw.gov.pl 
oznacza dla gmin wstrzymanie wdrażania systemu ZMOKU. Wejście w życie 
nowych przepisów dotyczących ewidencji ludności i dowodów osobistych 
zostało przesunięte na rok 2015, a zniesienie obowiązku meldunkowego na 
początek 2016 roku. Wstrzymane zostały prace nad projektem nowej usta-
wy Prawo o aktach stanu cywilnego. Nieznana jest tym samym przyszłość 
Centralnego Rejestru Aktów Stanu Cywilnego. Wkraczamy zatem w rok 2013 
z wieloma nierozstrzygniętymi problemami i nieskończonymi zadaniami. 
Życzę wszystkim czytelnikom wiele wytrwałości i optymizmu w nowym roku 
oraz wytchnienia i odpoczynku w czasie nadchodzących świąt. 

Redaktor Naczelny

Władysław Penar

Na 1. str. okładki - Siedziba USC w Katowicach, foto. R. Herman
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Swobodny przepływ odpisów 
aktów stanu cywilnego 
w Unii Europejskiej cz.I

Niezmieniona wersja wykładu wygłoszonego przez autora 16 kwietnia 2012 r. w Wiedniu,
podczas XII Kongresu Europejskiego Stowarzyszenia Urzędników Stanu Cywilnego (EVS).

Przytaczane przepisy dostosowane zostały przez redakcję do prawa polskiego. 
Z uwagi na objętość materiału wykład zredagowano w dwóch częściach. 

Część druga zostanie opublikowana w następnym numerze biuletynu.

Prof. dr Tobias Helms
Profesor Uniwersytetu Filipa w Marburgu

Katedra prawa cywilnego i porównawczego 
Instytut prawa prywatnego porównawczego
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§1. Podstawy.

Centralnym zadaniem urzędni-
ków stanu cywilnego jest rejestracja 
stanu cywilnego (por. art.1 p.a.s.c.) 
oraz w ystawianie odpisów aktów 
stanu cywilnego. Na wstępie chciał-
bym krótko przedstawić, jakie me-
chanizmy należy rozróżniać przy 
ustalaniu i zmianie stanu cywilnego 
i jakie znaczenie prawne mają odpi-
sy aktów stanu cywilnego. Następ-
nie naszkicuję, jakie problemy wy-
stępują w aktualnym stanie rzeczy 
w transgranicznym obrocie praw-
nym wewnątrz Unii Europejskiej. 
Na  p o d s t aw i e 
tych wstępnych 
przemyśleń zo-
staną przedsta-
wione aktualnie 
dyskutowane na 
poziomie euro-
pejskim działa-
nia, które mają 
u ł a t w i ć  s w o -
bodną wymianę 
odpisów aktów 
stanu cy wilne-
go.

I .  M e c h a n i -
zmy usta lania 
i zmiany stanu 
cywilnego

Każdy naro-
dowy porządek 
prawny zawiera 
w swoim mate-
rialnym prawie rodzinnym przepisy 
regulujące ustalanie i zmianę stanu 
cywilnego. Z reguły urzędnik stanu 
c y w i l nego sa mod ziel n ie  s tosuje 
prawo rodzinne mater ia lne,  aby 
określić stan cywilny obywatela.

1. Samodzielne stosowanie mate-
rialnego prawa rodzinnego przez 
urzędnika stanu cywilnego

W niektórych przypadkach pra-
wo rodzinne materialne odwołuje 
się do zdarzeń naturalnych, takich 
jak na przyk ład urodzenia. I tak 
w większości europejskich porząd-
ków prawnych dziecko przez sam 

fakt urodzenia automatycznie ma 
matkę (por. art. 61 k.r.o.). Często 
jednak ustalenie lub zmiana stanu 
cy wi lnego w ymaga również pry-
watnych oświadczeń woli osób za-
interesowanych. I tak, małżeństwo 
dochod zi  do skut ku przez fa k t , 
że nupturienci oświadczają przed 
urzędnikiem stanu cywilnego – lub 
inną uprawnioną do tego osobą – że 
wstępują ze sobą w związek mał-
żeński (por. art.1 §1. i §2. k.r.o.). 
We wszystkich tych przypadkach 
urzędnik stanu cywilnego sprawdza 
czy spełnione są ustawowe prze-
słanki do ustalenia lub zmiany sta-

nu cywilnego, łącznie z ewentualnie 
wymaganymi oświadczeniami woli 
oraz ocenia na tej podstawie samo-
dzielnie stan cywilny obywatela.

2. Sądowe ustalenie i zmiana stanu 
cywilnego

Należy tu rozróżnić przypadki, 
w k tór ych usta lenie lub zmia na 
stanu cy wi lnego za leżna jest od 
aktu władczego, z reguły wyroku 
sądowego.1 Przykładem może tu być 

1 W wyjątkowych sytuacjach może to być 
również akt administracyjny, w Niemczech na 
przykład urzędowa zmiana nazwiska zgodnie 
z ustawą o zmianie nazwisk. 

sądowe ustalenie ojcostwa (por. art. 
72. k.r.o.) lub sądowe zaprzeczenie 
ojcostwa (por. ar t .  62 . §.3 k .r.o. 
Zadanie urzędnika stanu cy wi l-
nego ogranicza się tu do tego, aby 
uwzględnić orzeczony w w yroku 
skutek prawny, natomiast nie może 
on sprawdzać merytorycznej prawi-
dłowości wyroku.

II. Prawne znaczenie odpisów ak-
tów stanu cywilnego

Jeśli urzędnik stanu cywilnego 
ustalił stan cywilny osoby według 
przedstawionych zasad, to wpisuje 
go  d o  re j e s t r u  s t a nu  c y w i l ne -

go. Wpis ten jest 
później  podsta-
wą do wystawie-
n i a  o d p o w i e d -
nich odpisów, na 
przyk ład odpisu 
a k t u  u ro d z en i a 
c z y  a k t u  m a ł -
ż eńst wa .  Wpis y 
w rejestrach sta-
n u  c y w i l n e g o 
mają  w y ł ą cz n ie 
znaczenie dekla-
rator y jne ,  a  n ie 
konst y t ut y w ne , 
tzn. nie usta lają 
one zobow ią zu-
jąco stanu cywil-
nego, lecz jedynie 
od z w ierc ied lają 
go, służąc celom 
dowodowym. Ale 
nawet jeśli służą 

one jedynie celom dowodowym, to 
mają jednak duże znaczenie prawne. 
W prawie niemieckim zachodzi na 
przykład domniemanie, że zawarte 
w odpisach aktów dane dotyczące 
s ta nu c y w i l nego są  praw id łowe 
(por. art. 4. p.a.s.c., art. 244. §1. 
k.p.c. oraz art. 76. §1. k.p.a.). Jed-
nakże moc dowodowa aktu stanu 
c y w i lnego, czyl i  że dane w nim 
zawarte są prawidłowe, może być 
z awsz e  podwa ż ona ,  a le  jedy n ie 
w drodze postępowania sądowego 
(por. art. 4. p.a.s.c.). Zakładam, że 
w innych państwach europejskich 
jest podobnie.
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III. Transgraniczny obrót prawny
Szczególne trudności sprawia 

transgraniczny obrót prawny, rów-
nież wewnątrz Unii Europejskiej.

1. Ocena stanu cywilnego na pod-
stawie (narodowego) prawa koli-
zyjnego

Jeśli sprawa z zakresu rejestracji 
stanu cywilnego wykazuje związek 
z różnymi jurysdykcjami, to urzęd-
nik stanu cywilnego musi najpierw 
określić, które prawo rodzinne jest 
właściwe d la danego przy padku. 
W tym celu stosuje on regulacje 
prawa pr y wat nego międz y na ro-
dowego. Decydującym problemem 
jest tu fakt, że każde państwo ma 
swoje własne prawo prywatne mię-
dzynarodowe2. Dlatego niemiecki 
urzędnik stanu cy w i lnego może 
przy stosowaniu niemieckiego prawa 
prywatnego dojść do określonego 
systemu prawnego jako właściwego 
dla danej sprawy, podczas gdy na 
przykład urzędnik austriacki może 
zostać przez swoje prawa prywatne 
międzynarodowe odesłany do zupeł-
nie innego systemu prawa. Tym sa-
mym może dojść do tzw. „ułomnych” 
(czyli w dwóch krajach  odmiennych 
– przyp. tłum.) pod względem prawa 
stosunków małżeństwa, pochodze-
nia czy nazwiska.

2. Uwzględnianie zagranicznych 
odpisów aktów stanu cywilnego

W powyższym kontekście ważne 
jest uzmysłowić sobie, jakie znacze-
nie ma fakt, zarejestrowania usta-
lenia lub zmiany stanu cywilnego 
w zagra niczny m rejest rze sta nu 
cywilnego i wystawienie odpowied-
niego odpisu. Z punktu widzenia 
krajowego obrotu prawnego mamy 
tu do czynienia z dwoma różnymi 
kwestiami:
a) Wymagane formalności.
 Przede wszystkim chodzi o for-

malności,  które muszą zostać 
spełnione, aby odpis zagraniczny 
został zaakceptowany w kraju. 

2 W tematach nas interesujących brak jest 
właściwie ujednoliconego prawa międzyna-
rodowego. 

Aby móc sprawdzić autentycz-
ność zagranicznego odpisu (por. 
art.1138 k.p.c.), wymagana jest 
tradycyjnie albo czasochłonna le-
galizacja albo apostille. Ponieważ 
wszystk ie k raje członkowsk ie 
Unii Europejsk iej przystąpi ł y 
do konwencji haskiej znoszącej 
wymóg legalizacji zagranicznych 
dokumentów urzędowych, w wy-
mianie dokumentów wewnątrz 
Unii Europejskiej pierwszopla-
nową rolę odgrywa „haska apo-
stille”. Jeszcze dalej idą jednak 
liczne umowy bilateralne pomię-
dzy poszczególnymi państwami 
UE oraz cały szereg konwencji 
Międzynarodowej Komisji Sta-
nu Cywilnego, które zwalniają 
odpisy aktów stanu cywilnego 
z  ja k ich kolw iek for ma l nośc i 
poświadczających ich autentycz-
ność. Ponieważ jednak stosunko-
wo dużo krajów członkowskich 
UE nie przystąpiło do konwencji 
MKSC, nie obowiązują wewnątrz 
Unii Europejskiej jednolite prze-
pisy w zakresie poświadczania 
autentyczności odpisów.

 Drugim ważnym problemem jest 
tłumaczenie. Zagraniczne odpisy 
aktów stanu cy wilnego muszą 
zostać z reguły przetłumaczone 
na język urzędowy kraju. Pewną 
pomocą może być konwencja 
MKSC nr 16 o wystawianiu wie-
lojęzycznych odpisów z ksiąg/
rejestrów stanu cywilnego. Kon-
wencja ta weszła jednak w życie 
tylko w niektórych krajach człon-
kowskich UE.

b) Ograniczona miarodajność me-
rytoryczna.

 Od tych formalnych wymogów 
uznawania zagranicznych odpi-
sów aktów stanu cywilnego nale-
ży oddzielić kwestie merytorycz-
ne, określające w jakim zakresie 
treść odpisu jest miarodajna dla 
k rajowego obrot u praw nego. 
Na le ż y  t u  dokonać  pew nego 
rozróżnienia: zagraniczny od-
pis aktu stanu cywilnego, co do 
którego autentyczności nie ma 
żadnych wątpliwości, dowodzi 

jedynie, że określone zdarzenia 
z zakresu rejestracji stanu cy-
wilnego miały miejsce, a więc 
że na przykład dziecko urodziło 
się danego dnia w danym miej-
scu albo że dwoje narzeczonych 
złożyło przed urzędnikiem stanu 
cywilnego oświadczenia o woli 
zawarcia małżeństwa. To, czego 
zagraniczny odpis z perspek-
tywy krajowej nie dowodzi, to 
merytoryczna prawidłowość wy-
kazanego stanu cywilnego. Kto 
jest prawnym ojcem dziecka albo 
ja k ie na zw isko nosi  d ziecko, 
to zagraniczny urzędnik stanu 
cywilnego ocenia z perspekty-
wy swojego międzynarodowego 
prawa prywatnego, przy czym ta 
perspektywa nie jest miarodajna 
dla krajowego obrotu prawne-
go.  K r ajow y u r z ę d n i k  s t a nu 
cywilnego musi raczej na nowo 
określić stan cywilny na własną 
o dp ow ie d z i a l no ś ć  z  pu n k t u 
w id z e n i a  s woje go  p or z ą d k u 
prawnego. W t y m przy pad ku 
może dojść do różnych wyników, 
a tym samym do „ułomnych ” 
stosunków prawnych.

3. Uznanie orzeczeń zagranicznych 
w toku postępowania sądowego

Mniej problemów przysparzają 
przypadki, w których stan cywil-
ny został za granicą ustalony lub 
zmieniony na drodze  postępowania 
sądowego. Orzeczenia zagranicz-
nych sądów, np. w sprawach uznania 
lub ustalenia ojcostwa, są w kraju 
uznawane na podstawie przepisów 
międzynarodowego postępowania 
cywilnego. W prawie niemieckim 
orzeczenia zagranicznych sądów 
są dość łatwo uznawane. Warunki 
uznania dotyczą raczej aspektów 
formalnych, szczególn ie międzyna-
rodowej właściwości zagranicznego 
sądu. O ile wiem, reguły w innych 
krajach europejsk ich są zupełnie 
podobne. Centralne znaczenie ma 
fakt, że uznanie orzeczeń zagranicz-
nych sądów nie zakłada ani tego, 
żeby zagraniczny sąd stosował to 
samo prawo, które zastosowałby sąd 
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krajowy, ani nie jest decydującym 
fakt, że zagraniczny sąd prawidłowo 
zastosował swoje własne prawo. Jeśli 
nie naruszono krajowego porządku 
prawnego (ordre public) i są spełnio-
ne pozostałe – formalne – warunki 
uznania, to orzeczenie zagranicz-
nego sądu zostaje bez problemu 
uznane.

S z c z e g ó l n e 
ułatwienia obo-
wiązują w przy-
padku rozporzą-
dzenia Brukse-
la  I I  a ,  pr z ede 
wszystkim w za-
kresie uznawania 
wyroków rozwo-
dowych z krajów 
c z łon kow s k ic h 
UE (z wyjątkiem 
Danii). Jeśli nie 
ma podstaw do 
nieuznania (art. 
22. rozp. Bruk-
sela IIa), to zgod-
nie z art. 21 ust. 1 
i 2 rozp. Bruksela 
IIa w yroki roz-
wodowe musz ą 
zostać wewnątrz 
UE automatycz-
nie uznane, bez 
pot rz eby prz e-
prowadzania od-
rębnego postę-
powania. Uzna-
nie zostaje uła-
twione dzięki świadectwu zgodnie 
z art. 39 rozp. Bruksela IIa. Zgodnie 
z tym sąd kraju wydania decyzji na 
specja lnym formularzu w ystawia 
św iadect wo zaw ierające najważ-
niejsze punkty decyzji. Ponieważ 
wszystkie sądy i urzędy w innych 
krajach członkowskich UE mogą 
prześledzić istotną treść tego stan-
dardowego świadectwa porównując 
je z odpowiednim formularzem we 
własnym języku, do uznania wyroku 
rozwodowego z reguły nie jest wy-
magane tłumaczenie (por. art. 38 ust. 
2 rozp. Bruksela IIa). Ponadto art. 52 
rozporządzenia zwalnia z legalizacji 
oraz innych podobnych formalności 

wszyst k ie konieczne do uznania 
dokumenty.

Istnieje zatem fundamenta lna 
różnica pomiędzy zagranicznymi 
orzeczeniami sądowymi i zagranicz-
nymi odpisami aktów stanu cywil-
nego, tzn. zagraniczne orzeczenia 
sądowe muszą być z reguły akcep-
towane w pełnym zakresie mery-

torycznym, natomiast stan cywilny 
dokumentowany w zagranicznym 
odpisie nie jest dla krajowego obrotu 
prawnego obowiązujący.

§2. Stan prac w Unii Europejskiej

I .  Orzecznict wo Europejsk iego 
Trybunału Sprawiedliwości w spra-
wach międzynarodowego prawa 
o nazwiskach

Tr adyc y jny  s y s tem ,  z go d n ie 
z k tór y m ka żdy urzędni k sta nu 
c y w i l nego ocen ia  s t a n c y w i l ny 
wyłącznie z perspektywy własnego 
prawa prywatnego międzynarodo-
wego, został w ostatnich 10 latach 

w znacznym stopniu podważony 
przez orzecznictwo Europejskiego 
Trybunału Sprawiedliwości. Trybu-
nał, powołując się przede wszystkim 
na swobodę przemieszczania się (art. 
21 TFUE), ustanowił zasadę, że na-
zwisko noszone zgodnie z prawem 
za granicą, należy zasadniczo3 uznać 
także w kraju4.

C e n t r a l n e 
z n a c z e n i e  m a 
przy t y m orze-
cz en ie  w spr a-
w i e  G r u n k i n -
-Pau l :  Dz iecko 
niemieckich ro-
dziców urodzi-
ło się i  w ycho-
w a ło  w  D a n i i . 
We d ł u g  pr aw a 
duńskiego, które 
w kwestiach sta-
tutu osobowego 
kieruje się prze-
s ła n k ą m ie jsc a 
z a m i e s z k a n i a , 
wpisano w duń-
skim akcie uro-
d z enia d z ieck a 
nazw isko dw u-
członowe Grun-
kin-Paul. Nato-
miast niemieckie 
prawo kieruje się 
w sprawach na-
z w isk z a sad ni-
czo przes ła n k ą 
o b y w a t e l s t w a . 

Z god n ie  z  pr awem n iem ieck i m 
dzieci nie mogą mieć jednak nazwisk 
dw uczłonow ych złożonych z na-
zwisk ich rodziców. Chodzi tu więc 
o k lasyczny przykład „ułomnego” 
nazwiska, które powstaje przez to, 
że Dania i Niemcy mają w zakresie 

3 Z zastrzeżeniem naruszenia ordre public: ETS 
22.10.2010, sprawa C-208/09 (Sayn-Wittgen-
stein), StAZ 2011, 77.

4 ETS 14.10.2008, sprawa C-353/06 (Grunkin-
-Paul), StAZ 2009, 9. Powołując się na zakaz 
dyskryminacji (art. 18 Traktatu o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej = TFUE) rozwinięto 
także zasadę, że nazwisko utworzone zgod-
nie z zagranicznym prawem ojczystym musi 
zostać uznane w kraju (ETS 2.10.2003, sprawa 
C-148/02 (Garcia Avello), StAZ 2004, 40).
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Jeśli sprawa z zakresu rejestra-

cji stanu cywilnego wykazuje 

związek z różnymi jurysdykcja-

mi, to urzędnik stanu cywilnego 

musi najpierw określić, które 

prawo rodzinne jest właściwe 

dla danego przypadku. 

międzynarodowego prawa o nazwi-
skach różne normy kolizy jne, t j. 
przesłanka miejsca zamieszkania w 
Danii i obywatelstwa w Niemczech.

Zgodnie z poglądem Europejskie-
go Trybunału Sprawiedliwości prawo 
niemieckie jest zobowiązane do re-
spektowania zarejestrowanego w akcie 
urodzenia w Danii i przez prawie osiem 
lat używanego na-
zwiska. Co do me-
ritum wydaje się to 
być rozsądne, gdyż 
unika się przez to 
„u łomnego na-
zwiska”. Jednak 
z tego orzecznic-
twa wynika cała 
masa t r ud nych 
kwestii. Na przy-
kład niejasne jest, 
kiedy obywatel UE 
ma wystarczający 
związek z okre-
ś lony m k rajem 
cz łon kowsk i m, 
aby móc docho-
dzić, że zareje-
strowane w nim 
na z w isko musi 
zostać uznane we 
wszystkich innych 
krajach członkow-
skich. Czy wystar-
cza, że pobyt trwał 
tylko kilka miesięcy, na przykład 
w związku z porodem? Przede wszyst-
kim jednak niejasne jest, jakie skutki 
orzecznictwo Europejskiego Trybunału 
Sprawiedliwości w sprawie międzynaro-
dowego prawa o nazwiskach ma na inne 
kwestie związane ze stanem cywilnym, 
jak na przykład zawarcie małżeństwa 
czy pochodzenie.

II. Orzecznictwo Europejskiego Try-
bunału Sprawiedliwości dotyczące 
znaczenia dokumentów urzędowych  
krajów członkowskich

Kolejną ważną dla naszego te-
matu decyzję Europejski Trybunał 
Sprawiedliwości podjął już w roku 
1997 w sprawie Dafeki5. Zgodnie 

5 ETS 2.12.1997, sprawa C-336/94 (Dafeki), StAZ 
1998, 117.

z nią wszystkie kraje członkowskie 
UE są zobowiązane do respektowa-
nia wystawionych w innym kraju 
członkowskim odpisów aktów stanu 
cy wilnego, o i le nie ma konkret-
nych, dotyczących pojedynczych 
prz y pad ków,  prz es ła nek do ich 
zakwestionowania. Z tego powodu 
nie wolno rutynowo żądać formal-

nej legalizacji odpisów aktów stanu 
cywilnego z innych państw człon-
kowskich UE.

III. Zielona Księga „Ograniczenie 
formalności administracyjnych w 
stosunku do obywateli UE“

Te w yr y wkowe w y tyczne ETS 
nie zmieniają jednak faktu, że nie 
i s t n ie ją  je d nol i te  reg u ł y  o c eny 
stanu cy wi lnego w UE i tym sa-
mym swobodna wymiana odpisów 
napot yka na poważne przeszko-
dy. Dlatego w dniu 14.12.2010 r. 
Komisja Europejska przedłożyła 
Zieloną Księgę pod tytułem „Ogra-
niczenie formalności administra-
cyjnych w stosunku do obywateli 
UE – Ułatwianie swobodnego prze-
pł y w u dokumentów urzędow ych 

i  u znawa nia sk ut ków praw nych 
odpisów aktów stanu cywilnego”6. 
Do dnia 10 maja 2011 r. z możliwo-
ści zajęcia stanowiska wobec treści 
tego dokumentu skorzystały liczne 
ministerstwa i instytucje publiczne, 
stowarzyszenia i osoby indywidu-
alne (najważniejsze opinie zostały 
opublikowane na stronie interneto-

wej Komisji Eu-
ropejsk iej).  Od 
t e g o  m o m e nt u 
Kom i s ja  Eu ro -
pejska zajmowa-
ła się przesłany-
mi opiniami.

W p r a w d z i e 
n ie  ma je sz cz e 
konkretnej pro-
pozycji regulacji 
praw nych,  jed-
nak można usły-
szeć, że Komisja 
planuje dwa akty 
prawne. Pier w-
szy z nich ma zo-
stać opracowany 
d o  k o ń c a  t e g o 
r o k u  i  b ę d z i e 
s i ę  z a j m o w a ł 
formalnościami 
z w i ą z a n y m i  z 
przepływem od-
pisów, w szcze-
gólności kwestią 

lega l izacji i  prawdopodobnie też 
wymogiem tłumaczenia. Druga pro-
pozycja regulacyjna planowana jest 
do końca roku 2013. Ma ona zająć 
się kwestią merytorycznego uznania 
skutków prawnych odpisów aktów 
stanu cywilnego. To, że UE planuje 
rozdzielić te dwa aspekty na dwa 
różne projekty jest zrozumiałe, po-
nieważ szanse realizacji pierwszego 
z nich są duże, podczas gdy druga 
inicjatywa będzie musiała zmierzyć 
się z dużymi trudnościami.

Tłumaczenie: 
Jerzy Bielerzewski 

(PWSZ w Sulechowie) 

6 COM (2010) 747, wersja ostateczna z dn. 
14.12.2010
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wydaniu Komentarza „Prawo o aktach 
stanu cywilnego” Lexis Nexis War-
szawa 2011. W przeważającej mierze 
wymienieni autorzy stoją na gruncie 
braku uzasadnienia prawnego do wy-
dawania pozytywnych decyzji poprze-
dzających rejestrację stanu cywilnego 
na podstawie art. 34, 35, 70, 73 i 87 
prawa o aktach stanu cywilnego oraz 

w zakresie doko-
nywania zmian 
w akcie stanu cy-
wilnego w for-
mie wzmia n k i 
dodatkowej na 
podstawie art. 28 
prawa o aktach 
stanu cy wilne-
go i art. 36 tego 
prawa.

O d m i e n n y 
pogląd w yraża 
w tym względzie 
Edmund Olczak 
w ar t yku le pt . 
„Decyzje – tak 
czy nie ”Techni-
ka i USC” – czer-
wiec 2012.

Również, a nawet przede wszyst-
kim, wojewódzkie organy nadzo-
ru niejako nakazują kierownikom 
urzędów stanu cywilnego orzekanie 
na mocy decyzji administracyjnych 
w sprawach, o któr ych stanowią 
przepisy art. 28, 34, 35, 36, 70, 73 i 87 
ustawy z dnia 29 września 1986 r. Pra-
wo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 
z 2011 r. Nr 212, poz. 1264).

DECYZJE W POSTĘPOWANIU Z ZAKRESU 
REJESTRACJI STANU CYWILNEGO 

 ZAGADNIENIE KONTROWERSYJNE

  Alicja Czajkowska

DECYZJE  ZAGADNIENIE KONTROWERSYJNE

Alicja Czajkowska - absolwentka Wydziału Prawa na Uniwersytecie Warszawskim. Były wieloletni Kierownik Oddziału Prawno-
Administracyjnego w Wydziale Spraw Obywatelskich Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego (dawniej Wydział Społeczno-
Administracyjny m.st. Warszawy) wykonującego zadania m.in. w zakresie nadzoru nad działalnością urzędów stanu cywilnego. Od 1975 
roku do chwili obecnej - również radca prawny. Autorka wielu publikacji i komentarzy z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ustawy 
o zmianie imienia i nazwiska, a także zbioru przepisów z dziedziny obywatelstwa polskiego.

W ostatnim czasie kilku 
autorów wypowiada-
ło się na łamach Biu-
letynu na temat czy 

w świetle obowiązującego prawa istnieje 
obowiązek i prawne uzasadnienie roz-
strzygania w formie decyzji o rejestracji 
stanu cywilnego, np. na podstawie art. 
34, 35, 70 i 73 prawa o aktach stanu 
cywilnego oraz o 
dokonywaniu przez 
kierowników urzę-
dów stanu cywilne-
go zmian w akcie 
stanu cy wilnego 
w formie wzmianki 
dodatkowej, np. na 
podstawie art. 28 
i 36 prawa o a.s.c. 

Autor a m i  s ą 
m.in.  k ierow ni-
cy urzędów sta-
n u  c y w i l n e g o 
w osobach Pa ni 
Danuty Sorbian, 
Pana Sławomira 
Wojciechowskiego 
i Pana Edmunda 
Olczaka oraz Pani 
Krystyny Gładych, byłej wieloletniej 
pracownicy MSWiA, Departamentu 
Spraw Obywatelskich.

Problematykę tę analizowali rów-
nież przedstawiciele nauki, m.in. 
Pan dr Paweł Sobotko w obszernym 
artykule zamieszczonym w wydaw-
nictwie Towarzystwa Naukowego 
KUL „Metryka” Nr 2211 pt. „Zakres 
stosowania przepisów kodeksu postę-

powania administracyjnego w spra-
wach dotyczących rejestracji stanu 
cywilnego”. Wypowiadali się w tym 
przedmiocie również pośrednio Pan 
dr Michał Wojewoda oraz Pan sędzia 
Przemysław Wypych.

Tematykę tę obejmuje też bogate, 
lecz niejednolite orzecznictwo sądów 
administracyjnych oraz Sądu Naj-

wyższego, a także rozważania zawarte 
w doktrynie.

Różnica poglądów zainspirowała 
mnie do przedstawienia moich prze-
myśleń dotyczących tej problematyki 
opartych przede wszystkim na anali-
zie Prawa o aktach stanu cywilnego 
oraz przepisów Kodeksu postępo-
wania administracy jnego, czemu 
częściowo dałam wyraz w piątym 
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Ce chą  char ak te r y s t yc z ną 

aktu administracyjnego jest 

jego zewnętrzny charakter, 

władczość oraz podwójna 

konkretność: konkretny ad-

resat i  konkretna sy tuacja, 

którą ten akt rozstrzyga (…)

Stanowisko organów nadzoru 
wyrażone w piśmie z sierpnia 2012 
roku budzi wątpliwości co najmniej 
z trzech powodów:
- zakwalif ikowania art. 7 prawa 

o aktach stanu cywilnego jako 
przepisu prawa mater ia lnego 
w rozumieniu Kodeksu postę-
p ow a n i a  a d m i n i s t r a c y jne go 
regulującego wydawanie decyzji 
przez organy administracji pu-
blicznej,

- istoty prawa o 
aktach stanu 
cywilnego,

- s t at u su k ie-
r o w n i k a 
u r z ę du  s t a -
nu cywilnego 
ja ko orga nu 
administracji 
p u b l i c z n e j , 
realizującego 
z ad a n i a  ad-
m i n i s t r a c j i 
rządowej.
G o d z i  s i ę 

p o d k r e ś l i ć ,  ż e 
D e p a r t a m e n t 
S pr aw  O by w a-
telskich MSWiA 
w swoim piśmie 
z  d nia 31 maja 
2 0 0 6r.  pr z ek a-
z a n y m  p r z e z 
n a d z ó r  w o j e -
wódzki k ierow-
nikom urzędów 
stanu cywilnego 
w yraźnie wska-
z a ł ,  i ż  ”n a le ż y 
m i e ć  n a  u w a d z e ,  ż e  ź r ó d ł e m 
prawa są ustaw y i  w ydawane na 
ic h  p o d s t aw ie  roz p or z ą d z en i a . 
O pi n ie  ge s tor a  u s t aw y MSWi A 
mają jedynie charakter doradczy 
i  s łużą w y pracowaniu jednol itej 
t zn.  dobrej  pra k t yk i  w za k resie 
s t o s o w a n i a  p r a w a .”  Z a s a d ę  t ę 
w y raża przede wszyst k im ar t .  7 
Konsty tucji Rzeczypospolitej Pol-
sk iej stanowiąc, iż organy władzy 
publicznej dzia łają na podstawie 
i w granicach prawa. Do tej zasady 
nawiązuje art. 6 Kpa.

Z doktryny, komentarzy m.in. 
Komentarz Piotra Przybysza – Ko-
deks postępowania administracyj-
nego – Komentarz (Wyd. prawnicze 
Lexis Nexis Warszawa 2005 oraz 
orzecznictwa sądowego) w ynika, 
że: „…w yk ładnia prawa dokony-
wana przez Naczelne lub Centralne 
Organy Administracji Państwowej 
nie jest przepisem prawa” (zob. teza 
druga wyroku NSAOZ w Lublinie 
z  31 maja 1995r. ,  syg n.  S .A ./Lu 

2052/94). „Celem kierowania pism 
zawierających wykładnię przepisów 
prawa do organów administracji 
przez organy sprawujące nad nimi 
nadzór, jest zapewnienie jednolitej 
praktyki stosowania przepisów a nie 
stworzenie uprawnień lub obowiąz-
ków dla stron postępowania” (wy-
rok WSA w Katowicach z 13 marca 
1996 r., sygn. S.A./K 2906/94).

Błędne rozumienie artykułu 7 
prawa o aktach stanu cywilnego ob-
serwuje się również w komentarzach 
do ustawy z dnia 29 września 1986r. 

Prawo o aktach stanu cy wi lnego 
autorstwa K. Gondorek, A. Ustow-
ska, M. Albiniak , A. Czajkowska 
ja k i  autors t wa A .  Cz ajkowsk a , 
E. Pachniewska- Lexis Nexis.

Jednak już w piątym w ydaniu 
Komentarza Lexis Nexis Warszawa 
2011 r. po głębszej, choć nie w y-
starczającej analizie art. 7 prawa 
o aktach stanu cywilnego wyraziłam 
pogląd bezzasadności rozstrzygania 
w trybie decyzji wniosków z art. 34 

u s t .  2 ,  a r t .  36 , 
70, 73 i 87 prawa 
o a k tach s ta nu 
cywilnego.

W  a r t y k u -
le „Decyzje ad-
m i n i s t r a c y j n e 
w rejestracji stanu 
cywilnego” Pani 
Danuta Sorbian 
przedstawi ła tę 
p r o b l e m a t y k ę 
w ujęciu histo-
rycznym wykazu-
jąc, iż decyzyjny 
charakter niektó-
rych czynności z 
zakresu rejestra-
cji stanu cywil-
nego pozostawał 
w kompetenc j i 
władzy nadzor-
czej, a kierownik 
USC był jedynie 
wykonawcą takich 
decyzji, nie posia-
dając statusu orga-
nu administracji 
publicznej.

Diametralna zmiana w tej dzie-
dzinie nastąpiła na mocy ustaw y 
z dnia 29 września 1986 r. Prawo 
o aktach stanu cy wi lnego, która 
wesz ła  w ż yc ie  1  ma rc a  1987 r. 
Zasadniczy m nov um tej ustaw y, 
jak zauważa autorka, jest regulacja 
spraw z zakresu rejestracji stanu 
cywilnego w oparciu o zdarzenia 
cywilnoprawne.

Ustawa powierzyła kierowniko-
wi urzędu stanu cywilnego funkcję 
terenowego organu administracji 
publicznej rea l izującego zadania 
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określone przepisami Prawa o ak-
tach stanu cy wi lnego w różnych 
formach: aktu, decyzji bądź posta-
nowienia.

Decyzje administracy jne k ie-
row ni k urzędu sta nu c y w i lnego 
wydaje jednak tylko wówczas, jeżeli 
przepisy prawa materia lnego tak 
stanowią.

CO JEST DECYZJĄ 
ADMINISTRACYJNĄ?

Rozważa ten problem Pan Sławo-
mir Wojciechowski w artykule „Czy 
potrzebna jest decyzja” (Technika 
I kw. 2012). Stawia to pytanie jako 
kierownik urzędu stanu cywilnego 
w Nowej Soli, realizujący zadania 
w zakresie rejestracji stanu cywil-
nego. Autor przywołując art. 1 Kpa 
wskazuje,  i ż przepis ten ok reśla 
zakres przedmiotowy i podmiotowy 
decyzji  administracy jnej.  Zatem 
należy przytoczyć jego treść w in-
teresującej nas części.

„Art . 1 Kodeks postępowania 
administracyjnego normuje postę-
powanie:
1) przed organami administracji 

publicznej w należących do wła-
ściwości tych organów sprawach 
indywidualnych rozstrzyganych 
w drodze decyzji administracyj-
nych,

2)  (…)
3)  (…)
4) w sprawach wydawania zaświad-

czeń.
W doktrynie natomiast „wska-

zuje się, iż decyzja jest kwalif iko-
wanym aktem administracy jnym 
indy widua lnym, będącym formą 
działania administracji publicznej, 
jej tylko właściwą i koncentrującą 
w sobie cechy t y powe d la inge-
rencji administracji w sferę praw 
i obowiązków jednostkowych. Ce-
chą charakterystyczną aktu admi-
nistracyjnego jest jego zewnętrzny 
charakter, władczość oraz podwójna 
konk retność :  konk retny adresat 
i konkretna sytuacja, którą ten akt 
rozstrzyga ok reślając o prawach 
lub obowiązkach jego adresata .” 

Wskazuje na to prof. Michał Kulesza 
powołując się na Komentarz do art. 
104 Kpa B. Adamiak, J. Borkowski.

Zatem jak wynika z doktryny, 
sprawa zakończona decyzją w ro-
zumieniu Kpa musi mieć charakter 
indywidualny, tj. imiennie odnosić 
się do określonego podmiotu oraz 
konk retnych jego praw lub obo-
wiązków.

Kolejna cecha decyzji, to wyda-
nie jej na podstawie przepisów pra-
wa materialnego, z którego wynika 
umocowanie organu administracyj-
nego do prowadzenia postępowania 
o  c h a r a k t e r z e  ju r y s d y k c y jny m 
(B. Adamia k, J.  Borkowsk i K PA 
komenta rz ,  Wa rszawa 20 03),  co 
oznacza, iż organ w sposób władczy 
i jednostronny podejmuje rozstrzy-
gnięcie w danej sprawie.

Tak więc, kompetencja organu 
do z a łat w ia n ia  i ndy w idua l nych 
spraw na mocy decyzji  w y ni kać 
musi nie wprost z Kpa, ale z przepi-
sów odrębnych przyznających pod-
miotowi odpowiednie uprawnienia 
w określonej dziedzinie ( P.Przy-
bysz, KPA, wyd. Lexis Nexis 2005).

W tak im stanie prawnym nie 
można przyjąć, że kierownik usc, 
jako organ administracji publicz-
nej dokony wać będzie czynności 
w każdym wypadku w formie decy-
zji. Warto przywołać w tym miejscu 
art. 104 Kpa, który stanowi:

„art. 104 § 1. Organ administra-
cji publicznej załatwia sprawę przez 
wydanie decyzji, chyba że przepisy 
kodeksu stanowią inaczej.

§ 2. Decyzje rozstrzygają sprawę 
co do jej istoty w całości lub części 
albo w inny sposób kończą sprawę 
w danej instancji”.

Tak więc akt prawny jakim jest 
decyzja oznacza formę ingerencji 
organu administ racji  publ icznej 
w sferę praw i obowiązków jednostki.

Kluczową zasadą jak wskazuje 
B. Adamiak, .J.Borkowski Kodeks 
2003, str. 447, jest założenie, że ad-
resatem decyzji może być tylko pod-
miot nie związany organizacyjnie 
z organem administracji. Oznacza 
to, iż zawarte w decyzji rozstrzygnię-

cie sprawy nie może być skierowane 
do organu, któr y decyzję w ydał, 
ponieważ nie jest on stroną postę-
powania. Decyzja administracyjna 
bowiem jest władczym działaniem 
organu administracji skierowanym 
na wywołanie konkretnych, indy-
widua lnie oznaczonych skut ków 
prawnych (tamże str. 447).

Na powyższe wskazuje również 
orzecznictwo sądowe.

„Decyzja rozstrzygająca o pra-
wach osoby wnoszącej podanie musi 
m ieć  pod st awę praw ną z awa r t ą 
w przepisach prawa materialnego. 
Wyd a n ie  de c y z j i  b e z  p o d s t aw y 
prawnej zawartej w tych przepisach 
obwarowane jest sankcją nieważ-
ności przewidzianą w art. 156 § 1 
pkt. 2 Kpa.” Wymóg oparcia decyzji 
załatwiającej sprawę co do istoty 
na przepisach prawa materialnego 
nie zosta ł sformułowany wprost, 
niewątpl iwie jedna k jest częścią 
hipotezy ar t . 104 §1 Kpa (w yrok 
NSA w Warszawie z 29 kwietnia 
2010 IOSK 918/09).

„Decyzja administracyjna jest 
k wa l i f i kowa ny m a ktem admini-
s t rac y jny m, cechując y m się  z e-
w nęt rzny m cha ra k terem,  wład-
cz y m roz s t r z yg n ię c iem spr aw y 
administracyjnej skierowanym do 
konk retnego adresata…” (w y rok 
WSA w Warszawie z 13 maja 2011 
ISA/Wa57/11).

„W sy tuacji ,  gdy z przepisów 
prawa nie w ynika w sposób w y-
raźny forma rozstrzygnięcia, d la 
uzna nia ,  że ma my do czy nienia 
z decyzją administracyjną koniecz-
ne jest stwierdzenie, że w sprawie 
wymagana jest konkretyzacja prawa 
w odniesieniu do indywidualnej oso-
by w konkretnej sprawie, do której 
dochodzi w sposób władczy i jedno-
stronny”. (wyrok WSA w Warszawie 
z 28 czerwca 2011 II OSK 1006/10).

Ponadto należy odwołać się do 
uchwały Izby Cywilnej Sądu Naj-
wyższego z dnia 5 lutego 1988r. sygn. 
III AZP 1/88 OSPiKA 1989/3/59, 
w której odnosząc się do procesowego 
pojęcia decyzji zawartego w art. 104 
Kpa oraz stanowiska nauki prawa 
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ad m i n is t rac y jnego dot ycz ącego 
materia lnego pojęcia decyzji Sąd 
Najwyższy wskazał następująco:

„zgodnie z art. 104 Kpa organ 
administracji państwowej załatwia 
sprawę przez wydanie decyzji, chyba 
że przepisy kodeksu stanowią inaczej, 
przy czym decyzje rozstrzygają spra-
wę co do jej istoty w całości lub w czę-
ści albo w inny sposób kończą sprawę 
w danej instancji”. Z powyższego 
wynika, że podstawowym rozstrzy-
gnięciem sprawy jest według Kodeksu 
postępowania administracy jnego 
decyzja, przez którą rozumie się akt 
prawny kończący definitywnie postę-
powanie w danej instancji. Takie uję-
cie decyzji ma charakter procesowy 
i jedynie w tym 
u j ę c i u  u j m u j ą 
decyzję przepi-
sy postępowania 
ad m i n is t rac y j-
n e g o .  B r a k u j e 
natomiast w sa-
my m  k o d e k s ie 
kryteriów, które 
zezwa la ł yby na 
odróżnienie de-
cyzji od innych 
indywidualnych 
aktów prawnych 
w y d a w a n y c h 
przez organ ad-
ministracji pań-
stwowej.

Nauka prawa 
ad m i n is t rac y j-
nego określa natomiast materialne 
pojęcie decyzji, przez którą rozu-
mie się kwalif ikowany akt admi-
nist rac y jny,  stanow iąc y przejaw 
woli administracy jnych organów 
w państwie, wydany na podstawie 
powszechnie obowiązującego pra-
wa administracy jnego lub f inan-
sowego, o charakterze władczym 
i  z e w nę t r z ny m,  roz s t r z y gają c y 
konkretną sprawę, konkretnie okre-
ślonej osoby f izycznej lub praw-
nej w postępowaniu unormowa-
nym przez przepisy proceduralne. 
Z tej materialno-prawnej definicji 
decyzji administracyjnej wynikają 
jednoznacznie te cechy, k tór ych 

istnienie warunkuje uznanie danej 
cz y nności  orga nu ad minist rac ji 
państwowej jako decyzji. Chodzi 
w szczególności o następujące cechy:
po pierwsze, decyzja jest przejawem 
woli organu administracyjnego, co 
oznacza, iż organ ten rozstrzygając 
sprawę narzuca swoje władcze sta-
nowisko;
po w tóre ,  dec y z ja  mu si  w y r a ź-
nie wskazy wać podstawę prawną 
w powsz ech n ie  obow ią zując ych 
przepisach prawa administracyjne-
go lub finansowego; chodzi tu zatem 
o ustawy, dekrety, akty wykonawcze 
wydane na podstawie upoważnienia 
ustawowego;
po trzecie, decyzja rozstrzyga kon-

k retną sprawę konk retnej osoby 
f izycznej lub prawnej w postępo-
waniu normowanym przez przepisy 
proceduralne: decyzja wyposażona 
jest w atrybut ważności, jej adresat 
może się odwołać tylko za pomocą 
środków przewidzianych w prawie, 
a w razie nie w ykonania decyzji 
stosuje się przymus państwowy”.

W uzupełnieniu należy przywo-
łać też wyrok Sądu Administracyj-
nego w Łodzi z dnia 4 lutego 2010 
r. III S.A./Łd 566/09 – „nie można 
dom niemy wać for my d zia ła n ia , 
jaką jest decyzja administracyjna 
tylko z okoliczności sprawy lub sa-
mego przepisu art. 104 Kpa”.

Pod k reślenia zatem w y maga , 
i ż  w g  s t a n ow i s k a  w y r a ż o n e g o 
w  or z e c z n i c t w i e  s ą d ow y m  n i e 
moż na  dom n iemy w a ć  wł adcz e j 
i jednostronnej formy dzia łania, 
jaką jest decyzja administracyjna, 
t y l ko z okol iczności  spraw y lub 
s a me go  pr z e pi su  a r t .  10 4  Kpa . 
Podstawę prawną do w ydawania 
decyzji zawsze trzeba wyprowadzić 
z  p ow sz e ch n ie  ob ow i ą z ując ych 
przepisów prawa materialnego (por. 
też Wyrok WSA w Warszawie z dnia 
4 grudnia 2008 r.).

W św iet le  dok t r y ny,  orz ecz-
nic t wa sądowego i  nau k i  prawa 
administracy jnego można stwier-
dzić, iż konsekwencją braku ma-

t e r i a l n e j  p o d -
s t aw y  pr aw ne j 
do orzekania w 
for m ie  de c y z j i 
j e s t  j e j  k w a l i -
f i kowa na wada 
s k u t k u j ą c a 
s t w ie rd z e n i e m 
nieważności ta-
k ie j  dec y z ji  na 
p o d s t aw ie  a r t . 
15 6  §  1  pk t .  2 
Kpa.

B r a k  p o d -
s t aw y  pr aw ne j 
d o  o r z e k a n i a 
w formie decy-
z j i  w y s t ę p u j e 
m.in. wówczas , 
gdy z przepisów 

pr awa mater ia l nego w y n i k a ,  i ż 
za łatwienie spraw y winno nastą-
pić w innej formie aniżeli w yda-
nie decyzji administracy jnej, np. 
w for mie a k t u s ta nu c y w i l nego 
bądź wzmianki dodatkowej wpi-
sanej do aktu na jego marginesie 
w trybie art. 21 ust. 1 i 2 prawa o a.s.c.

ISTOTA PRAWA 
O AKTACH STANU 

CYWILNEGO

Istota prawa o aktach stanu cy-
wilnego wyrażona jest w przepisach 
ogólnych, przede wszystkim w art. 
1-4 ustawy z dnia 29 września 1986 r.
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Nic bardziej błędnego, jak stwier-

dzenie, że forma aktu została 

zastrzeżona prawem o a.s.c. 

jedynie dla zarejestrowania zda-

rzeń naturalnych, które nastąpiły 

w kraju. Taki pogląd w żaden 

sposób nie wynika z obowiązu-

Prawo o aktach stanu cywilnego. 
Art. 1 cytowanej ustawy określa jej 
zakres przedmiotowy. ”Ustawa re-
guluje sprawy związane z rejestracją 
urodzeń, małżeństw oraz zgonów 
a także spraw y dotyczące innych 
zdarzeń, które mają wpływ na stan 
cywilny osób.”

Prawo o aktach stanu cywilnego 
zawiera przepisy prawa materialne-
go ja k rów nież 
p r z e p i s y  p r o -
c e d u r a l n e ,  d o 
których zaliczyć 
należy m.in. art. 
2, 5, 7, 21 oraz 22 
prawa o a.s.c.

J a k k o l w i e k 
powołana usta-
wa nie wskazuje 
w  j a k i m  pr z y-
p a d k u  s t o s u j e 
s i ę  p r o c e d u r ę 
u r e g u l o w a n ą 
prawem o a.s.c., 
a kiedy i w jakim 
za k resie s tosu-
je  s ię  pr z e pi s y 
Kpa, to w moim 
p r z e k o n a n i u , 
j e ż e l i  pr awo  o 
a . s .c .  wsk a zuje 
ok reś loną pro-
cedurę, należy ją 
stosować przed 
uregulowaniami 
wynikającymi z 
Kpa. Potwierdza 
to art. 1 ustawy 
Prawo o aktach 
stanu cywilnego.

K i e r o w n i k 
u r z ę d u  s t a n u 
c y w i l ne go  do -
k o nu j ą c  c z y n -
ności z zakresu 
re je s t r ac j i  s t a nu c y w i l nego ma 
pr awo i  ob ow i ą z e k  s tos ow a n i a 
art. 22 tego prawa bez obowiązku 
wdrażania przepisów Kpa w zakre-
sie postępowania w yjaśniającego 
i dowodowego.

Z posiadanych informacji jak 
i wskazań organów nadzoru wyni-
ka, że istnieje niejednolity pogląd 

co do bezwzględnego obowiązku 
załatwiania spraw na podstawie art. 
art. 28, 36, 34, 35, 70, 73 i 87 prawa 
o a.s.c. w trybie orzekania na mocy 
decyzji administracyjnej, przyjmu-
jąc, iż obowiązek ten wynika z art. 
7 ust. 1 pkt 2.

Niezrozumiałe jest stwierdze-
n i e  o r g a n ów  n a d z o r u  z aw a r t e 
w piśmie z sierpnia 2012r., iż: ”żad-

na z czynności, do których odnoszą 
się przywołane na wstępie artyku-
ły (w ymienione pow yżej) ustaw y 
Prawo o aktach stanu cy wi lnego 
nie jest realizowana w formie aktu 
sta nu c y w i lnego,  gdy ż ta forma 
zastrzeżona została jedynie dla za-
rejestrowania zdarzenia urodzenia, 
ma łżeńst wa oraz zgonu, a ni też 

w formie postanowienia, co wynika 
z art. 7 ust. 1 pkt. 3 ustawy”. Tym 
samym konstatuje organ nadzoru 
„właściwą formę rozstrzygnięcia 
przez kierownika usc w sprawach, 
o których stanowią art. 28, 34, 35, 
36, 70, 73 ust. 1 i 87 ustawy, może 
być wyłącznie decyzja administra-
cyjna. Podstawa normaty wna za-
warta jest w art. 7 ust. 1 pkt 2 i ust. 

4 ustawy.”
Nic bardziej 

b ł ę d n e g o ,  j a k 
stwierdzenie, że 
forma a ktu zo-
stała zastrzeżona 
prawem o a.s.c. 
jedy nie d la za-
r e j e s t r o w a n i a 
zdarzeń natural-
nych, które na-
stąpiły w kraju. 
Ta k i  p og l ą d  w 
żaden sposób nie 
wynika z obowią-
zującego prawa.

Odnosząc się 
do postanowień 
a r t .  7  pr aw a  o 
aktach stanu cy-
w i lnego na leż y 
wyraźnie stwier-
dzić ,  że jest  to 
p r z e p i s  u s t a -
l a j ą c y  z a k r e s 
p r o c e d o w a n i a 
kierownika usc. 
Przepis ten wy-
mienia jako jed-
ną z form proce-
dowania „decy-
zję”. Przy czym 
w ś w ie t le  t e go 
p r z e p i s u  o b o -
wiązek stosowa-
nia takiej formy 

w y n i k a jed noznaczn ie  z  u s t .  4 .
N a t o m i a s t  z e  s z c z e g ó ł o w y c h 
wywodów, obowiązujących przepi-
sów, doktryny i orzecznictwa decy-
zja w trybie Kpa może być wydana 
tylko w przypadku jeżeli tak stano-
wią przepisy prawa materialnego. 
Na leży zwrócić uwagę, że żaden 
z przepisów prawa o aktach stanu 
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cywilnego wskazanych wyżej, a do-
tyczących wtórnej rejestracji stanu 
cywilnego, bądź odnoszący się do 
zdarzenia, które nastąpiło za gra-
nicą, lub odnoszący się do zamiesz-
czenia wzmianki dodatkowej, nie 
nakazuje formy decyzji, poprzedza-
jącej sporządzenie aktu. Natomiast 
zwraca się uwagę na fakt, że wolą 
ustawodawc y w y ra żoną w obec-
nie obowiązującej ustawie Prawo 
o a k tach sta nu 
c y w i l ne go  je s t 
zasada, że stan 
c y w i l ny  o s o by 
stwierdza się na 
podstawie aktów 
spor z ąd z onych 
w księgach sta-
nu  c y w i l ne go” 
(ar t .  3 prawa o 
a.s.c.). Ma to ści-
sły związek z po-
s t a now ien i a m i 
art. 2 cytowanej 
ustawy.

W  pr z e c i w-
n y m  w y p a d k u 
decyzja, jako akt 
prawny kończą-
cy postępowanie 
w I-szej instancji 
potwierdza łaby 
s t a n  c y w i l n y 
osoby. Czyni to 
natomiast decy-
z ja  w yd a na  na 
podstawie usta-
w y  o  z m i a n i e 
imienia i nazwi-
ska orzekająca o 
zmianie imienia 
bąd ź  na z w isk a 
osoby fizycznej.

D e c y z j a , 
zgodnie z jej celem musi posiadać 
zewnętrzny charakter, co oznacza, 
że funkcjonuje w obrocie prawnym 
poza organem orzekającym. Wy-
rażony przeze mnie w niniejszym 
artykule pogląd w przedmiocie for-
my czynności z zakresu rejestracji 
s ta nu c y w i lnego dokony wa nych 
prz ez  k ierow n i k a u rz ędu s t a nu 
c y w i lnego ja ko orga nu ad mini-

stracji publicznej w szczególności 
w rozumieniu art. 7 prawa o a.s.c. 
podziela Michał Kulesza – profesor 
Uniwersytetu Warszawskiego, który 
w opinii prawnej wypowiedział się 
następująco: „należy zauważyć, iż 
decyzja administracyjna jako for-
ma dzia łania k ierownika urzędu 
stanu cywilnego, została wyraźnie 
wskazana tylko w przepisach art. 
7 ust. 1.pkt 2 i art. 7 ust. 4 Prawa 

o a ktach stanu cy wi lnego. O i le 
jednak art. 7 ust. 1 pkt 2 mówi o 
decyzji jako formie czynności, to 
w art. 7 ust. 4 Prawa o aktach stanu 
cy wilnego określ i ł k iedy decyzja 
jest wydawana.”

Wedle stanowiska prof. Michała 
Kuleszy formy czynności wymie-
nione w art. 7 ust. 1 występują roz-
łącznie. W świetle przedstawionych 

roz wa ż a ń w moi m prz ekona niu 
k ierow n i k u r z ę du s t a nu c y w i l-
nego dokonuje przy pisanych mu 
prawem czynności zgodnie z wolą 
ustawodawcy tylko w jednej for-
mie: aktu albo decyzji, a nie dwóch 
jednocześnie dotyczących tej samej 
czynności.

Jak się wydaje, zgodnie z obo-
w ią zując y mi przepisa mi prawa , 
doktr yną i orzecznictwem sądo-

wym, kierowni-
cy urzędów sta-
nu  c y w i l n e g o , 
którzy odstąpili 
o d  w yd aw a n i a 
d e c y z j i  a d m i -
n i s t r a c y j n y c h 
p o p r z e d z a j ą -
cych wtórną re-
je s t r ac ję  s t a nu 
cy wilnego bądź 
d o k o n y w a n i a 
w z m i a n e k  d o -
d a t k o w y c h  n a 
p o d s t aw ie  a r t . 
21 prawa o a.s.c. 
n i e  n a r u s z a j ą 
obowiązującego 
prawa, ale dzia-
łają ja ko organ 
władzy publicz-
n e j  z g o d n i e  z 
n a k a z e m  k o n -
stytucyjnym, tj. 
n a  p o d s t a w i e 
i  w  g r a n i c a c h 
p r a w a  (a r t .  7 
Konstytucji RP). 
Działanie to nie 
w ymaga żadnej 
zmiany przepi-
s ów z aw a r t ych 
w Prawie o aktach 
stanu cywilnego.

W kolejnym artykule odniosę 
się do przepisów prawa materia l-
nego wywołujących kontrowersyjny 
pogląd w zakresie formy dokony-
wanych czynności w przedmiocie 
wtórnej rejestracji stanu cywilnego 
oraz dokonywania wzmianki dodat-
kowej na podstawie art. 21 prawa 
o a.s.c.

Alicja Czajkowska
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N o w e  r e g u l a c j e  p r a w n e  d o t y c z ą c e  s p o -

s o b u  z a r z ą d z a n i a  d o k u m e n t a c j ą  w  a d m i -

n i s t r a c j i  p u b l i c z n e j  c o  p r a w d a  o b o w i ą -

z u j ą  j u ż  o d  s t y c z n i a  2 0 11  r o k u  j e d n a k 

n a d a l  j e s t  w i e l e  p y t a ń  i  w ą t p l i w o ś c i 

z w i ą z a n y c h  z  i c h  s t o s o w a n i e m .

INSTRUKCJA KANCELARYJNA

SŁAWOMIR 
WOJCIECHOWSKI

Kierownik USC w Nowej Soli

INSTRUKCJA KANCELARYJNA W USCINSTRUKCJA KANCELARYJNA W USC

P roces zarządzania urzędem 
stanu cywilnego stawia wiele 
różnorodnych wymagań wo-
bec funkcji kierownika. Poza 

kwestią merytoryczną istotne znaczenie 
ma również kwestia proceduralna, która 
to znajduje odzwierciedlenie w dwóch 
płaszczyznach. Pierwsza dotyczy zasad 
prowadzenia postępowań, druga dotyczy 
zasad gromadzenia 
i przetwarzania do-
kumentacji zwią-
zanej z działalno-
ścią USC. Obecnie 
z uwagi na pot rze-
bę coraz szersze-
go wprowadzenia 
ogólnie rozumianej 
informatyzacji do 
działań prowadzo-
nych przez admi-
nistrację publiczną 
również i w tym zakresie nastąpiły istotne 
zmiany. Nowe regulacje prawne dotyczą-
ce sposobu zarządzania dokumentacją 
w administracji publicznej co prawda 
obowiązują już od stycznia 2011 roku 
jednak nadal jest wiele pytań i wątpliwo-
ści związanych z ich stosowaniem, tym 
bardziej, że wiele przyjętych rozwiązań 
ma rewolucyjny charakter. Pełne za-
stosowanie proponowanych w „nowej” 
instrukcji kancelaryjnej rozwiązań wy-
maga nie tylko odpowiedniej interpretacji 
przepisów. Niezwykle ważne jest właściwe 
zdiagnozowanie procesu zarządzania 
dokumentacją w całym urzędzie gminy 
oraz dokładne zweryfikowanie możli-
wości informatycznych. Każda jednostka 
samorządu terytorialnego posiada właści-

we dla siebie uwarunkowania wynikające 
z wewnętrznej struktury organizacyjnej 
urzędu, przyjętych rozwiązań komuni-
kacyjnych, ilości zatrudnionych osób, 
itp. To powoduje, że dla każdego urzędu 
powinna zostać opracowana odrębna 
strategia dotycząca wdrażania rozwią-
zań proponowanych przez instrukcję 
kancelaryjną. Tym samym uwidaczniają 

się trudności jakie napotyka właściwe 
zastosowanie ogólnego aktu prawnego 
do wielu różnorodnych podmiotów. 
Dla bliższego przedstawienia kwestii 
zarządzania dokumentacją w USC 
należy zacząć od przybliżenia zagad-
nień prawnych. Potocznie instrukcja 
kancelaryjna najczęściej kojarzona jest 
z jednym elementem systemu prawnego 
dotyczącego tego zagadnienia jakim jest 
jednolity rzeczowy wykaz akt (jrwa). 
W rzeczywistości ustawodawca opraco-
wał cały pakiet regulacji prawnych, który 
został zawarty w rozporządzeniu Prezesa 
Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 
roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej 
jednolitych rzeczowych wykazów akt, 
oraz instrukcji w sprawie organizacji i za-

kresu działania archiwów zakładowych 
(Dz. U. nr 14, poz. 67).

W omawianym rozporządzeniu 
oprócz części zasadniczej wyróżnić 
można trzy główne działy zawarte 
w załącznikach. Należą do nich:
• instrukcja kancelaryjna, która określa 

szczegółowe zasady i tryb wykony-
wania czynności kancelaryjnych 
w urzędach1,

• sposób klasyfi kowania i kwalifi ko-
wania dokumentacji w formie jed-
nolitego rzeczowego wykazu akt dla 
organów gmin (…)2,

• instrukcja archiwalna, regulująca 
postępowanie w archiwum zakłado-
wym z wszelką dokumentacją spraw 
zakończonych3.
W części zasadniczej rozporządzenia 

zawarte są bardzo ważne informacje, 
które podają definicje pojęć mających 
istotne znaczenie w całym procesie za-
rządzania dokumentacją. Definicje te 
odnoszą się zarówno do warstwy podmio-

towej jak i przed-
miotowej całego 
procesu zarządza-
nia dokumentacją 
w urzędzie. Przyto-
czone wyjaśnienia 
użytych pojęć nie 
są jednak w całości 
jasne i precyzyjne. 
Z punktu widzenia 
kierownika USC 
ważna jest znajo-
mość takich pojęć 

jak: akta sprawy, którymi są dokumenty 
o wszelkiej treści i formie (tekstowej, 
fotografi cznej, rysunkowej, dźwiękowej, 
fi lmowej, multimedialnej, itp.), zawierają-
ce informacje ważne przy rozpatrywaniu 
danej sprawy oraz odzwierciedlające prze-
bieg jej załatwiania i rozstrzygania. Defi -
nicja ta, jak widać ma charakter otwarty 
dzięki czemu odnosi się do wszelkich po-
staci dokumentów, które mogą być istotne 
dla sprawy. Dla rozwiania wątpliwości czy 
dany dokument należy zakwalifi kować 
jako akta sprawy najlepiej jest ocenić czy 

1 Zob. § 1 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej, (załącz-
nik nr 1 rozporządzenia).

2 Zob. załącznik nr 2 rozporządzenia
3 Zob. załącznik nr 6 rozporządzenia
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zawarte w nim informacje są potrzebne 
do rozpoznania danej sprawy (kryterium 
przydatności)4. W USC do akt sprawy zali-
czyć należy między innymi: wnioski osób 
zainteresowanych, protokoły, orzeczenia 
sądów, zaświadczenia, odpisy aktów stanu 
cywilnego, zapewnienia, potwierdzenia 
opłaty skarbowej, dokumenty urzędowe 
(pisemne zgłoszenie urodzenia dziecka, 
karta zgonu, itp.), koperty, zwrotne po-
twierdzenia odbioru korespondencji.

Kolejnym ważnym pojęciem jest 
komórka organizacyjna, czyli wydzie-
lona organizacyjnie część podmiotu, 
w szczególności wydział, dział, oddział, 
biuro, referat lub samo-
dzielne stanowisko pracy. 
Charakterystyka organi-
zacyjna USC w Polsce jest 
bardzo zróżnicowana. Są 
urzędy które działają jako 
wydzielona organizacyj-
nie część podmiotu (urzę-
du gminy), jako wydział, 
referat lub samodzielne 
stanowisko pracy. Pojęcie 
to jest o tyle istotne, że 
w dalszych regulacjach 
prawnych pozwala na 
określenie zakresu dzia-
łania i odpowiedzialności 
za proces zarządzania 
dokumentacją. Podob-
nie pojęcie kierownika 
komórki organizacyjnej, 
które wskazuje na pod-
miot upoważniony do działań decyzyj-
nych w zakresie stosowania instrukcji 
kancelaryjnej w obszarze komórki 
organizacyjnej. W przypadku urzędu 
stanu cywilnego będzie to kierownik 
lub zastępca.

Nowym pojęciem, które zostało 
przytoczone, i które budzi sporo wąt-
pliwości są meta dane. Według ustawo-
dawcy to zestaw usystematyzowanych 
informacji, logicznie powiązanych 
z przesyłką, sprawą lub inną dokumen-
tację, ułatwiających ich wyszukiwanie, 
kontrolę, zrozumienie i długotrwałe 
przechowywanie oraz zarządzanie. To 
zbiór podstawowych informacji służą-

4  P. Kral, Nowa instrukcja kancelaryjna z ko-
mentarzem i instruktażem sporządzania, 
Gdańsk 2011r.

cych do wyszukania danej sprawy. Za-
kres meta danych szczegółowo opisany 
jest w instrukcji kancelaryjnej5.

Z uwagi na to, że rozwiązania zawarte 
w opisywanym rozporządzeniu wskazują 
na możliwość gromadzenia dokumentów 
i informacji w formie elektronicznej wyja-
śnione zostały także pojęcia które odnoszą 
się do tej formy. Odwzorowanie cyfrowe to 
proces polegający na zapisaniu dokumentu 
w formie elektronicznej (będzie to np. 
skanowanie), które jest kopią dokumentu 
mającego postać inną niż elektroniczna. 
Najczęściej z odwzorowaniem cyfrowym 
mamy do czynienia w punkcie podawczym, 

gdzie wszelka wpływająca korespondencja 
jest skanowana przez pracowników kan-
celarii i następnie zapisywana w systemie 
wewnętrznego obiegu dokumentów.

Ustawodawca obecnie wskazuje dwa 
systemy zarządzania dokumentacją: trady-
cyjny (papierowy) oraz elektroniczny. Oba 
systemy nie są jednak wyłączne co oznacza, 
że w systemie tradycyjnym możliwe jest 
stosowanie narzędzi informatycznych 
wspomagających proces obiegu dokumen-
tacji. Natomiast w systemie elektronicznym 
(EZD) możliwe jest wydzielenie zakresu 
spraw, których realizacja nie jest z jakiś 
powodów możliwa w podstawowym sys-
temie. Decyzje o wyborze systemu, który 

5  Szerzej na ten temat w dalszej części opraco-
wania.

ma obowiązywać w danym urzędzie gminy 
podejmuje kierownik podmiotu (wójt, bur-
mistrz, prezydent miasta)6. Podjęcie takiej 
decyzji nie powinno odbywać się tylko 
na podstawie kryterium ekonomicznego. 
Decyzja w tym zakresie powinna być pod-
jęta po uwzględnieniu wszelkich informacji 
odnoszących się poza sytuacją ekonomiczną 
również do sytuacji organizacyjnej urzędu, 
możliwości technicznych, potencjału kadry 
informatycznej, poziomu świadomości 
kadry urzędniczej w zakresie szeroko rozu-
mianej informatyzacji. W sytuacji wyboru 
systemu EZD kolejnym często popełnia-
nym błędem jest wybór oprogramowania 

ze względu na jego cenę. 
Obecnie na rynku dostęp-
nych jest bardzo wiele pro-
duktów, które gwarantują 
zarządzanie dokumentacją 
w urzędzie na wysokim 
poziomie. Brak możliwości 
przetestowania produktu 
wynikający z braku świado-
mości jakie parametry taki 
produkt powinien spełniać 
często skutkuje wyborem 
nie zawsze właściwego do 
aktualnych potrzeb narzę-
dzia. Wdrożenie systemu 
powinno poza szkoleniem 
technicznym obejmować 
również szkolenia psycholo-
giczne mające na celu zmie-
nić nastawienie urzędników 
do zmiany sposobu zarzą-

dzania dokumentacją. Nieuwzględnienie 
powyższych aspektów skutkuje najczęściej 
tym, że pomimo wydanych pieniędzy 
wdrożony elektroniczny system zarządzania 
dokumentacją nie jest wykorzystywany na 
takim poziomie na jakim powinien.

Są jednak uwarunkowania niezależne 
od woli i świadomości kadry urzędniczej, 
które pomimo najlepszych chęci i starań nie 
uzasadniają pełnego zastosowania systemu 
elektronicznego (EZD). Zwrócić bowiem 
należy uwagę, że system elektroniczny po-
mimo potencjalnych zalet związanych ze 
znacznym odciążeniem pracy ludzkiej na 
rzecz technologii informatycznej niesie ze 
sobą wiele wymagań technicznych i orga-
nizacyjnych, których zagwarantowanie nie 

6  Zob. § 1 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej.
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zawsze jest potrzebne dla sprawnego funk-
cjonowania urzędu. W tym celu ustawo-
dawca mając świadomość, że nie w każdym 
obszarze działania administracji publicznej 
racjonalne będzie stosowanie tego samego 
elektronicznego systemu zarządzania 
dokumentacją określił wyjątki, które to po-
zwalają na wyodrębnienie różnych kategorii 
spraw z systemu. Innymi słowy kierownik 
podmiotu (wójt burmistrz, prezydent 
miasta) może przekazać część określonego 
rodzaju spraw do załatwienia w systemie 
EZD, zastrzegając iż konkretne pozostałe, 
enumeratywnie wskazane, rodzaje spraw 
będą rozpoznawane w innym systemie7. 
Instrukcja kancelaryjna podaje trzy wyjątki 
umożliwiające doku-
mentowanie przebiegu 
załatwienia i rozstrzyga-
nia spraw w innym niż 
EZD systemie. Pierwszy 
odnosi się do sytuacji, 
w której to sposób doku-
mentowania i przebiegu 
załatwiania spraw dla 
określonych rodzajów 
dokumentów ustalony 
jest w odrębnych prze-
pisach prawa i jest on 
sprzeczny z systemem 
EZD8. Sytuacja taka 
ma miejsce w zakresie 
działania USC. Obecnie 
obowiązujące przepisy 
zawarte w prawie o ak-
tach stanu cywilnego (poasc)jak i w prze-
pisach wykonawczych (rozporządzeniu) 
dokładnie określają sposób dokumento-
wania przebiegu spraw związanych z reje-
stracją aktów sc oraz z aktami zbiorowymi. 
W omawianym przypadku przepisy prawa 
nie pozwalają na zapisywanie informacji 
zawartych w aktach sc oraz w aktach zbioro-
wych w innym systemie niż tym, który jest 
dedykowany do obsługi USC. Biorąc pod 
uwagę poufność danych zawartych w opi-
sywanych dokumentach takie rozwiązanie 
jest bardzo zasadne. 

Kolejny wyjątek wskazuje na sytuację, 
kiedy to szczegółowe procesy przebie-
gu załatwiania spraw dla wykonywania 
określonych, masowo realizowanych, 

7  P. Kral, Nowa instrukcja kancelaryjna…, str. 19.
8  Zob. § 1 ust. 6, pkt 1 instrukcji kancelaryjnej.

elektronicznych usług publicznych zostały 
zdefiniowane i wdrożone w instrukcji 
wewnętrznej, jeżeli usługa jest realizowana 
tylko przez ten podmiot, lub instrukcji 
opracowanej w porozumieniu między 
podmiotami uczestniczącymi w procesie 
realizacji usługi9.

Ostatnie odstępstwo od konieczności 
stosowania systemu EZD dotyczy przy-
padku, kiedy istnieją ważne przyczyny 
organizacyjne i techniczne uniemożliwia-
jące stosowanie podstawowego sposobu 
dokumentowania przebiegu załatwiania 
i rozstrzygania spraw10. W tym aspekcie 
także charakter świadczonych przez USC 
usług powoduje, że pełne zastosowanie 

systemu EZD nie zawsze jest racjonalne. 
Podstawowym zadaniem kierownika USC 
jest rejestracja zdarzeń z zakresu stanu cy-
wilnego. Oprócz tego zadania istnieje wiele 
czynności (wydawanie odpisów, przesyłanie 
informacji, itp.), których ilość oraz czas ich 
realizacji powodują, że dominują pracę 
USC. System EZD z założenia ma wspoma-
gać i usprawniać sposób funkcjonowania 
urzędu. Możliwe jest to wówczas, kiedy jego 
stosowanie ułatwia pracę urzędników, lub 
nawet w niektórych obszarach ich zastępuje. 
Odpowiedni poziom skuteczności działania 
takiego systemu gwarantuje poprawne 
zdiagnozowanie procesów realizacji po-
szczególnych usług. Wymaga to dokonania 
analizy omawianego zagadnienia zarówno 

9  Zob. § 1 ust. 6, pkt 2 instrukcji kancelaryjnej.
10  Zob. § 1 ust. 6, pkt 3 instrukcji kancelaryjnej.

z punktu widzenia urzędu ale i z punktu 
widzenia klienta. Dla obu stron procesu 
najważniejszy jest czas realizacji usługi 
oraz prostota i przejrzystość procedur. Dla 
przykładu wskazać można usługę dotyczącą 
wydawania odpisów aktów stanu cywilne-
go. Klient zgłaszając się osobiście do USC jest 
w stanie uzyskać taki odpis w przeciągu kil-
ku minut, jeżeli treść aktu jest wprowadzona 
do systemu. Na proces tej usługi składają 
się następujące etapy: identyfi kacja klienta, 
weryfikacja jego potrzeb, wypełnienie 
wniosku, wyszukanie aktu, wydrukowanie 
odpisu. Z uwagi na obostrzenia zawarte 
w rozporządzeniu nie ma możliwości aby 
wszystkie etapy opisanego procesu mogły 

być realizowane przez 
ogólny system EZD. 
Powoduje to, że możliwe 
jest zapisanie w systemie 
EZD tylko meta danych 
(dane wnioskodawcy, 
opis sprawy, nadanie 
numeru sprawy, opis 
sposobu zakończenia 
sprawy, itp). Koniecz-
ność ta znacząco wy-
dłuża proces realizacji 
wspomnianej usługi. 
W sytuacji kiedy usługa 
ta realizowana jest bar-
dzo często konieczność 
stosowania ogólnego 
systemu EZD negatyw-
nie wpływa na spraw-

ność funkcjonowania USC, bowiem ulega 
wydłużeniu czas realizacji usługi.

Instrukcja kancelaryjna będąca za-
łącznikiem do omawianego powyżej 
rozporządzenia jest z kolei zbiorem zasad 
określających w szczegółowy sposób pro-
ces zarządzania dokumentacją zarówno 
w systemie tradycyjnym jak i elektronicz-
nym. Ważna dla kierownika USC jest in-
formacja, że przyjęte w instrukcji zasady 
należy stosować tylko w sytuacji, kiedy 
przepisy szczególne nie stanowią inaczej11. 
W związku z tym regulacje odnoszące 
się do sposobu wytwarzania, przetwa-
rzania, gromadzenia i archiwizowania 
dokumentacji dotyczącej aktów stanu 
cywilnego oraz akt zbiorowych zapisane 
w rozporządzeniu wykonawczym do 

11  Zob. § 1 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej.
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ustawy poasc będą miały pierwszeństwo 
przed instrukcją kancelaryjną. Podobnie 
jak w części zasadniczej rozporządzenia 
również i w instrukcji kancelaryjnej 
zawarte są podstawowe informacje oraz 
defi nicje pojęć służące do opisania proce-
su zarządzania dokumentacją wewnątrz 
podmiotu, od momentu wpływu lub 
wytworzenia dokumentu do momentu 
zakończenia sprawy. Przeważającą część 
instrukcji kancelaryjnej wypełniają prze-
pisy dotyczący prowadzenia czynności 
kancelaryjnych w systemie EZD i tra-
dycyjnym. Z uwagi na ramy niniejszego 
opracowanie nie jest możliwe ich dokład-
ne przedstawienie. Zwrócić należy uwagę 
na najważniejsze wymagania dotyczące 
wymienionych systemów. 

W przypadku systemu EZD wszel-
kie czynności prowadzi się w wersji elek-
tronicznej, co oznacza, że całe postępo-
wanie i związane z nim wytwarzanie 
dodatkowych dokumentów odbywa się 
za pomocą tegoż systemu. W szczegól-
ności dotyczy to: rejestrowania prze-
syłek wpływających i wychodzących, 
spisów spraw, dekretacji, dokonywania 
akceptacji poprzez składanie podpisu 
elektronicznego, wytwarzania i groma-
dzenia dokumentów elektronicznych12. 
Dostęp do systemu EZD mogą mieć 
tylko i wyłącznie osoby, które posiadają 
upoważnienie do przetwarzania da-
nych osobowych. Oznacza to, że każdy 
urzędnik powinien otrzymać imienne 
upoważnienie, w którym będzie pre-
cyzyjnie wskazany zakres dostępu do 
danych zawartych w systemie EZD. 
Mając na uwadze poufność danych za-
wartych w aktach stanu cywilnego oraz 
w dokumentach wpływających do USC 
(wyroki sądów, zgłoszenia urodzenia 
dziecka, protokoły uznania ojcostwa, 
zaświadczenia, itp.) pojawia się pytanie, 
czy pomimo takich obostrzeń wgląd do 
tych dokumentów powinni mieć poza 
pracownikami USC również i inni pra-
cownicy urzędu biorący udział w proce-
sie kancelaryjnym? Kierując się dobrem 
osób, których te dokumenty dotyczą 
właściwym rozwiązaniem powinno być 
rejestrowanie przesyłek przez punkt 
kancelaryjny na podstawie danych za-

12 Zob. § 10 instrukcji kancelaryjnej.

wartych na kopercie. Takie rozwiązanie 
również jest uwzględnione w instrukcji 
kancelaryjnej13. Bezpieczeństwo da-
nych gromadzonych w aktach stanu 
cywilnego ma priorytetowe znaczenie 
i wszelkie możliwe środki, które mogą 
je wzmocnić powinny być stosowane 
oraz uwzględniane przez podmioty 
decyzyjne. Kierownik podmiotu (wójt, 
burmistrz, prezydent miasta) określa 
listę przesyłek wpływających, które nie 
są otwierane przez punk kancelaryjny. 
Stworzenie takiej listy dla przesyłek kie-
rowanych do USC w żaden sposób nie 
utrudni pracy punktu kancelaryjnego.

W systemie EZD każda wpływa-
jąca korespondencja bez względu na 
to jaką posiada postać powinna mieć 
odwzorowanie cyfrowe. Oryginał ko-
respondencji jest bowiem odkładany 
do składu chronologicznego, który to 
przechowuje się w archiwum zakłado-
wym. Urzędnik, który prowadzi sprawę 
korzysta tylko informacji zawartych we 
wspomnianym odwzorowaniu cyfro-
wym. W tym zakresie także pojawiają 
się rozbieżności związane z charaktery-
styką dokumentów przeznaczonych do 
USC. Nie ma możliwości aby to pracow-
nik kancelarii urzędu dokonywał oceny 
który z dokumentów wpływających był 
przeznaczony do odwzorowania cyfro-
wego. W tym względzie znów pierw-
szeństwo mają przepisy ustawy prawo 
o aktach stanu cywilnego, które to 
wskazują co stanowi dokumenty będące 
aktami zbiorowymi. Zgodnie z art. 17 
ust. 2 poasc dokumenty i oświadczenia 
złożone w czasie lub po sporządzeniu 
aktów urodzenia, małżeństwa oraz 
zgonu, a także dokumenty przekazane 
urzędom stanu cywilnego przez sądy 
i inne organy państwowe stanowią akta 
zbiorowe rejestracji stanu cywilnego. 
Ustawodawca wskazał w ten sposób 
bardzo szeroki i otwarty katalog doku-
mentów, które nie mogą być włączone 
do ogólnego systemu EZD. 

Rozwiązania zawarte w systemie 
EZD określają także możliwość reje-
strowania przesyłek kierowanych do 
urzędów drogą elektroniczną (np. za 
pośrednictwem tzw. e-puap). Należy 

13  § 16 ust. 1, pkt 2 i  § 17  instrukcji kancelaryjnej.

jednak pamiętać, że obowiązujące prze-
pisy dopuszczają potraktowanie tak 
przekazanego wniosku jako inicjującego 
sprawę tylko w sytuacji, kiedy zawiera on 
kwalifi kowany podpis elektroniczny lub 
podpis złożony za pośrednictwem profi lu 
zaufanego14.

Opisane powyżej rozwiązania do-
tyczące bezpieczeństwa przesyłek kie-
rowanych do USC możliwe są również 
do spełnienia jeżeli dany urząd pracuje 
w systemie tradycyjnym. Bez względu 
na to jaki został przyjęty system zarzą-
dzania dokumentacją, ważne jest aby 
podmioty decyzyjne wykazały właściwe 
zrozumienie dla informacji zawartych 
w dokumentach przeznaczonych do USC. 
Wypracowanie optymalnego rozwiąza-
nia, które zapewni jak najbardziej sprawne 
działanie USC wymaga stałej współpracy 
pomiędzy wszystkimi stronami procesu 
obiegu dokumentów. Wymaga to również 
bardzo dużej odpowiedzialności ze strony 
kierownika USC bowiem obowiązujące 
przepisy, które regulują proces rejestracji 
stanu cywilnego (ustawa poasc i rozporzą-
dzenie wykonawcze) nie uwzględniają tak 
nowatorskich rozwiązań, które proponuje 
instrukcja kancelaryjna. Powoduje to, że 
pogodzenie tych odmiennych rozwią-
zań prawnych wymaga od kierownika 
dużej wyobraźni. Coraz większy postęp 
w zakresie informatyzacji admini-
stracji publicznej jest wskazówką, że 
w przyszłości całkowitej zmianie ulegnie 
sposób zarządzania dokumentacją jak i 
całkowicie zmieni się forma i znaczenie 
dokumentu. Zmiana ta aby mogła być 
powszechna i ogólnie akceptowana 
wymaga oprócz rozwiązań technolo-
gicznych również przemiany świato-
poglądowej. Obecnie pomimo tego, że 
dokument elektroniczny posiada o wiele 
większe zabezpieczenia niż tradycyjny 
(papierowy) nadal społeczeństwo wy-
kazuje bardzo niski poziom zaufania do 
tej formy zapisu. Potwierdzają to wyniki 
wielu badań społecznych dotyczących 
opisanego zagadnienia.

Sławomir Wojciechowski

Kierownik USC w Nowej Soli

14  Szerzej na ten temat opisuje S. Kotecka w 
swoich artykułach zamieszczonych na łamach 
biuletynu.
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ARCHIWIZACJA AKT STANU CYWILNEGO

Archiwizacja akt stanu cy wilnego 
znajdujących się w aktach sądowych

  Teresa Zaręba

1. Przechowywanie 
-akt sądowych

Akta stanu cy wilnego, a ściślej 
mówiąc ich odpisy, bardzo często 
są za łącznikami dołączanymi do 
akt spraw sądow ych, szczególnie 
c y w i l nyc h .  P r z e c how uj e  s i ę  j e 
wraz aktami tak długo, jak prze-
c h o w y w a n e  s ą 
a kta . Po za koń-
czeniu postępo-
wania, zgodnie z 
§43 zarządzenia 
M i n i s t r a  S p r a -
w i e d l i w o ś c i  z 
dnia 12 grudnia 
2003r. w sprawie 
organizacji i za-
k resu d z ia ła n ia 
s e k r e t a r i a t ó w 
s ą d o w y c h  o r a z 
i n nych d z ia łów 
administracji są-
dowej (Dz. Urz . 
M S  N r  5 ,  p o z . 
22 z  późn.  zm., 
z w a n y m  t a k -
ż e  i ns t r u kc ją  o 
b i u r o w o ś c i  s ą -
dowej), na zarzą-
dzenie przewodniczącego w ydzia-
łu przekazuje się akta spraw y do 
archiwum zak ładowego. Archiwa 
zakładowe tworzone są we wszyst-
k ic h  j e d no s t k a c h  or g a n i z a c y j -
nych resor tu i  s łużą czasowemu 
pr z e chow y w a n iu  dok u ment ac j i 
p ow s t a ł e j  w  t o k u  d z i a ł a l n o ś c i 
j e d n o s t k i ,  w  k t ó r e j  a r c h i w u m 
zosta ło ut worzone.  Orga nizac ja 
archiwum opisana jest w tzw. są-

dowej instrukcji archiwalnej, czyli 
zarządzeniu Ministra Sprawiedli-
wości z dnia 30 grudnia 1985r. w 
spraw ie  a rch iwów z a k ładow ych 
w jed nost k ach orga ni z ac y jnych 
resortu sprawiedliwości, (Dz. Urz. 
MS Nr 8, poz. 55).

Wspomnieć należy, że w roku 
1945 na mocy dekretu z dnia 25 

września 1945r. – Prawo o aktach 
sta nu c y w i lnego (Dz .  U. Nr 48 , 
poz. 272) nakazano przechowywa-
nie w archiwach sądów grodzkich 
w tóropi s ów k s i ą g  s t a nu c y w i l-
ne go ,  k tóre  p o  l i k w id ac j i  t yc h 
sądów pozostały w ich zasobach. 
Od 1950r. obowiązek przechow y-
wania tych ksiąg zdjęto z sądów 
i przekazano archiwom Urzędów 
Wojewódzkich.

1.1. Wydawanie odpisów 
z akt sądowych

Wyjątek od zasady przechowy-
wa nia odpisów a k tów sta nu c y-
wilnego (oraz innych załączników 
do pism procesow ych) w a ktach 
sądow ych zapisano w §90 rozpo-
rządzenia Ministra Sprawiedliwości 

z dnia 23 lutego 
2007r. - Regu-
la min urzędo-
w a n i a  s ą d ó w 
powsz ech nych 
(Dz. U. Nr 38, 
poz. 249 z późn. 
zm.). Określa on 
sytuację, w któ-
rej na wniosek 
strony postępo-
wania, za zgodą 
przewodniczą-
c e go ,  z w r a c a-
n e  s ą  o d p i s y. 
N a j c z ę ś c i e j 
ma to  m ie jsce 
w  pr z y p a d k u , 
gdy strony nie 
stać na pobra-
nie odpisu po-
t r z e b n e g o  d o 

innej sprawy sądowej lub admini-
stracyjnej a lbo uzyskanie takiego 
dokumentu (odpisu) jest znacznie 
utrudnione.

Na mocy wspomnianych prze-
pisów Reg u la minu urzędowa nia 
sądów powszechnych w toku postę-
powania można wydać stronie lub 
innej uprawnionej osobie złożony 
przez nią dokument lub przedmiot 
tylko na zarządzenie przewodni-

Teresa Zaręba - Kierownik Archiwum Sądów Rejonowych we Wrocławiu, wiceprezes do spraw merytorycznych i rzecznik prasowy 
Stowarzyszenia Archiwistów Instytucji Wymiaru Sprawiedliwości (SAWS).
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Akta stanu cywilnego, a ściślej mó-

wiąc ich odpisy, bardzo często są za-

łącznikami dołączanymi do akt spraw 

sądow ych,  szc zególnie  c y wilnych. 

Przechowuje się je wraz aktami tak 

długo, jak przechowywane są akta. 

czącego posiedzenia lub sędziego 
sprawozdawcy. Natomiast po za-
kończeniu postępowania w sprawie 
wydanie dokumentu lub przedmio-
tu następuje na zarządzenie prze-
wodniczącego wydziału. Wydanie 
dokumentu ma miejsce dopiero po 
złożeniu do akt uwierzytelnionego 
odpisu lub w y pisu z dokumentu 
albo jego uwierzytelnionej kseroko-
pii, z tym, że w przypadku żądania 
dokumentu po zakończeniu postę-
powania w sprawie przewodniczący 
w ydzia łu może zwolnić od tego 
obowiązku.

Powyższa procedura nie dotyczy 
dokumentów, na podstawie których 
został wydany nakaz zapłaty, takich 
jak: weksel, czek, warrant i rewers. 
Tego rodzaju dokumenty, po zakoń-
czeniu postępowania i na zarządze-
nie przewodniczącego wydziału, po 
skasowaniu przez przek reślenie, 
podlegają włączeniu do akt sprawy. 
Uprzednio są jednak umieszczone 
w zalakowanej kopercie, oznaczonej 
informacją o jej zawartości i kolej-
nym numerem strony.

1.2. Czas przechowywania 
akt sądowych

C z a s  p r z e -
chowywania akt 
spraw sądowych 
w  a r c h i w u m 
z a k ł a d o w y m 
ok reśla katego-
r ia archiwa lna , 
z d e f i n i o w a n a 
w rozporządze-
n i u  M i n i s t r a 
Sprawiedliwości 
z  dnia 5 marca 
2 0 0 4 r.  w  spr a-
wie przechow y-
wania akt spraw 
s ą dow ych or a z 
ich przekazywa-
nia do archiwów 
państwow ych lub do zniszczenia 
(Dz. U. Nr 46, poz . 443 z późn. 
zm.). Kategorie akt spraw sądowych 
określają te okresy od lat 2 do 50, 
przy czym sprawy wydzielone jako 

materiał archiwalny, czyli dokumen-
tacja kategorii A, przekazywane są 
następnie do archiwum państwo-
wego na wieczyste przechowywanie.

Szczególne znaczenie mają spra-
wy prowadzone przez sąd o sprosto-
wanie treści aktu stanu cywilnego 
albo ustalenie treści takiego aktu 
(w razie jego unieważnienia lub nie-
możności rejestracji we właściwym 
trybie). Akta są kwalif ikowane do 
kategorii B10 w przypadku sprawy 
o sprostowanie treści aktu stanu 
cywilnego, a do kategorii A w przy-
padku sprawy o ustalenie jego treści. 
Zaznaczyć należy, że środowisko 
archiwistów sądow ych postu luje 
pr z ek wa l i f i kowa n ie  wsz ys t k ich 
spraw dotyczących akt stanu cy-
w i lnego na mater ia ł  a rchiwa lny 
(czyli do kategorii A) ze względu 
na wielkie znaczenie opisywanych 
czynności . Postanowienia sądów 
wydawane w tych sprawach przesy-
łane są obligatoryjnie do właściwych 
Urzędów Stanu Cywilnego, jednak 
z doświadczeń wiemy, że zdarzają 
się, na szczęście rzadko, przypadki 
niewykonania tej czynności. Braki 
od notowa nych z m ia n w a k t ach 
sta nu c y w i lnego st w ierdza ne są 
czasami po wielu latach, dlatego za-

bezpieczenie akt spraw tego rodzaju 
ma szczególne znaczenie. Dobrym 
przykładem ilustrującym ten pro-
blem jest okres powojenny, podczas 
którego odtwarzano masowo akty 

stanu cywilnego, przechowywane 
dla repatriantów w jednym Urzędzie 
Stanu Cywilnego - w Łodzi.

1.3. Przekazywanie akt sądowych 
do archiwum zakładowego

Akta spraw sądowych przekazuje 
się do archiwum zakładowego zgod-
nie z kilkoma zasadami określony-
mi w sądowej instrukcji o biurowo-
ści i sądowej instrukcji archiwalnej. 
Dwie podstawowe zasady są nastę-
pujące: akta powinny być złączone 
w sposób trwały, uniemożliwiający 
rozsyp, a także akta powinny być 
zakwalif ikowane do odpowiedniej 
kategorii archiwalnej.

1.4. Brakowanie 
akt sądowych

Po okresie przechowywania akt 
w sądzie prezes sądu na wniosek 
archiwum powołuje komisję, której 
przewodniczy sędzia. Komisja wy-
dziela do brakowania akta kategorii 
B, którym minął wskazany kategorią 
okres przechowywania oraz materiał 
archiwalny. Po uzyskaniu zgody archi-
wum państwowego sądowe archiwum 
zakładowe, zgodnie ze wspomnianą 

sądową instruk-
cją archiwalną, 
pow inno w yłą-
cz yć or yg i na ł y 
dokumentów do-
łączanych do akt 
i  przeka zać do 
odesłania stro-
nom. Paragraf 49 
sądowej instruk-
cji  a rchiwa lnej 
s ta now i ,  ż e  po 
uzyskaniu zezwo-
lenia archiwum 
p a ń s t w o w e g o 
(w dwóch egzem-
plarzach) na bra-
kowanie materia-

łów niearchiwalnych, należy:
1)  wyłączyć z akt przeznaczonych 

na zniszczenie oryginały doku-
mentów osobist ych (metr yk i, 
świadectwa itp.),

i d i l b d i t i ł hi l li d k t i l h
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2)  doprowadzić dokumentację do 
stanu uniemożliwiającego odtwo-
rzenie jej treści,

3)  uzyskaną z wybrakowanych ma-
teriałów makulaturę przekazać 
do składnicy surowców wtórnych 
wraz z jednym egzemplarzem 
zezwolenia wy-
danego przez 
archiwum pań-
st wowe.  Wy-
łączone z akt 
d o k u m e n t y 
pr z e c how uj e 
się w archiwum 
z a k ł a d ow y m 
i zwraca za po-
kwitowaniem 
n a  ż ą d a n i e 
osób zaintere-
sowanych.
Ten przepis po-

wodował problemy 
dla archiwów - wy-
łączone dokumen-
ty przechowywane 
były w archiwum 
bez określenia terminu końcowego, 
a bardzo często nikt się po nie zgła-
szał. Dopiero ustawa z dnia 18 paź-
dziernika 2006r. o niepodjęt ych 
depozytach (Dz. U. Nr 208, poz. 1537 
z późn. zm.) otworzyła furtkę umoż-
liwiającą rozwiązanie tego problemu.

2. Przechowywanie w aktach 
sądowych dokumentów

elektronicznych – propozycje na 
przyszłość

Obecnie Ministerstwo Sprawie-
dliwości realizuje kilka projektów, 
których rezultatem będą coraz czę-
ściej  pojawiające się dokument y 
elektroniczne stanowiące część akt 
sądow ych. Przyk ładem jest  t zw. 
protokół elektroniczny, czyli zapis 
d ź w ięku a lbo obra zu i  d ź w ięku 
z przebiegu posiedzenia jawnego. 
Elementy elektroniczne wprowadza-
ne do akt sądowych postawią przed 
archiwami sądowymi nowe zadania, 
między innymi dlatego, że akta przez 
najbliższy czas będą miały postać 
hybrydową - część dokumentacji 

sprawy wytwarzana będzie nadal 
w postaci papierowej, a część w po-
staci elektronicznej.

W wyniku postępujących zmian 
prawnych, np. dotyczących elek-
tronicznych odpisów z Krajowego 
Rejestru Sądowego, stwierdzić na-

leży, że posługiwanie się odpisem 
elektronicznym jest już możl iwe 
w niektórych sprawach (zob. np. arty-
kuł S. Koteckiej, Propozycje dotyczące 
udostępniania danych z Centralnego 
Rejestru Aktów Stanu Cywilnego, 
Technika i USC 2012 nr3, s.4 i nast.). 
Postulowane udostępnianie podmio-
tom publicznym danych z Centralne-
go Rejestru Aktów Stanu Cywilnego 
– tu interesują nas przede wszystkim 
instytucje wymiaru sprawiedliwości - 
umożliwiające samodzielne pozyski-
wanie danych uprościłoby stronom 
postępowanie i zmniejszyło koszty.

Zadania archiwum polegające 
na przechowywaniu rozmaitych po-
staci dokumentów nie różnią się co 
do zasady: okresy przechowywania 
pozostają oznaczone d la rodzaju 
sprawy, bez względu na ich postać, 
dokumentacja przechowywana w ar-
chiwum jest ewidencjonowana, pro-
cedura selekcji spraw do brakowania 
i wydzielania materiału archiwalnego 
również pozostaje niezmienna. Zmie-
niają się jedynie procedury technicz-
ne wykonywania zadań archiwum. 

Do czasu zakończenia postępowania 
sądowego dane elektroniczne będą 
zabezpieczane w sądzie razem z ak-
tami sprawy.

Obecnie prowadzone są prace 
nad stworzeniem nowej sądowej 
instrukcji archiwalnej. Zgodnie z 

projektowanym 
zapisem tej in-
strukcji wszel-
kie dokumenty 
sądowe tworzo-
ne w sądzie, jak 
i  do łącz a ne w 
t ra kc ie  postę-
powania , mają 
być archiwizo-
wane w dwóch 
miejscach: akta 
w  p o s t ac i  pa-
pierowej prze-
kazywane będą 
d o  a r c h i w u m 
z a k ł a d o w e g o , 
a  d o k u m e n t y 
elektroniczne do 
Ośrod ków Za-

rządzania Informacją (OZI). Elek-
troniczne części akt sądowych znaj-
dujące się f izycznie na serwerach 
w OZI pozostaną zasobem archiwum 
danego sądu. Oczywiście taki zabieg 
wymaga również zmian ustawowych, 
a nie tylko na poziomie zarządzenia 
czy rozporządzenia.

W przyszłości, gdy zostaną wpro-
wadzone pełne sądowe akta elektro-
niczne, zarządzanie nimi w archi-
wum nie będzie stanowiło problemu. 
Najtrudniejszy dla archiwistów bę-
dzie okres hybrydowy, umożliwiający 
dwupostaciowe tworzenie akt spraw.

Natomiast w kwestii ewentual-
nych wymagań, jakie stawiałyby ar-
chiwa wobec nadawców dokumentów 
elektronicznych – nie powinny one 
być dalej idące niż wynikające z ak-
tów wykonawczych do ustawy z dnia 
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie 
archiwalnym i archiwach (t.j. Dz. U. 
z 2011 r. Nr 123, poz. 698 z późn. zm.). 
To zaś może być w prosty sposób za-
pewnione przez odpowiednio zapro-
jektowany system teleinformatyczny.

Teresa Zaręba

2) d d ić d k t j d t b d i d l D k ń i t i

ARCHIWIZACJA AKT STANU CYWILNEGO
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Zespół katowickiego USC.

SZKOLENIA ORGANIZOWANE PRZEZ SUSC RP W 2013r.

OFERTA UDZIAŁU W KURSIE PODSTAWOWYM
Zarząd Główny Stowarzyszenia Urzędników Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej organizuje corocznie kurs podstawowy dla nowo zatrudnionych pracow-
ników USC oraz innych osób zainteresowanych pogłębieniem wiedzy ogólnej z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Cały kurs obejmuje dwa zjazdy, każdy po 
5 dni. Przyszłoroczny kurs zorganizowany zostanie w Łowiczu. Pierwszy zjazd odbędzie się w dniach 18-22 marca 2013r., a drugi w dniach 15-19 kwietnia 2013 r.
Kurs obejmuje pełen zakres tematyczny zagadnień związanych z praktyczną realizacją zadań dotyczących rejestracji stanu cywilnego m.in.:
• podstawowe wiadomości z prawa rodzinnego i cywilnego,
• rejestracja stanu cywilnego w praktyce w oparciu o przepisy prawa o aktach stanu cywilnego i przepisy wykonawcze,
• zastosowanie prawa prywatnego międzynarodowego w rejestracji stanu cywilnego,
• postępowanie administracyjne kierownika USC,
• organizacja i celebrowanie uroczystości ślubnych,
• elektroniczna rejestracja stanu cywilnego,
• podstawowe zasady komunikacji międzyludzkiej,
• etyka urzędnika stanu cywilnego.
Szczegółowy zakres tematyczny kursu dostępny jest na stronie internetowej Stowarzyszenia Urzędników Stanu Cywilnego RP www.susc.pl
Koszt udziału w obu zjazdach łącznie z zakwaterowaniem i wyżywieniem wynosi 1900 zł. Należność można uregulować za każdy zjazd oddzielnie (po 950 zł). 
Chętni do wzięcia udziału w kursie proszeni są o wstępne telefoniczne zgłoszenie do Zarządu Głównego SUSC RP – tel. 68 324 77 81 lub drogą elektroniczną 
na adres usc@um.zielona-gora.pl
Uwaga: Aby kurs mógł dojść do skutku konieczny jest udział min. 25 osób.
Po skompletowaniu grupy, osobom które zgłoszą swój udział w kursie zostanie przesłana do 15 lutego 2013r. szczegółowa oferta.

Zarząd Główny SUSC RP

UWAGA NOWO ZATRUDNIENI KIEROWNIC Y, ZASTĘPC Y 
KIEROWNIKÓW I PRACOWNIC Y USC!
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Katowice - miasto położone jest na 
Wyżynie Śląskiej, w południowej części 
Polski, w sercu ogromnego zurbanizo-
wanego obszaru, na przecięciu głównych 
europejskich szlaków komunikacyjnych: 
autostrady A4 i A1.

Stolica Województwa Śląskiego, koja-
rzona niegdyś jedynie z przemysłem ciężkim 
i familokami, dziś to prawdziwie europejskie 
miasto, wykorzystujące doskonałą lokaliza-
cję, a także istniejący potencjał gospodarczy, 
administracyjny i intelektualny z niemal 
50 regionalnymi uczelniami wyższymi. 
Katowice posiadają i wciąż rozwijają za-
plecze rekreacyjne. Amatorzy dwóch kółek 
znajdą tutaj ponad sto kilometrów tras 
rowerowych przebiegających przez najcie-
kawsze przyrodniczo rejony miasta. Kato-
wice mają także wiele do zaproponowania 
wielbicielom teatru i melomanom. Imprezy 
organizowane cyklicznie przez katowicki 
„Spodek”  mają swoich stałych bywalców.

Pałac Goldsteinów, w którym mieści 
się sala ślubów katowickiego USC- położony 
jest w zachodniej części śródmieścia Kato-
wic, na rogu placu Wolności i ulicy Matejki 
(ok.300 metrów od nowego Dworca PKP). 
Ten neorenesansowy budynek - zbudowany 
przez przemysłowców: braci Abrahama 
i Józefa Goldsteinów - jest reprezentacyjną 
budowlą z drugiej połowy lat siedemdzie-
siątych XIX wieku. Ma dwie kondygnacje. 
Elewacje zewnętrzne są zdobione bogatą 
dekoracją sztukatorską i kamieniarską. 
W bocznej elewacji znajdują się rzeźby 
przedstawiające trzy postacie kobiece - ale-
gorie przemysłu, nauki i sztuk pięknych. 
We wnętrzu jest natomiast reprezentacyjna 
klatka schodowa i hall z bogatą dekoracją 
malarską z dużą ilością złoceń. Sala posie-
dzeń zrobiona jest ze stropu kasetonowego, 
wykładana bogato złoconym kurdybanem.

Przed II wojną światową w pałacu mie-
ściła się Izba Przemysłowo-Handlowa, nato-
miast w latach 1952 −1990 znalazło tu schro-
nienie  kilka ówczesnych, ważnych instytucji 
oraz kino „Przyjaźń”. W piwnicach pałacu 
w latach 1960 −1970 działał teatr awangar-
dowy „12a” (nazwany od numeru budynku).

Kiedy na początku XXI wieku miasto 
stało się właścicielem pałacu, zapadła de-
cyzja, aby przenieść tu z Alei Korfantego 
14 cały Urząd Stanu Cywilnego wraz z jego 
bogatym archiwum. Entuzjastą pomysłu 
i koordynatorem skomplikowanej przepro-
wadzki był kierownik Wojciech Gosiewski, 
były wiceprezydent Katowic. Po kilkuletniej, 

Katowice miasto połłożone jest na
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gruntownej adaptacji dolną kondygnację 
Pałacu Goldsteinów zamieniono w piękną 
salę ślubów, zaś  nowoczesną część admini-
stracyjną usc zbudowano tuż za pałacem, 
w miejscu dawnego tartaku. Nowy usc. 
otworzył swe podwoje dla mieszkańców 
dokładnie 6 grudnia 2010 roku.

Szefem katowickiego USC, po przejściu 
na emeryturę zasłużonego dla Katowic 
Wojciecha Gosiewskiego, od 1.10.2011 został 
jego zastępca, Mirosław Kańtor, wiceprezes 
Śląskiego Oddziału Stowarzyszenia Urzęd-
ników Stanu Cywilnego RP. Zarządzać tym 
dużym, 24 osobowym zespołem pomagają 
mu dwie kompetentne zastępczynie: Teresa 
Pudo, nadzorująca referaty rejestracji oraz 
Barbara Kurzeja, odpowiedzialna za referat 
archiwum. Jaka atmosfera panuje w zespo-
le, może przekonać się każdy z Państwa 
rozmawiając telefonicznie z właściwymi 
urzędniczkami. W referacie rejestracji uro-
dzeń przyjmowaniem zgłoszeń zajmują się: 
inspektor Elżbieta Wilczak, podinspektor 
Aleksandra Staszczyk i Anna Baran. Coraz 
więcej dzieci przychodzi na świat w Kato-
wicach, w tym roku będzie ich ponad 6 tys. 
W referacie rejestracji małżeństw pracują : 
inspektor Zofi a Zgoda i Barbara Dragańczyk 
oraz podinspektor Martyna Kozak. Mimo 
tendencji spadkowej około 1700 par decydu-
je się na małżeństwo, 650 par świętuje swój 
jubileusz złotych godów, a udokumentowa-
ny rekord wynosi 75 lat w jednym związku. 
Referat rejestracji zgonów tworzą: inspektor 
Beata Urbas- Gonsior i Bożena Domagal-
ska oraz podinspektor Natalia Kłapińska. 
Z uwagi na dużą liczbę zgonów (ok.4,5 
tys. rocznie) referat ten pełni dyżury także 
w soboty. Nad przyjmowaniem setek listów i 
e-maili oraz wysyłaniem korespondencji na 
całą Polskę trudzą się: inspektor Irena Jucha, 
Beata Kołtun, Halina Staroń i Ewa Mrzygło-
dzik. Natomiast codziennym wydawaniem 
odpisów i zaświadczeń oraz sprawdzaniem 
zgodności z zapisami ksiąg w archiwum zaj-
mują się: inspektor Halina Kula, Alicja Krę-
cichwost, Ewa Pachołek, Anna Marciniak. 
Wszelkie zmiany w aktach stanu cywilnego 
nadzorują: inspektor Renata Białek i pod-
inspektor Joanna Niedziela. Osobą, która 
łączy wszystkich rzeczowo i z humorem jest 
inspektor Aleksandra Strózik, która pracuje 
w sekretariacie już przeszło 25 lat. Jednak 
palma pierwszeństwa w zakresie długości lat 
pracy należy bezapelacyjnie do śp. inspektor 
Klary Magiery, która w katowickim USC 
spędziła 65 lat (sic!) swego życia.
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