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TECHNIK.

Swobodny przeptyw odpiséw aktéw stanu cywilnego
w Unii Europejskiej cz.l.

Niezmieniona wersja wykfadu wygtoszonego
przez autora 16 kwietnia 2012r. w Wiedniu

podczas Xl Kongresu Europejskiego Stowa-

rzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego (EVS).
str.4

Decyzje w postepowaniu z zakresu rejestracji stanu
cywilnego - zagadnienie kontrowersyjne.

(...)Jak sie wydaje, zgodnie z obowig-
zujacymi przepisami prawa, doktryng i

orzecznictwem sadowym, kierownicy

urzedoéw stanu cywilnego, ktérzy odstapili
od wydawania decyzji administracyjnych poprzedzajacych wtér-
na rejestracje stanu cywilnego badz dokonywania wzmianek
dodatkowych na podstawie art. 21 prawa o a.s.c. nie naruszaja
obowiazujacego prawa, ale dziataja jako organ wiadzy publicznej
zgodnie z nakazem konstytucyjnym, tj. na podstawie i w grani-
cach prawa (art. 7 Konstytucji RP).(...)

str.9

Instrukcja kancelaryjna w USC.

(...) Proces zarzadzania urzedem stanu
cywilnego stawia wiele réznorodnych
wymagan wobec funkgji kierownika. Poza

kwestig merytoryczna istotne znaczenie

ma réwniez kwestia proceduralna, ktéra
to znajduje odzwierciedlenie w dwoch ptaszczyznach. Pierw-
sza dotyczy zasad prowadzenia postepowan, druga dotyczy
zasad gromadzenia i przetwarzania dokumentacji zwigzanej z
dziatalnoscig USC.(...)

str. 15

Archiwizacja akt stanu cywilnego znajdujacych sie

w aktach sadowych.

(...) Archiwa zaktadowe tworzone s we

wszystkich jednostkach organizacyjnych

resortu i stuzg czasowemu przechowywa-

niu dokumentacji powstatej w toku dziatal-

nosci jednostki, w ktérej archiwum zostato
utworzone. Organizacja archiwum opisana jest w tzw. sgdowej
instrukgji archiwalnej, czyli zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 30 grudnia 1985r.(...)

str. 19
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,Z reguty urzednik stanu cywilnego samodzielnie stosuje prawo rodzinne
materialne, aby okreslic¢ stan cywilny obywatela i czyni to na wtasng odpo-
wiedzialnos¢ z punktu widzenia obowiqzujgcego prawa..” pisze prof. dr Tobias
Helms w swoich rozwazaniach na temat swobodnego przeptywu odpiséw
aktéw stanu cywilnego w Unii Europejskiej. Praktyka, ktdrq dostrzega autor
wskali Unii Europejskiej, znajduje swoje odbicie na gruncie krajowym w kontro-
wersyjnej sprawie stosowania decyzji w postepowaniach z zakresu rejestracji
stanu cywilnego — analizowanej przez paniq Alicie Czajkowskg, wspotautorke
Komentarza do prawa o aktach stanu cywilnego. Na temat dotyczqcy rozstrzy-
gania w formie decyzji: o wtdrnej rejestracji stanu cywilnego, bqdz o dokony-
waniu wzmianek dodatkowych - wypowiadali sie praktycy, - kierownicy usc,
przedstawiciele naukiiorgany nadzoru. Sprawajest powazna, bo dotyczy istoty
prawa o aktach stanu cywilnego oraz zgodnosci dziatania kierownikéw usc
znakazem konstytucyjnym, wymagajqgcym od organdw publicznych dziatania
,napodstawie i w granicach prawa” (art. 7 Konstytugji RP).

W biezgcym numerze kontynuujemy publikacje artykutéw omawiajqgcych
nowe regulacje prawne dotyczqce sposobu zarzqdzania dokumentacjq
w administracji publicznej (réwniez w urzedach stanu cywilnego), aby
przygotowacizachecic urzednikéw stanu cywilnego do uzywania nowego
Komputerowego Systemu Zarzqdzania dokumentamiw USC oferowanego
pod roboczq nazwq AA_USC.

Decyzja o kolejnej probie modernizacji rejestru PESEL, o ktérej MSW poinfor-
mowato w komunikacie z dnia 17.09.2012 roku na stronie www.msw.gov.pl
oznacza dla gmin wstrzymanie wdrazania systemu ZMOKU. Wejscie w zycie
nowych przepiséw dotyczqcych ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych
zostato przesuniete na rok 2015, a zniesienie obowigzku meldunkowego na
poczqtek 2016 roku. Wstrzymane zostaty prace nad projektem nowej usta-
wy Prawo o aktach stanu cywilnego. Nieznana jest tym samym przysztos¢
Centralnego Rejestru Aktow Stanu Cywilnego. Wkraczamy zatem w rok 2013
z wieloma nierozstrzygnietymi problemami i nieskoriczonymi zadaniami.
Zycze wszystkim czytelnikom wiele wytrwatoscii optymizmuw nowym roku
oraz wytchnienia i odpoczynku w czasie nadchodzqcych swiqt.

Redaktor Naczelny

/
Wtadystaw Penar




Prof. dr Tobias Helms Niezmieniona wersja wyktadu wygtoszonego przez autora 16 kwietnia 2012 r. w Wiedniu,

Profesor Uniwersytetu Filipa w Marburgu podczas XII Kongresu Europejskiego Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego (EVS).
Przytaczane przepisy dostosowane zostaty przez redakcje do prawa polskiego.
Katedra prawa cywilnego i poréwnawczego Z uwagi na objetos¢ materiatu wyktad zredagowano w dwéch czesciach.
Instytut prawa prywatnego poréwnawczego (zes¢ druga zostanie opublikowana w nastepnym numerze biuletynu.
Spis tresci wykladu
Czes¢ pierwsza

§1 PODSTAWY
I. Mechanizmy ustalania i zmiany stanu cywilnego
1. Samodzielne stosowanie materialnego prawa rodzinnego przez urz¢dnika stanu cywilnego
2. Sadowe ustalanie i zmiany stanu cywilnego
II. Prawne znaczenie odpiséw aktéw stanu cywilnego
III. Transgraniczny obrét prawny
1. Ocena stanu cywilnego na podstawie (narodowego) prawa kolizyjnego
2. Uwzglednianie zagranicznych odpiséw aktéw stanu cywilnego
a) Wymagane formalnosci
b) Ograniczona miarodajno$¢ merytoryczna
3. Uznanie orzeczen zagranicznych w toku postepowania sagdowego

§2 STAN PRAC W UNII EUROPEJSKIE]

I.  Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach miedzynarodowego prawa o nazwiskach

II. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczace znaczenia dokumentéw urzedowych krajow
czlonkowskich

ITI. Zielona Ksigga ,,Ograniczenie formalnosci administracyjnych w stosunku do obywateli UE”

Czes$¢ druga

§3 PROJEKT UE W SPRAWIE UPROSZCZENIA FORMALNOSCI W PRZEPLY WIE DOKUMENTOW
I. Uwierzytelnienie odpisu
II. Wymég tlumaczenia

§4 PROJEKT UEW SPRAWIE,,UZNAWANIA SKUTKOW PRAWNYCH“ ODPISOW AKTOW STANU CYWILNEGO
I.  Ograniczone skutki prawne odpiséw wedltug dotychczasowego prawa

II. Problematyka merytorycznego uznawania odpiséw w wiekszym zakresie

III. Brak poréwnywalnosci zagranicznych wyrokéw sagdowych i zagranicznych odpiséw aktow

IV. Ujednolicenie migdzynarodowego prawa prywatnego w sprawach stanu cywilnego jako alternatywa
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§1. Podstawy.

Centralnym zadaniem urzedni-
kéw stanu cywilnego jest rejestracja
stanu cywilnego (por. art.1 p.a.s.c.)
oraz wystawianie odpiséw aktow
stanu cywilnego. Na wstepie chciat-
bym kroétko przedstawi¢, jakie me-
chanizmy nalezy rozrézniaé przy
ustalaniu i zmianie stanu cywilnego
ijakie znaczenie prawne maja odpi-
sy aktow stanu cywilnego. Nastep-
nie naszkicuje, jakie problemy wy-
stepuja w aktualnym stanie rzeczy
w transgranicznym obrocie praw-
nym wewnatrz Unii Europejskie;j.

fakt urodzenia automatycznie ma
matke (por. art. 61 k.r.o.). Czesto
jednak ustalenie lub zmiana stanu
cywilnego wymaga rowniez pry-
watnych oswiadczen woli oséb za-
interesowanych. I tak, malzenstwo
dochodzi do skutku przez fakt,
ze nupturienci o§wiadczajg przed
urzednikiem stanu cywilnego - lub
inng uprawniong do tego osoba - ze
wstepuja ze sobg w zwiazek mat-
zenski (por. art.l §1. 1 §2. k.r.o.).
We wszystkich tych przypadkach
urzednik stanu cywilnego sprawdza
czy spefnione s3 ustawowe prze-
stanki do ustalenia lub zmiany sta-

sadowe ustalenie ojcostwa (por. art.
72. k.r.0.) lub sagdowe zaprzeczenie
ojcostwa (por. art. 62. §.3 k.r.o.
Zadanie urzednika stanu cywil-
nego ogranicza si¢ tu do tego, aby
uwzgledni¢ orzeczony w wyroku
skutek prawny, natomiast nie moze
on sprawdzaé merytorycznej prawi-
dfowos$ci wyroku.

II. Prawne znaczenie odpisow ak-
tow stanu cywilnego

Jesli urzednik stanu cywilnego
ustalil stan cywilny osoby wedtug
przedstawionych zasad, to wpisuje
go do rejestru stanu cywilne-

Na podstawie
tych wstepnych
przemyslen zo-
stang przedsta-
wione aktualnie
dyskutowane na
poziomie euro-
pejskim dziata-
nia, ktoére maja
utatwi¢ swo-
bodna wymiane
odpiséw aktow
stanu cywilne-
go.

I. Mechani-
zmy ustalania
i zmiany stanu
cywilnego
Kazdy naro-
dowy porzadek
prawny zawiera
w swoim mate-
rialnym prawie rodzinnym przepisy
regulujace ustalanie i zmiane stanu
cywilnego. Z reguty urzednik stanu
cywilnego samodzielnie stosuje
prawo rodzinne materialne, aby
okresli¢ stan cywilny obywatela.

£
o
[¥]
e
[
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1. Samodzielne stosowanie mate-
rialnego prawa rodzinnego przez
urzednika stanu cywilnego

W niektérych przypadkach pra-
wo rodzinne materialne odwoluje
sie do zdarzen naturalnych, takich
jak na przyklad urodzenia. I tak
w wiekszosci europejskich porzad-
kéw prawnych dziecko przez sam

|

nu cywilnego, facznie z ewentualnie
wymaganymi o§wiadczeniami woli
oraz ocenia na tej podstawie samo-
dzielnie stan cywilny obywatela.

2. Sadowe ustalenie i zmiana stanu
cywilnego

Nalezy tu rozrézni¢ przypadki,
w ktérych ustalenie lub zmiana
stanu cywilnego zalezna jest od
aktu wtadczego, z reguly wyroku
sadowego.! Przykladem moze tu by¢

' W wyjatkowych sytuacjach moze to by¢
réwniez akt administracyjny, w Niemczech na
przyktad urzedowa zmiana nazwiska zgodnie
z ustawg o zmianie nazwisk.

go. Wpis ten jest
pdézniej podsta-
wa do wystawie-
nia odpowied-
nich odpiséw, na
przyktad odpisu
aktu urodzenia
czy aktu mat-
zenstwa. Wpisy
w rejestrach sta-
nu cywilnego
maja wylacznie
znaczenie dekla-
ratoryjne, a nie
konstytutywne,
tzn. nie ustalaja
one zobowiazu-
jaco stanu cywil-
nego, lecz jedynie
odzwierciedlaja
go, stuzac celom
dowodowym. Ale
nawet jesli stuza
one jedynie celom dowodowym, to
majg jednak duze znaczenie prawne.
W prawie niemieckim zachodzi na
przyklad domniemanie, ze zawarte
w odpisach aktéow dane dotyczace
stanu cywilnego sa prawidlowe
(por. art. 4. p.a.s.c., art. 244. SI.
k.p.c. oraz art. 76. §1. k.p.a.). Jed-
nakze moc dowodowa aktu stanu
cywilnego, czyli ze dane w nim
zawarte sg prawidlowe, moze by¢
zawsze podwazona, ale jedynie
w drodze postepowania sagdowego
(por. art. 4. p.a.s.c.). Zaktadam, ze
w innych panstwach europejskich
jest podobnie.

nr4 (73), IV kwartat 2012
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ITI. Transgraniczny obrot prawny
Szczegolne trudnosci sprawia

transgraniczny obroét prawny, row-

niez wewnatrz Unii Europejskiej.

1. Ocena stanu cywilnego na pod-
stawie (narodowego) prawa koli-
zyjnego

Jesli sprawa z zakresu rejestracji
stanu cywilnego wykazuje zwiazek
z réznymi jurysdykcjami, to urzed-
nik stanu cywilnego musi najpierw
okresli¢, ktére prawo rodzinne jest
wladciwe dla danego przypadku.
W tym celu stosuje on regulacje
prawa prywatnego migdzynaro-
dowego. Decydujacym problemem
jest tu fakt, ze kazde panstwo ma
swoje wlasne prawo prywatne mie-
dzynarodowe?. Dlatego niemiecki
urzednik stanu cywilnego moze
przy stosowaniu niemieckiego prawa
prywatnego dojs¢ do okreslonego
systemu prawnego jako wlasciwego
dla danej sprawy, podczas gdy na
przyktad urzednik austriacki moze
zostaé przez swoje prawa prywatne
miedzynarodowe odestany do zupel-
nie innego systemu prawa. Tym sa-
mym moze doj$¢ do tzw. ,,ulomnych”
(czyli w dwdch krajach odmiennych
- przyp. thum.) pod wzgledem prawa
stosunkow matzenstwa, pochodze-
nia czy nazwiska.

2. Uwzglednianie zagranicznych
odpisow aktow stanu cywilnego
W powyzszym kontek$cie wazne
jest uzmyslowic sobie, jakie znacze-
nie ma fakt, zarejestrowania usta-
lenia lub zmiany stanu cywilnego
W zagranicznym rejestrze stanu
cywilnego i wystawienie odpowied-
niego odpisu. Z punktu widzenia
krajowego obrotu prawnego mamy
tu do czynienia z dwoma réznymi
kwestiami:
a) Wymagane formalnosci.
Przede wszystkim chodzi o for-
malnos$ci, ktore muszg zostaé
spelnione, aby odpis zagraniczny
zostal zaakceptowany w kraju.

2 W tematach nas interesujacych brak jest
wiasciwie ujednoliconego prawa miedzyna-
rodowego.

b)

Aby moéc sprawdzi¢ autentycz-
nos¢ zagranicznego odpisu (por.
art.1138 k.p.c.), wymagana jest
tradycyjnie albo czasochlonna le-
galizacja albo apostille. Poniewaz
wszystkie kraje czlonkowskie
Unii Europejskiej przystapity
do konwencji haskiej znoszacej
wymog legalizacji zagranicznych
dokumentéw urzedowych, w wy-
mianie dokumentéw wewnagtrz
Unii Europejskiej pierwszopla-
nowg role odgrywa ,haska apo-
stille”. Jeszcze dalej idg jednak
liczne umowy bilateralne pomie-
dzy poszczegélnymi panstwami
UE oraz caly szereg konwencji
Miedzynarodowej Komisji Sta-
nu Cywilnego, ktére zwalniaja
odpisy aktéow stanu cywilnego
z jakichkolwiek formalnosci
poswiadczajacych ich autentycz-
no$¢. Poniewaz jednak stosunko-
wo duzo krajow czlonkowskich
UE nie przystapito do konwencji
MKSC, nie obowigzuja wewnatrz
Unii Europejskiej jednolite prze-
pisy w zakresie po$§wiadczania
autentycznosci odpisow.
Drugim waznym problemem jest
ttumaczenie. Zagraniczne odpisy
aktow stanu cywilnego musza
zosta¢ z reguly przettumaczone
na jezyk urzedowy kraju. Pewna
pomoca moze by¢ konwencja
MKSC nr 16 o wystawianiu wie-
lojezycznych odpiséw z ksiag/
rejestrow stanu cywilnego. Kon-
wencja ta weszla jednak w zycie
tylko w niektérych krajach czton-
kowskich UE.

Ograniczona miarodajno$¢ me-
rytoryczna.

Od tych formalnych wymogow
uznawania zagranicznych odpi-
sow aktow stanu cywilnego nale-
zy oddzieli¢ kwestie merytorycz-
ne, okreslajace w jakim zakresie
tre$¢ odpisu jest miarodajna dla
krajowego obrotu prawnego.
Nalezy tu dokona¢ pewnego
rozrdznienia: zagraniczny od-
pis aktu stanu cywilnego, co do
ktérego autentycznosci nie ma
zadnych watpliwo$ci, dowodzi

jedynie, ze okreslone zdarzenia
z zakresu rejestracji stanu cy-
wilnego mialy miejsce, a wiec
ze na przyktad dziecko urodzito
sie danego dnia w danym miej-
scu albo ze dwoje narzeczonych
ztozylo przed urzednikiem stanu
cywilnego o$wiadczenia o woli
zawarcia matzenstwa. To, czego
zagraniczny odpis z perspek-
tywy krajowej nie dowodzi, to
merytoryczna prawidlowos¢ wy-
kazanego stanu cywilnego. Kto
jest prawnym ojcem dziecka albo
jakie nazwisko nosi dziecko,
to zagraniczny urzednik stanu
cywilnego ocenia z perspekty-
wy swojego miedzynarodowego
prawa prywatnego, przy czym ta
perspektywa nie jest miarodajna
dla krajowego obrotu prawne-
go. Krajowy urzednik stanu
cywilnego musi raczej na nowo
okresli¢ stan cywilny na wlasna
odpowiedzialno$¢ z punktu
widzenia swojego porzadku
prawnego. W tym przypadku
moze doj$¢ do réznych wynikow,
a tym samym do ,utomnych”
stosunkéw prawnych.

3. Uznanie orzeczen zagranicznych
w toku postepowania sadowego
Mniej probleméw przysparzaja
przypadki, w ktérych stan cywil-
ny zostal za granica ustalony lub
zmieniony na drodze postepowania
sadowego. Orzeczenia zagranicz-
nych sadéw, np. w sprawach uznania
lub ustalenia ojcostwa, sa w kraju
uznawane na podstawie przepisow
miedzynarodowego postepowania
cywilnego. W prawie niemieckim
orzeczenia zagranicznych sadow
sa do$¢ tatwo uznawane. Warunki
uznania dotyczg raczej aspektow
formalnych, szczegdlnie miedzyna-
rodowej wlasdciwos$ci zagranicznego
sadu. O ile wiem, reguly w innych
krajach europejskich sg zupelnie
podobne. Centralne znaczenie ma
fakt, ze uznanie orzeczen zagranicz-
nych sadow nie zaktada ani tego,
zeby zagraniczny sad stosowal to
samo prawo, ktore zastosowatby sad
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krajowy, ani nie jest decydujacym
fakt, ze zagraniczny sad prawidtowo
zastosowal swoje wlasne prawo. Jesli
nie naruszono krajowego porzadku
prawnego (ordre public) i s3 spelnio-
ne pozostate - formalne - warunki
uznania, to orzeczenie zagranicz-
nego sadu zostaje bez problemu
uznane.
Szczegdlne
ulatwienia obo-
wigzujg w przy-
padku rozporza-
dzenia Brukse-
la IT a, przede
wszystkim w za-
kresie uznawania
wyrokéw rozwo-
dowych z krajow
cztonkowskich
UE (z wyjatkiem
Danii). Je$li nie
ma podstaw do
nieuznania (art.
22. rozp. Bruk-
sela ITa), to zgod-
niezart. 21 ust. 1
i2 rozp. Bruksela
ITa wyroki roz-
wodowe musza
zosta¢ wewnatrz
UE automatycz-
nie uznane, bez
potrzeby prze-
prowadzania od-
rebnego poste-
powania. Uzna-
nie zostaje ula-
twione dzieki §wiadectwu zgodnie
zart. 39 rozp. Bruksela ITa. Zgodnie
z tym sad kraju wydania decyzji na
specjalnym formularzu wystawia
$wiadectwo zawierajace najwaz-
niejsze punkty decyzji. Poniewaz
wszystkie sady i urzedy w innych
krajach cztonkowskich UE moga
przesdledzi¢ istotng tre$¢ tego stan-
dardowego §wiadectwa poréwnujac
je z odpowiednim formularzem we
wlasnym jezyku, do uznania wyroku
rozwodowego z reguly nie jest wy-
magane ttumaczenie (por. art. 38 ust.
2 rozp. Bruksela ITa). Ponadto art. 52
rozporzadzenia zwalnia z legalizacji
oraz innych podobnych formalno$ci

wszystkie konieczne do uznania
dokumenty.

Istnieje zatem fundamentalna
réznica pomiedzy zagranicznymi
orzeczeniami sagdowymi i zagranicz-
nymi odpisami aktow stanu cywil-
nego, tzn. zagraniczne orzeczenia
sadowe muszg by¢ z reguly akcep-
towane w pelnym zakresie mery-

torycznym, natomiast stan cywilny
dokumentowany w zagranicznym
odpisie nie jest dla krajowego obrotu
prawnego obowigzujacy.

§2. Stan prac w Unii Europejskiej

I. Orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci w spra-
wach miedzynarodowego prawa
o nazwiskach

Tradycyjny system, zgodnie
z ktérym kazdy urzednik stanu
cywilnego ocenia stan cywilny
wylacznie z perspektywy wlasnego
prawa prywatnego miedzynarodo-
wego, zostal w ostatnich 10 latach

w znacznym stopniu podwazony
przez orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Trybu-
nat, powolujac sie przede wszystkim
na swobode przemieszczania sie (art.
21 TFUE), ustanowit zasade, ze na-
zwisko noszone zgodnie z prawem
za granicg, nalezy zasadniczo® uzna¢
takze w kraju®.

Centralne
znaczenie ma
przy tym orze-
czenie w spra-
wie Grunkin-
-Paul: Dziecko
niemieckich ro-
dzicéw urodzi-
to sie i wycho-
walo w Danii.
Wedtug prawa
dunskiego, ktére
w kwestiach sta-
tutu osobowego
kieruje sie prze-
stanka miejsca
zamieszkania,
wpisano w dun-
skim akcie uro-
dzenia dziecka
nazwisko dwu-
cztonowe Grun-
kin-Paul. Nato-
miast niemieckie
prawo kieruje sie
w sprawach na-
zwisk zasadni-
czo przestanka
obywatelstwa.
Zgodnie z prawem niemieckim
dzieci nie mogg mie¢ jednak nazwisk
dwucztonowych ztozonych z na-
zwisk ich rodzicéw. Chodzi tu wiec
o klasyczny przyktad ,utomnego”
nazwiska, ktére powstaje przez to,
ze Dania i Niemcy maja w zakresie

3 Zzastrzezeniem naruszenia ordre public: ETS
22.10.2010, sprawa C-208/09 (Sayn-Wittgen-
stein), StAZ 2011, 77.

4 ETS 14.10.2008, sprawa C-353/06 (Grunkin-
-Paul), StAZ 2009, 9. Powotujac sie na zakaz
dyskryminacji (art. 18 Traktatu o Funkcjono-
waniu Unii Europejskiej = TFUE) rozwinieto
takze zasade, ze nazwisko utworzone zgod-
nie z zagranicznym prawem ojczystym musi
zosta¢ uznane w kraju (ETS 2.10.2003, sprawa
C-148/02 (Garcia Avello), StAZ 2004, 40).
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miedzynarodowego prawa o nazwi-
skach rézne normy kolizyjne, tj.
przestanka miejsca zamieszkania w
Danii i obywatelstwa w Niemczech.

Zgodnie z pogladem Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci prawo
niemieckie jest zobowiazane do re-
spektowania zarejestrowanego w akcie
urodzenia w Danii i przez prawie osiem
lat uzywanego na-
zwiska. Co do me-
ritum wydaje si¢ to
by¢ rozsadne, gdyz
unika sie przez to
»ulomnego na-
zwiska”. Jednak
z tego orzecznic-
twa wynika cata
masa trudnych
kwestii. Na przy-
ktad niejasne jest,
kiedy obywatel UE
ma wystarczajacy
zwigzek z okre-
$lonym krajem
cztonkowskim,
aby méc docho-
dzi¢, ze zareje-
strowane w nim
nazwisko musi
zosta¢ uznane we
wszystkich innych
krajach cztonkow-
skich. Czy wystar-
cza, ze pobyt trwat
tylko kilka miesiecy, na przyktad
w zwigzku z porodem? Przede wszyst-
kim jednak niejasne jest, jakie skutki
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie miedzynaro-
dowego prawa o nazwiskach ma nainne
kwestie zwigzane ze stanem cywilnym,
jak na przyklad zawarcie malzenstwa
czy pochodzenie.

II. Orzecznictwo Europejskiego Try-
bunalu Sprawiedliwo$ci dotyczace
znaczenia dokumentéw urzedowych
krajow czlonkowskich

Kolejna wazng dla naszego te-
matu decyzje Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci podjat juz w roku
1997 w sprawie Dafeki’. Zgodnie

5 ETS2.12.1997, sprawa C-336/94 (Dafeki), StAZ
1998, 117.

z nig wszystkie kraje cztonkowskie
UE s3a zobowigzane do respektowa-
nia wystawionych w innym kraju
cztonkowskim odpiséw aktéow stanu
cywilnego, o ile nie ma konkret-
nych, dotyczacych pojedynczych
przypadkéw, przestanek do ich
zakwestionowania. Z tego powodu
nie wolno rutynowo zada¢ formal-

Jesli sprawa z zakresu rejestra-
Cji stanu cywilnego wykazuje
zwigzek z réznymi jurysdykcja-
mi, to urzednik stanu cywilnego
musi najpierw okresli¢, ktore
prawo rodzinne jest wtasciwe
dla danego przypadku.

nej legalizacji odpisow aktow stanu
cywilnego z innych panstw czlon-
kowskich UE.

II1. Zielona Ksiega ,,Ograniczenie
formalnos$ci administracyjnych w
stosunku do obywateli UE“

Te wyrywkowe wytyczne ETS
nie zmieniajg jednak faktu, ze nie
istniejg jednolite reguly oceny
stanu cywilnego w UE i tym sa-
mym swobodna wymiana odpisdéw
napotyka na powazne przeszko-
dy. Dlatego w dniu 14.12.2010 r.
Komisja Europejska przedtozyta
Zielong Ksiege pod tytutem ,,Ogra-
niczenie formalnosci administra-
cyjnych w stosunku do obywateli
UE - Utatwianie swobodnego prze-
plywu dokumentéw urzedowych

i uznawania skutkéw prawnych
odpisow aktoéw stanu cywilnego™.
Do dnia 10 maja 2011 r. z mozliwo-
$ci zajecia stanowiska wobec tresci
tego dokumentu skorzystaty liczne
ministerstwa i instytucje publiczne,
stowarzyszenia i osoby indywidu-
alne (najwazniejsze opinie zostaly
opublikowane na stronie interneto-
wej Komisji Eu-
ropejskiej). Od
tego momentu
Komisja Euro-
pejska zajmowa-
ta sie przestany-
mi opiniami.

Wprawdzie
nie ma jeszcze
konkretnej pro-
pozycji regulacji
prawnych, jed-
nak mozna usty-
sze¢, ze Komisja
planuje dwa akty
prawne. Pierw-
szy z nich ma zo-
sta¢ opracowany
do konca tego
roku i bedzie
sie¢ zajmowatl
formalnosciami
zwigzanymi z
przeptywem od-
piséw, w szcze-
golnosci kwestia
legalizacji i prawdopodobnie tez
wymogiem ttumaczenia. Druga pro-
pozycja regulacyjna planowana jest
do konca roku 2013. Ma ona zaja¢
sie kwestig merytorycznego uznania
skutkow prawnych odpiséw aktow
stanu cywilnego. To, ze UE planuje
rozdzieli¢ te dwa aspekty na dwa
rézne projekty jest zrozumiate, po-
niewaz szanse realizacji pierwszego
z nich sg duze, podczas gdy druga
inicjatywa bedzie musiata zmierzy¢
sie z duzymi trudnosciami.

Ttumaczenie:
Jerzy Bielerzewski
(PWSZ w Sulechowie)

6 COM (2010) 747, wersja ostateczna z dn.
14.12.2010
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% Alicja Czajkowska

DECYZJE W POSTEPOWANIU Z ZAKRESU
REJESTRACJI STANU CYWILNEGO
- ZAGADNIENIE KONTROWERSYJNE

Alicja Czajkowska - absolwentka Wydziatu Prawa na Uniwersytecie Warszawskim. Byty wieloletni Kierownik Oddziatu Prawno-
Administracyjnego w Wydziale Spraw Obywatelskich Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego (dawniej Wydziat Spoteczno-
Administracyjny m.st. Warszawy) wykonujacego zadania m.in. w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia urzedéw stanu cywilnego. Od 1975
roku do chwili obecnej - réwniez radca prawny. Autorka wielu publikacji i komentarzy z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ustawy

0 zmianie imienia i nazwiska, a takze zbioru przepiséw z dziedziny obywatelstwa polskiego.

ostatnim czasie kilku

autorow wypowiada-

fo sie na tamach Biu-

letynu na temat czy
w $wietle obowigzujacego prawa istnieje
obowigzek i prawne uzasadnienie roz-
strzygania w formie decyzji o rejestracji
stanu cywilnego, np. na podstawie art.
34, 35, 70 i 73 prawa o aktach stanu
cywilnego oraz o

powania administracyjnego w spra-
wach dotyczacych rejestracji stanu
cywilnego”. Wypowiadali sie w tym
przedmiocie rowniez posrednio Pan
dr Michal Wojewoda oraz Pan sedzia
Przemystaw Wypych.

Tematyke te obejmuje tez bogate,
lecz niejednolite orzecznictwo sadow
administracyjnych oraz Sadu Naj-

dokonywaniu przez
kierownikow urze-
déw stanu cywilne-
go zmian w akcie
stanu cywilnego
w formie wzmianki
dodatkowej, np. na
podstawie art. 28
136 prawa o a.s.c.
Autorami sa
m.in. kierowni-
cy urzeddéw sta-
nu cywilnego
w osobach Pani
Danuty Sorbian,
Pana Stawomira
Wojciechowskiego
i Pana Edmunda
Olczaka oraz Pani

__,.-F"'—-.- =

wydaniu Komentarza ,,Prawo o aktach
stanu cywilnego” Lexis Nexis War-
szawa 2011. W przewazajgcej mierze
wymienieni autorzy stojg na gruncie
braku uzasadnienia prawnego do wy-
dawania pozytywnych decyzji poprze-
dzajacych rejestracje stanu cywilnego
na podstawie art. 34, 35, 70, 73 i 87
prawa o aktach stanu cywilnego oraz
w zakresie doko-
nywania zmian
w akcie stanu cy-
wilnego w for-
mie wzmianki
dodatkowej na
podstawie art. 28
prawa o aktach
stanu cywilne-
go i art. 36 tego
prawa.

Odmienny
poglad wyraza
w tym wzgledzie
Edmund Olczak
w artykule pt.
| »Decyzje - tak
czy nie "Techni-
kaiUSC” - czer-

wiec 2012.

Krystyny Gladych, byltej wieloletniej
pracownicy MSWiA, Departamentu
Spraw Obywatelskich.

Problematyke te¢ analizowali réw-
niez przedstawiciele nauki, m.in.
Pan dr Pawet Sobotko w obszernym
artykule zamieszczonym w wydaw-
nictwie Towarzystwa Naukowego
KUL ,Metryka” Nr 2211 pt. ,,Zakres
stosowania przepiséw kodeksu poste-

wyzszego, a takze rozwazania zawarte
w doktrynie.

Réznica pogladéw zainspirowata
mnie do przedstawienia moich prze-
mySélen dotyczacych tej problematyki
opartych przede wszystkim na anali-
zie Prawa o aktach stanu cywilnego
oraz przepiséw Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, czemu
czeSciowo dalam wyraz w pigtym

Réwniez, a nawet przede wszyst-
kim, wojewddzkie organy nadzo-
ru niejako nakazuja kierownikom
urzedow stanu cywilnego orzekanie
na mocy decyzji administracyjnych
w sprawach, o ktérych stanowia
przepisy art. 28, 34, 35, 36, 70, 731 87
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Pra-
wo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
z 2011 r. Nr 212, poz. 1264).
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Stanowisko organoéw nadzoru
wyrazone w piSmie z sierpnia 2012
roku budzi watpliwo$ci co najmniej
z trzech powodéw:

- zakwalifikowania art. 7 prawa
o aktach stanu cywilnego jako
przepisu prawa materialnego
w rozumieniu Kodeksu poste-
powania administracyjnego
regulujacego wydawanie decyzji
przez organy administracji pu-
blicznej,

- istoty prawa o
aktach stanu
cywilnego,

- statusu kie-
rownika
urzedu sta-
nu cywilnego
jako organu
administracji
publicznej,
realizujacego
zadania ad-
ministracji
rzadowej.
Godzi sieg

podkresli¢, ze

Departament

Spraw Obywa-

telskich MSWiA

w swoim pi$mie

z dnia 31 maja

2006r. przeka-

zanym przez
nadzo6r woje-
wodzki kierow-
nikom urzedéw
stanu cywilnego
wyraznie wska-
zal, iz "nalezy
mieé na uwadze, ze Zrodlem
prawa sg ustawy i wydawane na
ich podstawie rozporzadzenia.

Opinie gestora ustawy MSWiA

maja jedynie charakter doradczy

i stuza wypracowaniu jednolitej

tzn. dobrej praktyki w zakresie

stosowania prawa.” Zasade te

wyraza przede wszystkim art. 7

Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-

skiej stanowiac, iz organy wtadzy

publicznej dziataja na podstawie

i wgranicach prawa. Do tej zasady

nawigzuje art. 6 Kpa.

Z doktryny, komentarzy m.in.
Komentarz Piotra Przybysza - Ko-
deks postepowania administracyj-
nego - Komentarz (Wyd. prawnicze
Lexis Nexis Warszawa 2005 oraz
orzecznictwa sadowego) wynika,
ze: ,...wykltadnia prawa dokony-
wana przez Naczelne lub Centralne
Organy Administracji Panstwowej
nie jest przepisem prawa” (zob. teza
druga wyroku NSAOZ w Lublinie
z 31 maja 1995r., sygn. S.A./Lu

Cechg charakterystyczna
aktu administracyjnego jest
jego zewnetrzny charakter,
wtadczos¢ oraz podwdjna
konkretnosc¢: konkretny ad-
resat i konkretna sytuacja,

ktorg ten akt rozstrzyga (...)

2052/94). ,,Celem kierowania pism
zawierajacych wyktadnie przepiséw
prawa do organdéw administracji
przez organy sprawujace nad nimi
nadzor, jest zapewnienie jednolitej
praktyki stosowania przepiséw a nie
stworzenie uprawnien lub obowigz-
kéw dla stron postepowania” (wy-
rok WSA w Katowicach z 13 marca
1996 1., sygn. S.A./K 2906/94).
Bledne rozumienie artykutu 7
prawa o aktach stanu cywilnego ob-
serwuje sie rowniez w komentarzach
do ustawy z dnia 29 wrzeénia 1986r.

Prawo o aktach stanu cywilnego
autorstwa K. Gondorek, A. Ustow-
ska, M. Albiniak , A. Czajkowska
jak i autorstwa A. Czajkowska,
E. Pachniewska- Lexis Nexis.

Jednak juz w piatym wydaniu
Komentarza Lexis Nexis Warszawa
2011 r. po glebszej, cho¢ nie wy-
starczajacej analizie art. 7 prawa
o aktach stanu cywilnego wyrazilam
poglad bezzasadnosci rozstrzygania
w trybie decyzji wnioskow z art. 34
ust. 2, art. 36,
70,73 187 prawa
o aktach stanu
cywilnego.

W artyku-
le ,Decyzje ad-
ministracyjne
W rejestracji stanu
cywilnego” Pani
Danuta Sorbian
przedstawila te
problematyke
w ujeciu histo-
rycznym wykazu-
jac, iz decyzyjny
charakter niekto-
rych czynnosci z
zakresu rejestra-
cji stanu cywil-
nego pozostawat
w kompetencji
wladzy nadzor-
czej, a kierownik
USC byt jedynie
wykonawca takich
decyzji, nie posia-
dajac statusu orga-
nu administracji
publiczne;j.

Diametralna zmiana w tej dzie-
dzinie nastapita na mocy ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1986 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego, ktéra
weszla w zycie 1 marca 1987 r.
Zasadniczym novum tej ustawy,
jak zauwaza autorka, jest regulacja
spraw z zakresu rejestracji stanu
cywilnego w oparciu o zdarzenia
cywilnoprawne.

Ustawa powierzyla kierowniko-
wi urzedu stanu cywilnego funkcje
terenowego organu administracji
publicznej realizujacego zadania

10
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okreslone przepisami Prawa o ak-
tach stanu cywilnego w réznych
formach: aktu, decyzji badz posta-
nowienia.

Decyzje administracyjne kie-
rownik urzedu stanu cywilnego
wydaje jednak tylko wowczas, jezeli
przepisy prawa materialnego tak
stanowig.

CO JEST DECYZJA
ADMINISTRACY]JNA?

Rozwaza ten problem Pan Stawo-
mir Wojciechowski w artykule ,Czy
potrzebna jest decyzja” (Technika
I kw. 2012). Stawia to pytanie jako
kierownik urzedu stanu cywilnego
w Nowej Soli, realizujacy zadania
w zakresie rejestracji stanu cywil-
nego. Autor przywolujac art. 1 Kpa
wskazuje, iz przepis ten okresla
zakres przedmiotowy i podmiotowy
decyzji administracyjnej. Zatem
nalezy przytoczy¢ jego tre$¢ w in-
teresujacej nas czesci.

»Art. 1 Kodeks postepowania
administracyjnego normuje poste-
powanie:

1) przed organami administracji
publicznej w nalezacych do wla-
$ciwosci tych organdw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyj-
nych,

2) (...)

3) (.)

4) wsprawach wydawania zaswiad-
czen.

W doktrynie natomiast ,wska-
zuje sie, iz decyzja jest kwalifiko-
wanym aktem administracyjnym
indywidualnym, bedacym forma
dziatania administracji publicznej,
jej tylko wlasciwa i koncentrujaca
w sobie cechy typowe dla inge-
rencji administracji w sfere praw
i obowigzkéw jednostkowych. Ce-
cha charakterystyczng aktu admi-
nistracyjnego jest jego zewnetrzny
charakter, wladczo$¢ oraz podwéjna
konkretno$¢: konkretny adresat
i konkretna sytuacja, ktérg ten akt
rozstrzyga okreslajac o prawach
lub obowigzkach jego adresata.”

Wskazuje na to prof. Michat Kulesza
powolujac si¢ na Komentarz do art.
104 Kpa B. Adamiak, J. Borkowski.

Zatem jak wynika z doktryny,
sprawa zakonczona decyzja w ro-
zumieniu Kpa musi mie¢ charakter
indywidualny, tj. imiennie odnosi¢
sie do okres$lonego podmiotu oraz
konkretnych jego praw lub obo-
wigzkow.

Kolejna cecha decyzji, to wyda-
nie jej na podstawie przepiséw pra-
wa materialnego, z ktérego wynika
umocowanie organu administracyj-
nego do prowadzenia postepowania
o charakterze jurysdykcyjnym
(B. Adamiak, J. Borkowski KPA
komentarz, Warszawa 2003), co
oznacza, iz organ w sposob wladczy
ijednostronny podejmuje rozstrzy-
gniecie w danej sprawie.

Tak wiec, kompetencja organu
do zatatwiania indywidualnych
spraw na mocy decyzji wynikaé
musi nie wprost z Kpa, ale z przepi-
sow odrebnych przyznajacych pod-
miotowi odpowiednie uprawnienia
w okre$lonej dziedzinie ( P.Przy-
bysz, KPA, wyd. Lexis Nexis 2005).

W takim stanie prawnym nie
mozna przyjaé, ze kierownik usc,
jako organ administracji publicz-
nej dokonywa¢ bedzie czynnosci
w kazdym wypadku w formie decy-
zji. Warto przywolaé¢ w tym miejscu
art. 104 Kpa, ktdéry stanowi:

»art. 104 § 1. Organ administra-
cji publicznej zalatwia sprawe przez
wydanie decyzji, chyba ze przepisy
kodeksu stanowig inaczej.

§ 2. Decyzje rozstrzygajg sprawe
co do jej istoty w cato$ci lub czesci
albo w inny sposdéb konczg sprawe
w danej instancji”.

Tak wiec akt prawny jakim jest
decyzja oznacza forme ingerencji
organu administracji publicznej
w sfere praw i obowigzkow jednostki.

Kluczowa zasadg jak wskazuje
B. Adamiak, .J.Borkowski Kodeks
2003, str. 447, jest zalozenie, ze ad-
resatem decyzji moze by¢ tylko pod-
miot nie zwigzany organizacyjnie
z organem administracji. Oznacza
to, iz zawarte w decyzji rozstrzygnie-

cie sprawy nie moze by¢ skierowane
do organu, ktéry decyzje wydat,
poniewaz nie jest on strong poste-
powania. Decyzja administracyjna
bowiem jest wladczym dzialaniem
organu administracji skierowanym
na wywolanie konkretnych, indy-
widualnie oznaczonych skutkow
prawnych (tamze str. 447).

Na powyzsze wskazuje réwniez
orzecznictwo sagdowe.

»Decyzja rozstrzygajaca o pra-
wach osoby wnoszacej podanie musi
mie¢ podstawe prawng zawartg
w przepisach prawa materialnego.
Wydanie decyzji bez podstawy
prawnej zawartej w tych przepisach
obwarowane jest sankcja niewaz-
nosci przewidziang w art. 156 § 1
pkt. 2 Kpa.” Wymdg oparcia decyzji
zalatwiajacej sprawe co do istoty
na przepisach prawa materialnego
nie zostal sformulowany wprost,
niewatpliwie jednak jest czeécia
hipotezy art. 104 §1 Kpa (wyrok
NSA w Warszawie z 29 kwietnia
2010 IOSK 918/09).

»Decyzja administracyjna jest
kwalifikowanym aktem admini-
stracyjnym, cechujacym si¢ ze-
wnetrznym charakterem, wtad-
czym rozstrzygnigciem sprawy
administracyjnej skierowanym do
konkretnego adresata...” (wyrok
WSA w Warszawie z 13 maja 2011
ISA/Wa57/11).

»W sytuacji, gdy z przepiséw
prawa nie wynika w sposéb wy-
razny forma rozstrzygniecia, dla
uznania, ze mamy do czynienia
z decyzja administracyjng koniecz-
ne jest stwierdzenie, Ze w sprawie
wymagana jest konkretyzacja prawa
w odniesieniu do indywidualnej oso-
by w konkretnej sprawie, do ktorej
dochodzi w sposéb wladczy i jedno-
stronny”. (wyrok WSA w Warszawie
z 28 czerwca 2011 IT OSK 1006/10).

Ponadto nalezy odwota¢ sie do
uchwaty Izby Cywilnej Sadu Naj-
wyzszego z dnia 5 lutego 1988r. sygn.
IIT AZP 1/88 OSPiKA 1989/3/59,
w ktoérej odnoszac si¢ do procesowego
pojecia decyzji zawartego w art. 104
Kpa oraz stanowiska nauki prawa
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administracyjnego dotyczacego
materialnego pojecia decyzji Sad
Najwyzszy wskazal nastepujaco:
»zgodnie z art. 104 Kpa organ
administracji panstwowej zalatwia
sprawe przez wydanie decyzji, chyba
ze przepisy kodeksu stanowig inaczej,
przy czym decyzje rozstrzygaja spra-
we co do jej istoty w catoscilub w cze-
$cialbo winny sposob konczg sprawe
w danej instancji”. Z powyzszego
wynika, ze podstawowym rozstrzy-
gnieciem sprawy jest wedtug Kodeksu
postepowania administracyjnego
decyzja, przez ktdéra rozumie si¢ akt
prawny konczacy definitywnie poste-
powanie w danej instancji. Takie uje-
cie decyzji ma charakter procesowy
i jedynie w tym

istnienie warunkuje uznanie danej
czynnoéci organu administracji
panstwowej jako decyzji. Chodzi
w szczegdlnosci o nastepujace cechy:
po pierwsze, decyzja jest przejawem
woli organu administracyjnego, co
oznacza, iz organ ten rozstrzygajac
sprawe narzuca swoje wladcze sta-
nowisko;

po wtére, decyzja musi wyraz-
nie wskazywac podstawe prawnag
w powszechnie obowiazujacych
przepisach prawa administracyjne-
go lub finansowego; chodzi tu zatem
o ustawy, dekrety, akty wykonawcze
wydane na podstawie upowaznienia
ustawowego;

po trzecie, decyzja rozstrzyga kon-

Podkreslenia zatem wymaga,
iz wg stanowiska wyrazonego
w orzecznictwie sagdowym nie
mozna domniemywa¢ wtadczej
i jednostronnej formy dziatania,
jaka jest decyzja administracyjna,
tylko z okolicznos$ci sprawy lub
samego przepisu art. 104 Kpa.
Podstawe prawna do wydawania
decyzji zawsze trzeba wyprowadzi¢
z powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa materialnego (por.
tez Wyrok WSA w Warszawie z dnia
4 grudnia 2008 r.).

W $wietle doktryny, orzecz-
nictwa sgdowego i nauki prawa
administracyjnego mozna stwier-
dzi¢, iz konsekwencja braku ma-
terialnej pod-

ujeciu ujmuja
decyzje przepi-
sy postepowania
administracyj-
nego. Brakuje
natomiast w sa-
mym kodeksie
kryteriow, ktore
zezwalalyby na
odrdznienie de-
cyzji od innych
indywidualnych
aktéw prawnych
wydawanych
przez organ ad-
ministracji pan-
stwowe;j.

Nauka prawa
administracyj-
nego okredla natomiast materialne
pojecie decyzji, przez ktérg rozu-
mie si¢ kwalifikowany akt admi-
nistracyjny, stanowigcy przejaw
woli administracyjnych organow
w panstwie, wydany na podstawie
powszechnie obowiazujacego pra-
wa administracyjnego lub finan-
sowego, o charakterze wladczym
i zewnetrznym, rozstrzygajacy
konkretng sprawe, konkretnie okre-
$lonej osoby fizycznej lub praw-
nej w postepowaniu unormowa-
nym przez przepisy proceduralne.
Z tej materialno-prawnej definicji
decyzji administracyjnej wynikaja
jednoznacznie te cechy, ktérych

kretng sprawe konkretnej osoby
fizycznej lub prawnej w postepo-
waniu normowanym przez przepisy
proceduralne: decyzja wyposazona
jest w atrybut waznosci, jej adresat
moze sie odwota¢ tylko za pomoca
$rodkow przewidzianych w prawie,
a w razie nie wykonania decyzji
stosuje si¢ przymus panstwowy”.

W uzupelnieniu nalezy przywo-
ta¢ tez wyrok Sadu Administracyj-
nego w Lodzi z dnia 4 lutego 2010
r. IIT S.A./Ld 566/09 - ,nie mozna
domniemywa¢ formy dziatania,
jaka jest decyzja administracyjna
tylko z okolicznos$ci sprawy lub sa-
mego przepisu art. 104 Kpa”.

stawy prawnej
do orzekania w
formie decyzji
jest jej kwali-
fikowana wada
skutkujaca
stwierdzeniem
niewaznosci ta-
kiej decyzji na
podstawie art.
156 § 1 pkt. 2
Kpa.

Brak pod-
stawy prawnej
do orzekania
w formie decy-
zji wystepuje
m.in. wowczas,
gdy z przepisow
prawa materialnego wynika, iz
zalatwienie sprawy winno nasta-
pi¢ w innej formie anizeli wyda-
nie decyzji administracyjnej, np.
w formie aktu stanu cywilnego
badz wzmianki dodatkowej wpi-
sanej do aktu na jego marginesie
w trybie art. 21 ust. 112 prawa o a.s.c.

ISTOTA PRAWA
O AKTACH STANU
CYWILNEGO

Istota prawa o aktach stanu cy-
wilnego wyrazona jest w przepisach
ogolnych, przede wszystkim w art.
1-4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r.
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Prawo o aktach stanu cywilnego.
Art. 1 cytowanej ustawy okresla jej
zakres przedmiotowy. "Ustawa re-
guluje sprawy zwiazane z rejestracja
urodzen, malzeAstw oraz zgondéw
a takze sprawy dotyczgce innych
zdarzen, ktére maja wplyw na stan
cywilny oséb.”

Prawo o aktach stanu cywilnego
zawiera przepisy prawa materialne-
go jak réwniez
przepisy pro-
ceduralne, do
ktérych zaliczy¢
nalezy m.in. art.
2,5,7,21 oraz 22
prawa o a.s.c.

Jakkolwiek
powotana usta-
wa nie wskazuje
w jakim przy-
padku stosuje
si¢ procedure
uregulowang
prawem o a.s.c.,
akiedyiwjakim
zakresie stosu-
je sie przepisy
Kpa, to w moim
przekonaniu,
jezeli prawo o
a.s.c. wskazuje

okreslona pro- Jacego pravva

cedure, nalezy ja
stosowaé przed
uregulowaniami
wynikajacymi z
Kpa. Potwierdza
to art. 1 ustawy
Prawo o aktach
stanu cywilnego.

Kierownik
urzedu stanu
cywilnego do-
konujac czyn-
nosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego ma
prawo i obowigzek stosowania
art. 22 tego prawa bez obowigzku
wdrazania przepisow Kpa w zakre-
sie postepowania wyjasniajacego
i dowodowego.

Z posiadanych informacji jak
i wskazan organéw nadzoru wyni-
ka, ze istnieje niejednolity poglad

co do bezwzglednego obowigzku
zalatwiania spraw na podstawie art.
art. 28, 36, 34, 35,70, 731 87 prawa
o a.s.c. w trybie orzekania na mocy
decyzji administracyjnej, przyjmu-
jac, iz obowigzek ten wynika z art.
7 ust. 1 pkt 2.

Niezrozumiate jest stwierdze-
nie organéw nadzoru zawarte
w pismie z sierpnia 2012r., iz: zad-

Nic bardziej btednego, jak stwier-
dzenie, ze forma aktu zostata
zastrzezona prawem O a.s.C.
jedynie dla zarejestrowania zda-
rzen naturalnych, ktore nastapity
w kraju. Taki poglad w zaden
SPOSOb nie wynika z obowigzu-

— L Crenseo

oBaugmi nueys epye 0 oMEld R

na z czynnosci, do ktérych odnosza
sie przywolane na wstepie artyku-
ty (wymienione powyzej) ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego
nie jest realizowana w formie aktu
stanu cywilnego, gdyz ta forma
zastrzezona zostala jedynie dla za-
rejestrowania zdarzenia urodzenia,
malzedstwa oraz zgonu, ani tez

w formie postanowienia, co wynika
z art. 7 ust. 1 pkt. 3 ustawy”. Tym
samym konstatuje organ nadzoru
»~wlasciwg forme rozstrzygniecia
przez kierownika usc w sprawach,
o ktdérych stanowia art. 28, 34, 35,
36, 70, 73 ust. 1 i 87 ustawy, moze
by¢ wylacznie decyzja administra-
cyjna. Podstawa normatywna za-
warta jest wart. 7 ust. 1 pkt 2 i ust.
4 ustawy.”

Nic bardziej
btednego, jak
stwierdzenie, ze
forma aktu zo-
stala zastrzezona
prawem o a.s.c.
jedynie dla za-
rejestrowania
zdarzen natural-
nych, ktére na-
stapity w kraju.
Taki poglad w
zaden sposob nie
wynika z obowig-
zujgcego prawa.

Odnoszac sie
do postanowien
art. 7 prawa o
aktach stanu cy-
wilnego nalezy
wyraznie stwier-
dzi¢, ze jest to
przepis usta-
lajacy zakres
procedowania
kierownika usc.
Przepis ten wy-
mienia jako jed-
na z form proce-
dowania ,decy-
zje¢”. Przy czym
w $wietle tego
przepisu obo-
wigzek stosowa-
nia takiej formy
wynika jednoznacznie z ust. 4.
Natomiast ze szczegdltowych
wywodow, obowigzujacych przepi-
sow, doktryny i orzecznictwa decy-
zja w trybie Kpa moze by¢ wydana
tylko w przypadku jezeli tak stano-
wig przepisy prawa materialnego.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaden
z przepisow prawa o aktach stanu
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cywilnego wskazanych wyzej, a do-
tyczacych wtoérnej rejestracji stanu
cywilnego, badz odnoszacy sie do
zdarzenia, ktére nastapilo za gra-
nicg, lub odnoszacy sie do zamiesz-
czenia wzmianki dodatkowej, nie
nakazuje formy decyzji, poprzedza-
jacej sporzadzenie aktu. Natomiast
zwraca si¢ uwage na fakt, ze wola
ustawodawcy wyrazong w obec-
nie obowigzujacej ustawie Prawo
o aktach stanu

stracji publicznej w szczegdlnosci
w rozumieniu art. 7 prawa o a.s.c.
podziela Michatl Kulesza - profesor
Uniwersytetu Warszawskiego, ktory
w opinii prawnej wypowiedziat si¢
nastepujaco: ,nalezy zauwazy¢, iz
decyzja administracyjna jako for-
ma dzialania kierownika urzedu
stanu cywilnego, zostata wyraznie
wskazana tylko w przepisach art.
7 ust. 1.pkt 2 i art. 7 ust. 4 Prawa

rozwazan w moim przekonaniu
kierownik urzedu stanu cywil-
nego dokonuje przypisanych mu
prawem czynnosci zgodnie z wola
ustawodawcy tylko w jednej for-
mie: aktu albo decyzji, a nie dwoch
jednoczes$nie dotyczacych tej samej
czynno$ci.

Jak si¢ wydaje, zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami prawa,
doktryng i orzecznictwem sado-

wym, kierowni-

cywilnego jest
zasada, ze stan
cywilny osoby
stwierdza si¢ na
podstawie aktéw
sporzadzonych
w ksiggach sta-
nu cywilnego”
(art. 3 prawa o
a.s.c.). Ma to $ci-
sty zwiazek z po-
stanowieniami
art. 2 cytowanej
ustawy.

W przeciw-
nym wypadku
decyzja, jako akt
prawny koncza-
cy postepowanie
w I-szej instancji
potwierdzalaby
stan cywilny
osoby. Czyni to
natomiast decy-
zja wydana na
podstawie usta-
Wy o zmianie
imienia i nazwi-
ska orzekajaca o
zmianie imienia
badz nazwiska
osoby fizycznej.

Decyzja,
zgodnie z jej celem musi posiadac
zewnetrzny charakter, co oznacza,
ze funkcjonuje w obrocie prawnym
poza organem orzekajacym. Wy-
razony przeze mnie w niniejszym
artykule poglad w przedmiocie for-
my czynno$ci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego dokonywanych
przez kierownika urzedu stanu
cywilnego jako organu admini-

£
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=
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o aktach stanu cywilnego. O ile
jednak art. 7 ust. 1 pkt 2 moéwi o
decyzji jako formie czynnosci, to
w art. 7 ust. 4 Prawa o aktach stanu
cywilnego okreslit kiedy decyzja
jest wydawana.”

Wedle stanowiska prof. Michata
Kuleszy formy czynnosci wymie-
nione w art. 7 ust. 1 wystepuja roz-
tacznie. W $wietle przedstawionych

cy urzedow sta-
nu cywilnego,
ktérzy odstapili
od wydawania
decyzji admi-
nistracyjnych
poprzedzaja-
cych wtérna re-
jestracje stanu
cywilnego badz
dokonywania
wzmianek do-
datkowych na
podstawie art.
21 prawa o a.s.c.
nie naruszaja
obowigzujacego
prawa, ale dzia-
tajg jako organ
wladzy publicz-
nej zgodnie z
nakazem kon-
stytucyjnym, tj.
na podstawie
i w granicach
prawa (art. 7
Konstytucji RP).
Dziatanie to nie
wymaga zadnej
zmiany przepi-
sOw zawartych
w Prawie o aktach
stanu cywilnego.

W kolejnym artykule odniose
sie do przepiso6w prawa material-
nego wywolujacych kontrowersyjny
poglad w zakresie formy dokony-
wanych czynno$ci w przedmiocie
wtdrnej rejestracji stanu cywilnego
oraz dokonywania wzmianki dodat-
kowej na podstawie art. 21 prawa
o a.s.c.

Alicja Czajkowska
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Kierownik USC w Nowej Soli

roces zarzadzania urzedem
stanu cywilnego stawia wiele
réznorodnych wymagan wo-
bec funkgji kierownika. Poza
kwestia merytoryczng istotne znaczenie
ma réwniez kwestia proceduralna, ktora
to znajduje odzwierciedlenie w dwoch
plaszczyznach. Pierwsza dotyczy zasad
prowadzenia postepowan, druga dotyczy
zasad gromadzenia

we dla siebie uwarunkowania wynikajace
z wewnetrznej struktury organizacyjnej
urzedu, przyjetych rozwigzan komuni-
kacyjnych, iloéci zatrudnionych oséb,
itp. To powoduje, ze dla kazdego urzedu
powinna zostaé opracowana odrebna
strategia dotyczaca wdrazania rozwia-
zan proponowanych przez instrukcje
kancelaryjng. Tym samym uwidaczniajg

kresu dzialania archiwéw zakladowych

(Dz. U. nr 14, poz. 67).

W omawianym rozporzadzeniu
oprocz czesci zasadniczej wyrdznié
mozna trzy gtéwne dzialy zawarte
w zalacznikach. Nalezg do nich:

o instrukcjakancelaryjna, ktora okresla
szczegblowe zasady i tryb wykony-
wania czynnosci kancelaryjnych
w urzedach!,

« sposob klasyfikowania i kwalifiko-
wania dokumentacji w formie jed-
nolitego rzeczowego wykazu akt dla
organéw gmin (...)%

« instrukcja archiwalna, regulujaca
postepowanie w archiwum zaklado-
wym z wszelka dokumentacja spraw
zakonczonych’.

W czesci zasadniczej rozporzadzenia
zawarte sg bardzo wazne informacje,
ktére podaja definicje poje¢ majacych
istotne znaczenie w calym procesie za-
rzadzania dokumentacja. Definicje te
odnoszg sie zaréwno do warstwy podmio-
towej jak i przed-

iprzetwarzania do-
kumentacji zwig-
zanej z dziatalno-
$cig USC. Obecnie
z uwagi na potrze-
be coraz szersze-
go wprowadzenia
ogodlnie rozumianej
informatyzacji do
dziatan prowadzo-
nych przez admi-

ZUjg juz od stycznia 2011
nadal jest wiele pytan

Nowe regulacje prawne dotyczgace spo-
sobu zarzgdzania dokumentacjg w admi-
nistracji publicznej co prawda obowig-

zwigzanych z ich stosowaniem.

i watpliwosci

miotowej catego
procesu zarzadza-
nia dokumentacja
wurzedzie. Przyto-
czone wyjasnienia
uzytych poje¢ nie

roku je dnak s3 jednak w calo$ci
jasne i precyzyjne.
Z punktu widzenia

kierownika USC
wazna jest znajo-

nistracje publiczng
réwnieziw tym zakresie nastapily istotne
zmiany. Nowe regulacje prawne dotycza-
ce sposobu zarzadzania dokumentacjg
w administracji publicznej co prawda
obowiazuja juz od stycznia 2011 roku
jednak nadal jest wiele pytan i watpliwo-
$ci zwigzanych z ich stosowaniem, tym
bardziej, ze wiele przyjetych rozwigzan
ma rewolucyjny charakter. Petne za-
stosowanie proponowanych w ,nowej”
instrukeji kancelaryjnej rozwiazan wy-
maga nie tylko odpowiedniej interpretacji
przepisow. Niezwykle wazne jest wlasciwe
zdiagnozowanie procesu zarzadzania
dokumentacja w calym urzedzie gminy
oraz dokladne zweryfikowanie mozli-
woéci informatycznych. Kazda jednostka
samorzadu terytorialnego posiada wlasci-

sie trudnosci jakie napotyka wiasciwe
zastosowanie ogolnego aktu prawnego
do wielu réznorodnych podmiotéw.
Dla blizszego przedstawienia kwestii
zarzadzania dokumentacja w USC
nalezy zacza¢ od przyblizenia zagad-
nienn prawnych. Potocznie instrukcja
kancelaryjna najczesciej kojarzona jest
z jednym elementem systemu prawnego
dotyczacego tego zagadnienia jakim jest
jednolity rzeczowy wykaz akt (jrwa).
W rzeczywisto$ci ustawodawca opraco-
watl caly pakiet regulacji prawnych, ktéry
zostal zawarty w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011
roku w sprawie instrukeji kancelaryjnej
jednolitych rzeczowych wykazéw akt,
orazinstrukcji w sprawie organizacjiiza-

mo$¢ takich poje¢
jak: akta sprawy, ktérymi sag dokumenty
o wszelkiej tresci i formie (tekstowej,
fotograficznej, rysunkowej, dzwiekowej,
filmowej, multimedialnej, itp.), zawieraja-
ce informacje wazne przy rozpatrywaniu
danej sprawy oraz odzwierciedlajace prze-
bieg jej zalatwiania i rozstrzygania. Defi-
nicja ta, jak wida¢ ma charakter otwarty
dzieki czemu odnosi si¢ do wszelkich po-
staci dokumentéw, ktore moga by¢ istotne
dla sprawy. Dla rozwiania watpliwosci czy
dany dokument nalezy zakwalifikowa¢
jako akta sprawy najlepiej jest ocenié czy

' Zob.§ 1 ust. 1instrukcji kancelaryjnej, (zatgcz-
nik nr 1 rozporzadzenia).

2 Zob. zatacznik nr 2 rozporzadzenia

3 Zob. zatacznik nr 6 rozporzadzenia
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zawarte w nim informacje sa potrzebne
do rozpoznania danej sprawy (kryterium
przydatnoéci)*. W USC do akt sprawy zali-
czy¢ nalezy miedzy innymi: wnioski osb
zainteresowanych, protokoly, orzeczenia
sadow;, zaswiadczenia, odpisy aktow stanu
cywilnego, zapewnienia, potwierdzenia
oplaty skarbowej, dokumenty urzedowe
(pisemne zgloszenie urodzenia dziecka,
karta zgonu, itp.), koperty, zwrotne po-
twierdzenia odbioru korespondenciji.

Kolejnym waznym pojeciem jest
komérka organizacyjna, czyli wydzie-
lona organizacyjnie cze$¢ podmiotu,
w szczegolnosci wydzial, dziat, oddzial,
biuro, referat lub samo-

cych do wyszukania danej sprawy. Za-
kres meta danych szczegdétowo opisany
jest w instrukeji kancelaryjnej®.

Z uwagi na to, Ze rozwigzania zawarte
w opisywanym rozporzadzeniu wskazuja
na mozliwo$¢ gromadzenia dokumentéw
i informacji w formie elektronicznej wyja-
$nione zostaty takze pojecia ktére odnosza
sie do tej formy. Odwzorowanie cyfrowe to
proces polegajacy na zapisaniu dokumentu
w formie elektronicznej (bedzie to np.
skanowanie), ktore jest kopig dokumentu
majacego postac inng niz elektroniczna.
Najczesciej z odwzorowaniem cyfrowym
mamy do czynienia w punkcie podawczym,

ma obowigzywaé w danym urzedzie gminy
podejmuje kierownik podmiotu (wéjt, bur-
mistrz, prezydent miasta)®. Podjecie takiej
decyzji nie powinno odbywac si¢ tylko
na podstawie kryterium ekonomicznego.
Decyzja w tym zakresie powinna by¢ pod-
jeta po uwzglednieniu wszelkich informacji
odnoszacychsie poza sytuacja ekonomiczng
réwniez do sytuacji organizacyjnej urzedu,
mozliwosci technicznych, potencjatukadry
informatycznej, poziomu $wiadomosci
kadry urzedniczej w zakresie szeroko rozu-
mianej informatyzacji. W sytuacji wyboru
systemu EZD kolejnym czesto popelnia-
nym bledem jest wyboér oprogramowania
ze wzgledu na jego cene.

dzielne stanowisko pracy.
Charakterystyka organi-
zacyjna USC w Polsce jest
bardzo zréznicowana. Sg
urzedy ktore dziatajg jako
wydzielona organizacyj-
nie cze$¢ podmiotu (urze-
du gminy), jako wydzial,
referat lub samodzielne
stanowisko pracy. Pojecie
to jest o tyle istotne, ze
w dalszych regulacjach
prawnych pozwala na
okreslenie zakresu dzia-
tania i odpowiedzialnosci
za proces zarzadzania
dokumentacja. Podob-
nie pojecie kierownika
komorki organizacyjnej,

Obecnie na rynku dostep-
nych jest bardzo wiele pro-
duktéw, ktore gwarantuja
zarzadzanie dokumentacja
w urzedzie na wysokim
poziomie. Brak mozliwosci
przetestowania produktu
wynikajacyzbraku $wiado-
moéci jakie parametry taki
produkt powinien spetniaé
czesto skutkuje wyborem
nie zawsze wiasciwego do
aktualnych potrzeb narze-
dzia. Wdrozenie systemu
powinno poza szkoleniem
technicznym obejmowa¢
réwniez szkolenia psycholo-
giczne majace na celu zmie-
ni¢ nastawienie urzednikéw

ktore wskazuje na pod-
miot upowazniony do dziatan decyzyj-
nych w zakresie stosowania instrukeji
kancelaryjnej w obszarze komorki
organizacyjnej. W przypadku urzedu
stanu cywilnego bedzie to kierownik
lub zastepca.

Nowym pojeciem, ktdére zostalo
przytoczone, i ktore budzi sporo wat-
pliwosci s3 meta dane. Wedlug ustawo-
dawcy to zestaw usystematyzowanych
informacji, logicznie powigzanych
z przesylka, sprawg lub inng dokumen-
tacje, utatwiajacych ich wyszukiwanie,
kontrole, zrozumienie i dtugotrwate
przechowywanie oraz zarzadzanie. To
zbiér podstawowych informacji stuza-

4 P. Kral, Nowa instrukcja kancelaryjna z ko-
mentarzem i instruktazem sporzadzania,
Gdansk 2011r.

gdzie wszelka wplywajaca korespondencja
jest skanowana przez pracownikéw kan-
celarii i nastepnie zapisywana w systemie
wewnetrznego obiegu dokumentdw.
Ustawodawca obecnie wskazuje dwa
systemy zarzadzania dokumentacja: trady-
cyjny (papierowy) oraz elektroniczny. Oba
systemy nie sg jednak wyltaczne co oznacza,
ze w systemie tradycyjnym mozliwe jest
stosowanie narzedzi informatycznych
wspomagajacych proces obiegu dokumen-
tacji. Natomiast w systemie elektronicznym
(EZD) mozliwe jest wydzielenie zakresu
spraw, ktorych realizacja nie jest z jaki$
powodéw mozliwa w podstawowym sys-
temie. Decyzje o wyborze systemu, ktory

° Szerzejnatentematw dalszejczesci opraco-
wania.

do zmiany sposobu zarza-
dzania dokumentacja. Nieuwzglednienie
powyzszych aspektow skutkuje najczesciej
tym, ze pomimo wydanych pieniedzy
wdrozony elektroniczny system zarzadzania
dokumentacja nie jest wykorzystywany na
takim poziomie na jakim powinien.

Sg jednak uwarunkowania niezalezne
od woli i $wiadomosci kadry urzedniczej,
ktére pomimo najlepszych checiistaran nie
uzasadniaja pelnego zastosowania systemu
elektronicznego (EZD). Zwréci¢ bowiem
nalezy uwage, ze system elektroniczny po-
mimo potencjalnych zalet zwigzanych ze
znacznym odciazeniem pracy ludzkiej na
rzecz technologii informatycznej niesie ze
sobg wiele wymagan technicznych i orga-
nizacyjnych, ktérych zagwarantowanie nie

¢ Zob.§ 1 ust. 3 instrukgcji kancelaryjnej.
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zawsze jest potrzebne dla sprawnego funk-
cjonowania urzedu. W tym celu ustawo-
dawca majac $wiadomos¢, ze niewkazdym
obszarze dziatania administracji publicznej
racjonalne bedzie stosowanie tego samego
elektronicznego systemu zarzadzania
dokumentacja okreslit wyjatki, ktére to po-
zwalajg na wyodrebnienie réznych kategorii
spraw z systemu. Innymi sfowy kierownik
podmiotu (wojt burmistrz, prezydent
miasta) moze przekazac czes¢ okreslonego
rodzaju spraw do zafatwienia w systemie
EZD, zastrzegajac iz konkretne pozostale,
enumeratywnie wskazane, rodzaje spraw
beda rozpoznawane w innym systemie’.
Instrukejakancelaryjna podaje trzy wyjatki
umozliwiajgce doku-

elektronicznych ustug publicznych zostaty
zdefiniowane i wdrozone w instrukeji
wewnetrznej, jezeli ustuga jest realizowana
tylko przez ten podmiot, lub instrukcji
opracowanej w porozumieniu miedzy
podmiotami uczestniczacymi w procesie
realizacji ustugi’.

Ostatnie odstepstwo od koniecznosci
stosowania systemu EZD dotyczy przy-
padku, kiedy istniejg wazne przyczyny
organizacyjne i techniczne uniemozliwia-
jace stosowanie podstawowego sposobu
dokumentowania przebiegu zatatwiania
i rozstrzygania spraw'®. W tym aspekcie
takze charakter $wiadczonych przez USC
ustug powoduje, ze petne zastosowanie

z punktu widzenia urzedu ale i z punktu
widzenia klienta. Dla obu stron procesu
najwazniejszy jest czas realizacji ustugi
oraz prostota i przejrzysto$¢ procedur. Dla
przykladu wskaza¢ mozna ustuge dotyczaca
wydawania odpisow aktow stanu cywilne-
go. Klient zglaszajacsig osobiscie do USCjest
w stanie uzyskac taki odpis w przeciggu kil-
kuminut, jezeli tre$¢ aktu jest wprowadzona
do systemu. Na proces tej ustugi skladaja
sie nastepujace etapy: identyfikacja klienta,
weryfikacja jego potrzeb, wypelnienie
wniosku, wyszukanie aktu, wydrukowanie
odpisu. Z uwagi na obostrzenia zawarte
w rozporzadzeniu nie ma mozliwosci aby
wszystkie etapy opisanego procesu mogly

by¢ realizowane przez

mentowanie przebiegu | T

zalatwieniairozstrzyga-
nia spraw w innym niz
EZD systemie. Pierwszy
odnosi si¢ do sytuaciji,
wktdrej to sposdb doku-
mentowaniaiprzebiegu
zalatwiania spraw dla
okreslonych rodzajow
dokumentéw ustalony
jest w odrebnych prze-
pisach prawa i jest on
sprzeczny z systemem
EZD?. Sytuacja taka
ma miejsce w zakresie
dzialania USC. Obecnie
obowiazujace przepisy

ogolny system EZD.
Powoduje to, ze mozliwe
jestzapisanie w systemie
EZD tylko metadanych
(dane wnioskodawcy,
opis sprawy, nadanie
numeru sprawy, opis
sposobu zakonczenia
sprawy, itp). Koniecz-
no$¢ ta znaczaco wy-
diuza proces realizacji
wspomnianej ustugi.
W sytuacji kiedy ustuga
ta realizowana jest bar-
dzo czesto konieczno$é
stosowania ogolnego
systemu EZD negatyw-

zawarte w prawie o ak-
tach stanu cywilnego (poasc)jak i w prze-
pisach wykonawczych (rozporzadzeniu)
doklfadnie okreslaja sposdb dokumento-
wania przebiegu spraw zwigzanych z reje-
stracjg aktow sc oraz z aktami zbiorowymi.
W omawianym przypadku przepisy prawa
nie pozwalaja na zapisywanie informacji
zawartych waktach scoraz waktach zbioro-
wych w innym systemie niz tym, ktory jest
dedykowany do obstugi USC. Biorac pod
uwage poufno$¢ danych zawartych w opi-
sywanych dokumentach takie rozwiazanie
jest bardzo zasadne.

Kolejny wyjatek wskazuje na sytuacje,
kiedy to szczegdtowe procesy przebie-
gu zalatwiania spraw dla wykonywania
okreslonych, masowo realizowanych,

7 P.Kral, Nowainstrukcja kancelaryjna..., str. 19.

8 Zob.§ 1 ust. 6, pkt 1 instrukcji kancelaryjnej.

systemu EZD nie zawsze jest racjonalne.
Podstawowym zadaniem kierownika USC
jest rejestracja zdarzen z zakresu stanu cy-
wilnego. Oprdcz tego zadania istnieje wiele
czynnosci (wydawanie odpisow; przesylanie
informagijj, itp.), ktérych ilos¢ oraz czas ich
realizacji powoduja, ze dominuja prace
USC. System EZD z zalozenia ma wspoma-
gac i usprawnia¢ sposdb funkcjonowania
urzedu. Mozliwe jest to wowczas, kiedy jego
stosowanie ulatwia prace urzednikéw, lub
nawet w niektorych obszarach ich zastepuje.
Odpowiedni poziom skutecznoéci dziatania
takiego systemu gwarantuje poprawne
zdiagnozowanie proceséw realizacji po-
szczegdlnych ustug. Wymaga to dokonania
analizy omawianego zagadnienia zaréwno

9 Zob.§ 1 ust. 6, pkt 2 instrukcji kancelaryjnej.
10 Zob. § 1 ust. 6, pkt 3 instrukgji kancelaryjnej.

nie wplywa na spraw-
nos¢ funkcjonowania USC, bowiem ulega
wydluzeniu czas realizacji ustugi.
Instrukcja kancelaryjna bedaca za-
tacznikiem do omawianego powyzej
rozporzadzenia jest z kolei zbiorem zasad
okreslajacych w szczegdtowy sposob pro-
ces zarzadzania dokumentacjg zaréwno
w systemie tradycyjnym jak i elektronicz-
nym. Wazna dla kierownika USC jest in-
formacja, ze przyjete w instrukeji zasady
nalezy stosowa¢ tylko w sytuacji, kiedy
przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej'.
W zwigzku z tym regulacje odnoszace
sie do sposobu wytwarzania, przetwa-
rzania, gromadzenia i archiwizowania
dokumentacji dotyczacej aktéw stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych zapisane
w rozporzadzeniu wykonawczym do

" Zob. § 1 ust. 1 instrukcji kancelaryjne;j.
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ustawy poasc beda mialy pierwszenstwo
przed instrukcja kancelaryjng. Podobnie
jak w czesci zasadniczej rozporzadzenia
réwniez i w instrukeji kancelaryjnej
zawarte s podstawowe informacje oraz
definicje poje¢ stuzace do opisania proce-
su zarzadzania dokumentacjg wewnatrz
podmiotu, od momentu wptywu lub
wytworzenia dokumentu do momentu
zakonczenia sprawy. Przewazajaca czesé
instrukgji kancelaryjnej wypelniaja prze-
pisy dotyczacy prowadzenia czynnosci
kancelaryjnych w systemie EZD i tra-
dycyjnym. Z uwagi na ramy niniejszego
opracowanie nie jest mozliwe ich dokfad-
ne przedstawienie. Zwrdci¢ nalezy uwage
na najwazniejsze wymagania dotyczace
wymienionych systeméw.

W przypadku systemu EZD wszel-
kie czynnosci prowadzi si¢ w wersji elek-
tronicznej, co oznacza, ze cale postepo-
wanie i zwigzane z nim wytwarzanie
dodatkowych dokumentéw odbywa si¢
za pomocy tegoz systemu. W szczegdl-
nosci dotyczy to: rejestrowania prze-
sytek wptywajacych i wychodzacych,
spiséw spraw, dekretacji, dokonywania
akceptacji poprzez sktadanie podpisu
elektronicznego, wytwarzania i groma-
dzenia dokumentéw elektronicznych'2.
Dostep do systemu EZD mogg mie
tylko i wylacznie osoby, ktdre posiadaja
upowaznienie do przetwarzania da-
nych osobowych. Oznacza to, ze kazdy
urzednik powinien otrzymac imienne
upowaznienie, w ktérym bedzie pre-
cyzyjnie wskazany zakres dostepu do
danych zawartych w systemie EZD.
Majac na uwadze poufno$¢ danych za-
wartych w aktach stanu cywilnego oraz
w dokumentach wptywajacych do USC
(wyroki saddéw, zgloszenia urodzenia
dziecka, protokoly uznania ojcostwa,
za$wiadczenia, itp.) pojawia sie pytanie,
czy pomimo takich obostrzen wglad do
tych dokumentéw powinni mie¢ poza
pracownikami USC réwniez i inni pra-
cownicy urzedu bioracy udzial w proce-
sie kancelaryjnym? Kierujac sie dobrem
0s6b, ktorych te dokumenty dotycza
wiasciwym rozwiazaniem powinno by¢
rejestrowanie przesylek przez punkt
kancelaryjny na podstawie danych za-

12 Zob. § 10 instrukcji kancelaryjnej.

wartych na kopercie. Takie rozwigzanie
réwniez jest uwzglednione w instrukeji
kancelaryjnej®. Bezpieczenstwo da-
nych gromadzonych w aktach stanu
cywilnego ma priorytetowe znaczenie
i wszelkie mozliwe $rodki, ktére moga
je wzmocni¢ powinny by¢ stosowane
oraz uwzgledniane przez podmioty
decyzyjne. Kierownik podmiotu (wdjt,
burmistrz, prezydent miasta) okresla
liste przesytek wptywajacych, ktoére nie
sg otwierane przez punk kancelaryjny.
Stworzenie takiej listy dla przesylek kie-
rowanych do USC w zaden sposéb nie
utrudni pracy punktu kancelaryjnego.
W systemie EZD kazda wplywa-
jaca korespondencja bez wzgledu na
to jaka posiada posta¢ powinna mie¢
odwzorowanie cyfrowe. Oryginal ko-
respondencji jest bowiem odkladany
do skladu chronologicznego, ktéry to
przechowuje si¢ w archiwum zaklado-
wym. Urzednik, ktéry prowadzi sprawe
korzysta tylko informacji zawartych we
wspomnianym odwzorowaniu cyfro-
wym. W tym zakresie takze pojawiaja
sie rozbieznos$ci zwiazane z charaktery-
styka dokumentéw przeznaczonych do
USC. Nie ma mozliwosci aby to pracow-
nik kancelarii urzedu dokonywat oceny
ktéry z dokumentéw wpltywajacych byt
przeznaczony do odwzorowania cyfro-
wego. W tym wzgledzie znéw pierw-
szenstwo maja przepisy ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego, ktére to
wskazujg co stanowi dokumenty bedace
aktami zbiorowymi. Zgodnie z art. 17
ust. 2 poasc dokumenty i o$wiadczenia
zlozone w czasie lub po sporzadzeniu
aktow urodzenia, malzenstwa oraz
zgonu, a takze dokumenty przekazane
urzedom stanu cywilnego przez sady
iinne organy panstwowe stanowig akta
zbiorowe rejestracji stanu cywilnego.
Ustawodawca wskazal w ten sposéb
bardzo szeroki i otwarty katalog doku-
mentéw, ktére nie moga by¢ wilaczone
do ogdlnego systemu EZD.
Rozwigzania zawarte w systemie
EZD okreélajg takze mozliwos¢ reje-
strowania przesylek kierowanych do
urzedow droga elektroniczng (np. za
posrednictwem tzw. e-puap). Nalezy

3 §16ust.1,pkt2i § 17 instrukcji kancelaryjnej.

jednak pamietad, ze obowiazujace prze-
pisy dopuszczaja potraktowanie tak
przekazanego wniosku jako inicjujacego
sprawe tylko w sytuacji, kiedy zawiera on
kwalifikowany podpis elektroniczny lub
podpis zfozony za posrednictwem profilu
zaufanego™.

Opisane powyzej rozwigzania do-
tyczace bezpieczenstwa przesyltek kie-
rowanych do USC mozliwe s3 réwniez
do spetlnienia jezeli dany urzad pracuje
w systemie tradycyjnym. Bez wzgledu
na to jaki zostal przyjety system zarza-
dzania dokumentacja, wazne jest aby
podmioty decyzyjne wykazaty wtasciwe
zrozumienie dla informacji zawartych
w dokumentach przeznaczonych do USC.
Wypracowanie optymalnego rozwigza-
nia, ktdre zapewni jak najbardziej sprawne
dzialanie USC wymaga stalej wspotpracy
pomiedzy wszystkimi stronami procesu
obiegu dokumentéw. Wymaga to rowniez
bardzo duzej odpowiedzialnosci ze strony
kierownika USC bowiem obowigzujace
przepisy, ktore reguluja proces rejestracji
stanu cywilnego (ustawa poasc i rozporza-
dzenie wykonawcze) nie uwzgledniaja tak
nowatorskich rozwigzan, ktére proponuje
instrukcja kancelaryjna. Powoduje to, Ze
pogodzenie tych odmiennych rozwia-
zan prawnych wymaga od kierownika
duzej wyobrazni. Coraz wigkszy postep
w zakresie informatyzacji admini-
stracji publicznej jest wskazowka, ze
w przyszlosci calkowitej zmianie ulegnie
sposob zarzadzania dokumentacja jak i
calkowicie zmieni si¢ forma i znaczenie
dokumentu. Zmiana ta aby mogta by¢
powszechna i ogdlnie akceptowana
wymaga oprocz rozwigzan technolo-
gicznych réwniez przemiany $wiato-
pogladowej. Obecnie pomimo tego, ze
dokument elektroniczny posiada o wiele
wieksze zabezpieczenia niz tradycyjny
(papierowy) nadal spoleczenstwo wy-
kazuje bardzo niski poziom zaufania do
tej formy zapisu. Potwierdzaja to wyniki
wielu badan spotecznych dotyczacych
opisanego zagadnienia.

Stawomir Wojciechowski
Kierownik USC w Nowej Soli

' Szerzej na ten temat opisuje S. Kotecka w
swoich artykutach zamieszczonych natamach
biuletynu.
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ARCHIWIZACJA AKT STANU CYWILNEGO

I Teresa Zargba

Archiwizacja akt stanu cywilnego
znajdujacych sie w aktach sadowych

Teresa Zareba - Kierownik Archiwum Sadéw Rejonowych we Wroctawiu, wiceprezes do spraw merytorycznych i rzecznik prasowy
Stowarzyszenia Archiwistéw Instytucji Wymiaru Sprawiedliwosci (SAWS).

1. Przechowywanie
-akt sadowych

Akta stanu cywilnego, a §cilej
mowigc ich odpisy, bardzo czesto
sg zalacznikami dotgczanymi do
akt spraw sadowych, szczegélnie
cywilnych. Przechowuje si¢ je
wraz aktami tak dlugo, jak prze-
chowywane sg
akta. Po zakon-
czeniu postepo-
wania, zgodnie z
§43 zarzgdzenia
Ministra Spra-
wiedliwo$ci z
dnia 12 grudnia
2003r. w sprawie
organizacji i za-
kresu dziatania
sekretariatow
sadowych oraz
innych dziatéw
administracji sg-
dowej (Dz. Urz.
MS Nr 5, poz.
22 z pbézn. zm.,
zwanym tak-
ze instrukcja o
biurowoéci sa-
dowej), na zarza-
dzenie przewodniczacego wydzia-
tu przekazuje si¢ akta sprawy do
archiwum zakladowego. Archiwa
zakladowe tworzone sg we wszyst-
kich jednostkach organizacyj-
nych resortu i stuza czasowemu
przechowywaniu dokumentacji
powstalej w toku dzialalnosci
jednostki, w ktorej archiwum
zostalo utworzone. Organizacja
archiwum opisana jest w tzw. sg-

dowej instrukcji archiwalnej, czyli
zarzadzeniu Ministra Sprawiedli-
woséci z dnia 30 grudnia 1985r. w
sprawie archiwéw zakladowych
w jednostkach organizacyjnych
resortu sprawiedliwosci, (Dz. Urz.
MS Nr 8, poz. 55).

Wspomnie¢ nalezy, ze w roku
1945 na mocy dekretu z dnia 25

wrzeé$nia 1945r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. Nr 48,
poz. 272) nakazano przechowywa-
nie w archiwach sadow grodzkich
wtoropisow ksiag stanu cywil-
nego, ktore po likwidacji tych
sadow pozostaty w ich zasobach.
Od 1950r. obowigzek przechowy-
wania tych ksiag zdjeto z sadow
i przekazano archiwom Urzedow
Wojewddzkich.

1.1. Wydawanie odpisow
z akt sadowych

Wyjatek od zasady przechowy-
wania odpiséw aktéw stanu cy-
wilnego (oraz innych zalacznikow
do pism procesowych) w aktach
sagdowych zapisano w §90 rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 23 lutego
2007r. - Regu-
lamin urzedo-
wania sgdow
powszechnych
(Dz. U. Nr 38,
poz. 249 z pézn.
zm.). Okreéla on
sytuacje, w kto-
rej na wniosek
strony postepo-
wania, za zgoda
przewodniczg-
cego, zwraca-
ne sg odpisy.
Najczesciej
ma to miejsce
w przypadku,
gdy strony nie
sta¢ na pobra-
nie odpisu po-
trzebnego do
innej sprawy sadowej lub admini-
stracyjnej albo uzyskanie takiego
dokumentu (odpisu) jest znacznie
utrudnione.

Na mocy wspomnianych prze-
piso6w Regulaminu urzedowania
sadoéw powszechnych w toku poste-
powania mozna wyda¢ stronie lub
innej uprawnionej osobie zlozony
przez nia dokument lub przedmiot
tylko na zarzadzenie przewodni-
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czgcego posiedzenia lub sedziego
sprawozdawcy. Natomiast po za-
konczeniu postepowania w sprawie
wydanie dokumentu lub przedmio-
tu nastepuje na zarzadzenie prze-
wodniczgcego wydziatu. Wydanie
dokumentu ma miejsce dopiero po
ztozeniu do akt uwierzytelnionego
odpisu lub wypisu z dokumentu
albo jego uwierzytelnionej kseroko-
pii, z tym, ze w przypadku zadania
dokumentu po zakonczeniu poste-
powania w sprawie przewodniczacy
wydzialu moze zwolni¢ od tego
obowigzku.

Powyzsza procedura nie dotyczy
dokumentéw, na podstawie ktérych
zostal wydany nakaz zaplaty, takich
jak: weksel, czek, warrant i rewers.
Tego rodzaju dokumenty, po zakon-
czeniu postepowania i na zarzgdze-
nie przewodniczgcego wydzialu, po
skasowaniu przez przekreélenie,
podlegaja wiaczeniu do akt sprawy.
Uprzednio sg jednak umieszczone
w zalakowanej kopercie, oznaczone;j
informacja o jej zawartosci i kolej-
nym numerem strony.

Czas prze-
chowywania akt
spraw sadowych
w archiwum
zaktadowym
okreséla katego-
ria archiwalna,
zdefiniowana
w rozporzadze-
niu Ministra
Sprawiedliwo$ci
z dnia 5 marca
2004r. w spra-
wie przechowy-
wania akt spraw
sagdowych oraz
ich przekazywa-
nia do archiwow
panstwowych lub do zniszczenia
(Dz. U. Nr 46, poz. 443 z pdzn.
zm.). Kategorie akt spraw sadowych
okreslaja te okresy od lat 2 do 50,
przy czym sprawy wydzielone jako

materiat archiwalny, czyli dokumen-
tacja kategorii A, przekazywane sg
nastepnie do archiwum panstwo-
wego na wieczyste przechowywanie.

Szczegdlne znaczenie maja spra-
wy prowadzone przez sad o sprosto-
wanie tresci aktu stanu cywilnego
albo ustalenie tresci takiego aktu
(w razie jego uniewaznienia lub nie-
moznosci rejestracji we wlasciwym
trybie). Akta sg kwalifikowane do
kategorii B10 w przypadku sprawy
o sprostowanie treéci aktu stanu
cywilnego, a do kategorii A w przy-
padku sprawy o ustalenie jego tresci.
Zaznaczy¢ nalezy, ze $rodowisko
archiwistéw sadowych postuluje
przekwalifikowanie wszystkich
spraw dotyczacych akt stanu cy-
wilnego na materiat archiwalny
(czyli do kategorii A) ze wzgledu
na wielkie znaczenie opisywanych
czynno$ci. Postanowienia sadow
wydawane w tych sprawach przesy-
tane sg obligatoryjnie do wlasciwych
Urzedéw Stanu Cywilnego, jednak
z do$wiadczen wiemy, ze zdarzaja
sie, na szcze$cie rzadko, przypadki
niewykonania tej czynno$ci. Braki
odnotowanych zmian w aktach
stanu cywilnego stwierdzane sa
czasami po wielu latach, dlatego za-

bezpieczenie akt spraw tego rodzaju
ma szczego6lne znaczenie. Dobrym
przyktadem ilustrujacym ten pro-
blem jest okres powojenny, podczas
ktérego odtwarzano masowo akty

stanu cywilnego, przechowywane
dla repatriantéw w jednym Urzedzie
Stanu Cywilnego - w Lodzi.

Akta spraw sadowych przekazuje
sie do archiwum zaktadowego zgod-
nie z kilkoma zasadami okreslony-
mi w sadowej instrukcji o biurowo-
$ciisadowej instrukcji archiwalne;j.
Dwie podstawowe zasady sg naste-
pujace: akta powinny by¢ ztaczone
w sposéb trwaly, uniemozliwiajacy
rozsyp, a takze akta powinny by¢
zakwalifikowane do odpowiedniej
kategorii archiwalnej.

Po okresie przechowywania akt

w sadzie prezes sagdu na wniosek

archiwum powotuje komisje, ktorej

przewodniczy sedzia. Komisja wy-
dziela do brakowania akta kategorii

B, ktérym minal wskazany kategoria

okres przechowywania oraz material

archiwalny. Po uzyskaniu zgody archi-
wum panstwowego sagdowe archiwum
zakladowe, zgodnie ze wspomniang
sadowg instruk-
cja archiwalna,
powinno wyla-
czy¢ oryginaly
dokumentéw do-
taczanych do akt
i przekaza¢ do
odestania stro-
nom. Paragraf 49
sadowej instruk-
cji archiwalnej
stanowi, ze po
uzyskaniu zezwo-
lenia archiwum
panstwowego
(w dwoch egzem-
plarzach) na bra-
kowanie materia-
téw niearchiwalnych, nalezy:

1) wylaczy¢ z akt przeznaczonych
na zniszczenie oryginaly doku-
mentdéw osobistych (metryki,
$wiadectwa itp.),
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2) doprowadzi¢ dokumentacje do
stanu uniemozliwiajacego odtwo-
rzenie jej tresci,

3) uzyskang z wybrakowanych ma-
terialéw makulature przekazaé
do sktadnicy surowcéw wtdrnych
wraz z jednym egzemplarzem

sprawy wytwarzana bedzie nadal
w postaci papierowej, a cze$§¢ w po-
staci elektroniczne;j.

W wyniku postepujacych zmian
prawnych, np. dotyczacych elek-
tronicznych odpiséw z Krajowego
Rejestru Sadowego, stwierdzi¢ na-

Do czasu zakonczenia postepowania
sadowego dane elektroniczne beda
zabezpieczane w sadzie razem z ak-
tami sprawy.

Obecnie prowadzone sg prace
nad stworzeniem nowej sadowej
instrukcji archiwalnej. Zgodnie z

zezwolenia wy-
danego przez
archiwum pan-
stwowe. Wy-
taczone z akt
dokumenty
przechowuje
sie warchiwum
zakladowym
izwraca za po-
kwitowaniem
na zadanie
0sob zaintere-
sowanych.

Ten przepis po- =
wodowal problemy T
dla archiwéw - wy-
taczone dokumen-
ty przechowywane

projektowanym
zapisem tej in-
strukcji wszel-
kie dokumenty
sadowe tworzo-
ne w sadzie, jak
i dotgczane w
trakcie poste-
powania, maja
by¢ archiwizo-
wane w dwoch
miejscach: akta
w postaci pa-
pierowej prze-
kazywane beda
do archiwum
zaktadowego,
a dokumenty
elektroniczne do

byly w archiwum
bez okreélenia terminu koncowego,
a bardzo czesto nikt si¢ po nie zgla-
szal. Dopiero ustawa z dnia 18 paz-
dziernika 2006r. o niepodjetych
depozytach (Dz. U. Nr 208, poz. 1537
z pézn. zm.) otworzyla furtke umoz-
liwiajacg rozwiazanie tego problemu.

Obecnie Ministerstwo Sprawie-
dliwosci realizuje kilka projektow,
ktorych rezultatem beda coraz cze-
$ciej pojawiajace sie dokumenty
elektroniczne stanowiace cze$¢ akt
sagdowych. Przykladem jest tzw.
protokdl elektroniczny, czyli zapis
dzwieku albo obrazu i dzwieku
z przebiegu posiedzenia jawnego.
Elementy elektroniczne wprowadza-
ne do akt sadowych postawia przed
archiwami sgdowymi nowe zadania,
miedzy innymi dlatego, ze akta przez
najblizszy czas beda miaty postaé
hybrydowa - cze$§¢ dokumentacji

lezy, ze postugiwanie si¢ odpisem
elektronicznym jest juz mozliwe
w niektdérych sprawach (zob. np. arty-
kut S. Koteckiej, Propozycje dotyczgce
udostepniania danych z Centralnego
Rejestru Aktéw Stanu Cywilnego,
Technika i USC 2012 nr3, s.4 i nast.).
Postulowane udostepnianie podmio-
tom publicznym danych z Centralne-
go Rejestru Aktow Stanu Cywilnego
- tu interesujg nas przede wszystkim
instytucje wymiaru sprawiedliwo$ci -
umozliwiajace samodzielne pozyski-
wanie danych uproscitoby stronom
postepowanie i zmniejszylo koszty.
Zadania archiwum polegajace
na przechowywaniu rozmaitych po-
staci dokumentéw nie rdznig si¢ co
do zasady: okresy przechowywania
pozostaja oznaczone dla rodzaju
sprawy, bez wzgledu na ich postaé,
dokumentacja przechowywana w ar-
chiwum jest ewidencjonowana, pro-
cedura selekcji spraw do brakowania
i wydzielania materialu archiwalnego
rowniez pozostaje niezmienna. Zmie-
niajg si¢ jedynie procedury technicz-
ne wykonywania zadan archiwum.

Osrodkéw Za-
rzgdzania Informacja (OZI). Elek-
troniczne czesci akt sgdowych znaj-
dujace sie fizycznie na serwerach
w OZI pozostang zasobem archiwum
danego sadu. Oczywiscie taki zabieg
wymaga réwniez zmian ustawowych,
a nie tylko na poziomie zarzadzenia
czy rozporzadzenia.

W przysztosci, gdy zostana wpro-
wadzone pelne sgdowe akta elektro-
niczne, zarzgdzanie nimi w archi-
wum nie bedzie stanowilo problemu.
Najtrudniejszy dla archiwistow be-
dzie okres hybrydowy, umozliwiajacy
dwupostaciowe tworzenie akt spraw.

Natomiast w kwestii ewentual-
nych wymagan, jakie stawialyby ar-
chiwa wobec nadawcow dokumentow
elektronicznych - nie powinny one
by¢ dalej idace niz wynikajace z ak-
tow wykonawczych do ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (t.j. Dz. U.
22011 1. Nr 123, poz. 698 z pézn. zm.).
To zas moze by¢ w prosty sposéb za-
pewnione przez odpowiednio zapro-
jektowany system teleinformatyczny.

Teresa Zareba
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UWAGA NOWO ZATRUDNIENI KIEROWNICY, ZASTEPCY
KIEROWNIKOW | PRACOWNICY USC!

OFERTA UDZIAtU W KURSIE PODSTAWOWYM

Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Urzednikdw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej organizuje corocznie kurs podstawowy dla nowo zatrudnionych pracow-
nikdw USC oraz innych os6b zainteresowanych pogtebieniem wiedzy ogéInej z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Caty kurs obejmuje dwa zjazdy, kazdy po
5 dni. Przysztoroczny kurs zorganizowany zostanie w towiczu. Pierwszy zjazd odbedzie sie w dniach 18-22 marca 2013r., a drugi w dniach 15-19 kwietnia 2013 .
Kurs obejmuje peten zakres tematyczny zagadnien zwiazanych z praktyczna realizacja zadan dotyczacych rejestracji stanu cywilnego m.in.:

podstawowe wiadomosci z prawa rodzinnego i cywilnego,

rejestracja stanu cywilnego w praktyce w oparciu o przepisy prawa o aktach stanu cywilnego i przepisy wykonawcze,

zastosowanie prawa prywatnego miedzynarodowego w rejestracji stanu cywilnego,

postepowanie administracyjne kierownika USC,

organizacja i celebrowanie uroczystosci slubnych,

elektroniczna rejestracja stanu cywilnego,

podstawowe zasady komunikacji miedzyludzkiej,

etyka urzednika stanu cywilnego.
Szczegotowy zakres tematyczny kursu dostepny jest na stronie internetowej Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP www.susc.pl
Koszt udziatu w obu zjazdach tacznie z zakwaterowaniem i wyzywieniem wynosi 1900 zt. Naleznos¢ mozna uregulowac za kazdy zjazd oddzielnie (po 950 zt).
Chetni do wziecia udziatu w kursie proszeni s3 o wstepne telefoniczne zgtoszenie do Zarzadu Gtéwnego SUSC RP — tel. 68 324 77 81 lub drogg elektroniczng
na adres usc@um.zielona-gora.pl
Uwaga: Aby kurs mégt dojé¢ do skutku konieczny jest udziat min. 25 oséb.
Po skompletowaniu grupy, osobom ktdre zgtosza swoj udziat w kursie zostanie przestana do 15 lutego 2013r. szczegétowa oferta.

Zarzad Gtéwny SUSCRP

[F¥ X

—

Zespot katowickiego USC.
- NIRRT
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40-078 Katowice, Plac Wolnosci 12A
Tel.:32 25 97 214, Fax: 32 25 82 530
e-mail: usc@um.katowice.pl

www: www.um.katowice.p

KATOWICE

Wojewodztwo: Slgskie
Kod terytorialny: 2469011
Liczba mieszkarncéw miasta: 325 tys.

Powierzchnia miasta: 164,5 tys. km?
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KATIOWIGE

Katowice - miasto polozone jest na
Wyzynie Slaskiej, w potudniowej czesci
Polski, w sercu ogromnego zurbanizo-
wanego obszaru, na przecieciu gléwnych
europejskich szlakéw komunikacyjnych:
autostrady A4i Al.

Stolica Wojewddztwa Slaskiego, koja-
rzona niegdy$ jedynie z przemystem ciezkim
ifamilokami, dzis to prawdziwie europejskie
miasto, wykorzystujace doskonata lokaliza-
cje, a takze istniejacy potencjal gospodarczy,
administracyjny i intelektualny z niemal
50 regionalnymi uczelniami wyzszymi.
Katowice posiadaja i wciaz rozwijaja za-
plecze rekreacyjne. Amatorzy dwdch kotek
znajda tutaj ponad sto kilometréw tras
rowerowych przebiegajacych przez najcie-
kawsze przyrodniczo rejony miasta. Kato-
wice majg takze wiele do zaproponowania
wielbicielom teatru i melomanom. Imprezy
organizowane cyklicznie przez katowicki
»Spodek” maja swoich stalych bywalcow.

Palac Goldsteinéw, w ktérym miesci
sie sala §lubow katowickiego USC- potozony
jest w zachodniej czesci srodmiescia Kato-
wic, na rogu placu Wolnosci i ulicy Matejki
(0k.300 metréw od nowego Dworca PKP).
Ten neorenesansowy budynek - zbudowany
przez przemystowcow: braci Abrahama
i Jozefa Goldsteinow - jest reprezentacyjna
budowla z drugiej potowy lat siedemdzie-
sigtych XIX wieku. Ma dwie kondygnacje.
Elewacje zewnetrzne sa zdobione bogata
dekoracja sztukatorska i kamieniarska.
W bocznej elewacji znajduja si¢ rzezby
przedstawiajace trzy postacie kobiece - ale-
gorie przemystu, nauki i sztuk pieknych.
We wnetrzu jest natomiast reprezentacyjna
klatka schodowa i hall z bogata dekoracja
malarskg z duzg iloscig ztocen. Sala posie-
dzen zrobiona jest ze stropu kasetonowego,
wyktadana bogato zloconym kurdybanem.

Przed IT wojng $wiatowa w patacu mie-
Scila sie Izba Przemystowo-Handlowa, nato-
miast w latach 1952 —1990 znalazto tu schro-
nienie kilka éwczesnych, waznych instytucji
oraz kino ,,Przyjazn”. W piwnicach patacu
w latach 1960 —1970 dzialal teatr awangar-
dowy ,,12a” (nazwany od numeru budynku).

Kiedy na poczatku XXI wieku miasto
stato si¢ wladcicielem patacu, zapadla de-
cyzja, aby przenie$¢ tu z Alei Korfantego
14 caty Urzad Stanu Cywilnego wraz z jego
bogatym archiwum. Entuzjasta pomystu
i koordynatorem skomplikowanej przepro-
wadzki byl kierownik Wojciech Gosiewski,
byly wiceprezydent Katowic. Po kilkuletniej,

gruntownej adaptacji dolna kondygnacje
Patacu Goldsteinéw zamieniono w pigkna
sale slubow, za§ nowoczesng cze$¢ admini-
stracyjng usc zbudowano tuz za patacem,
w miejscu dawnego tartaku. Nowy usc.
otworzyl swe podwoje dla mieszkancow
doktadnie 6 grudnia 2010 roku.

Szefem katowickiego USC, po przejéciu
na emeryture zastuzonego dla Katowic
Wojciecha Gosiewskiego, od 1.10.2011 zostat
jego zastepca, Miroslaw Kantor, wiceprezes
Slaskiego Oddzialu Stowarzyszenia Urzed-
nikéw Stanu Cywilnego RP. Zarzadzaé tym
duzym, 24 osobowym zespolem pomagaja
mu dwie kompetentne zastepczynie: Teresa
Pudo, nadzorujaca referaty rejestracji oraz
Barbara Kurzeja, odpowiedzialna za referat
archiwum. Jaka atmosfera panuje w zespo-
le, moze przekona¢ si¢ kazdy z Panstwa
rozmawiajac telefonicznie z wlasciwymi
urzedniczkami. W referacie rejestracji uro-
dzen przyjmowaniem zgloszen zajmuja sie:
inspektor Elzbieta Wilczak, podinspektor
Aleksandra Staszczyk i Anna Baran. Coraz
wiecej dzieci przychodzi na §wiat w Kato-
wicach, w tym roku bedzie ich ponad 6 tys.
W referacie rejestracji matzenstw pracujq :
inspektor Zofia Zgoda i Barbara Draganczyk
oraz podinspektor Martyna Kozak. Mimo
tendencji spadkowej okolo 1700 par decydu-
je sie na malzenstwo, 650 par $wietuje swoj
jubileusz ztotych godéw, a udokumentowa-
ny rekord wynosi 75 lat w jednym zwiazku.
Referat rejestracji zgondw tworza: inspektor
Beata Urbas- Gonsior i Bozena Domagal-
ska oraz podinspektor Natalia Klapinska.
Z uwagi na duzg liczbe zgondéw (ok.4,5
tys. rocznie) referat ten petni dyzury takze
w soboty. Nad przyjmowaniem setek listow i
e-maili oraz wysylaniem korespondencji na
calg Polske trudza sig: inspektor Irena Jucha,
Beata Koltun, Halina Staron i Ewa Mrzyglo-
dzik. Natomiast codziennym wydawaniem
odpiséw i zaswiadczen oraz sprawdzaniem
zgodno$ci z zapisami ksigg w archiwum zaj-
mujg sie: inspektor Halina Kula, Alicja Kre-
cichwost, Ewa Pachotek, Anna Marciniak.
Wszelkie zmiany w aktach stanu cywilnego
nadzoruja: inspektor Renata Bialek i pod-
inspektor Joanna Niedziela. Osoba, ktéra
taczy wszystkich rzeczowo iz humorem jest
inspektor Aleksandra Strézik, ktdra pracuje
w sekretariacie juz przeszlo 25 lat. Jednak
palma pierwszenstwa w zakresie dtugoscilat
pracy nalezy bezapelacyjnie do $p. inspektor
Klary Magiery, ktéra w katowickim USC
spedzila 65 lat (sic!) swego zycia.
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BOGATA FUNKCJONALNOSCAA_USC

Oprogramowanie AA_USC wspomaga wykonywanie wszystkich
ustawowych zadan USC, w szczegdlnosci wynikajacych z prawa o aktach
stanu cywilnego. Zadania s3 realizowane w oparciu o dedykowany system
zarzadzania naptywajaca i tworzong w USC dokumentacjg. System
uwzglednia specyficzne uwarunkowania w USC, w ktérym prawo o a.s.c.
stanowi , przepisy szczegélne”, o ktérych mowa w instrukcji kancelaryjne;j.
Dotyczy to dokumentéw, ktére sa w aktach zbiorowych a.s.c.,
ajednoczesnie stanowig akta sprawy.

Oprogramowania AA_USC eliminuje podwdjng prace - raz wprowadzone
dane sg wykorzystywane do dwdch celéw:

o Do realizacji zadan ustawowych USC w tym do sporzadzania aktdw,
wzmianek, protokotéw, wydawania odpiséw, zaswiadczen i decyzji
administracyjnych,

o Do ewidencjonowania dokumentéw i spraw w sposdb
odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania sprawy (wymagania ustawy
archiwalnej).

Dodatkowo oprogramowanie automatycznie prowadzi metryki sprawy,
o ktérych mowa w art. 66a kpa.

PROCESOWOSC

o Aplikacja AA_USC zorientowana jest na procesowe podejscie
do czynnosci wykonywanych w urzedzie stanu cywilnego

o W procesie uzytkownik prowadzony jest w wybranym przez siebie
kontekscie. Umozliwia to tatwe korzystanie z wtasciwych funkcji,
formularzyiszablondéw.

o Kazdy ,krok” (czynnos¢) posiada podstawe prawng, ktérg moina
szybko sprawdzic korzystajac zpomocy kontekstowej.

o Kazdy uzyty dokument i wykonana czynnos$¢ s3 automatycznie
ewidencjonowane wrejestrach.

o ,logika” procesow i przeptyw informacji s3 zapisane w plikach
konfiguracyjnych oraz stownikach. Umozliwia to dostosowanie
systemu do zmian w przepisach.

TECHNOLOGIA

o Aplikacja AA_USC zostata wykonana w architekturze tréjwarstwowej
w technologii Microsoft .NET Framework.

o Interfejs uzytkownika, logika biznesowa (przetwarzanie danych) oraz
ich sktadowanie (baza danych) s3 oddzielnymi komponentami
(warstwami), upraszczajagcymi dostosowywanie funkcjonalnosci do
zmieniajacych sie warunkéw technicznych i/lub organizacyjno-
prawnych.

o Na stanowiskach roboczych aplikacja AA_USC uruchamiana jest
w typowych przegladarkach internetowych, bez koniecznosci
instalacji dodatkowego oprogramowania.

o Aplikacja AA_USC zorientowana jest na integracje zinnymi systemami
informatycznymi (np. administracji publicznej, sadéw, szpitali)
poprzez wymiane dokumentéw elektronicznych w formacie XML,
zgodnie z zatozeniami architektury SOA.

Sprzedaz oprogramowania
Tel. 32 338 38 54, Fax 32 338 38 56
marketing@technikait.com.pl
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WYMAGANIA TECHNICZNE

Cze$c¢ serwerowa:

o System operacyjny Windows Server 2008 lub nowszy.
o InternetInformation Services: 11S 7.0 lub nowszy.
o MS.NETFramework: wersja 4.0 lub nowsza.

o Obstugiwane systemy baz danych: Microsoft SQL Server 2005 lub
nowszy, Oracle 9i, 10g lub nowszy.

o Wydzielony serwer bazy danych: zalecany.

o Potencjalna mozliwos¢ komunikacji z Systemem Rejestrow
Panstwowych, szpitalami, sgdamiinnymi urzedami stanu cywilnego.

Czesc kliencka:

o Komputer klasy PC z zainstalowang przegladarka internetowa
Internet Explorer 8 lub nowsz3a, Firefox 7.0 lub nowszg, Chrome 11 lub
nowsza.

o System operacyjny stacji klienckiej obstugujacy czytniki kart
inteligentnych.



