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PROPOZYCJE DOTYCZACE UDOSTEPNIANIA
DANYCH Z CENTRALNEGO REJESTRU AKTOW
STANU CYWILNEGO.

(...) Oczywiscie migracja aktéw stanu cywilnego

do postaci elektronicznej i budowa CRASC jest m \
przedsiewzieciem czasochtonnym. Obecnie istnie- >

ja lokalne bazy danych zawierajace akty stanu cywilnego, a takze
lokalne bazy danych zawierajace orzeczenia sadowe czy decyzje
administracyjne. Warto zatem na poczatku stworzy¢ podstawy
prawne do dokonywania wymiany danych miedzy nimi. (...)

str.4

METRYKA W USC.
(...) Metryka sprawy czy raczej przepisy
zobowigzujace do jej prowadzenia, s3

rozwigzaniem krytykowanym wsréd

praktykédw - pracownikéw administracji
publicznej. | nie wynika to z niecheci dokumentowania podej-
mowanych decyzji, a z faktu, iz prowadzenie metryki sprawy
jest dziataniem powielajacym czynnosci juz wykonywane na
podstawie obowigzujacych juz wczesniej przepiséw. (...)
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ZARZADZANIE DOKUMENTACIJA

(...) W przypadku usc réwnoczesne uzytkowanie

oprogramowania do rejestracji stanu cywilnego E]

oraz innego oprogramowania do zarzadzania

dokumentacja prowadzi do podwdjnego rejestrowania tych
samych danych w réznych systemach, co jest nieracjonalne, a
nawet niedopuszczalne. Tym bardziej, ze za kilka miesiecy wej-
dzie w zycie nowa ustawa o ewidencji ludnosci, ktéra natozy na
pracownikéw usc kolejne obowiazki. (...)
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DECYZJE, TAKCZY NIE?

(...) Przedstawiane przez kierownikéw urze-

? du stanu cywilnego argumenty zmierzaja
do uproszczenia czasochtonnych procedur

z uwagi na ekonomike postepowan oraz
interes klientow, ktérzy oczekuja szybkiego zatatwienia sprawy.
Jednak tak powazna zmiana w procedowaniu, powinna by¢
przedmiotem whnikliwych analiz prawnych i konsultacji, a jej
skutki winny by¢ doktadnie zwazone, aby dziatanie takie nie do-
prowadzito do chaosu w zakresie rejestracji stanu cywilnego. (...)
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Szanowni Panstwo

Kontynuujqgc na tamach biuletynu dyskusje dotyczqcq funkcjonalnosci
Centralnego Rejestru Aktéw Stanu Cywilnego publikujemy bardzo ciekawy
artykut pani Sylwii Koteckiej, w ktdrym autorka rozwaza mozliwosci udo-
stepniania danych z tego rejestru. Problem jest niebanalny i bynajmniej
nie rozstrzygniety, pomimo ze modut ZMOKU-SC rok temu zainstalowano
we wszystkich usc. Do dnia dzisiejszego nie wiadomo, ktérym podmiotom
iw jakiej formie bedq udostepniane ,wrazliwe dane (a.s.c.), umoZliwiajqce
znalezienie powiqzania pomiedzy konkretnymi osobami fizycznymi’.
Jednoczesnie ,niezrozumiatym bytoby ograniczenie wymiany danych
z CRASC oraz dostepu do danych w tym rejestrze jedynie dla kierownikéw
urzedow stanu cywilnego”, a to z uwagi na otoczenie, w ktérym dziatajq
usc (sqdy, szpitale, parafie, PESEL). Autorka proponuje dwa alternatywne
rozwiqzania: udostepnienie danych z CRASCinnym podmiotom publicznym
albo samodzielne generowanie przez te podmioty elektronicznych odpiséw
aktéw stanu cywilnego, ktdre bytyby dokumentami urzedowymi. W trakcie
lektury nasuwa sie mimowolnie pytanie, dlaczego takie problemy nie byty
postawione i rozstrzygane w roku 2004, kiedy DRR MSWIA zainicjowat
projekt, Przebudowa i integracja systemu rejestrow paristwowych” (pézniej
PESEL2) orazzlecitizaakceptowat studium wykonalnosci projektu, w ktérym
Zle rozpoznano rzeczywisty stan komputeryzacji urzedéw stanu cywilnego,
a w konsekwencji zaproponowano nietrafnq koncepcje zasilania CRASC
,na podstawie danych zawartych w systemie PESEL ...".

Nie cichng echa dyskusji nad stusznosciq wydawania tzw. decyzji pozy-
tywnych. Dyskusja przybrata nowy wymiar w Swietle przepiséw znowe-
lizowanego art.66 Kpa, na podstawie ktdrych w aktach sprawy zaktada
sie metryke sprawy. Warto zapoznac sie z artykutem pana Artura Prasala,
specjalizujgcego sie w zastosowaniu procedur administracyjnych, ktdry
wskazuje na konsekwencje jakie przynosi wydanie przez kierownika usc
decyzji administracyjnej przy pozytywnym zatatwieniu sprawy. ,, Jezeli wy-
dawane sq decyzje pozytywne - sprawy sq realizowane w trybie przepiséw
Kpa i metryka dla takiej sprawy musi by¢ réwniez prowadzona” —-podsu-
mowuje autor. Zapraszam zatem do lektury.

Redaktor Naczelny

[Gnat™
Wtadystaw Penar




UDOSTEPNIANIE DANYCH Z CRASC

Artykut przygotowany w ramach re-
alizacji grantu badawczego wlasnego
pt. ,Obieg dokumentow elektronicz-
nych pomiedzy sgdami a urzedami
stanu cywilnego w sprawach z zakresu
prawa cywilnego oraz rodzinne-
go i opiekuticzego”, realizowanego
w latach 2011-2013 przez Uniwersytet
Wroctawski.

poprzednim nu-
merze biuletynu
»Technika i USC”
moglidmy przeczy-
ta¢ niezwykle interesujacy artykut
autorstwa Katarzyny Kalus oraz Jana
Krzysztofa Wojtali pt. ,,Problemy
z Centralnym Rejestrem Aktow Sta-
nu Cywilnego - jak nie zmarnowa¢
dos$wiadczen z budowy Centralnej
Bazy Danych Ksigg Wieczystych?”
Warto kontynuowa¢ tematyke Cen-
tralnego Rejestru Aktéw Stanu
Cywilnego, takze w aspekcie moz-
liwych rozwigzan dotyczacych udo-
stepniania z niego danych.

Przepisy o informatyzacji,
czyli co nalezy wzia¢ po uwage

Zgodzi¢ sie nalezy ze stwier-
dzeniem, ze brakuje ujecia syste-
mowego procesu informatyzacji
rejestracji stanu cywilnego, mimo
ze juz w 2005r. pojawila si¢ kon-
cepcja zbudowania Centralnego
Rejestru Aktéw Stanu Cywilnego
(CRASC). Pozytywnie oceni¢ nalezy
postulowang przez Autorow wspo-
mnianego artykulu koniecznoé¢
wprowadzenia podstaw prawnych
dla stworzenia CRASC zamiast baz
lokalnych, ktére nie byty udostep-

' Wartykule wykorzystano niektére postulaty
kierownikéw urzedéw stanu cywilnego,
zgtoszone podczas spotkan dotyczacych
informatyzacji stanu cywilnego.

niane innym organom publicznym,
nie wspominajac chociazby o in-
nych kierownikach urzedow stanu
cywilnego. Z pewnoscig uregulowa-
nia wymaga¢ bedzie sposéb migro-
wania treé$ci aktow stanu cywilnego
sporzadzonych na papierze do bazy
tychze aktéw prowadzonej w sys-
temie teleinformatycznym, sposdb
prowadzenia takiej bazy danych
oraz korzystania z niej, takze przez
inne podmioty publiczne i osoby
fizyczne. Jak najbardziej pomocne
w tym zakresie moga okazaé sie
doswiadczenia zebrane przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwo$ci przy
migracji tresci ksiag wieczystych,
atakze udostepniania danych z Kra-
jowego Rejestru Sadowego (KRS),
o czym w dalszej czesci artykutu.
Przy tworzeniu CRASC pamie-
ta¢ takze nalezy o obowiazujacych
uregulowaniach prawnych zawar-
tych w ustawie z dnia 17 lutego
2005r. o informatyzacji dziatal-
noé$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. Nr 64,
poz. 565 z p6zn. zm.; dalej: ustawa
o informatyzacji) oraz jej aktach
wykonawczych, a takze regulacjach
dotyczacych archiwizacji doku-
mentdw elektronicznych. Podmio-
tem publicznym zdefiniowanym
w ustawie o informatyzacji jest tez
jednostka samorzadu terytorialne-
go ijej organ. Zgodnie z art. 14 tej
ustawy podmiot publiczny prowa-
dzacy rejestr publiczny przy uzyciu
systemow teleinformatycznych jest
obowiazany zachowa¢ minimalne
wymagania dla systemdw teleinfor-
matycznych, minimalne wymagania
dla rejestréw publicznych i wymia-
ny informacji w postaci elektro-
nicznej, a takze umozliwi¢ dostar-
czanie informacji do tego rejestru
oraz udostepnianie informacji z

PROPOZYCJE DOTYCZACE UDOSTEPNIANLA DANYCH
Z CENTRALNEGO REJESTRU AKTGW STANU CYWILNEGO"

I Sylwia Kotecka

tego rejestru droga elektroniczna,
w przypadku gdy ten rejestr dziata
przy uzyciu systemow teleinfor-
matycznych. Podmiot prowadzacy
rejestr publiczny obowiazany jest
zapewni¢ podmiotowi publicznemu
albo podmiotowi niebedacemu pod-
miotem publicznym, realizujagcemu
zadania publiczne na podstawie
odrebnych przepiséw albo na skutek
powierzenia lub zlecenia przez pod-
miot publiczny ich realizacji, nieod-
platny dostep do danych zgroma-
dzonych w prowadzonym rejestrze
w zakresie niezbednym do realizacji
tych zadan. Dane te powinny by¢
udostepniane za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej i moga
by¢ wykorzystane wytacznie do
realizacji zadan publicznych. Ko-
nieczne jest zatem uruchomienie
elektronicznych ustug administracji
publicznej i sadownictwa, ktore
wymuszg elektroniczng rejestracje
aktow stanu cywilnego.

Jak to zrobiono z KRS-em,

czyli udostepnianie danych

z elektronicznego rejestru

W zakresie udostepniania da-
nych i odpiséw z CRASC znowu
przydatne moga okazac sie doswiad-
czenia resortu sprawiedliwosci, tym
razem dotyczace KRS. Rejestr ten
utworzony zostal ustawg z dnia 20
sierpnia 1997 r. (t.j. Dz. U. z 2007
r. Nr 168, poz. 1186 z pdzn. zm.).
Jest on ogdlnopolskim, powszech-
nym, jednolitym, prawem wyma-
ganym i regulowanym systemem
rejestrowania i identyfikacji pod-
miotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg lub inng dzialalnos¢
wazng dla obrotu gospodarczego
i prawnego, na rzecz ktérego dzialaja
sady, organy administracji i zabez-
pieczajace ich prace urzedy. Sktada

T ECHNIKA i USC”
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UDOSTEPNIANIE DANYCH Z CRASC

sie on z trzech odrebnych rejestréow:
rejestru przedsiebiorcow, rejestru
stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, funda-
¢ji, publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej oraz rejestru diuznikéw
niewyplacalnych. KRS jest prowa-
dzony w systemie informatycznym
przez sady rejestrowe. System in-
formatyczny poszczegdlnych sadéw
rejestrowych zintegrowany jest
w jednolity system ogélnokrajowy
zapewniajacy wglad do zawarto-
$ci rejestru, akt

tow spoélek, udzielanie informacji
z rejestru oraz przechowywanie
i udostepnianie kopii dokumentéw
z katalogu, a takze utworzenie
i eksploatacja polaczen rejestru i ka-
talogu w systemie informatycznym.

Dane udostepniane na wniosek
przez Centralna Informacj¢ KRS
Centralna Informacja wydaje -
w postaci papierowej badz elek-
tronicznej - odpisy, wyciagi i za-
$wiadczenia oraz udziela informacji

i sposobu udzielania informacji
z Krajowego Rejestru Sadowego
i wydawania kopii dokumentéow
z katalogu, a takze struktury udo-
stepnianych informacji o podmio-
tach wpisanych do Rejestru oraz
cech wydrukéw umozliwiajacych ich
weryfikacje z danymi w Rejestrze (Dz.
U. Nr 297, poz. 1760), bezpieczny pod-
pis elektroniczny uprawnionego pra-
cownika sadu rejestrowego stanowi
zapewnienie zgodnosci tresci doku-
mentu z elektronicznego katalogu do-
kumentow spolek

rejestrowych
i elektronicz-
nego katalogu
dokumentow
spotek poprzez
Centralng In-
formacje. Zgod-
nie z §153 roz-
porzadzenia
Ministra Spra-
wiedliwosci z
dnia 23 lutego
2007r. - Regu-
lamin urzedo-
wania sgdow
powszechnych
(Dz. U. Nr 38,
poz. 249 z péin.
zm.) akta reje-
strowe obej-
muja wszystkie
dokumenty i
pisma przyje-
te do tych akt
oraz inne do-
kumenty doty-
czgce podmio-
tu wpisanego
do rejestru, a
w przypadku rejestru dtuznikow
niewyptacalnych - dokumenty do-
tyczace kazdej pozycji tego rejestru.

Centralna Informacja KRS-u
w postaci Centrali i oddziatéow przy
sadach rejestrowych jest komoérka
organizacyjng Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci (a zatem organu admi-
nistracji rzadowej). Zadaniem Cen-
tralnej Informacji jest prowadzenie
zbioru informacji rejestru oraz
elektronicznego katalogu dokumen-

z tredcia jego kopii.

Centralna In-
formacja wydaje
odpisy, wyciagi
i zaswiadczenia
oraz udziela in-
formacji z Reje-
stru, ktére maja
moc dokumentow
urzedowych, jezeli
zostaly wydane w
postaci papierowej
lub elektronicz-
nej. Zrealizowane
zatem zostaly po-
stulaty dotyczace
odstapienia od dys-
kryminacji danych
pochodzacych od
Centralnej Infor-
macji KRS z powo-
du postaci, w jakiej
zostaly ujawnione
i zréwnania mocy
dowodowej w po-
stepowaniu cywil-
nym informacji
wydanych w wersji

z rejestru. Kolejne zadanie Central-
nej Informacji polega na wydawaniu
z katalogu, droga elektroniczna,
kopii dokumentéw, ktére sg po-
$§wiadczane za zgodno$¢ z doku-
mentami znajdujacymi sie w aktach
rejestrowych podmiotu. Zgodnie
z §17 zd. 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 27 grudnia
2011r. w sprawie ustroju i organi-
zacji Centralnej Informacji Krajo-
wego Rejestru Sagdowego oraz trybu

papierowej i elek-
tronicznej. Dokumenty - papierowe
czy elektroniczne - wydawane
przez Centralng Informacj¢ KRS
w ramach jej ustawowych zadan
cieszg si¢ zatem mocg dokumentéw
wydawanych przez sad.
Rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwo$ci z dnia 22 grudnia
2011r. w sprawie warunkéw or-
ganizacyjno-technicznych formy
wnioskéw i dokumentéw oraz ich
sktadania droga elektroniczna do

nr 3 (72), lll kwartat 2012
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UDOSTEPNIANIE DANYCH Z CRASC

sadow rejestrowych i Centralnej
Informacji Krajowego Rejestru
Sadowego oraz sposobu postugi-
wania si¢ dokumentami wydanymi
w postaci elektronicznej (Dz. U. Nr
299, poz. 1773) stanowi, ze odpisy,
wyciagi, zaswiadczenia i informacje
oraz kopie dokumentéw z elektro-
nicznego katalogu dokumentéw
spotek, uzyskane droga elektro-
niczng, wykorzystywane sg w po-
staci elektronicznej, jezeli mozliwe
jest postuzenie sie dokumentem
elektronicznym we wla$ciwym
postepowaniu. Jezeli natomiast
nie ma mozliwosci skorzystania

znajdujacych si¢ w tresci dokumentu
papierowego (wydruku) z trescig
dokumentu elektronicznego pocho-
dzacego od podmiotu publicznego
wydaje sie krokiem wstecz wobec
regulacji dotyczacych elektronicz-
nego postepowania upominawczego
i lubelskiego e-sadu, ktory je pro-
wadzi. Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2009r.
w sprawie szczegolowych czynnosci
Krajowej Rady Komorniczej oraz
szczegotowych czynnosci komornika
zwigzanych z egzekucja prowadzong
na podstawie elektronicznego tytutu
wykonawczego (Dz. U. Nr 224 poz.

danych pozyskanych z systemu telein-
formatycznego obstugujacego elektro-
niczne postepowanie upominawcze.
Do zadan komornika sadowego, do
ktérego wplynat wniosek o wszczecie
postepowania egzekucyjnego, nalezy
zweryfikowanie w tym systemie te-
leinformatycznym istnienia i tresci
tytutu wykonawczego pochodzace-
go z elektronicznego postepowania
upominawczego. Ustanowiono takze
w wymienionym rozporzadzeniu
procedure, jakiej dochowa¢ winien
komornik, jezeli tres¢ ujawniona na
wydruku nie odpowiada tresci elek-
tronicznego tytutu wykonawczego,

z dokumentéw w postaci elektro-
nicznej w odpowiednim postepo-
waniu, moga by¢ wykorzystane
w formie wydruku przez podmioty,
ktore je uzyskaly w postaci elektro-
nicznej. W takim przypadku osoba,
ktora chce sie postuzy¢ wydrukowa-
nym dokumentem pochodzacym od
Centralnej Informacji KRS, obowigza-
na jest dotaczy¢ wlasne o$wiadczenie
o zgodno$ci wydruku z otrzymanym
dokumentem elektronicznym.
Rozwigzanie oparte na koniecz-
nosci poswiadczenia przez uczestni-
ka postepowania zgodnosci danych

1805) definiuje wydruk weryfikacyjny.
Jest nim wydruk uzyskany z systemu
teleinformatycznego, zawierajacy
tre$¢ tytutu egzekucyjnego oraz tresé
klauzuli wykonalnosci, umozliwiajacy
sadowi oraz komornikowi weryfikacje
istnienia i tres$ci tytulu wykonaw-
czego. Wierzyciel, ktéry zamierza
postuzy¢ sie wydrukowanym tytulem
wykonawczym (czyli nakazem zaplaty
wydanym przez lubelski e-sad, kto-
remu nadano elektroniczng klauzule
wykonalnosci), nie zostal obcigzony
obowigzkiem ztozenia o$wiadczenia
o prawdziwosci i zgodnosci z prawda

foto: http://office.microsoft.com

bedacego przeciez jedynym oryginal-
nym egzemplarzem takiego dokumen-
tu urzedowego. Tym bardziej dziwi
rozwigzanie polegajace na skladaniu
o$wiadczenia, ze - jak mozna przeczy-
ta¢ ponizej - ,wydruk weryfikacyjny”
funkcjonuje takze w ramach KRS-u.

Samodzielnie pobrane wydruki
komputerowe danych udostep-
nionych przez Centralna
Informacje¢ KRS

Zgodnie z treécig art. 4 ust. 4a
ustawy o KRS, pobrane samodziel-
nie wydruki komputerowe aktu-

T ECHNIKA i USC”
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UDOSTEPNIANIE DANYCH Z CRASC

alnych informacji o podmiotach
wpisanych do rejestru maja moc
zréwnang z mocg dokumentow
wydawanych przez Centralng In-
formacje, jezeli posiadaja cechy
umozliwiajace ich weryfikacje
z danymi zawartymi w rejestrze.
Rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwo$ci z dnia 27 grudnia 2011r.
w sprawie ustroju i organizacji Cen-
tralnej Informacji Krajowego Reje-
stru Sadowego oraz trybu i sposobu
udzielania informacji z Krajowego
Rejestru Sadowego i wydawania ko-
pii dokumentéw z katalogu, a takze
struktury udostepnianych infor-
macji o podmio-
tach wpisanych
do Rejestru oraz
cech wydrukéw
umozliwiajacych
ich weryfikacje z
danymi w Reje-
strze (Dz. U. Nr
297, poz. 1760)
Centralna In-
formacja wydaje
odpisy, wyciagi
i zaswiadczenia
oraz udziela in-
formacji z reje-
stru po zlozeniu
wniosku w po-
staci papierowej,
elektronicznej, a
takze udostep-
nia droga elek-
troniczng, za
posrednictwem
ogdlnodostep-
nych sieci telein-
formatycznych,
aktualne informacje o podmiotach
wpisanych do rejestru wraz z mozli-
woscig ich wydruku. Paragraf 9 tego
aktu prawnego okresla wymagania,
jakimi powinien cechowac sie¢ sa-
modzielnie pobrany wydruk, ktéry
nastepnie mozna zweryfikowac. Sa
nimi: widoczny adres strony inter-
netowej, na ktorej zamieszczone
sg aktualne informacje o podmio-
tach wpisanych do KRS, forma
graficzna zgodna z zalacznikami
nr 12 i 13 do wymienionego roz-

porzadzenia (przy czym wskazana
w zalacznikach tres$¢ dziatow rubryk
informacji odpowiadajacej opisowi
jest jedynie przyktadowa i zalezy
od rodzaju wpisywanych danych
w przypadku konkretnego podmio-
tu), a takze identyfikator wydruku.

Samodzielnie pobrany wydruk
komputerowy aktualnych infor-
macji o podmiotach wpisanych do
rejestru ma moc dokumentéw
urzedowych, jedli spetniajg wymogi
okreslone powyzej. W tym przypad-
ku wydruk zawiera¢ bedzie identy-
fikator umozliwiajacy weryfikacje
istnienia i treéci takich informacji.

Nalezy takze z catg moca podkreslic, ze
CRASC bedzie zawiera¢ dane osobowe,
w tym dane wrazliwe, umozliwiajgce znale-
zienie powigzania pomiedzy konkretnymi
osobami fizycznymi, dlatego nalezy zacho-
wac szczegolng ostroznosc przy projekto-
waniu zarowno rozwigzan prawnych, jak
| technicznych, dotyczacych udostepniania

danych zawartych w tym rejestrze.

Podobny postulat zgtoszono w li-
teraturze w odniesieniu do danych
udostepnianych przez Centralng
Baze Danych Ksiag Wieczystych.
Zgodnie z notka zamieszczona na
stronie internetowej Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Departament In-
formatyzacji i Rejestrow Sadowych
uruchomil w dniu 28 czerwca 2012r.
internetowa ustuge pozwalajacg na
pobranie wydruku komputerowe-
go aktualnych informacji o pod-
miotach wpisanych do KRS (zob.

http://ms.gov.pl/pl/ogloszenia/
news,4094,odpis-aktualny-z-krs-
bezplatnie-przez-internet.html).Na
dzien 13 lipca br. pobrano 133 030
wydrukow (zob.http://ms.gov.pl/pl/
informacje/news,4129,ponad-133-
tysiace-pobran-elektronicznych-

odpisow.html).

Dane udostepniane przez
Centralng Informacje¢ KRS
w ogolnodostepnych sieciach
teleinformatycznych

Zgodnie z ustawg o KRS Central-
na Informacja bezptatnie udostep-
nia w ogdlnodostepnych sieciach
teleinforma-
tycznych aktu-
alne informacje
o podmiotach
wpisanych do
rejestru oraz li-
ste dokumentéw
zawartych w ka-
talogu, a takze
liste podmiotéw,
wobec ktérych w
dziale 6 rejestru
przedsiebiorcow
wpisano infor-
macje o oglosze-
niu upadtosci.
Wyszukiwarka
podmiotéw w
KRS dostepna
jest na stronie
internetowej
pod adresem
https://ems.
ms.gov.pl/krs/
wyszukiwanie-
podmiotu. Dane
zawarte w KRS zostaly udostep-
nione w systemie teleinformatycz-
nym kazdemu bez wykazywania
jakiegokolwiek interesu prawnego
lub faktycznego. Ich przeglada-
nie stalo sie niezalezne od go-
dzin pracy Centralnej Informacji
i nie wymaga wniesienia jakiej-
kolwiek oplaty. Jednakze ustawa
o KRS nie okresla mocy prawnej,
jaka przystuguje informacjom udo-
stepnionym za pomoca ogdlnodo-
stepnych sieci teleinformatycznych.

nr 3 (72), lll kwartat 2012

T ECHNIKA i USC”



UDOSTEPNIANIE DANYCH Z CRASC

Przyja¢ zatem nalezy, Ze dane ujaw-
niane przez Centralng Informacje
w takich sieciach majg jedynie walor
informacyjny i w zasadzie nie moga
by¢ traktowane jak dokumenty ma-
jace ,moc urzedowy”.

Mozliwe sposoby dostepu
do CRASC

Oczywidcie migracja aktow
stanu cywilnego do postaci elek-
tronicznej i budowa CRASC jest
przedsiewzigciem czasochtonnym.
Obecnie istniejg lokalne bazy da-
nych zawierajace akty stanu cywil-
nego, a takze lokalne bazy danych
zawierajace orzeczenia sgdowe czy
decyzje administracyjne. Warto za-
tem na poczatku stworzy¢ podstawy
prawne do dokonywania wymiany
danych miedzy nimi. Nalezy takze
z cala mocg podkresli¢, ze CRASC
bedzie zawiera¢ dane osobowe,
w tym dane wrazliwe, umozli-
wiajace znalezienie powigzania
pomiedzy konkretnymi osobami
fizycznymi, dlatego nalezy zacho-
waé szczegdlng ostroznos$é przy
projektowaniu zaréwno rozwigzan
prawnych, jak i technicznych, do-
tyczacych udostepniania danych
zawartych w tym rejestrze.

»Zasilanie” CRASC danymi
pochodzacymi od innych
podmiotow

Uwzglednienia wymaga takze
oczywisty fakt, ze urzad stanu
cywilnego dziata w okreé$lonym
otoczeniu, z ktérym wymienia in-
formacje oraz od ktérego otrzymuje
informacje. W $wietle powyzszych
wywodow oraz ustawy o informa-
tyzacji niezrozumiale bytoby ogra-
niczenie wymiany danych z CRASC
oraz dostepu do danych znajduja-
cych sie w tym rejestrze jedynie do
kierownikow urzeddéw stanu cywil-
nego. W zwigzku z tym zastanowié
sie nalezy nad celowoscia podjecia
dziatan majacych na celu infor-
matyzacje wszystkich potencjal-
nych podmiotéw wspoétpracujacych
z urzedami stanu cywilnego (szpi-
tale, sady, parafie itp.). Dokumen-

ty dostarczane do urzedéw stanu
cywilnego z takich instytucji, jak
np. szpitale (karta zgonu, zglosze-
nie urodzenia dziecka), powinny
by¢ emitowane przez te instytucje
w postaci elektronicznej, zeby urze-
dy stanu cywilnego nie musiaty po-
nownie wprowadzac do rejestru da-
nych w nich zawartych. Podobnie,
istnieje konieczno$¢ przekazywania
przez sady i inne organy publiczne
elektronicznych (np. wojewoddw)
odpiséw orzeczen czy decyzji ad-
ministracyjnych stanowigcych
podstawe wpisu w ksiegach stanu
cywilnego. Wskaza¢ nalezy, ze sady
sporzadzajg juz orzeczenia w orygi-
nale w postaci elektronicznej (np.
nakazy zaplaty w elektronicznym
postepowaniu upominawczym),
a proces informatyzacji postepo-
wan sagdowych jest kontynuowany.
W zwigzku z tym podmioty publicz-
ne moga dysponowac orzeczeniami
utrwalanymi jedynie w systemie
teleinformatycznym, ktére moga
zosta¢ udostepnione kierownikom
urzedow stanu cywilnego.

Innym rozwigzaniem jest po
prostu umozliwienie kierownikowi
urzedu stanu cywilnego dostepu do
okreslonego rejestru, oczywiscie
jedynie w konkretnym zakresie
(np. danego wyroku sadowego
stanowigcego podstawe wpisu w
aktach stanu cywilnego). Duzym
utatwieniem dla kierownikdéw
urzedéw stanu cywilnego bytoby
wprowadzenie obowigzku praw-
nego podawania numeru aktow
stanu cywilnego, np. matzenstwa
w orzeczeniu rozwodowym czy
0 ustanowieniu separacji.

Jednoczesnie wyraznie wskazaé
nalezy, jaka moc dowodowa maja
dane uzyskane w drodze wymiany
z czy dostepu do CRASC. Zmiany
wymagalyby takze zasady biuro-
wosci obowigzujace pracownikéw
urzedow stanu cywilnego. Obecnie
nie wiadomo bowiem, w jaki spo-
s6b dotaczy¢ do akt zbiorowych
np. decyzje¢ administracyjna
wydang w formie dokumentu
elektronicznego.

Dostep do danych zgromadzo-
nych w CRASC przez inne pod-
mioty publiczne

Postulowa¢ nalezy udostepnianie

danych z CRASC podmiotom pu-
blicznym oraz instytucjom nauko-
wym wylacznie drogg elektroniczng.
Podmioty publiczne (w tym sady)
powinny w przysztosci samodziel-
nie pozyskiwa¢ dane z CRASC,
zrezygnowac nalezatoby zatem z ko-
nieczno$ci przedkladania np. sgdom
odpiséw aktdéw stanu cywilnego.
Dotychczasowe rozwigzania generuja
bowiem dodatkowe koszty po stronie
uczestnikdéw postepowania sadowego
oraz jego obstrukcje. Podobna regu-
lacja zostata wprowadzona do art. 220
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Ko-
deks postepowania administracyjne-
go (t.,j. Dz. U.z2000r. Nr 98, poz. 1071
z pozn. zm.). Zgodnie z brzmieniem
jego $1 organ administracji publicz-
nej nie moze zada¢ zaswiadczenia
ani o$wiadczenia na potwierdzenie
faktow lub stanu prawnego, jezeli:

1) znane sg one organowi z urzedu,
2) mozliwe sg do ustalenia przez

organ na podstawie:

a) posiadanych przez niego ewi-
dencji, rejestréow lub innych
danych,

b) rejestréw publicznych posia-
danych przez inne podmioty
publiczne, do ktérych organ
ma dostep w drodze elektro-
nicznej na zasadach okreslo-
nych w przepisach ustawy
z dnia 17 lutego 2005r. o in-
formatyzacji dzialalnosci pod-
miotdw realizujacych zadania
publiczne,

¢) wymiany informacji z in-
nym podmiotem publicz-
nym na zasadach okre$lonych
w przepisach o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow reali-
zujacych zadania publiczne,

d) przedstawionych przez za-
interesowanego do wgladu
dokumentéw urzedowych
(dowodu osobistego, dowodow
rejestracyjnych i innych).

Prace nad ustawa dotyczaca ak-

tow stanu cywilnego powinny by¢
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skonsolidowane z planowanymi no-
welizacjami Kodeksu postepowania
cywilnego (Dz. U. z 1964 r. Nr 43,
poz. 296 z pézn. zm.), ktére dotycza
informatyzacji postepowan sado-
wych. Sady powinny bowiem samo-
dzielnie pozyskiwa¢ dane z CRASC
i uznawa¢ ich moc dowodowa jako
dokumentu urzedowego.

Planuje sie wprowadzenie podob-
nego uregulowania takze w odnie-
sieniu do danych znajdujacych sie
w rejestrach sadowych prowadzonych
w systemach informatycznych, np.
ksiag wieczystych. Na stronie inter-
netowej http://ms.gov.pl/pl/informa-
cje/news,4121,nowe-formy-dostepu-
-do-ksiag-wieczystych.html mozna
znalez¢ informacje, ze planowane
jest wprowadzenie elektronicznego
wniosku do Centralnej Informacji
Ksigg Wieczystych (CIKW) o wyda-
nie odpisu ksiegi wieczystej, wyciagu
z ksiegi wieczystej lub zaswiadczenia
o0 jej zamknieciu i mozliwosci prze-
stania dokumentu wydanego przez
CIKW na wskazany adres, samodziel-
nego odbioru takiego dokumentu
w CIKW lub dokonania samodziel-
nego wydruku takiego dokumentu
za posrednictwem systemu teleinfor-
matycznego, przy nadaniu mu mocy
zréwnanej z mocg dokumentu wyda-
wanego przez CIKW. Przewiduje sie,
ze odplatnos¢ za zlozenie wniosku
bedzie dokonywana za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego
w sposob adekwatny do aktualnego
stanu ustug bankowych i zapotrze-
bowania odbiorcow. Jednoczeénie
zachowane zostang dotychczasowe
sposoby uzyskiwania odpisow, wycia-
gow i zaswiadczen (wniosek w wersji
papierowej).

Samodzielne uzyskiwanie
z CRASC odpisow papierowych
i elektronicznych przez osoby
fizyczne

Niezrozumiata bylaby koniecz-
no$¢ ograniczenia kregu podmiotéw
mogacych samodzielnie uzyska¢
elektroniczne badz papierowe odpi-
sy aktow stanu cywilnego. CRASC
stuzy¢ moze nie tylko do realizacji

projektu pl.ID - polska ID karta,
ale rowniez do odcigzenia pracow-
nikéw urzedéw stanu cywilnego od
sporzadzania odpiséw aktdéw stanu
cywilnego poprzez umozliwienie
samodzielnego ich generowania on-
-line przez osoby zainteresowane
w uzyskaniu takiego dokumentu.
Warto zastosowa¢ tu doswiadcze-
nia zwigzane z funkcjonowaniem
w obrocie tzw. wydrukéw weryfika-
cyjnych, o ktérych byta juz mowa.
A zatem, jeéli osoba fizyczna chcia-
taby postuzy¢ si¢ wydrukowanym
z Internetu odpisem aktu stanu cy-
wilnego, urzednik przyjmujacy np.
wniosek o wydanie dowodu osobi-
stego powinien moc wpisa¢ do elek-
tronicznego rejestru odpowiedni kod
weryfikacyjny i sprawdzié, czy taki
akt stanu cywilnego dla tej konkret-
nej osoby istnieje i jaka ma on tres¢.
Oczywiscie je$li zalozymy, ze
osoba fizyczna nadal bedzie miata
obowigzek dostarczenia odpisu aktu
stanu cywilnego do urzedu gminy,
poniewaz prawo nie bedzie, przykla-
dowo, zezwala¢ na wymiane danych
(w tym elektronicznych odpiséw)
pomiedzy urzedem stanu cywilnego
a urzedem gminy. Niemniej jednak
pamieta¢ nalezy, Ze procedura ad-
ministracyjna jest ,zinformatyzo-
wana”, umozliwia si¢ np. wydawanie
decyzji administracyjnych w formie
dokumentu elektronicznego, wydano
takze nowa instrukcje kancelaryjna,
dostosowang do elektronicznego
obiegu dokumentacji w urzedach.
Jedli rozwigzanie dotyczace samo-
dzielnego pozyskiwania przez osoby
fizyczne elektronicznych odpisow ak-
téw stanu cywilnego czy ,wydrukow
weryfikacyjnych” takich odpiséw
nie znalaztoby szans na realizacje,
warto pomysle¢ o odmiejscowionym
wydawaniu odpiséw przez kierowni-
kow urzedu stanu cywilnego. Osoba
fizyczna chcgca uzyskac odpis aktu
stanu cywilnego zglaszalaby sie do
dowolnego urzedu stanu cywilnego.
Ponadto, jesli niemozliwe byloby
zapewnienie podmiotom publicznym
dostepu do CRASC, odpisy z tego
rejestru uzyskane droga elektronicz-

na moglyby by¢ wykorzystywane
w postaci elektronicznej w postepo-
waniach toczacych sie przed pod-
miotami publicznymi. Istnieja zatem
w tym zakresie dwie mozliwo$ci:
po pierwsze, udostepnienie innym
podmiotom publicznym danych
z rejestru, co skutkowatoby zakazem
zadania od uczestnika postepowania
odpisu aktu stanu cywilnego, po
drugie, umozliwienie samodzielnego,
poprzez system teleinformatyczny
(np. portal internetowy) generowa-
nia elektronicznych odpisow aktéw
stanu cywilnego. W obu przypad-
kach dane elektroniczne powinny
by¢ dokumentami urzedowymi.
I w tym przypadku nalezy takze
wprowadzi¢ regulacje o odmiejsco-
wieniu wydawania odpiséw czy za-
$wiadczen droga elektroniczng.

W przypadku istnienia dokumen-
tow papierowych (czego nie jeste$my
w stanie wykluczy¢) konieczne be-
dzie wprowadzenie przepisu umoz-
liwiajacego konwersje dokumentu
sporzadzonego w formie pisemnej
w dokument elektroniczny i jego
elektroniczne potwierdzenie przez
urzednika.

Podsumowanie

Oproécz przedstawionych wy-
rywkowo mozliwoéci korzystania
z danych zawartych w CRASC przez
podmioty publiczne oraz osoby
fizyczne zastanowic sie mozna nad
inicjowaniem spraw rozpatrywa-
nych przez urzedy stanu cywilnego
w postaci elektronicznej. Obecnie
istnieje ku temu faktyczna mozli-
wos¢ korzystania z elektronicznej
Platformy Ustug Administracji
Publicznej zaré6wno przez osoby
fizyczne, jak i urzedy stanu cywil-
nego. System elektroniczny méglby
przeciez odmiejscowi¢ wnoszenie
dokumentéw inicjujacych sprawy.
Z pewnoscia potrzebna jest szer-
sza dyskusja w tej materii, w ktdrej
wezmg udzial osoby najbardziej
zaznajomione z tematyka stanu
cywilnego - kierownicy urzedéw

stanu cywilnego.
Sylwia Kotecka
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@ Artur Prasal

Absolwent Wyzszej Szkoly Administracji
Publicznej w Lodzi oraz Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu £odzkiego.
0Od 1998 1. pracownik Urzedu Miasta Lo-
dzi. Obecnie zatrudniony w komérce od-
powiedzialnej za: wdrozenie i utrzymanie
systemu do zarzgdzania dokumentacjg,
podpisu elektronicznego, zarzgdzanie
ustugami elektronicznymi, nadzér nad
przestrzeganiem Instrukcji kancelaryjnej.
Glownym przedmiotem zainteresowania
zawodowego sg procedury administracyj-
ne dotyczqgce realizacji ustug publicznych
z wykorzystaniem Srodkéw komunikacji
elektronicznej. Autor i wspétautor kilku-
nastu publikacji dotyczgcych prawnych
aspektow informatyzacji administracji.

Cel wprowadzenia
metryki sprawy

Od dnia 7 marca 2012 r. obo-
wigzuja przepisy znowelizowanego
art. 66a Kodek-
su postepowania
administracyjne-
go, na podstawie
ktérych w aktach
sprawy zaklada si¢
metryke sprawy.
W metryce spra-
wYy, zgodnie z zato-
zeniem ww. prze-
pisu, wskazuje sie
wszystkie osoby,
ktoére uczestni-
czyly w podejmo-
waniu czynnosci
w postepowaniu administracyjnym
(réwniez w podatkowym, ale z uwa-
gi na fakt, iz nie dotyczy ono spraw
realizowanych przez urzedy stanu cy-
wilnego, kwestie te pomijam w tresci
artykutu) oraz okreéla si¢ wszystkie
podejmowane przez te osoby czyn-
noséci wraz z odpowiednim odesta-
niem do dokumentéw zachowanych
w formie pisemnej lub elektronicznej
okreslajacych te czynnosci.

Metryka sprawy czy raczej przepisy
zobowiazujace do jej prowadzenia, sg
rozwigzaniem krytykowanym wérod
praktykow — pracownikéw administracji
publicznej. I nie wynika to z niecheci do-
kumentowania podejmowanych decyzji,
azfaktu, iz prowadzenie metryki sprawy
jest dzialaniem powielajacym czynno$ci
juz wykonywane na podstawie obowig-
zujacych juz wezesniej przepisow.

Pierwotnie, celem wprowadzenia
»ustawy o transparentnoséci” bylto zwigk-
szenie transparentnosci udziatu poszcze-
gblnych urzednikéw w procesie wydania
rozstrzygnie¢ w sprawach obywateli oraz
transparentno$ci uzasadnienia podjecia
takiego a nie innego rozstrzygniecia
w sprawie. Warto zwroci¢ uwage na pier-
wotny projekt ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania administracyj-
nego oraz ustawy — Ordynacja podat-

kowa , w tym uzasadnienia do projektu
i poréwna¢ zalozenia projektodawcy
z obecnym ksztaltem ustawy, ktore sie w
istotny sposdb réznia. Zgodnie z uzasad-
nieniem zwiekszanie transparentnosci
miato by¢ osiggniete trzema sposobami:
o poprzez instrument formalny -
wprowadzenie metryki sprawy jako
obowigzkowej czeéci akt admini-
stracyjnych;
o poprzez poszerzenie tresci praw-

nego uzasadnienia decyzji ad-
ministracyjnej, o wskazanie jaka
wykladnia zastosowanych w decyzji
przepiséw byla rozwazana w toku
rozstrzygania sprawy i dlaczego
zastosowano taki a nie inny wynik
wyktadni;

e poprzez wyrazne ustawowe wpro-
wadzenie prokonstytucyjnej wy-
kladni prawa w przypadku istnienia
kilku dopuszczalnych rezultatow
wykladni przepiséw, ktéra najpel-
niej realizuje chronione konsty-
tucyjnie prawa i obowigzki oraz
postanowienia ratyfikowanym
umoéw miedzynarodowych.

Ze wskazanych wyzej zalozen

w obowiazujacych przepisach po-

zostawiono tylko pierwsze z nich -

wprowadzono instrument formalny

w postaci obowiazku prowadzenia

metryki sprawy.

Zrezygnowano

natomiast z roz-

szerzenia uza-

sadnienia praw-

nego decyzji ad-

ministracyjne;j

oraz wyraznego

wprowadzenia

obowigzku pro-

konstytucyjnej

wyktadni prawa.

Biorac pod

uwage fakt, iz

metryka sprawy

bedzie w praktyce zestawieniem -

powieleniem informacji, ktére juz

znajduja si¢ w aktach sprawy, pier-

wotny cel ustawy raczej nie zostanie
osiggniety.

Metryka sprawy
a zadania kierownika usc
Metryka sprawy jest obowigzko-
wa cze$cig akt sprawy prowadzonej
w postepowaniu administracyjnym.

10
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Niewatpliwie, metryka sprawy winna
by¢ prowadzona w sprawach indywi-
dualnych zalatwianych w trybie prze-
widzianym w k.p.a., rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnej,
ktére dotycza réwniez zadan realizo-
wanych przez kierownika usc. Roz-
porzadzenie Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 9 marca 2012 r.
w sprawie rodzaju spraw, w ktérych obo-
wigzek prowadzenia metryki sprawy
jestwylaczony (Dz. U.z2012r., poz. 269)
nie wprowadzito wylaczen obowigzku
prowadzenia metryki sprawy dla spraw
realizowanych na podstawie ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1986 r.
Prawo o aktach stanu cywil-
nego (Dz. U. z 2011r. Nr 212,
poz. 1264 z pdzn. zm.) — dalej
p.a.s.c. Tym samym wydawac
by sie moglo, iz precyzyjnie
okres$l on zakres obowigzku
prowadzenia metryki spra-
wy dla spraw realizowanych
w urzedach stanu cywilnego.

Watpliwosci jakie doty-
cza rejestracji stanu cywil-
nego, pojawiajg si¢ jednak na
gruncie interpretacji przepi-
sow p.a.s.c. Praktyka wska-
zuje, iz nie jest oczywiste
w jakich sprawach kierowni-
cy urzeddw stanu cywilnego
- wydaja decyzje admini-
stracyjne, czyli rozstrzygaja
sprawy na podstawie prze-
piséw k.p.a.

Kluczowym przepisem
wskazujacym forme wyko-
nywania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego
jest art. 7 p.a.s.c., przewi-
dujacym trzy podstawowe

gach stanu cywilnego w formie aktow
urodzenia, malzenstwa oraz zgonu.
W ksiegach stanu cywilnego dokonuje
sie takze innych wpiséw przewidzianych
w odrebnych przepisach.

Ustawodawca nie wprowadzil tutaj
wprost dualizmu formy dziatania kie-
rownika urzedu stanu cywilnego, tzn.
nie wskazal mozliwosci wydania tzw.
decyzji pozytywnej. Skoro ustawodawca
wskazal, iz podstawowa forma rejestracji
stanu cywilnego jest akt stanu cywilnego,
wskazal jednoczesnie sytuacje w ktérych
wydaje sie decyzje, w zasadzie nie powin-
no dochodzi¢ do powstania watpliwosci.

foto: http://office.microsoft.com

formy:

- akt stanu cywilnego,

- decyzje,

- postanowienie, w sprawach okre-
$lonych w art. 24, 251 89 p.a.s.c.

Akt stanu cywilnego
i decyzja administracyjna?
Podstawowa forma rejestracji stanu
cywilnego jest akt stanu cywilnego.
Zgodnie z art. 2 p.a.s.c. rejestracji stanu
cywilnego oséb dokonuje si¢ w ksie-

stanowia wylaczny dowdd zdarzen
w nich stwierdzonych; ich niezgodno$¢
z prawda moze by¢ udowodniona jedy-
nie w postepowaniu sagdowym. Wydaje
sie wiec, ze pozytywne zatatwienie
sprawy nie jest ,potwierdzane” decy-
zja administracyjng. Nie przystuguje
tu bowiem réwniez tryb odwotawczy
przewidziany dla postepowania ad-
ministracyjnego, natomiast wlasciwy
bedzie tryb postepowania sagdowego.
Bezkrytyczne przyjecie wskaza-
nego wyzej rozwigzania nie znajduje
jednak poparcia w praktyce dzialania
wiekszoéci kierownikéw urzedow
stanu cywilnego. W roz-
wigzaniu powstatego sporu
nt. prawidlowosci realizacji
przepiséw przy wydawaniu
tzw. decyzji pozytywnych
nie pomagaja réwniez ofi-
cjalne dokumenty - cho-
ciazby ,,stanowisko wspdlne
Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji
oraz Ministerstwa Finan-
sow dotyczace stosowania
przepiséw ustawy z dnia 16
listopada 2006r. o oplacie
skarbowej i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia
28 wrze$nia 2007r. w sprawie
zaplaty optaty skarbowej
w zakresie rejestracji stanu
cywilnego, zmiany imion
inazwisk, ewidencji ludnosci
i dowodow osobistych oraz
wydawania dokumentéw
paszportowych” W stano-
wisku tym, w czesci doty-
czacej pobierania oplat od
innych czynnosci i decyzji
kierownika usc, wskazano

Wg niektérych opinii, w przypadku
pozytywnego zalatwienia sprawy do-
tyczacej rejestracji zdarzenia w formie
aktu stanu cywilnego, w tym jego uzu-
pelnienia, sprostowania, odtworzenia,
dziatanie kierownika usc nastgpi¢ po-
winno w formie aktu stanu cywilnego
a nie decyzji administracyjnej. To
wlasnie akt stanu cywilnego jest doku-
mentem na podstawie ktérego stwierdza
sie stan cywilny. Akty stanu cywilnego

iz ,pozostatymi decyzjami
wydawanymi przez kierownika usc”
s3 m.in.:

« sprostowanie w akcie stanu cywil-
nego oczywistego bledu pisarskiego
(art. 28 p.a.s.c.),

« uzupelnienie aktu stanu cywilnego
(art. 36 p.a.s.c.),

« sporzadzenie polskiego aktu stanu cy-
wilnego na podstawieart. 35i70 p.a.s.c.,

 sporzadzenie aktu stanu cywilnego
na podstawie art. 87 ust.2 p.a.s.c.
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Brak jednolitego stanowiska kie-
rownikéw usc, rézna praktyka reali-
zacji przepisow nie usprawnia polskiej
administracji. Z punktu widzenia
pracownika usc nie ma to wiekszego
znaczenia — skoro organ nadzoru nie
podejmuje negatywnych dzialan - nie
stwierdza naruszen przepisow prawa,
zadania sg realizowane w sposéb po-
prawny.

Kwestia ta ma jednak swoje konse-
kwencje rowniez w aspekcie metryki
sprawy. Od trybu jaki zostal przyjety
w danym usc, zalezy bowiem czy pro-
wadzona bedzie metryka sprawy. Jezeli
wydawane sg tzw. decyzje pozytywne
- sprawy sa realizowane w trybie prze-
piséw k.p.a., metryka dla takiej sprawy
musi by¢ réwniez prowadzona.

Zawarto$¢ metryki sprawy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz
ustawy — Ordynacja podatkowa ,,dzie-
ki prowadzeniu na biezaco metryki
sprawy w sprawach administracyjnych
i podatkowych bedzie mozna nawet po
uplywie dlugiego czasu precyzyjnie
ustali¢, jacy urzednicy (oprécz osoby
podpisanej pod decyzja) uczestniczyli
w przygotowaniu decyzji, przygotowy-
wali jej projekt, udzielali wskazéwek
co do sposobu zalatwienia sprawy
i opiniowali lub zatwierdzali decyzje
oraz w jaki sposdb konkretni urzednicy
wplywali na tre$¢ decyzji.” Wynika¢
z tego moze, iz celem projektodaw-
cy bylo wskazanie wszystkich oséb
i wykonywanych przez nich czynnosci,
majacych znaczenie dla rozstrzygnie-
cia sprawy. Pierwotnie, jeszcze szerzej
podchodzono do zawarto$ci metryki
sprawy w projekcie rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 27 lutego 2012r. w sprawie wzoru
isposobu prowadzenia metryki sprawy.
W projektowanym zaltgczniku do roz-
porzadzenia — w opisie wzoru metryki
sprawy — wskazano, iz pod pojeciem ro-
dzaju podejmowanej czynnosci nalezy
rozumie¢ m.in. przyjecie do realizacji,
dekretowanie, sporzadzenie, akceptacja,
brak akceptacji, podpisanie, sporzadze-
nie notatki do sprawy. Rzeczywiscie, na

podstawie udokumentowanych czyn-
nosci wskazanych powyzej (czynnosci
kancelaryjnych) mozna zidentyfikowa¢
osoby, ktorych np. dyspozycja dotyczaca
sposobu zalatwienia sprawy zawarta
w dekretacji moze decydowa¢ o takiej
a nie innej jej realizacji.

Tego typu podejscie, polegajace
na wskazywaniu w metryce sprawy
czynnosci kancelaryjnych, nie znalazto
jednak odzwierciedlenia w podpisanym
ostatecznie rozporzadzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 6
marca 2012r. w sprawie wzoru i sposobu
prowadzenia metryki sprawy (Dz. U.
z 2012r., poz. 250). W trakcie prac nad
projektem rozporzadzenia (konferen-
cja uzgodnieniowa) zdecydowano sie
na ograniczenie zakresu opisywanych
w metryce czynnosci do czynnosci
o charakterze procesowym.

Efektem jest sytuacja w ktorej
przepis rangi ustawowej wymaga aby
w tre$ci metryki sprawy wskazywa¢
wszystkie osoby, ktére uczestniczyty
w podejmowaniu czynnosci w postepo-
waniu administracyjnym oraz okresla¢
wszystkie podejmowane przez te osoby
czynnoéci wraz z odpowiednim ode-
staniem do dokumentéw zachowanych
w formie pisemnej lub elektronicznej
okreslajacych te czynnosci. Z drugiej
strony akt wykonawczy nie precyzuje
o jakie - przyktadowe czynnosci chodzi
i wg jakiego kryterium te czynnosci
nazywac.

W zakresie dotyczacym postepowan
administracyjnych prowadzonych przez
kierownika usc nie powinno by¢ jednak
probleméw ze wskazaniem ani oséb
uczestniczacych w postepowaniu ani
tez czynnosci, ktdre te osoby podjely.
Pozostawienie jednak pewnego zakresu
dowolnosci nie jest jednak wlasciwa
z punktu widzenia jednolitosci sposobu
dokumentowania spraw.

Kto prowadzi
metryke sprawy
Przepisy Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego, przepisy przywolywa-
nego wczeéniej rozporzadzenia, pozo-
stawily swobode w zakresie pracownika
prowadzacego metryke sprawy. Znéw
powolujac sie na projektowane pierwot-

nie przepisy rozporzadzenia (w wersji
zdnia 27 lutego 2012r.), zgodnie z §3 ust.
1 metryke miat sporzadzaé prowadzacy
sprawe. Poniewaz praktyka réznych
podmiotéw zobowigzanych do realizacji
przepiséw dotyczacych metryk sprawy,
moze by¢ odmienna (np. prowadzenie
akt sprawy przez pracownika sekreta-
riatu) zrezygnowano ze wskazywania
prowadzacego sprawe — jako sporza-
dzajacego metryke. W urzedach stanu
cywilnego przepis ten nie ma wiekszego
znaczenia i w zdecydowanej wigkszo$ci
przypadkéw rzeczywiscie metryke
bedzie sporzadzac prowadzacy sprawe.

Metryka elektroniczna
czy papierowa

Sposdb prowadzenia metryki spra-
wy uzalezniony jest gléwnie od przy-
jetego sposobu dokumentowania
przebiegu zalatwiania spraw.

Obecnie wszystkie wieksze urzedy
stanu cywilnego wykorzystuja ktdry$
z oferowanych na rynku systeméw
informatycznych dedykowanych do
realizacji zadan usc. Jezeli wérod
wspieranych zadan jest réwniez do-
kumentowanie przebiegu zatatwiania
spraw, to taki system musi, oprocz
przepiséow wynikajacych z ustawy
archiwalnej, uwzglednia¢ przepisy
szczegdlne wynikajace z ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego. Biorac pod
uwage, ze dokumentacja skladajaca
sie na akta zbiorowe jest - jak na razie
- tylko papierowa, to z punktu widze-
nia instrukeji kancelaryjnej oprogra-
mowanie dla usc powinno stanowic
system informatyczny wspomagajacy
ewidencjonowanie dokumentacji
w systemie tradycyjnym, a na dodatek
specyficznym dla usc. Specyfika polega
na tym, ze:

- naplywajaca i tworzona dokumen-
tacja papierowa jest faczona w akta
zbiorowe poszczegdlnych aktow
stanu cywilnego, a nie w akta spraw
w rozumieniu instrukeji kancela-
ryine)

- akta zbiorowe, podobnie jak same
akty, maja kategorie archiwalng
»A”, sa przechowywane w usc, a po
uplywie 100 lat s3 przekazywane do
Archiwum Panstwowego.
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System informatyczny wspoma-
gajacy ewidencjonowanie przebiegu
zalatwiania spraw powinien spetniaé
wymagania zapisane w instrukeji kan-
celaryjnej, zawierajace sie¢ w bardziej
restrykcyjnych wymaganiach doty-
czacych systemu EZD (elektroniczne
zarzgdzanie dokumentacja).

Metryka sprawy w systemie tra-
dycyjnym musi by¢ drukowana po
wykonaniu ostatniej czynnosci (zakon-
czeniu sprawy) lub w razie zaistnienia
takiej potrzeby, a nastepnie dotaczana
do akt sprawy.

Natomiast w systemie
EZD metryka sprawy jest
na biezgco prowadzona
w systemie informatycznym
i nie trzeba jej drukowac.

Zwroci¢ nalezy uwage,
iz przepisy rozporzadzenia
W sprawie wzoru i sposobu
prowadzenia metryki sprawy,
umozliwiajg prowadzenie
metryki sprawy wylacznie
w postaci elektronicznej wy-
tacznie w sytuacji, w ktdrej
dokumentacja odzwiercie-
dlajaca przebieg zatatwiania
spraw powstaje w systemie
teleinformatycznym przezna-
czonym do elektronicznego
zarzgdzania dokumentacja,
umozliwiajacym wykonywa-
nie w nim czynnosci kance-
laryjnych, dokumentowanie
przebiegu zatatwiania spraw
oraz gromadzenie i tworzenie
dokumentéw elektronicznych.
Nalezy to odnies¢ do przepi-
sOw rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18
stycznia 2011r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt oraz instrukeji w sprawie
organizacji i zakresu dzialania archi-
wow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz.
67 z pozn. zm.). Na podstawie bowiem
§1 ust. 2-5 kierownik podmiotu wska-
zuje ktdry z systemdéw wykonywania
czynnosci kancelaryjnych jest podsta-
wowym sposobem dokumentowania
przebiegu zalatwiania i rozstrzygania
spraw dla danego podmiotu (system
tradycyjny - papierowy czy system EZD

- elektronicznego zarzadzania doku-
mentacja). Dokonujac wyboru systemu,
kierownik podmiotu moze wskazaé
rowniez wyjatki od podstawowego
sposobu dokumentowania przebiegu
zalatwiania i rozstrzygania spraw przez
okreslenie klas z wykazu akt, ktérych
beda one dotyczy¢ oraz wskazanie,
w jakim systemie beda prowadzone.
Czyli przykladowo kierownik podmio-
tu moze wskaza¢, iz podstawowym
systemem dokumentowania przebie-
gu zalatwiania i rozstrzygania spraw
w urzedzie ABC jest system tradycyjny,

ale dla spraw rejestrowanych pod hastem:
uniewaznienie, sprostowanie, ustalenie
treéci, odtworzenie i uzupelnienie aktu
stanu cywilnego (5352) - dokumentowa-
nie odbywa si¢ w systemie EZD. W tym
przypadku, uwzgledniajac rozwazania
dotyczace decyzji pozytywnych, metryka
sprawy bedzie prowadzona w systemie
EZD (bez potrzeby jej drukowania,
bowiem same akta sprawy pozostaja
réwniez w systemie EZD). Wskazany
wyzej przyklad rejestrowania spraw pod
hastem: uniewaznienie, sprostowanie,

ustalenie tresci, odtworzenie i uzupet-
nienie aktu stanu cywilnego (5352), jest
przytoczony wylacznie dla ilustracji
przepisu dajacego mozliwos¢ prowadze-
nia metryki w systemie EZD.

W tym miejscu nalezy jednak zwroé-
ci¢ uwage na fakt, iz wiekszo$¢ czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego
odbywa sie w postaci aktu cywilnego,
dla ktdrego nie istnieje obecnie prawna
mozliwos¢ ,digitalizacji”. Wdrozenie
systemu elektronicznego zarzadzania
dokumentacja w rozumieniu Instrukeji
kancelaryjnej bedzie mozliwe dopiero
wtedy, kiedy dokumenta-
cja tworzaca akta zbiorowe
bedzie w przewazajacej cze-
$ci elektroniczna, a przepisy
dotyczace przechowywania
przesylek wptywajacych (do-
kumentéw przyjmowanych w
usc) uwzglednia odmienno$é
akt zbiorowych w usc od akt
innych spraw tworzonych
zgodnie z Instrukeja kance-
laryjng. Chodzi tu giéwnie
o funkcjonowanie sktadow
chronologicznych dla ,,orygi-
nalnych” przesylek wptywaja-
cychiwychodzacych. W przy-
padku akt zbiorowych w usc,
pozostawienie dokumentéw w
sktadzie chronologicznym nie
jest uzasadnione i oczywiscie
nie jest dopuszczone przepisa-
mi prawa. Do czasu ewentual-
nych zmian prawnych mozna
wdraza¢ w usc jedynie system
informatyczny wspomagajacy
tradycyjny sposéb dokumen-
towania zalatwianych spraw.

W praktyce realiza-
¢ji zadan przez kierownika usc be-
dziemy mieli do czynienia z wy-
korzystaniem systemu dedykowa-
nego, ktéry metryke sprawy, po-
dobnie jak system EZD, generuje
w sposob automatyczny. Poniewaz
sprawy sa prowadzone w postaci trady-
cyjnej — papierowej, metryka tak winna
by¢ wydrukowana i dotaczona do akt
sprawy po wykonaniu ostatniej czyn-
no$ci w sprawie lub w razie zaistnienia

takiej potrzeby.

Artur Prasal
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dniem 7 marca 2012r.
weszta w zycie ustawa
z dnia 15 lipca 2011r.

o zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania administra-
cyjnego oraz ustawy - Ordynacja
podatkowa ( Dz. U z 2011r. Nr 186,
poz. 1100) i rozporzadzenie Ministra
Administracji i Cyfryzacji; z dnia
6 marca 2012r. w sprawie wzoru i

METRYKA SPRAWY

METRYKI SPRAWY

Krystyna Gtadych

czyly w podejmowaniu czynnosci
w postepowaniu administracyjnym
oraz okre$la sie wszystkie podej-
mowane przez te osoby czynnosci
wraz z odpowiednim odeslaniem do
dokumentéw zachowanych w formie
pisemnej lub elektronicznej okresla-
jacych te czynnosci.

§3. Metryka sprawy, wraz z doku-
mentami do ktérych odsyla, stanowi

Metryka sprawy wraz z dokumentami

stanowi obowigzkowg czesc¢ akt sprawy

i jest na biezgco aktualizowana. Powstaje

ona w formie pisemnej lub elektronicznej

sposobu prowadzenia metryki spra-
wy (Dz. U z 2012r. Nr 48, poz. 250),
a w dniu 13 marca 2012r.weszlo
w zycie rozporzadzenie Ministra Ad-
ministracjiiCyfryzacjiz dnia 9 mar-
ca 2012r. dotyczace rodzaju spraw,
w ktérych obowiagzek prowadze-
nia metryki sprawy jest wylaczony
(Dz. U z 2012r. Nr 52,poz. 269).
Zmiana ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego(Dz. U z 2000r. Nr 98,
poz.1071 z pézn. zm), polega na tym,
ze w dziale IT Kodeksu postepowania
administracyjnego tytul rozdzialu 2
otrzymatl brzmienie: ,, MetryKki, proto-
koty i adnotacje” i po art. 66 dodano
art. 66 a w brzmieniu:
»Art.66 a §1. W aktach sprawy za-
ktada si¢ metryke sprawy w formie
pisemnej lub elektroniczne;j.
§2. W tresci metryki sprawy wskazuje
sie wszystkie osoby, ktdre uczestni-

obowiazkows czes¢ akt sprawy i jest
na biezaco aktualizowana.

§4. Minister wlasciwego do spraw
administracji publicznej okresla,
w drodze rozporzagdzenia, wzoér
i sposob prowadzenia metryki sprawy,
uwzgledniajgc tre$¢ i forme metryki
okreslong w §1 i 2 oraz obowigzek
biezacej aktualizacji metryKki, a takze
- aby w oparciu o tres¢ metryki bylo
mozliwe ustalenie tre$ci czynnosci
w postepowaniu administracyjnym
podejmowanych w sprawie przez po-
szczegblne osoby.

§5. Minister wlasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej okresla, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje spraw, w kto-
rych obowigzek prowadzenia metryki
sprawy jest wylaczony ze wzgledu na
nieproporcjonalnos$¢ naktadu $rod-
kow koniecznych do prowadzenia
metryki w stosunku do prostego i po-
wtarzalnego charakteru tych spraw.”.

USTAWA Z DNIA 15 LIPCA 2011R. O ZMIANIE USTAWY — KODEKS POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO ORAZ USTAWY- ORDYNACJA PODATKOWA.

W art. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. zawarto zapis, ze do spraw be-
dacych w toku w dniu wejscia w zycie
ustawy zaklada si¢ metryke sprawy
w ciagu 30 dni od dnia wejscia w zycie
tej ustawy.

Rozporzadzenie Ministra Admini-

stracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca

2012r. w sprawie wzoru i sposobu
prowadzenia metryki sprawy

Paragraf 1 powyzszego rozpo-
rzadzenia zawiera zapis, ze metryka
sprawy wraz z dokumentami stanowi
obowiazkowa czes¢ akt sprawy i jest
na biezgco aktualizowana. Powstaje
ona w formie pisemnej lub elektro-
nicznej.

Paragraf 2 odnosi si¢ do zalatwia-
nia spraw w systemie teleinforma-
tycznym i w tym systemie powstaje
tez metryka sprawy, ktéra stanowi
chronologiczne zestawienie czynnosci
W sprawie i zawiera:

1) oznaczenie sprawy (data wszczecia
lub znak sprawy);

2) tytul sprawy (zwiezle okreélenie
przedmiotu sprawy);

3) date dokonanej czynnosci;

4) okreslenie osoby podejmujacej
dana czynno$¢ (nazwisko, imie,
stanowisko);

5) okreslenie podejmowanej czynno-
$ci;

6) wskazanie identyfikatora doku-
mentu w aktach sprawy, do ktérego
odnosi si¢ dana czynno$¢.
Paragraf 3 dotyczy sporzadzania

metryki sprawy w formie tabeli
w przypadku gdy przebieg zatatwie-
nia sprawy nie powstaje w systemie
teleinformatycznym i taka tabele po
zakonczeniu sprawy wilacza si¢ do
akt sprawy oraz warunki wykorzy-
stania narzedzi informatycznych,
ktérymi sa:
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1) zapewnienie ochrony metryk
elektronicznych przed utratg przez
okresowe wykonywanie kopii
zabezpieczajacych na noéniku in-
formatycznym danych innych niz
ten, na ktérym zapisywane sa dane
biezace;

2) zapewnienia jednorazowego po-
wigzania elektronicznych metryk
z nieelektronicznymi aktami spra-
wy, do ktdrych si¢ odnosza;

3) mozliwo$¢ niezwlocznego odnale-
zienia i w razie potrzeby wydruko-
wania zadanej metryki.

Rozporzadzenie Ministra Admini-
stracji i Cyfryzacji z dnia 9 marca
2012r. w sprawie rodzaju spraw,
ktorych obowiazek prowadzenia
metryki sprawy jest wylaczony

Powyzsze rozporzadzenie zawiera
zalgczniki okreélajace rodzaje spraw,
ktorych obowiazek prowadzenia me-
tryki sprawy jest wylaczony:

- zalacznik Nr 1 - wykaz ustaw,

- zalacznik Nr 2 - wykaz aktow
stanowionych przez organy Unii
Europejskiej,

- zalacznik Nr 3 — wykaz rozporzadzen,
Wylaczenie obowiazku prowa-

dzenia metryki sprawy odnosi si¢ do

postepowan odwotawczych, zazale-
niowych oraz postepowan na mocy
art. 145, 154, 155, 161, 162, 163 Kpa,
ktore dotycza spraw rozpatrywanych
przez organ I instancji na podstawie
aktow stanowionych przez organy

Unii Europejskiej.

Patrzac na te nowe regulacje praw-
ne, odnosze wrazenie, ze wprowadzo-
no przepisy, ktdre nie stuza szybkosci
prowadzonego postepowania admini-
stracyjnego, a wrecz je wydluzaja bo
naktadajg na pracownikéw admini-
stracji publicznej obowigzek tworze-
nia dokumentacji, ktéra obywatelowi
do zalatwienia sprawy w urzedzie jest
zupelnie zbedna.

Przechodzac jednak do ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks po-
stepowania administracyjnego ( Dz.
U z 2000r. Nr 98, poz. 1071 z pozn.
zmianami). Artykul 1 tej ustawy
okreslajacy zakres jej obowiazywania
zawiera zapis, ze: ,,Kodeks postepo-

wania administracyjnego normuje
postepowanie: 1) przed organami
administracji publicznej w nalezacych
do wlasciwosci tych organéw spra-
wach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyj-
nych....”

okresla wszystkie podejmowane przez
te osoby czynnosci.... Rejestracja
stanu cywilnego to dziat prawa cy-
wilnego a nie administracyjnego, wiec
nie mozna tu méwic o postepowaniu
administracyjnym, a kto podejmuje
czynnosci w tym postepowaniu okre-

foto: http://office.microsoft.com

Czyli postepowanie administra-
cyjne, o ktérym jest mowa w art. 66a
§2 Kpa dla ktérego zaktada sie me-
tryke sprawy to takie postepowanie,
ktore konczy sie wydaniem decyzji
administracyjnej.

Z §2 art. 66a Kodeksu postepo-
wania administracyjnego wynika, ze
w tre$ci metryki sprawy wskazuje sie
wszystkie osoby, ktdre uczestniczyty
w podejmowaniu czynnosci w po-
stepowaniu administracyjnym oraz

$la ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986r.
Prawo o aktach stanu cywilnego w art.
6 ust. 1, o tre$ci:” Czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego dokonuje
kierownik urzedu stanu cywilnego”.
Postepowanie kierownika urzedu
stanu cywilnego, jezeli nawet nie
zmienil on swego pogladu i w dalszym
ciggu wydaje pozytywne decyzje
z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
nie jest czynnoscia konczaca sprawe,
o ktorej jest mowa w art. 1 ust. 1 Ko-

Postepowanie administracyjne, o ktorym

jest mowa w art. 66a §2 Kpa dla ktorego

zaktada sie metryke sprawy to takie po-

stepowanie, ktore konczy sie wydaniem

decyzji administracyjnej
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deksu postepowania administracyjne-
go. Czynnoscig konczaca sprawe jest
sporzadzenie aktu stanu cywilnego
lub naniesienie wzmianki dodatko-
wej w akcie stanu cywilnego. Przy
prowadzeniu postepowania admini-
stracyjnego w trybie przepiséw Kpa,
po otrzymaniu wniosku od strony
zaklada sie teczke sprawy i metryke
sprawy, a po zakonczeniu tego poste-
powania administracyjnego wydaje
sie decyzje administracyjnag i teczke
akt sprawy zamyka sie. W sprawach
z zakresie rejestracji stanu cywilnego
nie ma zadnej odrebnej teczki sprawy
postepowania administracyjnego po-
niewaz zgodnie z §15 ust. 1 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 pazdziernika
1998r. w sprawie sporzadzania aktow

dokumentu np. metryki sprawy jest
niezgodne z przepisami prawa. Akt
zbiorowych nie zamyka si¢ po uptywie
roku kalendarzowego, nie zszywa sie
ani nie oprawia w sposdb trwaly(§ 15
ust. 3 rozporzadzenia).

Urzad stanu cywilnego w zakresie
rejestracji stanu cywilnego posiada
tylko 3 rodzaje dokumentow:

1) aktystanu cywilnego sporzadzane

w ksiegach stanu cywilnego (§10),
2) akta zbiorowe (§15),

3) skorowidze alfabetyczne dla aktow
stanu cywilnego (§16).

W urzedzie stanu cywilnego sa
jeszcze przechowywane teczki zbior-
czych spraw wydawanych zaswiadczen
z art. 71 proasc i postanowien w spra-
wach okreslonych w art. 24, 25 i 89
proasc, decyzji z art. 7 ust. 4 proasc,

foto: http://office.microsoft.com

stanu cywilnego, ich kontroli, prze-
chowywania i zabezpieczenia oraz
wzordéw aktéow stanu cywilnego, ich
odpiséw, zaswiadczen i protokotow
( Dz. U z 1998r., Nr 136, poz.884
z pézn. zm.), dla aktéw urodzenia,
malzenstwaizgonu prowadzi si¢ akta
zbiorowe rejestracji stanu cywilnego,
wedlug kolejnosci ich sporzadzania
oznaczone numerem nadanym aktowi
stanu cywilnego. W aktach zbioro-
wych przechowuje sie tylko dokumen-
ty majace wplyw na tres¢ lub waznosé
aktu stanu cywilnego. Wlozenie do
akt zbiorowych jakiegokolwiek innego

podan o wydanie: odpiséw aktoéw stanu
cywilnego, zaswiadczen, postanowien
czy roznego rodzaju zapytan obywateli,
lecz te dokumenty sa przekazywane
do archiwum zakladowego urzedu
gminy, zgodnie z terminem zawartym
w jednolitym rzeczowym wykazie akt
poniewaz nie sg to dokumenty prze-
chowywane w archiwum urzedu stanu
cywilnego (§ 22 i 25 rozporzadzenia).

Rozporzadzenie Ministra Admi-
nistracji i Cyfryzacji z dnia 6 marca
2012r. w sprawie wzoru i sposobu pro-
wadzenia metryki sprawy nie wymaga
omawiania.

W rozporzadzeniu Ministra Ad-
ministracji i Cyfryzacji z dnia 9 marca
2012r. z dnia 9 marca 2012r. w sprawie
rodzaju spraw, w ktérych obowigzek
prowadzenia sprawy jest wylaczony,
kierownikéw urzedéw stanu cywilne-
go interesuje zatacznik Nr 1.

W zataczniku Nr 1 do rozpo-
rzadzenia nie zamieszczono ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1986r. Prawo o
aktach stanu cywilnego, bo sprawe
nie konczy wydanie decyzji admini-
stracyjnej tylko sporzadzenie aktu
stanu cywilnego czy naniesienie
wzmianki dodatkowej do aktu sta-
nu cywilnego, lecz moim zdaniem
powinna znalez¢ si¢ ta ustawa, gdyz
kierownik usc wydaje decyzje admi-
nistracyjne o odmowie dokonania
innych czynno$ci zwigzanych z re-
jestracja stanu cywilnego, natomiast
w podstawie prawnej zatatwienia
sprawy w zal. Nrl do rozporzadzenia
winien znalez¢ si¢ art. 7 ust. 4 proasc,
ktory jako jedyny przepis w Prawie
o aktach stanu cywilnego moéwi o
wydaniu decyzji administracyjnej.
Taka decyzje mozna wlozy¢ do teczki
akt zbiorowych decyzji i po okreslo-
nym czasie przekaza¢ do archiwum
zaktadowego. W zalaczniku Nr 1 do
rozporzadzenia jest natomiast ustawa
z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewiden-
¢ji ludnosci i dowodach osobistych,
zwalniajgca z prowadzenia metryk
sprawy z art. 44h ust 1(obligatoryjne
udostepnianie danych z rejestrow
ewidencji ludnosci).

W podsumowaniu tych aktéw
prawnych wprowadzajacych obowig-
zek prowadzenia metryki sprawy,
moim zdaniem, kierownika urzedu
stanu z zakresu rejestracji stanu cy-
wilnego ta zmiana Kpa nie dotyczy.
Czym innym jest administracyjna
zmiana imienia i nazwiska, gdzie roz-
strzygniecie kierownika urzedu stanu
cywilnego wydane w oparciu o ustawe
dnia 17 pazdziernika 2008r. 0 zmianie
imienia i nazwiska (Dz. U z2008r. Nr
220, poz.1414), w art. 12 przewiduje
wydanie decyzji administracyjnej
i koniczy sprawe - tu metryka sprawy
powinna by¢ zaktadana.

Krystyna Gtadych
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becnie wszystkie wigksze

usc stosujg oprogramowanie

wspomagajace rejestracje
stanu cywilnego. Najcze$ciej
jest to oprogramowanie firmy Technika

IT SA, rozwijane od 20 lat, dzialajace juz

w ponad 1300 urzedach. Jednocze$nie

od kilkunastu lat kolejne urzedy miejskie

czy gminne wdrazajg tzw. elektroniczne
systemy obiegu dokumentéw (systemy

ESOD), przy czym ostatnio coraz czesciej

sg to systemy elektronicznego zarzadzania

dokumentacja (EZD). W przypadku usc
réwnoczesne uzytkowanie oprogramo-
wania do rejestracji stanu cywilnego oraz
innego oprogramowania do zarzadzania
dokumentacja prowadzi do podwdjne-
go rejestrowania tych samych danych
wroznych systemach, co jest nieracjonalne,
a nawet niedopuszczalne. Tym bardziej,
ze za kilka miesiecy wejdzie w Zycie nowa
ustawa o ewidencji ludnosci, ktora nalozy
na pracownikéw usc kolejne obowigzki.
Dlatego rozwijana przez firme Tech-
nika IT SA nowa wersja oprogramowania
dla urzeddéw stanu cywilnego (AA_

USC) wspiera rejestracje stanu cywilnego

itworzenie pism w oparciu o rejestry a.s.c.

- podobnie jak dotychczasowe oprogramo-

wanie PB_USC, a dodatkowo:

o  Wspomaga wykonywanie nowych
obowigzkéw zapisanych w ustawie
o ewidencji ludnosci (jako aplikacja
alternatywna do ZMOKU)),

o Wspomaga ewidencjonowanie naply-
wajacej i tworzonej w usc dokumentacji
oraz zatatwianych wusc spraw zgodnie
ze specyficznymi uwarunkowaniami
prawnymi,

o Umozliwia integracje z miejskim sys-
temem ESOD/EZD,

o Automatycznie prowadzi metryki
spraw w systemie.

Wymienione wiasciwosci uzytkowe
redukujg do minimum wielokrotne re-

ZARZADZANIE DOKUMENTACIJA

Dlaczego w usc warto stosowac dedykowany sys-
tem zarzadzania dokumentacja wbudowany w

oprogramowanie AA_USC.

@ Jan Krzysztof Wojtala

jestrowanie tych samych danych przez
pracownikéw usc.

Uwarunkowania prawne

Zapisy art. 6 ustawy archiwalne;j'
dotycza usc, tak jak innych jednostek
organizacyjnych urzedu miasta. Réwniez
rozporzadzenie® w sprawie instrukeji kan-
celaryjnej, JRWA iarchiwow zaktadowych
dotyczy usc, z tym ze zapisy dwoch zalacz-
nikéw do rozporzadzenia (to jest instrukgji
kancelaryjnej oraz instrukeji archiwalnej)
majg zastosowanie tylko wtedy, kiedy
przepisy szczegdlne — w tym przypadku
prawo o aktach stanu cywilnego (oraz akty
wykonawcze) nie stanowig inaczej.

W praktyce oznacza to, ze w usc trzeba
ewidencjonowa¢ naptywajacg i tworzong
dokumentacje w sposéb odzwierciedla-
jacy sposob zalatwiania spraw, stosujac
symbole JRWA, z tym Ze zapisy instrukcji
kancelaryjnej oraz instrukeji archiwalnej
trzeba stosowac $cisle tylko wtedy, kiedy
przedmiotowa dokumentacja nie jest
wlgczana do akt zbiorowych jakiego$ aktu
stanu cywilnego.

Zarzadzanie dokumentacja
w oprogramowaniu AA_USC

Biorac pod uwage, ze akta zbiorowe
jak na razie sg papierowe, to oprogra-
mowanie AA_USC, z punktu widzenia
instrukeji kancelaryjnej, jest systemem
informatycznym wspomagajacym ewi-
dencjonowanie dokumentacji w systemie
tradycyjnym (tradycyjnym czyli papie-
rowym, a na dodatek specyficznym dla

' Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jed-
nolity Dz.U. 2011, nr 123, poz. 698),

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukgji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wyka-
z6w akt orazinstrukcji w sprawie organizacjii
zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.
U. 2011 r. Nr 14, poz. 67),

usc np. akta s taczone w akta zbiorowe
wedlug a.s.c. a nie wedtug spraw). System
informatyczny wspomagajacy powinien
spetnia¢ okres$lone wymagania zapisane
w instrukeji kancelaryjnej, zawierajace sie
w bardziej restrykcyjnych wymaganiach
dotyczacych systemu EZD. Wbudowany
woprogramowanie AA_USC komponent
do elektronicznego zarzgdzania dokumen-
tacja spelnia te wymagania.

Jezeli w urzedzie miasta czy gminy
zaplanowano stopniowe przechodzenie
od systemu tradycyjnego do systemu
EZD, to urzad stanu cywilnego uzywa-
jac oprogramowania AA_USC wpisuje
sie w ten proces. Ilekro¢ okaze sig, ze
dla jakiego$ symbolu JRWA przewa-
zajaca cze$¢ dokumentacji jest juz
w postaci elektronicznej, tak ze w odpo-
wiednim zarzadzeniu kierownika JST
(prezydenta miasta, burmistrza, wojta)
bedzie mozna dla tego symbolu okresli¢
wyjatek od systemu tradycyjnego, to od
tego momentu system AA_USC bedzie
wspomagal ewidencjonowanie doku-
mentacji w systemie EZD w zakresie
takiego symbolu JRWA. W nastepnych
latach dokumentacja klasyfikowana
wedtug kolejnych symboli JRWA be-
dzie stopniowo obejmowana systemem
EZD. Wreszcie, od pewnego momentu,
to system EZD bedzie obowiazujacy,
a wyjatkami beda ostatnie symbole
JRWA dotyczace dokumentacji ewiden-
cjonowanej tradycyjnie (papier).

Niezaleznie od tego czy w urzedzie
miasta/gminy podstawowym sposobem
dokumentowania przebiegu zatatwiania
i rozstrzygania spraw bedzie system
tradycyjny wspomagany przez jakis
system informatyczny EZD, to w kazdym
z tych przypadkdw, biorac pod uwage
przepisy szczeg6lne, o ktdrych mowa
w SL.1. Instrukeji kancelaryjnej, a takze
brzmienie §10. Instrukcji kancelaryjnej,
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kierownik JST moze wskaza¢ nastepu-
jace wyjatki od podstawowego sposobu
dokumentowania przebiegu zalatwiania
irozstrzygania spraw.

Dodatkowo oprogramowanie AA_
USC pozwala na prowadzenie w USC
odrebnego punktu kancelaryjnego, i co
za tym idzie réwniez odrebnych rejestrow
pism wplywajacych, pism wychodzacych,
pism nie bedacych przesytkami oraz
rejestru spraw.

Dla dokumentagji papierowej, ewiden-
cjonowanej w AA_USC, a nie wigczanej do
akt zbiorowych, mozna prowadzi¢ w usc
odrebny sktad chronologiczny w rozumieniu
instrukgji kancelaryjnej.

Poniewazw oprogramowaniu AA_USC
rejestry pism wplywajacych, pism wycho-
dzacych, pism nie bedacych przesytkami
oraz rejestry spraw zawieraja meta dane
wyspecyfikowane w zatacznikach A, B, C i
Ddoinstrukeji kancelaryjnej, to jest mozliwe

Symbol

Masyfikacyjoy Hasto klasyfikacyjne Oznaczenie kategorii archiwalnej
5320 Oswiadczenia ostatniej woli spadkodawcy A
5350 Statystyka urodzen, matzenstw, zgonéw A

Rejestracja aktow urodzenia, matzenstwa, zgonu i

5351 . . A

ich zmiany
Uniewaznienie, sprostowanie, ustalenie tresi, "
5352 o - : B5%)
odtworzenie i uzupenienie aktu stanu cywilnego
5353 Whpisywanie aktow.stanu cyW|I.nego §porzqdzonych B10%)
za granic do polskich ksiag
5354 Zezwolenia na zawarae.méizenstwa przed uptywem B5¥)
miesiaca

5355 Zmiany imion i nazwisk B10*)

5356 Nadawanie medalu'zaldh‘JgoIetnle pozycie A
matzenskie

5360 Zaswiadczenia o zdolnosci dp zawarcia matzenstwa B5¥)
zagrani

5361 Zaswiadczenia o0 brak}J okoll.czposq wytaczajacych B5¥)

zawarcie mafzenstwa
5362 Odpisy zupetne, skrécone | wielojezyczne aktéw BS
stanu cywilnego
Powiadamianie innych podmiotéw i jednostek
5363 organizacyjnych o zmianach dokonywanych w B5
aktach stanu cywilnego
5364 Udostepnianie innych |nforp1acjl na podstawie akt Bs
stanu cywilnego
5365 Profilaktyka i konserwacja akt stanu cywilnego BE10
537 Sprawy konsularne BES

skonfigurowanie interfejsow do miejskiego/
gminnego systemu EZD, tak aby opro-
gramowanie AA_USC bylo zintegrowane
z Kancelarig Ogdlng urzedu miasta/gminy,
a w zakresie dokumentacji nie wlaczanej do
akt zbiorowych takze ze sktadem chronolo-
gicznym oraz archiwum zakladowym.

Metryka sprawy
Oprogramowanie AA_USC za-
pewnia prowadzenie metryki sprawy,

Uszczegétowienie hasta klasyfikacyjnego

*) podana kwalifikacja jest obowiazujaca,
jezeli wasciwa dokumentacja z tych spraw
zostata odtozona do akt zbiorowych

*) podana kwalifikacja jest obowiazujaca,
jezeli whasciwa dokumentacja z tych spraw
zostata odtozona do akt zbiorowych

*) podana kwalifikacja jest obowiazujaca,
jezeli whasciwa dokumentacja z tych spraw
zostata odtozona do akt zbiorowych
*) podana kwalifikacja jest obowiazujaca,
jezeli whasciwa dokumentacja z tych spraw
zostata odtozona do akt zbiorowych

*) podana kwalifikacja jest obowiazujaca,
jezeli wtasciwa dokumentacja z tych spraw
zostata odfozona do akt zbiorowych
*) podana kwalifikacja jest obowiazujaca,
jezeli wiasciwa dokumentacja z tych spraw
zostata odtozona do akt zbiorowych

w tym za$wiadczenia o dokonanych wpisach
ich braku, zaginieciu lub zniszczeniu ksiegi

w tym uzyskiwanie zgody od wojewody na
wyniesienie akt poza urzad stanu cywilnego

Tabela 1. Specyfikacja symboli klasyfikacyjnych JRWA - wyjatkow obstugiwanych w AA_USC
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o ktorej mowa w art. 66a ustawy KPA,
automatycznie i na biezagco w systemie
teleinformatycznym zgodnie z §2.1.
rozporzadzenia w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia metryki spra-
wy®. W zakresie symboli JRWA dotycza-
cych dokumentacji ewidencjonowane;j
w systemie tradycyjnym metryka
sprawy by¢ drukowana (m.in. po za-
konczeniu sprawy albo na koniec roku)
i dotaczana do papierowych akt sprawy.
Natomiast w zakresie symboli JRWA
dotyczacych dokumentacji ewidencjo-
nowanej w systemie EZD nie trzeba jej
drukowac.

Oczywiscie z tej funkcjonalnosci
oprogramowania AA_USC mozna ko-
rzysta¢ w takim zakresie, jaki wynika
z przyjetych w danym USC rozwigzan
prawno-organizacyjnych.

3 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cy-
fryzacjizdnia 6 marca 2012 r.w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia metryki sprawy (Dz.
U. 2012, poz. 250)

Wybrane przepisy

Przepisy o archiwach:

o Ustawazdnia 14lipca 1983 r. o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach
(. Dz.U. 2011, nr 123, poz. 698).

o Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
stréwzdnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz in-
strukgji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.
U.2011 r. Nr 14, poz. 67).

o Instrukcja kancelaryjna®.

Przepisy szczegolne, o ktorych mowa w§1.1.

instrukeji kancelaryjnej:

o Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. -
Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst
jednolity Dz. U.2011,nr 212, poz. 1264).

« Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych I Administracji z dnia 26
pazdziernika 1998r. w sprawie szczego-

4 Instrukcja kancelaryjna - zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia (Dz. U. 2011 r. Nr 14, poz. 67)

towych zasad sporzadzania aktow stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg
stanu cywilnego, ich kontroli, przecho-
wywaniaizabezpieczenia oraz wzoréw
aktéw stanu cywilnego, ich odpisow,
za$wiadczen i protokotéw (Dz. U. 1998,
Nr 136, poz. 884).

Przepisy okreslajace wymagania dotyczace

systemu EZD:

« Rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia
30 pazdziernika 2006r. w sprawie
szczegblowego sposobu postepowania
zdokumentami elektronicznymi (Dz.U.
2006, nr 206, poz. 1518).

Przepisy dotyczace metryki sprawy:

» Rozporzadzenie Ministra Administra-
qji i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r.
w sprawie wzoruisposobu prowadzenia
metryki sprawy (Dz. U. 2012, poz. 250).

Jan Krzysztof Wojtala
Analityk TECHNIKA IT

DECYZJE - TAKCZY NIE?

UWAGI ZAPREZENTOWANE 14 CZERWCA 2012 r. NA SZKOLENIU
ODDZIALU PODKARPACKIEGO SUSC W CZUDCU

B Edmund Olczak

zy sprawy z zakresu
rejestracji stanu cy-
wilnego dokonywa-
ne na podstawie art.
28,34,35,36,70,73 ust.1 i 87 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1986r. - Prawo
o aktach stanu cywilnego ( DZ.U.
z 2011r. Nr 212, poz.1264) winny
by¢ prowadzone w trybie ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2000r. Nr 98, poz.1071 ze
zm.), a rozstrzygniecia w tych spra-
wach winny nastepowaé w formie
decyzji administracyjnej czy tez
nalezy je traktowac jako czynno$ci,
nie wymagajace wydania decyzji?
Zgodnie z utrwalong praktyka
i powszechnie do tej pory stosowa-
ng interpretacja prawa, kierownik
urzedu stanu cywilnego wykonujac

postanowienia wyzej wymienionych
artykuléw, prowadzit klasyczne po-
stepowania administracyjne, ktore
konczyl rozstrzygnieciem w formie
decyzji administracyjne;j.

Niektére urzedy stanu cywilne-
go odstapity od wydawania decyzji
administracyjnych w tych spra-
wach oraz podwazaja ich legalnos¢.
Jako podstawe swojego stanowiska
wskazuja nowa interpretacje art.
7 ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego, ktéra ma potwierdzaé
orzeczenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z
dnia 6 sierpnia 2010r.(do sygn. Akt
IT SA/02/415/10) oraz najnowszy
komentarz do Prawa o aktach stanu
cywilnego A.Czajkowskiej i B.Pach-
niewskiej wydany w 2011r. Zdaniem
zwolennikow tej wyktadni, prowa-

dzenie postepowan administracyj-
nych uzasadnione jest wylacznie w
sytuacjach, kiedy kierownik urzedu
stanu cywilnego nie uwzglednia
wniosku, czyli kiedy wydaje decyzje
odmowng. Sg tez rzecznicy calko-
witego odstapienia od prowadzenia
postepowan zgodnie z k.p.a.

Taka interpretacja budzi jednak
watpliwosci.

Sady administracyjne, kontrolu-
jac legalnos¢ i zgodnos$¢ z prawem
wydawanych do tej pory przez kie-
rownika urzedu stanu cywilnego
decyzji administracyjnych, nigdy
de facto nie zakwestionowaty pra-
widlowosci takiego dziatania. Co
wiecej, niektére z nich wypowiadaty
si¢ wprost o koniecznos$ci wyda-
wania decyzji administracyjnych
(cho¢by w wyroku Wojewoddz-
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kiego Sagdu Administracyjnego w
Gdansku z dnia 31 marca 2005r.
sygn. Akt IT SA/Gd/1826/03, czy
w uzasadnieniu wyroku Wojewo6dz-
kiego Sagdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 8 pazdziernika
2010r. sygn. akt IV SA/Wa/213/10).
Jednym z argumentéw na od-
stagpienie od stosowania decyzji jest
brak jednoznacznego orzecznictwa
wynikajacy z utrwalenia niepra-
widlowego trybu postepowania,
tj. wydawania decyzji, ktére nigdy
nie byly przedmiotem skargi sensu
stricte, a sagdy administracyjne orze-
kaja wylacznie w zakresie, ktérego
skarga dotyczy.
Trudno zgo-
dzi¢ sie z takim
pogladem w kon-
tekscie art. 1§2
ustawy z dnia
25 lipca 2002r.
- Prawo o ustro-
ju sadow admi-
nistracyjnych
(Dz.U.Nr 153,
poz.1269 ze zm.),
ktory stanowi ,ze
sady administra-
cyjne kontrolu-
ja dzialalno$¢
administracji
publicznej pod
wzgledem zgod-
nosci z prawem.
Oznacza to, Ze
w postepowaniu
sadowym nie
moga by¢ brane pod uwage argu-
menty natury stusznosciowej czy ce-
lowos$ciowej. Badana jest wylacznie
legalnos¢ aktu administracyjnego,
czyli prawidlowo$¢ zastosowania
przepiséw prawa do zaistniatego
stanu faktycznego, trafnos¢ ich wy-
ktadni oraz prawidtowos¢ przyjete;j
procedury. Oczywistym wigc jest, ze
sad administracyjny rozpatruje nie
tylko przedmiot skargi, ale tez bada
akt prawny bedacy przedmiotem za-
skarzenia pod katem jego zgodno$ci
z obowigzujacym prawem material-
nym i procesowym. Sad rozstrzyga
w granicach danej sprawy, nie bedac

jednak zwigzany zarzutami i wnio-
skami skargi.

Inicjatorzy zmiany interpretacji
przedmiotowych przepiséw przyta-
czaj3 rdzne argumenty popierajace
zasadno$¢ odstgpienia od wydawa-
nia decyzji administracyjnych (vide
artykuly z biuletynu Technika i USC
Nr 1 (70) I kwartat 2012r.).

Watpliwo$¢ budzi stosowana
analogia do rejestracji zdarzen kra-
jowych w formie aktu stanu cywilne-
go oraz mieszanie trybow tj. nieroz-
roznianie czynno$ci wykonywanych
przez kierownika urzedu stanu cy-
wilnego na gruncie prawa cywilnego

Jednym z argumentow na odstgpienie od
stosowania decyzji jest brak jednoznacz-
nego orzecznictwa wynikajacy z utrwale-
nia nieprawidtowego trybu postepowania,
tj. wydawania decyzji, ktére nigdy nie byty
przedmiotem skargi sensu stricte, a sady
administracyjne orzekajg wytacznie w za-

kresie, ktorego skarga dotyczy.

z czynno$ciami administracyjnymi
iadministracyjno-technicznymi (np.
zréwnanie wykonania na marginesie
aktu wzmianki o uznaniu ojcostwa
z wykonaniem decyzji admini-
stracyjnej, jako skutek dziatan
na tej samej plaszczyznie praw-
nej). Wydaje sie tez watpli-
wym zalozenie, ze kierownik
a priori ma kwalifikowaé wniosek
do pozytywnego lub negatywnego
rozstrzygniecia i od tego uzalezniaé
tryb zatatwienia sprawy, tj. wdro-
zenia lub niewdrozenia procedury
przewidzianej kodeksem postepo-
wania administracyjnego.

Z treSci art. 35 oraz 73 ust. 1
wynika, ze kierownik urzedu stanu
cywilnego podejmuje czynnosci na
wniosek osoby zainteresowanej lub
zurzedu. Definicja i elementy wnio-
sku, zawarte s w art. 63 kodeksu
postepowania administracyjnego.
Niejasne jest, w jaki sposob bedzie
dziatat kierownik usc w sytuacji,
gdy sam wniosek bedzie obarczo-
ny wada, np. nie bedzie zawieral
sprecyzowanego zadania. Przy za-
niechaniu stosowania trybu kpa nie
bedzie mozna wezwaé wnioskodaw-
cy do jego doprecyzowania.

Faktyczna niekonsekwencja
przy stosowaniu
nowej wyklad-
ni art. 7 poasc
nastepuje, kiedy
wniosek osoby
zainteresowanej
zawiera zgdanie
przekraczaja-
ce mozliwosci
wynikajgce z
dowodow. Np.
przy transkryp-
cji moze to by¢
zgdanie wpisa-
nia do polskiego
aktu informacji
nieprzewidzia-
nej polskim pra-
wem, np. wyzna-
nia, zawodu lub
tytutu nauko-
wego. W takim
przypadku, we-
dle nowej interpretacji, sprawa ma
by¢ zalatwiona poprzez wydanie
decyzji odmownej wylacznie na
podstawie art. 7 ust. 4 poasc. Wydaje
sie, ze brak w decyzji podstawy prze-
pisu prawa materialnego ma stuzy¢
uniknieciu kolizji takiego dziatania
z faktyczng podstawa rozstrzygnie-
cia, ktora zaweza dzialanie organu
wylacznie do oceny formy przedkta-
danego do wpisu dokumentu. Tak
wiec przyjeta naczelna zasada nie-
wydawania decyzji pozytywnych,
w tym wymagajacych uzasadnienia
bedzie prowadzita do faktycznego
obchodzenia prawa i wydawania

20

T ECHNIKA i USC”

nr 3 (72), lll kwartat 2012



DECYZJE - TAK CZY NIE?

decyzji bez oparcia o przepis prawa
materialnego, czyli wadliwie.

Taki sam problem stosowania
nowej wyktadni bedzie mial miej-
sce w przypadku zatatwiania spraw
w trybach art. 36, 35, 70 poasc.
Bowiem moze si¢ zdarzyc’, ze ocze-
kiwanie na konkretne wpisy do
tre$ci aktu stanu cywilnego osoby
zainteresowanej nie beda pokrywa-
ty sie z dowodami zgromadzonymi

Réwniez kontrowersyjne wyda-
ja sie skutki dziatania kierownika
urzedu stanu cywilnego ,,z urzedu”.
Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktérej osoby zainteresowane nie
powiadomione o wszczeciu postepo-
wania, beda miaty zmieniong tres¢
aktéw stanu cywilnego lub beda
mialy sporzadzone akty w polskich
ksiegach, nie majac w tym zakresie
zadnej wiedzy ani udziatu.

zainteresowang jest ta osoba, ktd-
rej akt dotyczy oraz osoby, ktérym
zgodnie z art. 83 poasc przystuguje
prawo otrzymania odpiséw z ksiag
stanu cywilnego, oraz osoby, ktdre
majag w tym interes prawny. Defini-
cjaiuprawnienia strony zawarta jest
de facto w art. 28 do 34 kpa. Jednak
przy zalozeniu, ze w przedmiotowej
kwestii kpa nie ma zastosowania
i opierajac si¢ wylacznie na wy-

w sprawie. I mimo, ze
przestanki wynikajace z
tych artykutéw do sporza-
dzenia lub uzupetnienia
aktu beda zachowane,
kierownik usc z uwagi na
niezgodno$¢ z zadaniem
zawartym w podaniu od-
mawial bedzie sporzadze-
nia lub uzupelnienia pol-
skiego aktu. Gdyby jednak
przyja¢ druga wersje po-
stepowania proponowang
przez niektérych kierow-
nikoéw usc, Ze na podstawie
dowodéw zgromadzonych
w sprawie bedzie nano-
sit wzmianke wprost na
marginesie aktu zgodnie
z materiatem dowodowym
a z pominieciem zadan
wyartykutowanych w po-
daniu, to niezadowolony
z dziatania kierownika
urzedu stanu cywilnego
wnioskodawca nie bedzie
mial mozliwosci wniesie-
nia odwolania i pozostanie
mu jedynie droga postepo-
wania sadowego w trybie
art. 31133 poasc. Oznacza
to, ze faktycznym organem
odwolawczym w sprawach
z tego zakresu stanie sie
sad powszechny. Trudno wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktorej bledy kie-
rownika urzedu stanu cywilnego np.
wynikajacej z pobieznego zgroma-
dzenia materialu dowodowego czy
jego niewlasciwej oceny obarczaty
beda osoby zainteresowane i kiero-
waly je na kosztowna i dtugotrwala
droge sadowa, jako jedyna do docho-
dzenia swoich racji.

Wracajac do treéci art. 351 73
ust.1 poasc, kierownik usc w tym za-
kresie dziata m.in. na wniosek osoby
zainteresowanej. Przepisy tej ustawy
nie definiuja jednak kim moze by¢
»osoba zainteresowana”. Z komen-
tarza do ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego A. Czajkowskiej B.
Pachniewskiej wyd. 4 LexisNexis,
Warszawa 2009r. s.221 wynika, ze

ktadni z komentarza, przy
umiejscawianiu aktéw
zagranicznych w polskich
ksiegach stanu cywilnego
osoby, ktérych akt doty-
czy, nie beda powiadamia-
ne o dokonujacej si¢ reje-
stracji. Matzonkowie nie
wiedzac o tym, ,Ze osoba
zainteresowana” wpisuje
ich akt malzenstwa, nie
beda mogli skorzystaé z
uprawnienia wynikaja-
cego z art. 62 ust. 31 4
poasc. Istnieje zatem oba-
wa, ze niepowiadamianie
stron postepowania o jego
wszczeciu, naruszy ich
prawa, interes oraz dobra
osobiste.

Odstgpienie od pro-
wadzenia postepowan
w trybie kpa wylaczy oso-
by, ktérych akty doty-
cza z procesu tworzenia
aktow, ich prostowania
i uzupelniania, co moze
doprowadzi¢ do sytuacji
utraty waznos$ci doku-
mentow tozsamosci (do-
wodow osobistych, pasz-
portéw) bez ich wiedzy.
Kierownik urzedu stanu
cywilnego umiejscawiajac
akty stanu cywilnego, prostujac je
i uzupelniajac, ma obowigzek
powiadomié¢ o tym fakcie wy-
stawce dowodu osobistego, zgod-
nie z postanowieniami rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow
z dnia 6 lutego 2009r. (DZ. U. z
2009r. Nr 47, poz. 384 ). Jezeli
na skutek tych czynno$ci ulegna
zmianie dane objete dowodem
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osobistym, traci on wazno$¢, czego
jego posiadacz nie bedzie $wiado-
my. Ponadto, szczegdlnie trudno
wyobrazi¢ sobie w tej sytuacji re-

wydaje decyzje administracyjng o
wpisaniu zagranicznego aktu stanu
cywilnego do polskich ksiag stanu
cywilnego i decyzja ta stanowi pod-

alizacje obowiazku wynikajacego
z § 32 pkt 4 tego rozporzadzenia.

Przedstawiane przez kierowni-
kéw urzedu stanu cywilnego argu-
menty zmierzaja do uproszczenia
czasochtonnych procedur z uwagi na
ekonomike postepowan oraz interes
klientéw, ktorzy oczekuja szybkie-
go zatatwienia sprawy. Jednak tak
powazna zmiana w procedowaniu,
powinna by¢ przedmiotem wnikli-
wych analiz prawnych i konsultacji,
a jej skutki winny by¢ doktadnie
zwazone, aby dzialanie takie nie
doprowadzilo do chaosu w zakresie
rejestracji stanu cywilnego. Zdarza
sie, ze akty stanu cywilnego dotycza-
ce jednej rodziny, umiejscawiane sg
w oparciu o odmienne procedury.
Rézne sposoby zatatwiania tych
samych spraw w urzedach, przy
takim samym stanie faktycznym
i prawnym moga budzi¢ kontro-
wersje w relacjach z klientami
i placowkami konsularnymi.

A na koniec cytat z postano-
wienia Sadu Najwyzszego z dnia 3
czerwca 2011r. IIT CSK 259/10:

»Dokonujac transkrypcji, kie-
rownik urzedu stanu cywilnego

stawe do sporzadzenia polskiego
aktu stanu cywilnego”.

Postowie
Poza powyzszymi uwagami me-
rytorycznymi, chcialbym dorzucié¢
pare swoich spostrzezen. Jestem
przekonany, ze spér o wydawanie

tach stanu cywilnego powoduje roz-
biezno$¢ interpretacji przepisow, co
jak tatwo zauwazy¢ nie dotyczy tylko
kierownikow usc, ale takze sedzidw.

Co to znaczy w praktyce, to wie-
dza najlepiej pracownicy usc i nasi
klienci.

Réznica zdan w naszym $ro-
dowisku w zadnym wypadku nie
$wiadczy o jakimkolwiek konflikcie.
Wprost przeciwnie, przytaczajac
rézna argumentacje stymulujemy sie
do dalszych przemyslen, co niewat-
pliwie nas wzmacnia. Co najwyzej
mozemy by¢ smutni, ze decydenci
nie potrafiag od dlugiego czasu
w sposob przekonujacy przedstawic
sposobu rozwigzania dylematu, nie
mowiac o podjeciu skutecznych
dziatan legislacyjnych, przy auten-
tycznym udziale kierownikéw usc.
Smutek i frustracje poglebiaja row-
niez dzialania w zakresie ZMOKU.
O ile nikt nie neguje potrzeby infor-
matyzacji, o tyle jej przeprowadzenie
w urzedach stanu cywilnego rodzi
gleboki niepokoj.

Narzucanie za wszelka cene wy-
mys$lonej aplikacji, bez ogladania
sie¢ na zaangazowanie gmin i ponie-
sienie przez nie duzych kosztéw na
uzytkowane dotychczas programy,
bez checi ich adaptacji i dopuszcze-

Kierownik urzedu stanu cywilnego umiej-

scawiajgc akty stanu cywilnego, prostujac je

| uzupetniajac, ma obowigzek powiadomic o

tym fakcie wystawce dowodu osobistego (...)

badz nie wydawanie decyzji, jest
skutkiem gtebokich przemyslen kie-
rownikow usc, ktorzy wykorzystali
swa ogromng wiedze, intelekt - i co
tu duzo méwi¢ - odwage, aby zde-
cydowanie wykaza¢ brak spoéjnosci
w przepisach.

To brak postulowanych od lat
sensownych zmian w prawie o ak-

nia do eksploatacji w formie aplikacji
alternatywnych - rodzi duze obawy,
czy nie wystapi aby chaos w pracy
usc oraz istotne zwiekszenie naktadu
czasu pracy kierownikéw usc. Ale
to juz material na inne rozwazania.
Edmund Olczak

Dyrektor Wydziatu

Kierownik USC Krakow

22

T ECHNIKA i USC”

nr 3 (72), lll kwartat 2012



SIKIERNIEW/IGE

96-100 Skierniewice, ul. Pitsudskiego 2
Tel. 46/833 30 07, Fax 46/834 51 51

e-mail: eludwicka@um.skierniewice.pl Skierniewice to blisko 50-tysi¢czne miasto na prawach powiatu, potozone w sercu Polski
www: www.um.skierniewice.net.pl miedzy dwiema aglomeracjami: Lodzig i Warszawa. W roku biezagcym miasto obchodzi 555.
— — Rocznice Nadania Praw Miejskich. Przez ponad 300 lat miasto bylo wlasnoscig arcybiskupow

gnieznienskich, a w czasach zaboréw - rezydencja caréw.

Obecnie Skierniewice to nowoczesny osrodek naukowy z siedzibg Instytutu Ogrodnic-
twa, placéwki naukowo - badawczej znanej na calym $wiecie oraz Stacji Doswiadczalnej im.
Mariana Gérskiego Wydziatu Rolnictwa i Biologii SGGW.

Bedac w Skierniewicach warto zobaczy¢: Rynek im. abp. Jana Odrowaza ze Sprowy,
zalozyciela miasta wraz z neorenesansowym Ratuszem z 1846r., ,,Patac Arcybiskupow Gniez-
nienskich” wybudowany wlatach 1609-1617, jak réwniez budynek zabytkowego Dworca Kolei
Warszawsko-Wiedenskiej z 1874 r. w stylu gotyku angielskiego.

Corocznie w trzeci weekend wrzeénia od 35 juz lat zapraszamy do Skierniewic na Swieto
Kwiatéw, Owocow i Warzyw, najwieksza dwudniowa impreze w regionie.

Miasto posiada doskonale rozwinieta, nowoczesng baze sportowo-rekreacyjng oraz liczne
szlaki turystyczne, ktore wkrétce dodatkowo wzbogacone zostang o wykorzystanie stonych
wod geotermalnych odkrytych w miescie w latach 90-tych.

e 212 $lubow Siedzibg skierniewickiego Urzedu Stanu Cywilnego od prawie 30 lat jest ,,Patac Slubéw”

-' mieszczacy sie w zabytkowej ,,Willi Koztowskich” powstalej w 1893 roku w stylu neorene-
sansowym wedlug projektu znanego architekta Marconiego. Budynek ten odremontowany
w 2010r. jest jednym z pigkniejszych obiektéw miasta.

Urzad Stanu Cywilnego w Skierniewicach obejmuje swym zasiggiem dzia-
tania miasto i gmine Skierniewice. W urzedzie pracuja cztery osoby, wszystkie

z ponad 25 -letnim stazem pracy w USC.
Wojewdédztwo: tédzkie Archiwum urzedu przechowuje ksiegi parafii Rzymsko-Katolickiej sw. Jakuba w Skier-
Kod terytorialny: 1063011 niewicach z lat 1912-1945 i parafii Rzymsko-Katolickiej z Zelaznej z lat 1912-1945 oraz ksiegi
Licdsa mfesd araasme wyznania mojzeszowego Skierniewickiego Bozniczego Okregu z lat 1912-1939. Posiadamy

réwniez ksiegi stanu cywilnego prowadzone od 1946 roku przez gromadzkie rady narodowe
z terenu gminy Skierniewice.

W archiwum naszego Urzedu przechowywane sa rowniez wtoropisy ksiag stanu
cywilnego Gromadzkich Rad Naro-
dowych i Urzgdéw Stanu Cywilnego
z sasiadujacych gmin.

W Urzedzie Stanu Cywilnego
w Skierniewicach sporzadza sie rocznie
okoto:

o 1000 aktéw urodzen,

o 400 aktéw malzenstw,

o 700 aktow zgonow.

Ponadto wydaje si¢ rocznie okolo:

o 5 tys. odpiséw skréconych i zu-
pelnych z ksiag stanu cywilnego,

o 200 decyzji administracyjnych,

o 250 zaswiadczen.

Corocznie ponad 40 par bierze udzial w uroczystosciach organizowanych z okazji
jubileuszu dtugoletniego pozycia malzenskiego.

Od 2000 roku Urzad Stanu Cywilnego w Skierniewicach korzysta z wprowadzonego
komputerowego systemu rejestracji stanu cywilnego firmy ,TECHNIKA IT” z Gliwic.

. Miasta i Gminy: 55 189
. w tym miasta: 48 059

Powierzchnia miasta: 3 440

—— —_—

Biblioteka Patacu Prymasowskiego - miejsce udzielania slubéw
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UWAGA! TERAZ ZAPRASZAMY NA FORUM
DEDYKOWANE DLA USC ORAZ NOWA STRONE
DLA PROFESJONALISTOW NA PORTALU PLUSC!

Portal PLUSC udostepnia bezptatne porady jak zatatwiac w urzedzie
sprawy dotyczace zdarzen zyciowych

www.usc.pl
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