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(...) Przyjecie zasad zawartych w prze-

p pisach kodeksu postepowania ad-
\‘ ministracyjnego (kpa) jak wskazuje
f rzeczywistos¢ stwarza wiele trudnosci
w codziennej pracy urzedéw stanu cywilnego. Trudnosci
te nie wynikaja jednak z braku umiejetnosci stosowania
kpa lecz w zdecydowanej mierze uwarunkowane sa cha-
rakterem spraw jakie rozpatrywane sa w oparciu o przepisy
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego.(...)

str.4

POZYTYWNE DECYZJE KIEROWNIKA USC.
(...)Podstawg sporzadzenia aktu, jego pro-
stowania czy uzupetnienia, nie jest decyzja
kierownika urzedu stanu cywilnego, ktéra

jest dokumentem wtérnym i moim zdaniem
w obecnym stanie prawnym zupetnie zbednym, tylko dokumenty
Zrédtowe czyli akty stanu cywilnego lub dokumenty, ktére nie sa
aktami stanu cywilnego ale dokumentami urzedowymi, w zalezno-
$ciod podstawy prawnej sporzadzonego aktu stanu cywilnego.(...)

str.9

DECYZJE ADMINISTRACYJNE

W REJESTRACJI STANU CYWILNEGO?

Dziatajac w granicach obowigzujacego
dzisiaj prawa, nalezy z catag moca pokresli¢,
ze czynnosci kierownika urzedu stanu

cywilnego w zakresie rejestracji stanu
cywilnego dokonywane sa w dwdch podstawowych formach:
w formie aktu stanu cywilnego lub decyzji i to w formach
wystepujacych roztacznie, tym bardziej, ze niezaleznie od
Zzrodta powstania aktu, z chwilg jego sporzadzenia zyje on
bytem niezaleznym od zrédta, na podstawie ktérego powstat.
str. 13

WLASCIWOSC MIEJSCOWA KIEROWNIKA
URZEDU STANU CYWILNEGO W SPRAWIE OD-
TWORZENIA TRESCI AKTU STANU CYWILNEGO.
(...) Jest tylko jedyny taki przypadek x|
w prawie o aktach stanu cywilnego kiedy

jeden kierownik urzedu stanu cywilne-
|
a mianowicie zgtoszenie urodzenia dziecka w urzedzie sta-

go robi cos dla innego kierownika usc,

nu cywilnego miejsca zamieszkania rodzicéw lub jednego
z nich (art. 11 ust.1) oraz zgtoszenie zgonu w urzedzie stanu
cywilnego ostatniego miejsca zamieszkania zmartego lub
miejsca jego pochowania (art. 11 ust.2)(...)

str. 18
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Szanowni Panstwo

Ten numer biuletynu jest wyjqtkowy. Prawie wszystkie nadestane
do redakcji materiaty dotyczyty tylko jednego zagadnienia ale
jakze waznego - stosowania decyzji administracyjnej w rozpa-
trywaniu spraw z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Od blisko 30
lat, a doktadnie od daty wejscia w zycie ustawy z dnia 29 wrzesnia
1986 roku - prawo o aktach stanu cywilnego, organy nadzoru
wymagaty od kierownikdéw usc udokumentowania postepowarn
wyjasniajqcych prowadzonych w celu sporzqdzenia aktéw przez
réwnoczesne sporzqdzenie decyzji administracyjnej. Praktyka
wydawania decyzji, nawet w sprawach wymagajqcych innej
formy dokonania czynnosci zakorzenita sie w urzedach stanu
cywilnego i nie byta kwestionowana pomimo swojej ucigzliwosci.

Potrzebna byta zmiana pokoleniowa w korpusie kierownikéw
urzedoéw stanu cywilnego, naptyw mtodych, wyksztatconych
prawnikdéw nieskrepowanych praktykq utrwalanq przez kolej-
ne wydania komentarzy do prawa o aktach stanu cywilnego.
Organizowane przez Zarzqd Gtéwny i oddziaty terenowe Sto-
warzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP szkolenia, kursy,
podyplomowe kwalifikacyjne studia administracyjne z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, konferencje krajowe i miedzynaro-
dowe przyniosty nieograniczone mozliwos¢ swobodnej dyskusji
iwymiany doswiadczeri w gronie praktykéw z kraju i z zagranicy
a takze bezposrednich kontaktéw ze Srodowiskiem naukowym.

Niekwestionowanq zastuge w zainicjowaniu i propagowaniu
idei zaniechania wydawania tzw. ,pozytywnych” decyzji przez
kierownikéw urzeddéw stanu cywilnego mozna przypisac pani
Danucie Sorbian zastepcy dyrektora USC m.st. Warszawy, ktéra
od kilku lat podnosita ten problem na kazdym szkoleniu i wy-
ktadzie znajdujqc konkretne argumenty na poparcie swych tez.
Sprawa nie jest jeszcze zakoriczona - Srodowisko oczekuje na
ostatecznqg opinie organu nadzorujqcego rejestracje stanu cywil-
nego. A takich trudnych do przeprowadzenia spraw jest wiecej,
chociazby doprowadzenie do otwartej merytorycznej dyskusji ze
srodowiskiem urzednikéw stanu cywilnego na temat nowelizacji
wspomnianej juz ustawy prawo o aktach stanu cywilnego, dla
ktdrej w Departamencie Spraw Obywatelskich MSW prowadzone
sq prace koncepcyjne od 2008 roku w niktym stopniu konsulto-
wane spotecznie. Zycze powodzenia! Tak trzymac!

Redaktor Naczelny
W
Wtadystaw Penar
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SEAWOMIR

WOJCIECHOWSKI

codziennej pracy kierow-
nika usc duza ilo$¢ spraw
z zakresu rejestracji stanu

cywilnego rozpatrywana jest w formie
decyzji administracyjnej. Przyjecie
zasad zawartych w przepisach kodeksu
postepowania administracyjnego (kpa)
jak wskazuje rzeczywisto$¢ stwarza
wiele trudnosci w codziennej pracy
urzeddw stanu cy-

szybko jednak to weryfikuje i wskazu-
je, ze ten kierunek nie jest wlasciwy,
poniewaz zamiast upraszcza¢ - a tym
samym zwiekszaé efektywnos$¢ pracy
urzedéw stanu cywilnego - niestety
coraz bardziej ja utrudnia. Celem poste-
powania nie staje si¢ bowiem sprawne
irzeczowe realizowanie potrzeb klienta
lecz dostosowanie dziatann do wyma-

nie otwartych drzwi i opracowywanie
calkowicie nowych regulacji prawnych
skoro w chwili obecnej istniejg juz
sprawdzone instrumenty prawne, ktdre
wymagaja prawidlowej interpretacji.
Takie podejscie wydaje si¢ tym bardziej
uzasadnione, iz nie generuje dodatko-
wych kosztow ekonomicznych zwigza-
nych zaréwno z procesem legislacyjnym
jakiz pdzniejszym wdrozeniem nowych
przepisdw w zycie.

Podejmujac rozwazania na ten temat
nalezaloby zacza¢ od analizy przepisow
kodeksu postepowania administracyj-
nego aby zwroci¢ uwage na istote formy
rozpatrzenia sprawy jaka jest decyzja.
W tym celu nalezy sie odnies¢ do tresci
art. 1, ktory wskazuje, ze kpa normuje
postepowanie:

»przed organami administracji publicz-
nej w nalezacych do wlasciwosci tych
organow sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji ad-
ministracyjnych, przed innymi organa-
mi panstwowymi

wilnego. Trudno-
$ci te nie wynika-
ja jednak z braku
umiejetnosci sto-
sowania kpa lecz
w zdecydowanej
mierze uwarun-
kowane sa cha-
rakterem spraw

Organ administracji publicznej kazdorazowo po-
winien okresli¢ czy dang sprawe moze rozpatrzy¢
iczy to rozstrzygniecie powinno miec¢ forme decyzji

administracyjnej

oraz przed innymi
podmiotami, gdy
sg one powola-
ne z mocy prawa
lub na podstawie
porozumien do
zalatwienia spraw
okreslonych w
pkt. 1, w sprawach

jakie rozpatrywa-
ne s3 w oparciu o przepisy ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego. Koniecznos¢
dostosowania sposobu zatatwiania
spraw do przepiséw kpa powoduje,
ze $rodek ciezkosci prowadzonego
postepowania przesuniety zostaje
z przepiséw materialnych na przepi-
sy proceduralne. Wyrazem tego jest
nieustajaca dyskusja i coraz wigksze
kontrowersje zaréwno w $rodowisku
kierownikow usc, jak i wéréd pozosta-
tych podmiotéw odpowiedzialnych za
prawidlowe funkcjonowanie urzedéw
stanu cywilnego. Co rusz przedstawia-
ne s3 przez organy sprawujace nadzor
nad urzedami stanu cywilnego nowe
interpretacje oraz rozwigzania pro-
blemoéw dotyczacych stosowania kpa
do postepowan prowadzonych przez
kierownika usc. Rzeczywisto$¢ bardzo

gan przepiséw kpa. Nie nalezy jednak
doszukiwa¢ si¢ winy takiej sytuacji
w konstrukeji przepiséw kpa. Sa to
bowiem uniwersalne zasady przyjete
dla potrzeb postepowan prowadzonych
przez organy administracji publicznej
co powoduje, ze ich elastycznos¢ jest
ograniczona. W obecnej sytuacji, na co
wskazuje coraz wiecej przeslanek nale-
zaloby podja¢ rozwazania nad zupetnie
innym podejsciem do sposobu wykony-
wania zadan nalezacych do kompetencji
kierownikéw usc. Cho¢ pomyst nie jest
nowy to w chwili obecnej ma bardzo
aktualny wymiar. Tym bardziej, ze od
poczatku roku 2013 w znaczacy sposob
zwiekszy sie zakres zadan kierownikéw
usc w wyniku zmian przepiséw o ewi-
dencjiludnosci. Nie ma jednak potrzeby
szukad rozwigzania poprzez wywarza-

rozstrzygania
sporéw o wlasciwo$¢ miedzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego
i organami administracji rzagdowe;j
oraz miedzy organami i podmiotami,
o ktérych mowa w pkt. 2, w sprawach
wydawania zaswiadczen'”.
Przytoczona tre$¢ przepisu wy-
raznie wskazuje zakres przedmiotowy
i podmiotowy zastosowania kpa. Dla
potrzeb niniejszych rozwazan warto
zwrdci¢ uwage na zakres przedmiotowy
zawarty w pkt. 1, ktéry wymienia dwie
przestanki jakimi powinna charaktery-
zowac si¢ sprawa rozstrzygana w opar-
ciu o przepisy kodeksu. Pierwsza cecha
jest to, iz sprawa musi mie¢ charakter
indywidualny co oznacza, ze ,dotyczy

' Art.1ustawy:kodeks postepowaniaadministra-
cyjnego(j.t.Dz.U.2000r.nr 98, poz. 1071 zezm.)
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CZY NAPEWNO DECYZJA?

ona imiennie okres$lonego podmiotu
oraz konkretnych jego praw i obo-
wigzkow”?. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze nie wszystkie sprawy o charakterze
indywidualnym beda kwalifikowaly sie
do rozstrzygniecia w formie
decyzji bowiem mozliwo$¢
taka wystapi wowczas, kiedy to
»Z przepiséw prawa material-
nego wynika umocowanie
organu administracyjnego do
prowadzenia postepowania
o charakterze jurysdykcyjny-
m”™, toznaczytakimgdzieorgan
w sposdéb wtadczy i jedno-
stronny podejmuje rozstrzy-
gniecie w danej sprawie. Po-
nadto nalezy mie¢ na uwadze,
iz ,kompetencja do zalatwia-
nia spraw indywidualnych
w drodze decyzji wnika nie
z przepisow kpa, lecz z od-
rebnych przepiséw przyzna-
jacych danemu podmiotowi
odpowiednie uprawnienia
w okreslonej dziedzinie™.
Oznacza to tym samym,
ze organ administracji publicz-
nej kazdorazowo powinien
okresli¢ czy dang sprawe moze
rozpatrzy¢ i czy to rozstrzy-
gniecie powinno mie¢ forme
decyzji administracyjnej. Tym
samym nie mozna przyjac
zalozenia, Ze jezeli sprawa jest
rozpatrywana przez organ ad-
ministracji, jakim niewatpliwie
jestkierownik usc to jedyna forma bedzie
decyzja. Jest to bowiem tylko jeden ze
sposobow rozstrzygania spraw o cha-
rakterze indywidualnym. Dla blizszego
okreslenia aktu prawnego jakim jest
decyzja nalezy podda¢ analizie réwniez
tre$¢ art. 104 kpa, ktory stanowi, ze:
»Organ administracji publicznej
zalatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowia
inaczej. Decyzje rozstrzygaja sprawe co
do jej istoty w catosci lub w czesci albo

2 B.Adamiak J. Borkowski, Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz. Wydanie
5, Warszawa 2003r. str. 14

3 Tamze str. 14

4 P.Przybysz, Kodeks Postepowania administra-
cyjnego, Wydanie 2, Warszawa 2005 r. str. 14

w inny sposob koncza sprawe w danej
instancji”.

Akt prawny jakim jest decyzja jest
forma ingerencji organu administracji
publicznej w sfere praw i obowigzkow

runek ten ma fundamentalne znaczenie
W poruszanej w niniejszym opraco-
waniu kwestii. Wszystkie wydawane
w oparciu o przepisy poasc decyzje
zgodne z zadaniem strony tylko pozornie
skierowane sg do wnioskodaw-

jednostki. Kluczowa zasadg wydawania
przez organ administracji decyzji jest
zalozenie, ze adresatem decyzji moze
by¢ tylko podmiot nie zwigzany orga-
nizacyjnie z organem administracji.
Wskazuje to tym samym, iz zawarte
w decyzji rozstrzygniecie sprawy nie
moze by¢ skierowane do organu, kto6-
ry ta decyzje wydal, poniewaz w tym
przypadku organ nie dzialta na zasadach
strony postepowania. Zgodnie bowiem
z doktrynalnym ujeciem decyzja admi-
nistracyjna jest ,wladczym dziataniem
organu administracji skierowanym na
wywolanie konkretnych, indywidualnie
oznaczonych skutkéw prawnych™. Wa-

> B. Adamiak, J. Borkowski Kodeks..., str. 447

cy. Otrzymujac taki akt praw-
ny osoba nie ma mozliwosci
na dokonanie jakiejkolwiek
innej czynnos$ci o charakte-
rze administracyjno-praw-
nym. Dopiero sporzadzenie
na podstawie decyzji aktu
stanu cywilnego i wydanie
z niego odpisu jest dokumen-
tem prawnym, ktéry umozliwi
osobie dalsze dokonywanie
czynnosci administracyjno
prawnych. Zgodnie z przepi-
sami poasc mozliwo$¢ bez-
posredniej ingerencji w tres¢
aktow stanu cywilnego ma
jedynie kierownik usc, zatem
staje si¢ on niejako adresa-
tem wlasnego rozstrzygniecia.
Taki mechanizm catkowicie
wypacza wszelkie zasady wy-
dawania decyzji. Tym samym
wskazuje na wadliwos¢ takiego
rozwiazania jakim jest stoso-
wanie procedury w oparciu
o przepisy kpa.

Decyzja administracyj-
na nie jest wylacznie jedyna
forma rozpatrywania spraw
indywidualnych przez orga-
ny administracji publiczne;j.
W doktrynie prawa administracyjnego
bardzo wyraznie podkresla sie, iz szereg
doniostych prawnie spraw jednostki jest
zatatwianych przez podejmowanie czyn-
nosci materialno-technicznych (wszel-
kiego rodzaju rejestracje!), lub cywilno
prawnych (przyjmowanie o$wiadczen
woli). Odréznienie przypadkéw kiedy
organ administracji dziata poprzez
wydanie decyzji administracyjnej, czy
koniczy sprawe w innej formie nastepuje
W oparciu o przepisy prawa materialnego®.
W naszym przypadku beda to przepisy
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego,
ktorych doglebna analiza ukazuje, iz
sprawy rozpatrywane przez kierownika

6 B. Adamiak, J. Borkowski Kodeks..., str. 446
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CZY NAPEWNO DECYZJA?

usc nie muszg odbywac sie poprzez
wydanie decyzji administracyjnej. Co
prawda zwolennicy obecnego podejscia,
broniac potrzebe jak najszerszego stoso-
wania przepiséw kpa w usc odwolaja sie
do zasady domniemania decyzji, ktéra
wskazuje, iz wszedzie tam gdzie nie jest
jasno okreslona forma rozstrzygniecia,
sprawe powinno sie zalatwiaé poprzez
wydanie decyzji administracyjnej. Czy
jednak w przepisach regulujacych dzia-
tania kierownika usc nie ma jasno okre-
$lonych form rozstrzygniecia poszcze-
gllnych spraw? W celu odpowiedzi na to
pytanie nalezy odnies¢ si¢ w pierwszej
kolejnosci do genezy stosowania kpa
w czynnosciach kierownika usc. Zacza¢
nalezy od przepiséw aktu prawnego
poprzedzajacego obecng ustawe poasc
czyli dekretu z 1955 roku. Z uwagi na
obowigzujacy wowczas scentralizowany
system administracji panstwowej oraz
wynikajacg z tego zasade kontroli or-

przewidzianych w obowiazujacych
przepisach. Zwrdci¢ nalezy uwage na
uzyte w przytoczonym przepisie poje-
cie ,rejestracja”, ktore to wskazuje na
istote czynnosci wykonywanych przez
kierownika usc réwniez w przepisach
obowiazujacych obecnie. Wlasciwoscia
dzialan polegajacych na rejestrowaniu
jest gromadzenie informacji o pewnych
wydarzeniach. Powoduje to, iz czyn-
nosci o charakterze rejestracyjnym nie
moga mie¢ znamion czynnosci prowa-
dzonych w postepowaniu, ktore konczy
sie wydaniem decyzji administracyjnej.
Nie oznacza to jednak, iz w czynno-
$ciach rejestracyjnych nie przeprowadza
sie postepowania. Zgodnie bowiem
z trescig art. 22 poasc ciezar odpowie-
dzialno$ci za prawidtowe dokonanie
rejestracji zdarzenia w aktach stanu
cywilnego spoczywa na kierowniku
usc. W zwigzku z tym, w sytuacjach
tego wymagajacych zobowiazany jest do

nadzoru nie uczestniczy w procesie
rejestracji stanu cywilnego, jego rola zo-
stala ograniczona do funkeji nadzorczej
i kontrolnej. W tym przypadku zadzial
automat, ktory spowodowal, ze bez
wiekszej refleksji przyjeto bledna forme
rozstrzygania spraw. Stosujac wlasciwie
przepisy kpa w postepowaniach prowa-
dzonych przez kierownika usc to sprawy
rozpatrywane poprzez wydanie decyzji
powinny konczy¢ sie wtasnie z chwila
wydania decyzji, czyli aktu prawnego,
ktéry ostatecznie rozstrzyga postepo-
wanie w danej instancji. Zgodnie z art.
3 poasc stan cywilny osoby stwierdza
sie na podstawie aktow stanu cywilnego
a nie decyzji administracyjnej. Zatem
wydanie w omawianych przypadkach
decyzji jako aktu prawnego konczacego
postepowanie przed kierownikiem usc
jest catkowicie niewtasciwe.

Obecnie do spraw rozstrzyganych
poprzez decyzje administracyjng zali-

ganow podrzed-
nych, organ odpo-
wiedzialny za wy-
dawanie decyzji
w sprawach doty-
czacych rejestracji
stanu cywilnego
ulokowany byt
poza USC. Strona
sktadata wniosek

Kluczowa zasadg wydawania przez organ admini-
stracji decyzji jest zalozenie, ze adresatem decyzji
moze by¢ tylko podmiot nie zwiazany organizacyj-

nie z organem administracji.

czy¢ nalezy: spro-
stowanie oczywi-
stego bledu pisar-
skiego w akcie sta-
nu cywilnego (art.
28); odtworzenie
tredci zaginionego
lub zniszczonego
aktu stanu cy-

do wlasciwego organu nadzoru, ktérymi
wowczas byly Prezydia Rad Narodo-
wych. Organ ten rozstrzygal sprawe
poprzez wydanie decyzji. Dopiero na
podstawie tak wydanej decyzji strona
sktadala wniosek o dokonanie wlasciwe;j
rejestracji w ksiegach stanu cywilnego
przez kierownika usc. Przyjecie takiej
formy dziatania, cho¢ nie idealne to
jednak o wiele bardziej korespondowato
z istotg dzialania kierownika usc jaka
jest rejestracja stanu cywilnego! Owcze-
sny dekret posiadal wyraznie okreslony
podziat odpowiedzialnoéci oraz forme
rozstrzygniecia spraw z zakresu stanu
cywilnego’. Kierownik zgodnie z art.
2 dekretu odpowiedzialny byl za reje-
stracje urodzen malzenstw i zgonow,
a takze dokonywanie innych wpiséw

7 Zob.:art. 8; 21 ust.2; 22; 28; 59 ust.1i 63 ust.1
Dekretu z dnia 8.06.1955r. — prawo o aktach
stanu cywilnego, (Dz.U.55.25.151 ze zm.)

prowadzenia postepowania majacego na
celu potwierdzenie wszelkich danych,
ktére powinien zamie$ci¢ w aktach sc.
Tym samym uzycie pojecia ,rejestracja”
jest wskazaniem ustawodawcy na przy-
jecie zupelnie innej formy rozstrzygania
spraw niz decyzja. Odnosi si¢ to réwniez
w calo$ci do obowiagzujacych obecnie
przepiséw poasc.

W wyniku zmian przepiséw z dniem
1 marca 1987 roku zaczal obowigzywa¢
nowy akt prawny regulujacy sprawy
z zakresu rejestracji stanu cywilnego®.
Zmienit si¢ miedzy innymi zakres
odpowiedzialnosci za sprawy, ktore
wczeséniej byty rozstrzygane przez organ
nadzoru (Prezydia Rad Narodowych).
Odpowiedzialno$¢ catkowicie zostala
scedowana na kierownika usc. Organ

8 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — prawo o
katach stanu cywilnego (t. j. Dz. U. 2011 r. nr
212, poz. 1264)

wilnego (art. 34);
odtworzenie tresci zagranicznego aktu
stanu cywilnego (art. 35); uzupetnienie
treéci aktu stanu cywilnego (art. 36);
zarejestrowanie zdarzenia ktore miato
miejsce za granica (art. 70); transkryp-
cjaaktu stanu cywilnego (art. 73 ust. 1).
Biorgc po uwage powyzsze rozwazania
nalezy sie zastanowi¢ czy taka forma jest
wlasciwa do zatatwienia tego katalogu
spraw? W tym celu odnies¢ si¢ nalezy
do tresci art. 7 poasc, ktory wskazuje,
wust. 1 Ze ,czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego dokonuje sie w formie:
« aktu stanu cywilnego,
o decyzji,
o postanowien w sprawach okreslo-
nych w art. 24, 25, i 89 - chyba ze
z przepisow ustawy wynika inna
forma zalatwienia sprawy”.
Wymienione formy sposobu reje-
stracji stanu cywilnego jednoznacz-
nie mozna przypisaé tylko w dwéch
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przypadkach: sporzadzenie aktu stanu
cywilnego (urodzenia, malzenstwa,
zgonu) i wydanie postanowien w spra-
wach okreslonych w art. 24, 25 i 89.
Zastosowanie decyzji oraz pozostaltych
form, wynikajacych z ustawy jest po-
dane ogdlnie, przez co ich odniesien
nalezy szuka¢ w pierwszej kolejnosci,
w pozostalych przepisach poasc, oraz
innych przepisach prawa materialnego.

Zacza¢ nalezy od przytoczenia
tredci art. 2 poasc, ktéry stanowi, ze
»rejestracji stanu cywilnego dokonuje
sie w formie aktéw urodzenia, mat-
zenstwa oraz zgonu. W ksiegach stanu
cywilnego dokonuje sie takze innych
wpiséw przewidzianych w odrebnych
przepisach”. Przepis ten w pierwszej
kolejnosci wskazuje najwazniejsza for-
me rozpatrywania spraw jaka jest akt
stanu cywilnego. Sporzadzenie aktu
sc jest potwierdzeniem zakonczenia
prowadzonego postepowania. Zatem
odnoszac sie do tresci art. 34, 35, 70
iart. 73 ust. 1, wlas’ciwym sposobem
rozpatrzenia wniosku nie bedzie decy-
zjalecz bezposrednie sporzadzenie aktu
stanu cywilnego. Nie nalezy tego réw-
niez traktowa¢ jako zwyklej czynnosci
materialno technicznej. Kierownik usc
zobowigzany jest bowiem na mocy art.
22 poasc do dotozenia wszelkich staran
majacych na celu zapewnienie wiary-
godnosci danych jakie zostang wpisane
do aktu stanu cywilnego. Biorac pod
uwage dotychczasowy sposob dzialania
kierownika usc zwrdci¢ nalezy uwage,
ze praktycznie w kazdej czynno$ci do-
tyczacej rejestracji stanu cywilnego pro-
wadzone jest postepowanie. Oczywiscie
jego zakres i charakter uzalezniony jest
o rodzaju czynnosci. Nie powoduje to
jednak, iz we wszystkich sprawach kie-
rownik zobowiazany jest do wydania
decyzji administracyjnej. Co wiecej
kazda sprawa rozpatrywana przez
kierownika usc ma charakter indywi-
dualny - lecz to réwniez nie powoduje,
ze automatycznie nalezy wyda¢ decyzje.
Takie przyklady mozna znalez¢ réwniez
w innych obszarach administracji pu-
blicznej. Najblizszym przykladem jest
sprawa zwigzana w wydaniem dowodu
osobistego, zameldowaniem na pobyt
staly, itp. Tu réwniez postepowanie kon-

czy sie wydaniem odpowiedniego doku-
mentu inie jest poprzedzone wydaniem
decyzji. Przy czym sprawy te réwniez
posiadaja charakter indywidualny.

Kolejne rozwiazanie dotyczy sy-
tuacji, ktére maja miejsce po sporza-
dzeniu aktu stanu cywilnego i maja
wplyw na stan cywilny oséb, ktérych
te akty dotycza. Mowa tu o art. 21 po-
asc, informujacym o tym, iz w sytuacji
wystapienia takiego zdarzenia, ktére
ma wplyw na tres¢ lub wazno$¢ aktu,
zmiany z niego wynikajace wpisuje
si¢ w formie wzmianki dodatkowe;j.
To wla$nie wzmianka dodatkowa jest
ta forma zalatwienia sprawy, o ktorej
mowa jest wart. 7 ust. 1. Zatem réwniez
w odniesieniu do art. 28 1 36 wykluczy¢
nalezy decyzje jako wlasciwg forme
zakonczenia postepowanial W obu
przypadkach kierownik usc sprawe
rozpatruje poprzez wpisanie wzmianki
dodatkowej przez co nie ma uzasad-
nienia stosowanie procedury kpa. Dla
wskazania zasadnosci takiego rozwia-
zania warto zwroci¢ uwage na nielogicz-
nos¢ dotychczasowego postepowania,
gdzie sprostowanie oczywistego btedu
pisarskiego poprzedzone musialo by¢
wnikliwym postepowaniem z udzia-
tem wszystkich stron i w konsekwencji
wydaniem decyzji, ktora byta mozliwa
do realizacji dopiero w chwila uzyska-
nia klauzuli ostateczno$ci. Natomiast
wpisanie wzmianki o uznaniu ojcostwa
odbywa si¢ automatycznie po przyjeciu
o$wiadczen. Ranga wazno$ci opisanych
przyktadéw jest oczywista.

Kazde z wyzej oméwionych roz-
wigzan znajduje uzasadnienie w art.
1 poasc, ktory stanowi, ze to wlasnie
ta ustawa zawiera regulacje dotyczace
rejestracji urodzen, malzenstw, zgonow
oraz innych zdarzen majacych wplyw
na stan cywilny oséb. Zatem jest to
przyktad aktu prawnego, ktdry taczy
w sobie cechy przepiséw prawa material-
nego oraz proceduralnego. Skoro zatem
uregulowania formy rejestracji stanu
cywilnego zawarte sa w przepisach szcze-
gblnych nie ma najmniejszego powodu
odnoszenia si¢ do przepiséw ogoélnych,
w tym przepadku do kpa. Potwierdza
to réwniez zapis art. 3 poasc, zgodnie
zktorym ,,stan cywilny osoby stwierdza

sie na podstawie aktéw sporzadzonych
w ksiegach stanu cywilnego”. Realizacji
tego przepisu nalezy szukaé w rzeczywi-
stosci. Nie znam (poza administracyjna
zmiang imienia i nazwiska) sytuacji,
w ktorej osoba dokonataby jakiejkolwiek
czynno$ci administracyjno-prawne;j
dokumentujac swdj stan cywilny na
podstawie decyzji a nie odpisu z aktu sc.

Wskazaé réwniez nalezy, ze w usta-
wie poasc znajdziemy réwniez bardzo
precyzyjnie okreélong wlasciwos¢
rzeczowa i miejscowa w sprawach reje-
stracji stanu cywilnego, co dodatkowo
podkreéla mozliwo$¢ prowadzenia
postepowan przez kierownika usc bez
potrzeby odniesienia si¢ do przepiséw
kpa. Do wskazania wlasciwo$ci rzeczo-
wej zastosowanie bedzie mial przede
wszystkim art. 6 ust. 1, ktory stanowi,
ze ,czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego dokonuje kierownik urzedu
stanu cywilnego lub jego zastepca (za-
stepcy)”. Z kolei wlasciwo$¢ miejscowa
okreslaja przepisy rozdzialu drugiego
ustawy poast (art. 10 -15).

Analiza takiego rozwigzania nasuwa
kolejne pytanie dotyczace mozliwosci
odwotlania si¢ od czynnosci kierownika
usc. W tym wzgledzie rdwniez nie nale-
zy szuka¢ odniesienia do przepisow kpa,
bowiem rozwigzanie znajduje sie takze
w przepisach naszej ustawy. Wyr6znié
nalezy dwa sposoby oddzialywania na
efekt postepowania kierownika usc
w poruszanym zakresie. Pierwszy zwia-
zany jest z sytuacja, kiedy kierownik usc
w wyniku prowadzonego postepowania
odméwi catkowicie wykonania danej
czynnosci. Wowczas bedzie dzialat na
podstawie art. 7 ust 4 poasc, ktory sta-
nowi, ze ,odmowa dokonania innych
czynnosci zwiagzanych z rejestracja
stanu cywilnego niz okreslonych w ust.
2 oraz nie przewidzianych w ustawie,
a mogacych mie¢ wptyw na stan cywil-
ny osob, nastepuje w formie decyzji”.
W tym przypadku dopiero w sytuacji
kiedy kierownik usc stwierdzi, iz Zada-
nie strony nie moze by¢ zrealizowane
zastosuje procedury wynikajace z kpa
w odniesieniu do procesu odmowy z3-
dania. W zwigzku z czym ustali strony
postepowania, wystosuje zawiadomie-
nia, bedzie informowal strony o kazdym
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stadium postepowania a nastepnie
umozliwi stronom zapoznanie si¢ ze
zgromadzonym materiatem i umozliwi
wypowiedzenie si¢ przed wydaniem de-
cyzji. Nastepnie wyda decyzje, dopilnuje
prawidlowego jej doreczenia stronom
i zapewni termin do zlozenia odwotla-
nia od decyzji. W tej sytuacji organem
drugiej instancji bedzie Wojewoda. Po
uplywie terminu do odwotania strona
pozostaje pozbawiona mozliwosci od-
wolania si¢ od decyzji.

Zupelnie inaczej wyglada sytuacja,
kiedy kierownik usc dokona czynnosci
(np. zostanie sporzadzony akt lub wpisa-
na wzmianka), jednakze z jakich$ powo-
dow rezultat tego rozwigzania nie bedzie
satysfakcjonujacy dla osoby zaintere-
sowanej lub co gorsza dokonana czyn-
no$¢ nie bedzie odzwierciedlala stanu
faktycznego. Pomimo cigzacym na kie-
rowniku obowigzku ustalenia dowodéw
potwierdzajacych prawdziwos¢ danych
zgtoszonych do wpisu do ksiag stanu cy-
wilnego (art. 22 poasc) zawsze moze po-
jawi¢ sie okoliczno$¢, o ktorej istnieniu
kierownik nie bedzie miat $wiadomosci
lub po prostu nie bedzie poinformowany
przez wnioskodawce. Nie oznacza to

jednak, ze po zarejestrowaniu zdarzenia
w akcie stanu cywilnego brak juz jest
mozliwo$ci ingerencji w jego tresc.
Tu zastosowanie bedzie mial art. 33
poasc. Przytoczona norma wskazuje,
iz w zakresie uniewaznienia, sprosto-
wania lub ustalenia tresci aktu stanu
cywilnego (art. 30 - 32 poasc) organem
drugiej instancji bedzie nie Wojewo-
da lecz Sad. W tym aspekcie nie ma
zadnych termindw, ktére ograniczajg
osoby zainteresowane do dochodzenia
swoich roszczen. Rozwigzanie to jest
bardzo uniwersalne i skuteczne bowiem
w calym okresie istnienia aktu powsta-
je mozliwo$¢ oddzialywania na jego
tres¢. Spetnia to tym samym wymog
aby akty stanu cywilnego zawieraly
informacje adekwatne do stanu fak-
tycznego.Przytoczone rozwigzania
pokazuja, jak po mimo dlugiego okresu
obowiazywania nadal aktualne sa prze-
pisy poasc. Wskazuje to rowniez, jak
do tej pory byty one marginalizowane
przynoszac tym samy nieuzasadnione
pierwszenstwo procedurom kpa. Co
wiecej rozwiazanie to bardzo dobrze
koresponduje z przytoczong powyzej
doktryna prawa administracyjnego, ze

sprawy o charakterze indywidualnym
organ administracji moze rozpatrzeé
réwniez w innej formie niz decyzja.
Funkcjonalnos¢ i prostota przytoczo-
nych rozwigzan nie pozostawia ztudzen,
uwidacznia takze jak odmienna jest
charakterystyka spraw rozpatrywanych
przez kierownika usc od pozostalych
zadan realizowanych przez administra-
cje publiczng. Wskazane rozwigzanie
nie wymaga jakiejkolwiek ingerenci
w tre$¢ przepisdw poasc, wymaga jed-
nak od podmiotéw odpowiedzialnych
za ich realizacje nowego spojrzenia na
dotychczasowe dziatania kierownika
usc. Z uwagi na zalety plynace z tego
rozwigzania uwazam, ze sprawa warta
jest zastanowienia i jak najszybszej re-
alizacji. Bardzo wazne jest bowiem aby
wykorzystywaé wszelkie mozliwosci,
ktore sprawia iz funkcjonowanie usc
w Polsce osiagnie jak najwyzszy poziom.
Jedna z naczelnych zasad administracji
jest prowadzenie dzialan majacych na
celu osiagniecie adekwatnego do oczeki-
wan spotecznych poziomu skutecznosci.

Stawomir Wojciechowski
Kierownik USC w Nowej Soli

Oddziat Matopolski SUSC RP planuje w w dniach 18 -20 kwietnia br. w Krakowie
spotkanie szkoleniowo-seminaryjne.

Poruszone zostang najistotniejsze, biezace zagadnienia z praktyki kierownikow usc,
ktére najczesciej budzg kontrowersje.

Doktadne informacje zostang przestane m.in. do Kolezanek i Kolegow,
ktorzy uczestniczyli w poprzednich szkoleniach w Krakowie.

Zapraszamy serdecznie do przyjazdu wszystkich zainteresowanych.

Informacji dotyczacych szkolenia udzielaja:

Szczepan Ciuta (12) 616 55 17 oraz Edmund Olczak (12) 616 55 18
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Edmund Olczak - Prezes Zarzadu

SUSC RP Oddz. Matopolska
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owyzszy temat zostal mi zasy-
P gnalizowany przez kierowni-

kéw urzedow stanu cywilnego,
w zwiazku z wlasnymi ich przemysle-
niami oraz postgpowaniem jednego
z duzych urzedéw stanu cywilnego,
ktory juz zrezygnowal z wydawania
pozytywnych decyzji na podstawie
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986r. prawo
o aktach stanu cywilnego.

Trafne jest stwierdzenie, ze przy-
zwyczajenie to druga natura czlowieka.
Postepujemy w okreslony sposéb od
lat nie zastanawiajac sie czy robimy to
dobrze, czy jest to potrzebne, czy ma
umocowanie w przepisach prawnych;
postepujemy tak bo zawsze tak robili-
$my, nie weryfikujemy swojego sposobu
mys$lenia ani postgpowania, robimy tak
do czasu az kto$§ nam zwrdci uwage,
ze nasz sposob postepowania wcale nie
musi by¢ prawidlowy.

Mamy nowych kierownikéw urze-
déw stanu cywilnego, ludzi miodych,
kreatywnych, wyksztalconych lub
uzupelniajacych swoje wyksztalcenie
do wyksztalcenia okre§lonego w art.
6a prawa o aktach stanu cywilnego;
spotykajacych sie z pracownikami na-
ukowymi, sedziami i wymieniajacych
znimi poglady. Podejmujac prace poraz
pierwszy w urzedzie stanu cywilnego
ma sie¢ zupelnie inne spojrzenie na te¢
prace; czlowiek duzo czyta, analizuje,
patrzy jak robig to starsze stazem kole-
zanki, wymienia poglady, az w koncu
ma wiasne zdanie i do dotychczasowej
pracy wnosi co$ nowego. Trzeba tez z tej
wiedzy, czasami odmiennej od naszego
utartego spojrzenia skorzystac.

Praca w urzedzie stanu cywilnego
nie jest tatwa, ani z uwagi na koniecz-
no$¢ opanowania i swobodnego poru-
szania sie w przepisach zawartych w 150
aktach prawnych, ani z uwagi na rézne
charaktery osob, ktére obstugujemy

Krystyna Gladych

przy zbyt matej obsadzie kadrowej ani
z powodu ,wrzucania” do obstuzenia
w usc nowych zagadnien nie zwigza-
nych z rejestracjg stanu cywilnego,
takich jak: sporzadzanie testamentow,
uznawanie wyrokow sadow zagranicz-
nych, administracyjna zmiana imion
inazwisk, porzadkowanie zapisoéw w re-
jestrze PESEL rekami kierownikéw usc.

Zobaczmy zatem, co w temacie
formy pracy kierownika urzedu stanu

CZY KIEROWNIK URZEDU STANU CYWILNEGO POSTEPUJE ZGODNIE
Z PRZEPISAMI PRAWA WYDAJACPOZYTYWNE DECYZJE ADMINISTRACYJNE
NA PODSTAWIE PRZEPISOW PRAWA O AKTACH STANU CYWILNEGO?

(art.43), wpisanie wzmianki dodatkowej

lub przypisku w wykonaniu umowy

miedzynarodowej (art.73 ust.3 i 4).
Postanowienia wymienione w art.7

ust.1 pkt 3 ustawy to:

- art.24 - wyniesienie ksigg pozalokal
urzedu stanu cywilnego,

- art.25-zezwolenie na przegladanie
ksiag,

- art. 89 - zastapienie zaginionej lub
zniszczonej ksiegi jej odpisem.

Oile przy wydawaniu postanowienia z art.25 jest komu

doreczy< to postanowienie, to w przypadku gdy podsta-

wa postanowienia jest art.24 czy 89 kierownik urzedu

stanu cywilnego postanowienie to wydaje wylacznie

dla siebie. Te postanowienia nie maja nic wspolnego

z postanowieniami, o ktorych jest mowa w kodeksie

postepowania administracyjnego.

cywilnego zawiera ustawa z dnia 29

wrzesnia 1986r. Prawo o aktach stanu

cywilnego ( tekst jednolity - Dz. U

z 2011r. Nr 212, poz. 1264).

Artykul 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze
»czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego dokonuje si¢ w formie :

o aktu stanu cywilnego,

o decyzji,

o postanowien okreslonych w art.24,
25189 - chyba, ze z przepiséw usta-
wy wynika inna forma zalatwienia
sprawy’.

Ta inna forma zalatwienia sprawy
wymieniona w ustawie to: przyjmo-
wanie o$wiadczen o zmianie imienia
(imion) dziecka wpisanego do aktu
urodzenia (art. 52), 0 zmianie nazwiska
dziecka wpisanego do aktu malzenstwa
(art.40 ust.3a), o uznaniu ojcostwa

O ile przy wydawaniu postano-
wienia z art.25 jest komu dorgczy¢ to
postanowienie, to w przypadku gdy
podstawg postanowienia jest art.24 czy
89 kierownik urzedu stanu cywilnego
postanowienie to wydaje wyltacznie
dla siebie. Te postanowienia nie maja
nic wspdlnego z postanowieniami,
o ktorych jest mowa w kodeksie poste-
powania administracyjnego (wydawane
w trakcie prowadzonego postepowania
inie konczgce sprawy), poniewaz posta-
nowienia wydane na podstawie prawa
oaktach stanu cywilnego koncza sprawe.

Z art.7 ust.2 wynika, ze ,jezeli
kierownik urzedu stanu cywilnego
odmawia:

1. przyjecia o$wiadczen o wstapieniu

w zwigzek malzenski,

2. wydania zaswiadczenia o braku
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okolicznosci wylaczajacych zawar-
cie malzenstwa, o ktérym mowa
w art. 4' Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego,

3. wydania zezwolenia na zawarcie
malzenstwa przed uptywem termi-
nu, o ktérym jest mowa wart. 4 Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego,

4. sporzadzenia aktu malzenstwa za-
wartego zgodnie zart. 1 § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego,

5. wydania zaswiadczenia, ze obywatel
polski lub zamieszkaty w Polsce
cudzoziemiec niemajacy zadnego
obywatelstwa zgodnie z prawem
polskim moze zawrze¢ malzenstwo
za granicg, to powiadamia na pismie
osobe zainteresowang o przyczy-
nach odmowy.

Osoba zainteresowana w terminie

14 dni od dnia doreczenia jej pisma

kierownika urzedu stanu cywilne-

go moze wystapic

z wnioskiem do

sagdu rejonowe-

go wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe
urzedu stanu cy-
wilnego o rozstrzy-
gniecie, czy okolicz-
noéci przedstawio-
ne przez kierow-
nika urzedu stanu
cywilnego uzasad-
niaja odmowe dokonania czynnosci.

Prawomocne postanowienie sagdu wigze

kierownika urzedu stanu cywilnego.”
Jezeli kierownik urzedu stanu cy-

wilnego odmoéwit przyjecia oswiadczen
koniecznych do uznaniu ojcostwa to nie
pdzniej niz w terminie siedmiu dni na
pi$mie powiadamia mezczyzne, ktory
twierdzi Ze jest ojcem dziecka i matke
dziecka o przyczynach odmowy i moz-
liwosci uznania ojcostwa przed sadem
opiekunczym. Odpis pisma przesyta do
urzedu stanu cywilnego wlasciwego do
sporzadzenia aktu urodzenia dziecka
(art.7 ust.3a). Z art.7 ust.4 wynika, ze
»odmowa dokonania innych czynnosci
zwigzanych z rejestracjg stanu cywil-
nego niz okreslonych w ust.2 oraz nie
przewidzianych w ustawie, a mogacych
mie¢ wplyw na stan cywilny oséb, na-
stepuje w formie decyzji”.

Innymi czynnosciami zwigzanymi

z rejestracja stanu cywilnego majacymi

wplyw na stan cywilny osoby sa:

« sporzadzenie aktu stanu cywilnego,

« sprostowanie aktu stanu cywilnego,

 uzupelnienie aktu stanu cywilnego.
W pojeciu sporzadzenia aktu stanu

cywilnego miesci sie:

1. sporzadzenie aktu urodzenia na
podstawie zgloszenia urodzenia
dziecka (art.40) czy postanowienia
sadu (art.48 i 49),

2. sporzadzenie aktu malzenstwa za-
wartego przed kierownikiem urzedu
stanu cywilnego (art.58 i 59),

3. sporzadzenie aktu malzenstwa
zawartego przed konsulem (art.60),

4. sporzadzenie aktu malzenstwa zawar-
tego przed osoba duchowng (art.61a),

5. sporzadzenie aktu zgonu (art.66),

6. odtworzenie tresci aktu stanu cywil-
nego (art.34),

Jedynie wowczas, gdy kierownik urzedu stanu
cywilnego odmoéwilby sporzadzenia aktu, jego
uzupelnienia czy sprostowania obowigzany jest do
wydania decyzji administracyjnej w trybie art.7

ust.4 prawa o aktach stanu cywilnego.

7. odtworzenie tresci aktu stanu cywil-
nego (art.35),

8. rejestracja zdarzen, ktore nastapity
za granicg (art.70 i 72),

9. whpisania zagranicznego aktu stanu
cywilnego do polskich ksiag stanu
cywilnego (art.73),

10. wpisanie tresci wypisu z ksigg stanu
cywilnego prowadzonych przed
dniem 1 stycznia 1946 r. przez osoby
duchowne (art.87),

11. ustalenie treci aktu stanu cywilne-
go przez sad (art.32).

Jezeli mamy sporzadzony akt

w polskiej ksiedze stanu cywilnego to

mozna go:

o sprostowac (art. 28),

o uzupelnié (art. 36).

Prosze zwrdci¢ uwage na fakt, iz
zaden z wyzej cytowanych przepisow
prawa o aktach stanu cywilnego (nie

dotyczy art. 32), nie zobowiazuje
kierownika urzedu stanu cywilnego
do uprzedniego wydawania decyzji
administracyjnej przed sporzadze-
niem aktu stanu cywilnego. Jedynie
wowczas, gdy kierownik urzedu sta-
nu cywilnego odméwitby sporza-
dzenia aktu, jego uzupelnienia czy
sprostowania obowigzany jest do
wydania decyzji administracyjnej
w trybie art.7 ust.4 prawa o aktach sta-
nu cywilnego. Do wydania odmownej
decyzji administracyjnej zobowiazuje
tez kierownika urzedu stanu cywilnego
art. 50 ust.1 ustawy.

Pamietam projekt zmiany ustawy
prawo o aktach stanu cywilnego sprzed
dwdch lat, w ktorej pojawit sie zapis, ze
rezygnuje si¢ z decyzji o transkrypcji
zagranicznych aktéw stanu cywilnego
i swoje zdziwienie, ze taki zapis za-
mieszczono. Zapis taki bylby bowiem
zasadny gdyby w
obecnym art.73
bylto zapisane, ze
kierownik urzedu
stanu cywilnego
taka decyzje wy-
daje. Pamietam,
Z€ WSZYSCy sie na-
pracowali wnoszac
swoje uwagi: Urze-
dy Wojewddzkie,
Stowarzyszenie
Urzednikéw Stanu Cywilnego RP, Ma-
topolski Instytut Samorzadu (MISTiA),
ajaznajac tryb pracy w MSWiA moéwi-
tam, ze do zmiany prawa nie dojdzie,
aszkodabomoznadoart. 7 ust. 2 doda¢
odmowe uznania orzeczen sadéw zagra-
nicznych. W obecnym stanie prawnym
kierownik urzedu stanu cywilnego wy-
daje decyzje administracyjng w sprawie
odmowy uznania wyroku sadu zagra-
nicznego jezeli umowa miedzynarodo-
wa tak stanowi, na podstawie przepiséw
kpc czy Rozporzadzenia Rady (WE) Nr
2201/2003, powolujac sie na przepis art.
7 ust. 4 poasc, bo jest to odmowa czyn-
nos$ci zwiazanych z rejestracja stanu
cywilnego, nie przewidziana w ustawie,
a majaca wplyw na stan cywilny osoby.
Uznanie wyrokéw sadow zagranicznych
w sprawie przysposobienia, separacji czy
rozwiazania malzenstwa, cow praktyce
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przeklada si¢ na naniesienie wzmianki
marginesowej do aktu urodzenia czy
aktu malzenstwa, nie poprzedza zad-
na decyzja administracyjna. Przeciez
w praktyce uznanie przez kierownika
urzedu stanu cywilnego wyroku sadu
zagranicznego np. w trybie przepisow
kpc polega na tym, ze przyjmuje poda-
nie od strony i zapoznaje si¢ z trescia
orzeczenia sadu zagranicznego, terminu
jego wydania, klauzulg prawomocnosci
orzeczenia, urzgdowym ttumaczeniem
dokumentéw i dokonuje wpisu do aktu
malzenstwa na podstawie art. 21 prawa
o aktach stanu cywilnego. Jezeli komu$
»zabrakloby” prawomocnej decyzji
administracyjnej, o ktorej mowa w tym
przepisie prawnym to podpowiadam:
decyzja wydana w oparciu o ustawe
z dnia 17 pazdziernika p=
2008 r. 0 zmianie imie-
nia i nazwiska (Dz. |
U. z 2008r. Nr 220,
poz.1414) czy decyzja
organu panstwa obce-
go o zmianie nazwiska
dot. cudzoziemca wy-
dana przez jego wladze
ojczyste.

Decyzje admini-
stracyjne, ktore wyda-
je kierownik urzedu
stanu cywilnego aby
sporzadzi¢ na ich pod-
stawie akt stanu cywil-
nego, sprostowac go
czy uzupelnié, nie bio-

Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrze$nia
1964r. 111 CO 5/64 (OSNCP 1966, nr 7-8,
poz.106), dotyczaca wszystkich aktow
typu »akt-rejestracja orzeczenia”, u pod-
toza ktérych lezg orzeczenia organéw
panstwowych majace na celu rekon-
strukcje pierwotnego aktu cywilnego,
sporzadzonego w kraju badZ za granica.
Uchwatla ta zawiera zapis: ”Akt taki od
chwili wpisania go do ksiegi stanowi
byt samodzielny i tak jak kazdy akt
stanu cywilnego, sporzadzony w trybie
zwyklym, moze by¢ sprostowany lub
uniewazniony w drodze postepowania
niespornego (obecnie nieprocesowego)”.
Czyli inaczej moéwiac jezeli zostanie juz
sporzadzony akt stanu cywilnego, to nie
ma znaczenia podstawa jego powsta-
nia, poniewaz wszelkie prostowania

i 77). Nie ma wnioskodawcy, nie ma
strony postepowania, a kierownik usc
wydaje decyzje z urzedu tylko do swoich
akt zbiorowych. Art. 21 prawa o aktach
stanu cywilnego nakazuje wykonanie
decyzji prawomocnych, to znaczy takich
decyzji, od ktorych nie przystuguje
odwotanie. W praktyce wyglada to tak,
ze urzedy stanu cywilnego czekaja ze
sporzadzeniem aktu 3 tygodnie az wrdci
pokwitowanie odbioru decyzji przez
strone i dopiero wowczas sporzadzaja
akt lub nanosza do niego wzmianke
marginesowa. Jezeli wnioskodawca za-
mieszkuje poza granicami kraju, to czas
oczekiwania na pokwitowanie decyzji
wynosi 3, 6 i nawet 9 miesiecy (np. Mek-
syk gdzie nie ma poczty kapitanskiej).
Jezeli ustawodawca uznaltby koniecz-
no$¢ wydawania de-
cyzji administracyjnej
to po tresci np. art. 35
dodatby zapis, ze wpis
do aktu stanu cywilne-
go poprzedza decyzja
administracyjna, tak
jak to uczynit w art.40
ust.3a czy art. 62 ust.6.
nakazujac sporzadze-
nie protokotu. Jezeli
zatem akt mozna spo-
rzadzi¢ na podstawie
dokumentéw takich,
jak zgloszenie urodze-
nia dziecka, protokoét
zawarcia malzenstwa

ra udzialu w obrocie prawnym tak kra-
jowym jak i zagranicznym, poniewaz
w obrocie prawnym udzial biorg odpisy
aktow stanu cywilnego. Jezeli kierownik
urzedu stanu cywilnego zastosowal-
by art. 130 § 4 kpa i wykonal decyzje
przed terminem wniesienia odwotania,
a strona wniostaby odwolanie do Woje-
wody, i Wojewoda utrzymatby decyzje
kierownika urzedu stanu cywilnego
w mocy, a nastepnie Wojewddzki Sad
Administracyjny stwierdzilby niewaz-
nos¢ decyzji Wojewody i poprzedzajacej
ja decyzji kierownika urzedu stanu cy-
wilnego, to prowadzenie postepowania
administracyjnego jest zbedna ,,sztuka
dlasztuki”, bo z aktem stanu cywilnego
nic si¢ nie dzieje. Jest bowiem uchwata

aktu stanu cywilnego nie odbywaja sie
w trybie prostowania jego podstawy,
aw zupelnie innym trybie, w trybie pro-
stowania zapiséw zamieszczonych w ak-
cie stanu cywilnego, o czym mowi wyzej
cytowana uchwata Sadu Najwyzszego.
Taka samg ,,sztuka dla sztuki” jest
wydawanie decyzji administracyjnej
przez kierownika urzedu stanu cywil-
nego o wpisaniu zagranicznego aktu
zgonu na podstawie aktu zagranicznego
przestanego do polskiej placowki dy-
plomatycznej przez obcego kierownika
urzedu stanu cywilnego w wykonaniu
konwencji konsularnej (patrz np. art. 42
Konwencji Konsularnej miedzy Polska
Rzeczapospolita Ludowg a Republiky
Francuska, Dz. U.z 1977r. Nr 19, poz.76

przed konsulem czy
karta zgonu, to dlaczego nie mozna spo-
rzadzi¢ aktu na podstawie dokumentéw
krajowych (art.34, 87) czy zagranicz-
nych (art.35, 70, 72, 73). Oczywiscie,
Z€ mozna.

Tryb postepowania kierownika usc
bytby nastepujacy:
I. W przypadku odtworzenia tresci
aktu stanu cywilnego:

1. Przyjecie od strony podania
wraz z dokumentami i uzna-
nia, ze s3 to wystarczajace
dokumenty.

2. Otworzenie ksiegi matzenstw
i pod kolejnym numerem aktu
sporzadzenie aktu malzenstwa
czyli wypetnienia rubryk aktu

nr1(70), | kwartat 2012

~JECHNIKA i USC”

11



POZYTYWNE DECYZJE KIEROWNIKA USC

na podstawie zlozonych doku-
mentéw. W rubryce ,,Uwagi”
wpis: ,,Podstawa sporzgdzenia
aktu: art. 35 poasc” i juz wszyst-
ko wiadomo czyli, Ze zdarzenie
nastapifo poza granicami kraju
ibrak bylo odpisu aktu stanu cy-
wilnego (np. dokument ze Szwe-
¢ji), ze do podania dolgczone
byty wszystkie dokumenty aby
akt, ktory powstanie w polskiej
ksiedze nie wymagat uzupetnie-
nia czy prostowania.

3. Wydanie 3 odpiséw skréconych
aktow stanu cywilnego.

II. W przypadku wpisania zagranicz-
nego odpisu aktu do polskich ksiag
stanu cywilnego:

1. Przyjecie podania wraz z doku-
mentami.

2. Wpisanie do polskiego aktu
danych z dokumentu zagranicz-
nego. W rubryce ,,Uwagi” wpis:
,Podstawa sporzadzenia aktu
art. 73 poasc.” i tez wszystko
wiadomo, ze podstawa sporza-
dzenia aktu w polskiej ksie-
dze byl zagraniczny akt stanu
cywilnego i ze taki akt moze
wymagac sprostowania lub uzu-
pelnienia. Jezeli bedzie podanie
o prostowanie aktu to wzmianka
marginesowa moze przyklado-
wo wyglada¢ tak: ,Prostuje si¢
nazwisko rodowe kobietyz......

na .... . Podstawg prostowania
jest akt urodzenia Nr ...... UsC
W......., data podpis kierownika
usc ....... Z

3. Wydanie 3 odpiséw skréconych
aktu stanu cywilnego.

Podstawa sporzadzenia aktu, jego
prostowania czy uzupelnienia, nie jest
decyzja kierownika urzedu stanu cywil-
nego, ktdra jest dokumentem wtérnym
i moim zdaniem w obecnym stanie
prawnym zupelnie zbednym, tylko do-
kumenty zrédtowe czyli akty stanu cy-
wilnego lub dokumenty, ktére nie sg ak-
tami stanu cywilnego ale dokumentami
urzedowymi, w zaleznosci od podstawy
prawnej sporzadzonego aktu stanu cy-
wilnego. Sprobuje przeanalizowac skad
wziela sie praktyka wydawania przez
kierownika urzedu stanu cywilnego

decyzji administracyjnych poprzedzaja-
cych sporzadzenie aktu stanu cywilnego
lub dokonywania w nich wpiséw po jego
sporzadzeniu. Zobaczmy jak byta pro-
wadzona rejestracja stanu cywilnego od
dnia 1 stycznia 1946r. Rozporzadzenie
Ministréw Administracji Publicznej
i Sprawiedliwos$ci z dnia 24 listopada
1945r. w sprawie wykonania prawa
o aktach stanu cywilnego oraz przepi-
s6w wprowadzajacych to prawo (Dz.
U. R.P. Nr 54, poz.304), zawiera w § 21
zapis: ,Akta stanu cywilnego, sporza-
dzone za granica, wpisuje si¢ do ksiag
w dostownym brzmieniu tlumaczenia
urzedowego......”. Art. 63. 1. dekretu
z dnia 8 czerwca 1995 r. prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. z 1955r. Nr 25,
poz. 151), méwil o wpisaniu aktu spo-
rzadzonego za granicg do polskich ksiag
stanu cywilnego. Natomiast instrukcja
dla urzedéw stanu cywilnego z roku
1955 zatwierdzona i wprowadzona do
uzytku stuzbowego w urzedach stanu
cywilnego przy prezydiach miejskich
i dzielnicowych rad narodowych oraz
w organach nadzoru przez Ministra
Spraw Wewnetrznych w pkt. 25 - ,Wpi-
sanie do ksiag tresci wypisu aktu stanu
cywilnego sporzadzonego za granica,
dokonanie wzmianki marginesowej
lub przypisku na podstawie orzeczenia
sadu panstwa obcego albo dokumentu
pochodzacego od wladzy obcej ( str.16),
tez okreéla, ze podstawg wpisu jest
wypis sporzadzony za granica, ktorego
tres¢ wpisuje sie do poszczegélnych
rubryk aktu. Analogicznie nalezalo
postepowac z wpisaniem tresci wypisu
z ksiegi utraconej (str.15)”.

Pojecie decyzji w w/w Instrukeji
pojawia sie na str. 59 w pkt. 87 — ,,De-
cyzje wydawane przez organy nadzoru”.
W pkt 87 enumeratywnie wymienione
sa przypadki decyzji organu nadzoru
np. w pkt e prostowanie oczywistego
bledu pisarskiego w aktach zakonczo-
nych (art.28). Tu wydawanie decyzji jest
logiczne. Skoro tak duza problematyka
rejestracji nalezata do rozstrzygniec or-
ganu nadzoru to kierownik usc musiat
mie¢ dokument - decyzje aby dokona¢
wpisu w akcie stanu cywilnego. Sad
tez wydawatl i wydaje postanowienie
o ustaleniu tresci aktu stanu cywilnego,

aby kierownik usc mial dokument do
sporzadzenia aktu stanu cywilnego.

Sadze, ze po wejsciu w zycie obecnie
obowigzujacego prawa o aktach stanu
cywilnego z dniem 1 marca 1987 r., pra-
wa przekazujacego kierownikom urze-
dow stanu cywilnego kompetencje, kto-
re pod rzagdami poprzednich przepiséw
prawnych nalezaty do organu nadzoru
wszyscy troche sie w tym pogubilismy.
Zapatrzyliémy sie na decyzje organéw
nadzoru z lat poprzednich i automa-
tycznie przenieslismy je do kompetencji
kierownikow urzeddéw stanu cywilnego.

Uwazam, ze nadszed! juz czas, aby
swoje myslenie i postepowanie zwery-
fikowa¢. Nie wymaga to zadnej zmiany
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego,
nalezy jedynie prawo to stosowac tak,
jak zostato zapisane w ustawie. W wielu
urzedach stanu cywilnego mamy za
mato pracownikéw na ogrom zadan na
nich natozonych, a przeciez po wejsciu
w zycie ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 1.
o ewidencji ludnosci dojda nowe zada-
nia. Postepowaniem przeze mnie przed-
stawionym wygospodarowaliby$my
troche czasu pracy na te nowe zadania
z korzy$cia dla wszystkich.

Zdaje sobie sprawe, ze tym arty-
kutem moge spowodowac¢ ,,rewolucje”
w organach nadzoru, ktdre ,,uwielbiaja”
kpa, ale tu tez widze ich role w inicjaty-
wie zmiany poje¢ w ustawie o oplacie
skarbowej. Zamiast zapisu ,,od decyzji
kierownika urzedu stanu cywilne-
go”, wprowadzi¢ zapisy: ,od wpisania
zagranicznego aktu stanu cywilnego,
»0d odtworzenia tresci aktu stanu cy-
wilnego sporzadzonego w kraju”, ,od
odtworzenia tresci aktu zagranicznego
sporzadzonego poza granicami kraju”,
,»0d prostowania czy uzupelnienia aktu”.
Przedstawiajac moj zweryfikowany spo-
s6b podejscia do sprawy, bardzo prosze
wszystkich kierownikéw urzedéw stanu
cywilnego o przedstawienie swojego zda-
nia w powyzszej sprawie. Bede wdziecz-
na za kazde przedstawienie wlasnych
pogladéw, bo przeciez wszystkim nam
zalezy na tym aby praca w urzedach sta-
nu cywilnego przebiegata sprawnie, bez-
stresowo i zgodnie z przepisami prawa.

Krystyna Gladych
byty pracownik MSWiA
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iniejsze opracowanie jest
proba udzielenia odpowie-
dzi na pytanie, dlaczego

kierownik urzedu stanu cywilnego
dokonuje obecnie czynnosci z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego
jednoczesnie w dwoch formach: tj.
w formie decyzji i w formie aktu.
Zainteresowanie problemem
rozpoczeta dyskusja z udziatem
praktykéow i pracownikéw nauki
na temat charakteru prawnego
transkrypcji zagranicznych aktow
stanu cywilnego, a taka mozliwos¢

@ Danuta Sorbian

autentycznoéci, czy tez odpowied-
nich uprawnien do prowadzenia
rejestracji stanu cywilnego przez
organ wystawiajacy dokument. Tej
czesci postepowania wyjasniajace-
go nie mozna przeciez zaliczy¢ do
czynnos$ci o charakterze wyltacznie
materialno-technicznym, do ktérych
nalezy prowadzenie akt i archiwum,
dokonywanie zestawien statystycz-
nych, pobieranie oplaty skarbowej,
wydanie odpisu itp.

Glebsza analiza zagadnien zwia-
zanych z charakterem czynnosci

Decyzje administracyjne
w rejestracji stanu cywilnego?

Moim zdaniem zroédel takiej
praktyki nalezy szukaé w przeszlo$ci.
1 stycznia 1946 roku, na mocy de-
kretu z 25 wrzesnia 1945 r. - Prawo
o aktach stanu cywilnego wprowa-
dzono na terenie catego kraju jednoli-
ty system rejestracji stanu cywilnego
i utworzono urzedy stanu cywilnego,
powierzajac nadzor nad nimi okrego-
wej wladzy nadzorczej w I instancji
i Ministrowi Administracji Publicz-
nej — w II instancji.

Urzednik stanu cywilnego spo-
rzgdzal akty urodzen i zgonow

daty czeste konfe-
rencje i seminaria
prowadzone z ini-
cjatywy SUSC RP.

Prezentowa-
ny jest m.in. po-
glad okreslajacy
transkrypcje jako
czynnos$¢ mate-
rialno-technicz-
ng, polegajgca
na przeniesieniu
tresci aktu zagra-
nicznego do pol-
skiej ksiegi stanu
cywilnego.

Sam moment
wpisania aktu
mozna IzZeczywi-
$cie okresli¢ jako E:-
czynno$¢ o cha-
rakterze material-
no-technicznym,
podobnie jak

[\l

wydanie odpisu

z aktu juz sporzadzonego. Nie mozna
jednak zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze
czynnos$¢ zwigzana z przeniesieniem
tre$ci aktu ogranicza sie wylacznie do
czynno$ci materialno-technicznej.
Poprzedza ja bowiem czesto glteboka
analiza przedstawionego dokumen-
tu, polegajaca m.in. na badaniu jego

dokonywanych podczas rejestracji
stanu cywilnego, polegajacych na
sporzadzeniu aktu czy wpisaniu do
niego wzmianki, zaczeta nasuwaé
pytanie czy zasadne jest dzialanie
kierownika urzedu stanu cywilnego
w dwoch formach jednoczesnie, tj.
w formie aktu i w formie decyzji.

na podstawie
zaswiadczen
wystawianych
przez lekarzy, a
akty matzenstw
po przyjeciu
o$Swiadczen o
wstapieniu w
zwigzek mat-
zenski.
Szczegdl-
nej procedurze
poddane zosta-
ty odpisy zagra-
nicznych aktow
stanu cywil-
nego, ktérych
wpisanie do
polskich ksiag
wymagato ze-
zwolenia okre-
gowej wladzy
Ny nadzorczej (art.
http://office.microsoft.com 28 cyt. dekretu).
Ta sama wiladza
nadzorcza wydawata zezwolenie na
wpisanie wzmianek do aktow w opar-
ciu o zagraniczne dokumenty.
Szczegdlnego zezwolenia wymagalo
sporzadzenie aktu w polskiej ksiedze
w oparciu o zdarzenie zagraniczne i tam
nie zarejestrowane. Zezwolenie wyda-
wal Minister Administracji Publicznej
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w formie zarzadzenia, ze wskazaniem
urzedu stanu cywilnego wyznaczonego
do sporzadzania aktéw w tym trybie.

Sady grodzkie na mocy art. 33 de-
kretu, na wniosek wladzy nadzorczej
odtwarzaly tre§¢ aktéw z zagranicznej
ksiegi, co odnotowywano nastepnie we
wlasciwym urzedzie stanu cywilnego.

Do wylacznej kompetencji wladzy
nadzorczej nalezato réwniez wydawanie
zezwolen na sprostowanie oczywistego
bledu pisarskiego.

Jaki charakter prawny mialy ze-
zwolenia czy tez zarzadzenia dwczesnej
wiladzy nadzorczej, zaréwno I jak i II
stopnia w zakresie wpisania, odtworze-
nia czy sprostowania oczywistego bledu
pisarskiego - trudno dzi§ powiedziec.
Mozna przyjaé, ze zblizony do dzisiejszej
definicji decyzji administracyjnej, ponie-
waz pochodzily od organu administra-
¢ji publicznej, byly
wladczym, jedno-
stronnym rozstrzy-
gnieciem z zakresu
indywidualnej spra-
wy, skierowanym
do zewnetrznego
adresata, ktérym
byt kierownik urze-
du stanu cywilnego.

Warto przy-
pomnie¢, ze do 1
marca 1961 r. w
zakresie procedur
administracyjnych
obowiazywato Rozporzadzenie Pre-
zydenta RP z dnia 22 marca 1928 r.
o postepowaniu administracyjnym
(Dz. U. Nr 36, poz.341), ktore zezwalato
na wykonanie decyzji przed uptywem
okresu na wniesienie odwotania m.in.
wowczas, gdy strona zrzekla si¢ prawa
zaskarzenia takiej decyzji.

Kolejne regulacje prawne w zakresie
rejestracji stanu cywilnego wprowadzit
dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. - Prawo
o aktach stanu cywilnego, ktéry obo-
wiazywal ponad 30 lat. Na mocy art. 6
dekretu, czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego powierzono kierowni-
kowi urzedu stanu cywilnego lub jego
zastepcy, nadzdr sprawowal organ na
szczeblu wojewddzkim a zwierzchni -
Minister Spraw Wewnetrznych.

Nowoscig wynikajaca z tresciart. 18
dekretu bylo umozliwienie kierowniko-
wiurzedu stanu cywilnego samodzielne
wpisywanie wzmianek do aktéw, bez
koniecznos$ci uzyskania uprzedniego
zezwolenia organu nadzoru.

W dalszym jednak ciagu, na podsta-
wie art. 21 dekretu, odtworzenie czesci
czy tez calo$ci ksiegi i ustalenie tredci
aktu nie nalezato do kompetencji kierow-
nika usc, lecz do prezydium powiatowej,
miejskiej lub dzielnicowej rady narodo-
wej, a organ nadzoru na podstawie art. 28
w dalszym ciggu wydawat kierownikowi
usc zezwolenia na prostowanie oczywi-
stych bledéw pisarskich i na podstawie
art. 63 wymienionego dekretu zezwalat
na wpisanie do polskich ksigg odpiséw
zagranicznych aktéw stanu cywilnego.

Analiza obydwu dekretéow:
21945 1.1z 1955 r. dowodzi, ze organy

nadzoru posiadatly wéwczas bardzo
szerokie kompetencje w zakresie re-
jestracji stanu cywilnego, a kierownik
urzedu stanu cywilnego byl jedynie
adresatem i wykonawca zalecen,
zezwolen lub zarzadzen organdw
nadzoru, a wiec inaczej niz dzisiaj.

Warto podkresli¢, ze zaden
z wymienionych dekretéw nie okre-
§lal jednoznacznie formy wlasciwej
dla dokonania rejestracji stanu
cywilnego, zwlaszcza w zakresie re-
jestracji zdarzen zagranicznych. Na
pewno koncowym efektem postepo-
wania bylto sporzadzenie aktu stanu
cywilnego lub wzmianki, w wyniku
wczed$niej uzyskanych zezwolen
organu nadzoru lub rozstrzygnieé
sadowych.

Prof. J6zef Litwin, autor komentarzy
do dwoch wymienionych dekretéw pod-
kreslal, ze akt stanu cywilnego, ktéry
powstal w polskiej ksiedze w oparciu
o decyzje, zezwolenie lub postanowienie
sadu nie ma bytu samoistnego, oderwa-
nego od podstawy jego sporzadzenia,
a wiec inaczej niz obecnie.

Od 27 maja 1974 roku, po przeka-
zaniu Rozporzadzeniem Rady Mini-
strow pewnych uprawnien miejskim,
gromadzkim czy tez dzielnicowym
radom narodowym, odtwarzaniem
aktow stanu cywilnego zajely sie
Wydzialy Spraw Wewnetrznych tych
rad, a wykonawca decyzji w tym
zakresie byt kierownik urzedu stanu
cywilnego. W sprawach transkryp-
cji kierownik usc nie bedac orga-
nem administracji publicznej dzialal
z upowaznienia naczelnika gminy lub

dzielnicy.
Radykalna
zmiana w za-
kresie rejestracji
stanu cywilnego
nastgpila w dniu
29 wrzesnia 1986
r. wraz z uchwa-
leniem ustawy
- Prawo o aktach
stanu cywilne-
go, ktdra weszta
w zycie 1 marca
1987 r.
Zasadniczym
celem ustawy byla regulacja spraw
z zakresu rejestracji stanu cywilnego
w oparciu o zdarzenia cywilnopraw-
ne (art. 1 ustawy). Ustawa zawiera
przepisy prawa materialnego, ale
tez w niewielkim stopniu, przepisy
o charakterze proceduralnym.

W art. 2 ustawy pojawita sie po raz
pierwszy wyraznie okres$lona forma,
wlasciwa dla rejestracji stanu cywil-
nego - forma aktu, powtérzona wart.
7 ust.1 pkt.1 ustawy.

Novum byto tez powierzenie kie-
rownikowi urzedu stanu cywilnego
funkcji terenowego organu admi-
nistracji publicznej, orzekajacego
w réznych formach: aktu, decyzji
badz postanowienia. Do 1998 r. na
podstawie pierwotnego brzmienia art.

14

~JECHNIKA i USC”

nr1(70), | kwartat 2012



DECYZJE ADMINISTRACYJNE

12 prawa o aktach stanu cywilnego
kierownik urzedu stanu cywilnego
wydawat zezwolenie na zawarcie mat-
zenstwa poza miejscem zamieszkania
przyszlych malzonkéw. Zezwolenia te,
jako akty o zewnetrznym, rozstrzy-
gajacym charakterze miaty forme
decyzji administracyjnej. Rozstrzy-
galy sprawe co do istoty i konczyty
postepowanie na etapie I instancji.
Aktualnie zniesiono wymog rejoni-
zacji wobec czego takich zezwolen
kierownik usc obecnie nie wydaje.
Nowa ustawa z 29 wrze$nia 1986 .
- Prawo o aktach stanu cywilnego,
przekazata w rece kierownikow urze-
du stanu cywil-
nego orzeka-
nie w zasadzie
o wszystkich
czynnosciach z
zakresu rejestra-
¢ji stanu cywil-
nego w formie
aktu, decyzji czy
postanowienia,
co moglo wow-
czas nastreczad
wiele watpliwo-
$ciinterpretacyj-
nych co do formy
czynnosci w ta-
kich m.in. spra-
wach jak: trans-
krypcja, odtwo-
rzenie, ustalenie
tresci aktu, jego
sprostowanie czy
uzupetnienie, co
przez ponad 30
lat uzaleznione B
bylo od zezwole-
nialub zarzadze-

Miasta Stotecznego Warszawy, za co
z pewnoscig wiekszo$¢ dwczesnych,
poruszajacych sie wréd nowych prze-
piséw kierownikow urzeddw stanu
cywilnego, byla im wdzigczna, tym
bardziej, ze w zasadzie po komenta-
rzu prof. Jézefa Litwina do przepiséw
dekretu z 1945 i 1955 r. nikt inny nie
podjal sie interpretacji nowych prze-
piséw prawnych. Wprawdzie w 1991
r. ukazal si¢ komentarz Kazimierza
Gondorka i Antoniny Ustowskiej, ale
wobec braku wznowien wydania nie
odegral on wiekszej roli.

Kiedy w zwigzku z nowym zapisem
art. 6 ustawy Prawo o aktach stanu cy-

z

obecnie odstapil. W objasnieniach

Wydawnictwa Prawnego z 1989 r. do

art. 2 Prawa o aktach stanu cywilnego

ukazal si¢ na str. 8 komentarz naste-
pujacej tresci:

»Akty stanu cywilnego sporzadza
sie na podstawie:

- zgloszen,

- protokotdw,

- decyzji administracyjnej lub orze-
czen sadowych o odtworzeniu,
ustaleniu lub transkrypcji aktu
stanu cywilnego, polegajacych na
rejestracji orzeczenia lub decyzji.”
Nie wiadomo dlaczego, wbrew

zapisom ustawowym, wladnie trans-

krypcja czy od-
tworzenie aktu
mialy by by¢ po-
przedzone decyzja
kierownika urzedu
stanu cywilnego,
skoro pozostate
akty rejestrujace
biezgce zdarzenia
sporzadza si¢ na
podstawie zglosze-
nia urodzenia czy
karty zgonu.
Sadze, ze po
wejsciu w zycie
ustawy z 29 wrze-
$nia 1986 r. obawia-
no sie, iz odejscie
od zezwolen orga-
n6w nadzoru na
dokonywanie czyn-

4 nosci zwigzanych

z rejestracja stanu

cywilnego, two-

rzy swoista ,luke
dokumentacyjna”,
uniemozliwiajaca

3

nia organu nadzoru. Obowigzujacy
stan prawny utrwalit bowiem okre-
$long praktyke, od ktérej trudno byto
odejs¢ po wielu latach stosowania.
Préby objasnienia nowej sytuacji
prawnej dokonata w 1988 r. pani
Maria Albiniak- éwczesny pracownik
Departamentu Spraw Obywatelskich
MSWIiA oraz pani Alicja Czajkowska
- Kierownik Oddziatu Prawno-Ad-
ministracyjnego w Wydziale Spo-
teczno-Administracyjnym Urzedu

wilnego nadano kierownikowi urzedu
stanu cywilnego status terenowego
organu administracji publicznej, co
oznaczalo, Ze to do niego nalezy roz-
strzyganie w zakresie rejestracji stanu
cywilnego, pojawilo si¢ zapewne pyta-
nie, jaki dokument moze by¢ podstawa
sporzadzenia aktu w trybie art. 34,
35, 70, 73 czy 87 cytowanej ustawy,
skoro pod rzadami dekretéw byly nim
zezwolenia i zarzadzenia organdéw
nadzoru, od ktérych ustawodawca

sporzadzenie aktu w polskiej ksiedze,
a decyzja miata wypetni¢ owa luke.
Moim zdaniem obawy byly bezpod-
stawne, poniewaz to wlasnie zagranicz-
ny akt stanowi podstawe sporzadzenia
aktu w polskiej ksiedze, a odtworzenia,
dokonujemy w oparciu o inne, réwniez
urzedowe dokumenty polskie, badz
zagraniczne, niezaleznie od tego czy
zdarzenie nastapilo w Polsce czy za gra-
nica czy jest to rejestracja pierwotna czy
wtorna. Sporzadzenie aktu poprzedza
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zawsze postepowanie wyjasniajace, cho-
ciazby w zakresie ustalenia pochodzenia
dziecka urodzonego w Polsce czy tez
posiadania zdolnosci prawnej do za-
warcia matzenstwa przez cudzoziemca.
Uprawnienia kierownika urzedu stanu
cywilnego do prowadzenia postepo-
wania wyjasniajacego wynikaja wprost
z ustawy, m.in. z art. 22 Prawa o aktach
stanu cywilnego. Postepowanie konczy
sie sporzgdzeniem aktu albo odmowg
jego sporzadzenia. Ta druga sytuacja ma
miejsce wowczas, gdy kierownik urzedu
stanu cywilnego nie znajduje podstaw
do sporzadzenia aktu. Uprawnienia do
takiej formy procedowania wynikaja
zart. 7 ust. 1 pkt. 1iust. 2 pkt. 4 prawa
o aktach stanu cywilnego.

Dotychczasowa forma procedo-
wania przez kierownika urzedu stanu
cywilnego polegajaca na réwnoczesnym
sporzadzeniu i decyzji i aktu miala
niewatpliwie swdj poczatek wraz z wej-
$ciem w zycie ustawy z dnia 29 wrzesnia
1986 r.: Prawa o aktach stanu cywilnego,
na skutek pojawienia si¢ pierwszych
opracowan do nowej ustawy, powtarza-
nych w kolejnych komentarzach.

W ten sposéb powstal niekwestio-
nowany dotad zwyczaj przekazywany
z pokolenia na pokolenie wydawania de-
cyzji, nawet w tych sprawach w ktérych
przepis prawa przewiduje inna forme
dokonania czynnoéci, np. forme aktu
lub wzmianki.

Takie postepowanie zakwestionowat
ostatnio Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Olsztynie, ktéry w wyroku
zdnia 6 sierpnia 2010 r. sygn. akt II S.A.
/01/415/10, odnoszac si¢ do zapisow
art. 34 ustawy prawo o aktach stanu
cywilnego wyrazil nastepujacy poglad:
»W rozpoznawanej sprawie strona zlo-
zyla wyraznie skonkretyzowany wnio-
sek o wpisanie do ksiag stanu cywilnego
odpisu z ksiegi zaginionej, wskazujac
jednoczesnie podstawe prawna swego
zadania. W sprawie wszczetej takim
wnioskiem, w zaleznosci od wyniku
oceny zasadnosci wniosku, organ jest
zobowiazany dokona¢ zadanego wpisu
albo odmowic dokonania wpisu. W tej
drugiej sytuacji wlasciwg forma proce-
dowania jest decyzja administracyjna.
Podstawe normatywna dla takiego

dzialania daje art. 7 ust. 1 pkt. 2 i ust. 4
prawa o aktach stanu cywilnego”.

Dalej idace rozstrzygniecie nalezy do

Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Gliwicach z dnia 6 maja 2010 r.
o sygn. IT S.A./Gl/669/09, ktéry sformu-
towal nastepujaca teze:
»Zagraniczny akt stanu cywilnego, jako
dokument urzedowy posiada na terenie
Polski takg samg moc jak polski akt stanu
cywilnego i w mysl art. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego Dz. U. z 2004 r. Nr 161,
poz. 1688 ze zm. stanowi wylaczny do-
wod zdarzen w nim stwierdzonych. Moc
zagranicznego aktu stanu cywilnego nie
zalezy od wpisania tego aktu do polskich
ksiagg stanu cywilnego (transkrypcji) na
podst. art. 73 ust. 1 ustawy”. Rozstrzy-
gniecie to jest potwierdzeniem samo-
dzielnego bytu aktu stanu cywilnego
i to niezaleznie od tego czy jest to akt
krajowy czy zagraniczny.

Nie ulega watpliwosci, ze kierownik
urzedu stanu cywilnego jako organ
administracji publicznej jest upraw-
niony do wydawania decyzji ale tylko
wowczas, gdy konkretny przepis prawa
materialnego upowaznia go do takiej
wlasnie formy dokonania czynnosci w tej
konkretnej, indywidualnej sprawie, po-
niewaz ,,decyzja administracyjna moze
by¢ wydana wylacznie w sprawie, ktora
jest sprawa administracyjng, a ponadto
przepis prawa przewiduje zalatwienie
tej sprawy przez organ administracyjny
w formie decyzji”.

Zgodnie z treécig art. 156 § 1 pkt. 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 — Kodeks
postepowania administracyjnego decy-
zjawydana w sprawie, ktorej zatatwienia
w formie decyzji nie przewiduja przepisy
prawa, podlega stwierdzeniu niewazno-
$ci jako decyzja wydana bez podstawy
prawnej (wyrok NSA OZ w Katowicach
z 19 listopada 2001 r. IT S.A./Ka 210/00
- niepublikowany oraz wyrok NSA OZ
we Wroctawiu z 7 grudnia 1995 r. S.A./
Wr 800/95- niepublikowany.

Skutki orzekania w formie decyzji
bez wyraznej podstawy prawnej znalazly
odzwierciedlenie m.in. w Postanowieniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 23 listopada 2006 r. Nr
706-478-2006:

»W obrocie prawnym nie funkcjo-
nuje decyzja administracyjna, jezeli
ustawodawca nie wskazat w przepisach
ustawy, ze wlasciwg formg czynnosci
w danej sprawie jest decyzja admini-
stracyjna”.

Podobny poglad wyrazono w odpo-
wiedzi na interpelacje poselska w dniu 9
marca 2010 r. udzielonej przez Ministra
Edukacji Narodowe;j:

»Zasady domniemania waznosci
decyzji administracyjnej nie stosuje si¢
w przypadku tzw. ,nieaktu”, czyli
czynno$ci prawnej nieistniejacej, tzn.
wowczas, gdy decyzje wydano w nie-
istniejacym postepowaniu lub w przy-
padku, gdy decyzja nie ma prawnych
cech o charakterze zewnetrznym lub
nie zostala doreczona stronie.”

Z konstytucyjnej zasady dziatania
organdéw wladzy publicznej, zawartej
w art. 7 Konstytucji RP wynika, ze
nie mozna domniemywa¢ stosowania
wladczej i jednostronnej formy dzia-
tania jaka jest decyzja administracyjna
tylko z okolicznosci sprawy lub z sa-
mego przepisu art. 104, lecz podstawe
do jej wydania trzeba wyprowadzi¢
z powszechnie obowiazujacych przepi-
sOw prawa materialnego.

Potwierdzeniem tej konstytucyjnej
zasady jest art. 6 kpa, ktory stanowi, ze
organy administracji publicznej dziataja
na podstawie przepisow prawa, co ozna-
cza, ze w doktrynie administracyjnej
wypelnienie luki w prawie jest niedo-
puszczalne (wyrok NSA z 22 listopada
1983 r. S.A./Nr S10/83) albowiem do
wydania decyzji musi by¢ wyrazna
podstawa prawna, wskazujaca na taka
forme rozstrzygania.

Taka wyrazng podstawe prawna do
orzekania w formie decyzji zawieraja m.in.
nastepujace akty prawne o randze ustawy:
- art. 12 ustawyz dnia 17 pazdziernika

2008 r. — 0 zmianie imienia i nazwi-

ska,

- art. 3 pkt. 12 ustawy prawo budow-
lane,
- art. 17 ustawy zdnia 15 lutego 1962 1.

o obywatelstwie polskim,

- art.5ustawy zdnia 9 listopada 2000

r. 0 repatriacji.

W zadnym z przepiséw stosowanych
przy rejestracji stanu cywilnego, a wy-
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nikajacych z art. 28, 34, 35, 36, 70, 73
czy 87 prawa o aktach stanu cywilnego,
nie znajdujemy zapisu o koniecznosci
orzekania w formie decyzji.

W kazdym z wymienionych przepi-
séw ustawodawca wyraznie okreslil tryb
czynnosci jako: wpisanie, sprostowanie,
uzupelnienie, czy odtworzenie aktu.

Mysle, ze w tym miejscu warto przy-
toczy¢ zamieszczone w wyroku Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 11
wrzesnia 2008 r. sygn. I OSK 1326/07
zdefiniowanie materialnego pojecia
decyzji administracyjnej, ktore w ocenie
sadu oznacza kwalifikowany akt admi-
nistracyjny, stanowiacy przejaw ,woli

organ6éw administracji =

publicznej, wydany na
podstawie powszechnie
obowiazujacego pra-
wa administracyjnego
o charakterze wladczym
izewnetrznym, rozstrzy-
gajacy konkretng spra-
we, konkretnie okreslo-
nej osoby fizycznej lub
prawnej w postepowaniu
unormowanym przez
przepisy procedural-
ne. Organ administracji
publicznej podejmujac
indywidualny akt ad-
ministracyjny dokonuje
konkretyzacji prawa.
Taki akt staje si¢ de-

generalnych, zawartych w przepisach
nalezacych do innych galezi prawa, zasad
wspolzycia spotecznego i analogii.

W panstwie prawnym nie istnieje
tez kategoria ,,swobodnego uznania”
administracji, rozumiana jako zwol-
nienie tej administracji od obowigzku
powolywania si¢ na konkretng podstawe
prawna przy ferowaniu rozstrzygnie¢
administracyjnych, a konsekwencja
naruszenia zasad praworzadnosci jest
kwalifikowana wada decyzji skutkujaca
stwierdzeniem jej niewaznosci (art. 156
§ 1 pkt. 2 kpa).

Analizujac literature przedmiotu
jaka jest ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 1.

waznieniem aktu stanu cywilnego, co
w konsekwencji godzitoby w samoistny
byt aktu i jego charakter okreslony wart.
4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
Nalezy podkresli¢, ze w dobie funk-
cjonowania konstytucyjnych zasad
panstwa prawa, jedynym zrodtem,
w oparciu o ktére organ administracji
publicznej podejmuje czynnosci moze by¢
przepis prawa powszechnie obowigzuja-
cego, a wiec aktu ustawodawczego albo
wykonawczego wydanego na podstawie
i w granicach wyraznego upowaznienia
zawartego w akcie ustawodawczym.
Tym samym wyklucza si¢ mozliwos¢
ewentualnego nakladania obowigzkéw
na podstawie przepisow
wewnetrznych, okre-
$lanych w dobie funk-
cjonowania dekretéw
jako ,akty prawotwor-
cze kierownictwa we-
wnetrznego.”
Dziatajagc w grani-
cach obowiazujacego
dzisiaj prawa, nalezy
z calg mocg pokresli¢,
B ;e czynnosci kierow-
M nika urzedu stanu
cywilnego w zakresie
rejestracji stanu cywil-
nego dokonywane sa
wdwoch podstawowych
formach: w formie aktu
stanu cywilnego lub

cyzja dopiero w chwili
doreczenia lub ogloszenia go stronie,
z ta chwilg wobec strony powstaja skutki
w postaci nabycia praw lub wykonania
obowigzkow”. Takim aktem w rozumie-
niu rejestracji stanu cywilnego jest akt
sporzadzony w ksiedze, a nie decyzja.

Majac powyzsze na uwadze, przy
réwnoczesnym nawigzaniu do art. 6 ko-
deksu postepowania administracyjnego,
nalezy podkresli¢, ze cechg wyrdzniajaca
demokratyczne panstwo prawa jest zwia-
zanie administracji prawem - a zatem
administracja moze czyni¢ tylko to, do
czego wyraznie upowaznia ja prawo
i to w formach i trybie prawem przewi-
dzianych (M. Jaskowska, ,,Zwigzanie
administracji....str.137).

W postepowaniu administracyjnym
nie mozna zatem stosowac klauzul

- Prawo o aktach stanu cywilnego,
nie znajduje zatem zadnych podstaw
prawnych zezwalajacych kierownikowi
urzedu stanu cywilnego na spelnienie
zadania wnioskodawcy w zakresie
rejestracji stanu cywilnego, poprzez
wydanie decyzji. Gdyby jednak przyja¢
dotychczasowy sposob postepowania
za stuszny, nalezaloby moim zdaniem
uznad, ze kazda czynno$¢ kierownika
urzedu stanu cywilnego winno poprze-
dza¢ wydanie decyzji administracyj-
nej, co oznaczaloby, ze kierownik usc
dokonuje czynnosci w dwdch réznych
formach jednoczesnie i to w ramach tego
samego organu i w tej samej sprawie.
Gdyby przyja¢, ze byt aktu uzalezniony
jest od decyzji administracyjnej, jej unie-
waznienie musiatoby skutkowa¢ unie-

decyzji i to w formach
wystepujacych rozlacznie, tym bardziej,
ze niezaleznie od Zrédla powstania aktu,
z chwilg jego sporzadzenia zyje on
bytem niezaleznym od zrédta , na pod-
stawie ktorego powstat. Nawet gdyby za-
wieral tre$ci nieprawdziwe czy btedne,
0 jego uniewaznieniu czy sprostowaniu
moze decydowac jedynie sad.

Mysle, ze warto zwro6ci¢ uwage
na jeszcze jedna zasadniczg kwestie,
a mianowicie na zapis art. 12 kpa,
ktéry dotyczy szybkosci postepowania
administracyjnego, a realizacji idei
sformulowanej w tym przepisie nie
stuzy na pewno obecny sposéb realizacji
wnioskéw w zakresie rejestracji stanu
cywilnego.

Danuta Sorbian
Z-ca Dyrektora USC m.st. Warszawy

nr1(70), | kwartat 2012

~JECHNIKA i USC”

17



ODTWORZENIE TRESCI ASC.

tasciwos$¢ miejscowa
rejestracji stanu cywil-
nego ustawa z dnia 29

wrzes$nia 1986r. prawo o aktach
stanu cywilnego (tekst jednolity —
Dz. Uz 2011r. Nr 212, poz. 1264),
okresla wrozdziale 2 ,Wlasciwos¢
miejscowa w sprawach rejestracji

stanu cywilnego”, w sposob na-
stgpujacy:

1.

Jezeli zdarzenie miato miejsce

na terenie Rzeczypospolitej

Polskiej w jej obecnych grani-

cach - wilasciwym do sporza-

dzenia aktu stanu cywilnego
jest kierownik urzedu stanu
cywilnego miejsca tego zdarze-
nia. Jezeli ma juz akt sporza-
dzony w swojej ksiedze stanu
cywilnego to moze go prosto-
wac czy uzupelniad, jezeli jest
taka potrzeba. Wtasciwo$¢
miejscowa kierownika urzedu

stanu cywilnego jest zawarta w

nastepujacych artykutach:

o art. 10 - sporzadzenie aktu
urodzenia i zgonu,

12 ust. 1 - zawarcie
matzenstwa przed kierow-
nikiem usc,

o art. 12 ust. 3 - sporzadzenie

e art.

aktu malzenstwa zawartego
przed osoba duchowna,

o art. 28 - sprostowanie aktu
stanu cywilnego,

o art. 34 - odtworzenie treséci
aktu stanu cywilnego,

o art. 36 — uzupelnienie aktu
stanu cywilnego,

o art. 87 — wpisanie tresci
wypisu.

WLASCIWOSC MIEJSCOWA KIEROWNIKA
URZEDU STANU CYWILNEGO W SPRAWIE

2.

Jezeli zdarzenie podlegajace

rejestracji stanu cywilnego

nastgpito poza granicami kraju

- wla$ciwym do sporzadzenia

aktu stanu cywilnego i nano-

szenia w nim zmian jest kie-
rownik urzedu stanu cywilnego
miejsca zamieszkania wniosko-
dawcy (art. 13),badz ostatniego
miejsca zamieszkania wniosko-

dawcy (art. 15).

Zdarzenia, ktore nastgpity poza

granicami kraju, to zdarzenia

o ktorych jest mowa w:

o art. 35 - odtworzenie tre$ci
aktu stanu cywilnego,

e art. 73 - wpisanie tresci
aktu do polskich ksiag stanu
cywilnego,

e art. 70 - zarejestrowanie
urodzenia, malzenstwa lub
zgonu,

e art. 72 - rejestracja uro-
dzenia i zgonu obywatela
polskiego.

. Jezeli wnioskodawcg jest kon-

sul to wlasciwym do sporza-
dzenia aktu stanu cywilnego
jest kierownik urzedu stanu
cywilnego dzielnicy Srédmie-
$cie m.st. Warszawy (art.15).

Z powyzszych zapisow wynika,
ze kazdy kierownik urzedu sta-
nu cywilnego pracuje sam dla
siebie, zbiera potrzebne doku-
menty na wlasne potrzeby, a nie
na potrzeby innego kierownika
usc. W prawie o aktach stanu
cywilnego jest zamieszczone
pojecie ,odtworzenie tresci
aktu stanu cywilnego” dla

ODTWORZENIA TRESCI AKTU STANU CYWILNEGO

Krystyna Gladych

dwéch réoznych stanéw fak-

tycznych:

I. Artykul 35w brzmieniu: ,Jezeli
akt urodzenia, matzenstwa lub
zgonu zostat sporzadzony za
granica, a uzyskanie odpisu
aktu jest niemozliwe lub zwia-
zane z powaznymi trudno$cia-
mi, mozna odtworzy¢ jego tres¢
na wniosek osoby zaintereso-
wanej, organu panstwowego lub
z urzedu”.

Postepowanie kierownika urze-
du stanu cywilnego moze przebie-
ga¢ w sposdb nastepujacy:

1. Przyjmuje podanie od strony
z dotagczonym np. wyciagiem
z rejestru Urzedu Podatkowe-
go ze Szwecji dot. urodzenia
dziecka i odpisem aktu matzen-
stwa rodzicow jezeli dziecko
urodzito si¢ w czasie trwania
matzenstwa lub odpisu aktu
urodzenia matki jezeli dziecko
nie pochodzi od meza matki.

2. Wypelnia w ksiedze urodzen,
wakcie urodzenia wszystkie rubry-
ki aktu, korzystajac z w/w doku-
mentdw zalgczonych do podania.

3. W rubryce ,,Uwagi” dokonuje
wpisu: ,akt sporzagdzono na
podstawie art. 35proac”.

4. Podanie wraz z dofgczonymi do
niego dokumentami wktada do
akt zbiorowych.

5. Wydaje osobie uprawnionej
bezptatnie 3 odpisy skrdécone
aktu urodzenia dziecka.

II. Artykut 34 w brzmieniu:

»1. W razie zaginiecia lub znisz-

czenia catosci lub czesci ksiegi
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stanu cywilnego, odtwarza sie
tres¢ aktu stanu cywilnego wraz
ze wzmiankami dodatkowymi na
wniosek osoby zainteresowanej,
organu panstwowego lub z urzedu.
2. W razie zaginiecia lub zniszcze-
nia cato$ci lub czesci ksiegi stanu
cywilnego, tres¢ odpisu aktu wpi-
suje sie do ksigg stanu cywilnego na
wniosek osoby zainteresowanej lub
zurzedu, jezeli istnieje odpis aktu.
Tres¢ odtworzonego aktu wraz ze

dotaczy¢ do podania wszelkie
dokumentu $wiadczace, ze byt
sporzadzony akt w ksiedze stanu
cywilnego i jaka byta jego tres¢,
poniewaz warunkiem sporzadze-
nia aktu w trybie art. 34 jest spo-
rzadzenie w przesztosci aktu stanu
cywilnego. Takim dokumentem
moze by¢ np. odpis aktu chrztu
z ksiegi pierwopisu, przechowywa-
nej w parafii ko$ciota lub zwiazku
wyznaniowego. Tryb postepo-

jest kierownik urzedu stanu cywil-
nego miejsca zamieszkania wnio-
skodawcy. Dla odtworzenia tresci
aktu stanu cywilnego w trybie
art. 34 - czyli dla zdarzen, ktére
w przeszlosci miaty miejsce w kra-
ju — wlasciwym jest ten kierownik
urzedu stanu cywilnego, na terenie
ktérego zdarzenie nastgpito. Nikt
za nikogo nie pracuje. Kazdy kie-
rownik usc sam zajmuje si¢ sprawa
nalezgcg do jego kompetencji, a nie

wzmiankami do-
datkowymi oraz
tre$¢ odpisu aktu
wpisuje sie do
ksigg stanu cywil-
nego urzedu stanu
cywilnego miej-
sca sporzadzenia
aktu w zaginionej
lub zniszczonej
ksiedze”.

Przy sporza-
dzaniu aktu stanu
cywilnego w try-
bie art. 34 poasc
mamy dwa stany
faktyczne. Jest
odpis aktu lub go
nie ma. Jezeli jest

« &

o o

~wystuguje sie”
innym kierow-
nikiem usc.
Jest tylko je-
dyny taki przy-
padek w prawie
o aktach stanu
cywilnego kiedy
jeden kierownik
urzedu stanu
cywilnego robi
co$ dla innego
| kierownika usc,
a mianowicie
zgloszenie uro-

- < dzenia dziecka
N
A\Q;x\’ w urzedzie sta-
AN
b g nu cywilnego
' _miejsca za-

odpis aktu - kie-

rownik urzedu stanu cywilnego

moze postapi¢ nastepujaco:

1. Przyjmuje podanie wraz z od-
pisem aktu.

2. Wpisuje tre$¢ odpisu do ksiegi
urodzen, matzenstw lub zgo-
ndéw w zaleznoéci od zdarzenia,
pod kolejnym numerem aktu.

3. W rubryce ,Uwagi” dokonuje
wpisu: ,, Akt sporzadzono w
trybie art. 34 ust.2 poasc”.

4. Podanie wraz z odpisem aktu
wktada do akt zbiorowych.

5. Wydaje zadang ilo$¢ odpiséw
aktow stanu cywilnego.

Jezeli nie ma odpisu aktu,
wnioskodawca jest zobowigzany

wania kierownika usc moze by¢
podobny jak w sytuacji gdy istnieje
odpis aktu, a w rubryce ,,Uwa-
gi” jest wpis: ,,Akt sporzadzono
w trybie art. 34 ust.1 poasc”.
Przyznam szczerze, ze nie
sgdzilam, iz zapis art. 13 prawa
o aktach stanu cywilnego budzi
tyle emocji wérod kierownikow
urzedéw stanu cywilnego odno-
$nie tego, ktory kierownik ma
przyja¢ podanie i zajac si¢ sprawa,
a ktoéry sporzadza akt w ksiedze.
Dla mnie sprawa zawsze byla jasna.
Artykut 13 w/w ustawy odnosil sie
zawsze do zdarzen, ktore nastapily
poza granicami kraju i wlasciwym

mieszkania ro-
dzicéw lub jednego z nich (art.
11 ust.1) oraz zgloszenie zgo-
nu w urzedzie stanu cywilnego
ostatniego miejsca zamieszkania
zmartego lub miejsca jego po-
chowania (art. 11 ust.2). Chociaz
w dzisiejszych czasach oba te za-
pisy moga budzi¢ watpliwosci czy
na pewno sa niezbedne w prawie
o aktach stanu cywilnego. Docho-
dzi bowiem do takich sytuacji,
gdy do urzedu stanu cywilnego,
w ktérego okregu dziatania jest
potozony szpital przychodzi ojciec
dziecka aby sporzadzi¢ akt uro-
dzenia i jest odsylany do urzedu
stanu cywilnego miejsca swego
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zamieszkania aby tam dokonywat
wszelkich formalnosci. Takie po-
stepowanie zbednie obcigza pracg
kierownika urzedu stanu cywilne-
go, ktory zgodnie z art. 11 ust. 1
i 3 poasc musi sporzadzi¢ protokét
zgloszenia urodzenia i przestac
go do urzedu stanu cywilnego
miejsca urodzenia dziecka oraz
wydluza czas otrzymania przez
rodzicéw odpisu skréconego aktu
urodzenia dziecka. Podobnie
wyglada sytuacja w przypadku
zgloszenia zgonu w urzedzie stanu
cywilnego ostatniego miejsca za-
mieszkania zmarlego lub miejsca
jego pochowania (art. 11 ust. 21 3).
Jezeli zgon nastepuje w szpitalu,
to prosciej jest wzig¢ karte zgonu
ze szpitala i zwrdcic sie do urzedu
stanu cywilnego o sporzadzenie
aktu zgonu, odebra¢ odpisy aktu
i zatatwia¢ wszelkie formalnosci
zwigzane z pochowaniem zwlok
niz ze zwlokami wraca¢ do miejsca
ich pochowania tym bardziej, ze
mozna spotkaé si¢ z takim przy-
padkiem, ze zaklad pogrzebowy
moze odmowié sprzedazy trumny
bez okazania odpisu aktu zgonu
badz na cmentarzu wyznaniowym
osoba duchowna zazgda przedto-
zenia karty zgonu i odpisu aktu
zgonu osoby zmartej.

Wracajac do art. 13 prawa
o aktach stanu cywilnego, gdyby
przyjac¢ inng interpretacje tego
artykutu np. ze do odtworzenia
tre$ci aktu w trybie art. 34 prawa
o aktach stanu cywilnego wlasci-
wy jest kierownik urzedu stanu
cywilnego miejsca zamieszkania
wnioskodawcy, to ,zabrakloby”
wlasciwosci miejscowej dla spraw
z art. 35 poasc i nie wiadomo by-
toby, ktéry kierownik usc miatby
zajac sie sprawg. Nie ma tu wiec
zadnego sporu kompetencyjnego,
jak moglo wydawac¢ si¢ niektd-

rym kierownikom usc kierujgcym
w powyzszej sprawie pismo do Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i nie
moga oni powolywac sie na fakt, ze
zawsze tak postepowali. Bo to zna-
czy, ze inny kierownik usc - miejsca
zamieszkania wnioskodawcy przyj-
mowal podanie, zbieral dokumenty
i wydawatl decyzje administracyjna
(cho¢ ta w aktualnym stanie praw-
nym, moim zdaniem jest zbedna),
a kierownik usc - miejsca zaginie-
cia ksiegi, sporzadzal akt w swojej
ksiedze. Przepis prawa jest jasny
i nie powinien budzi¢ zadnych
watpliwosci.

Sprébowatam znalez¢ przyczy-
ne tak odmiennych interpretacji
art. 13 wlasciwo$ci miejscowej
kierownikow urzeddéw stanu cy-
wilnego i znalaztam. Sg to miano-
wicie komentarze do prawa o ak-
tach stanu cywilnego. Faktycznie
w komentarzach figurowaty zapi-
sy, ze inny kierownik przyjmuje
podanie i rozpatruje sprawe a inny
sporzadza akt stanu cywilnego.
Ale komentarz to tylko komentarz
i kazdy autor ma prawo komento-
wacé przepis prawny wedlug wila-
snego zdania i zdanie to zmieniad.
Tak tez sie stalo z komentarzami
do tego artykutu.

W komentarzu do art. 13 pra-
wa o aktach stanu cywilnego p.
Alicji Czajkowskiej i p. Elzbiety
Pachniewskiej (wydanie 3. Le-
xisNexis - wg. stanu prawnego
na dzien 1 pazdziernika 2005 r.)
- strona 38 - zamieszczony jest
zapis, ze ,kierownik urzedu stanu
cywilnego miejsca zamieszkania
wnioskodawcy wydaje decyzje
w sprawach odtworzenia tresci aktu
stanu cywilnego sporzadzonego
w ksiedze utraconej (art.34)”, ale juz
w komentarzu do art. 13 prawa
o aktach stanu cywilnego tych sa-
mych autorek (wydanie 5. LexisNe-

xis — wg. stanu prawnego na dzien
15 wrzeé$nia 2011 r.) - strona 48 -
istnieje zapis, ze ,Art. 13 ustala wla-
$ciwo$¢ miejscowa dla dokonania
czynnosci z zakresu zdarzen, ktére
nastapily za granica” oraz zapis, "ze
wlasciwy natomiast dla spraw z art.
34 p.a.s.cjest kierownik urzedu sta-
nu cywilnego miejsca sporzadzenia
aktu w zaginionej badz zniszczonej
ksiedze, a nie miejsca zamieszkania
wnioskodawcy. Zasada ta znajduje
tez potwierdzenie w ust. 3 art. 34
p.a.s.c. Do spraw z tego zakresu nie
ma zastosowania art. 13115 p.a.s.c.”.

Ostatecznie sprawe przesadzil
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Olsztynie, ktéry w wyroku z dnia
12 sierpnia 2010 r., sygn. akt II
S.A./01415/10, odnoszgc sie do wla-
$ciwosci z art. 13 prawa o aktach
stanu cywilnego zamie$cit zapis:
»regulacja ta stanowi odstepstwo
od reguly wlasciwosci miejscowej
ogoélnej miejsca zdarzenia, ktore
ma wplyw na stan cywilny osoby.
Wtasciwos¢ te okresla art. 10 ust.
1 tej ustawy. Przepis art. 13 Prawa
o aktach stanu cywilnego okresla-
jacy wlasciwo$¢ kierownika usc we-
dlug miejsca zamieszkania wnio-
skodawcy ma natomiast umozliwi¢
rejestracje w polskich ksiegach
stanu cywilnego zdarzen, ktore
nastapily poza granicami kraju”.

Sadze zatem, ze przedstawienie
powyzszych przepiséw prawnych
oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
administracyjnego w Olsztynie
z dnia 12 sierpnia 2010r. ostatecz-
nie wyjasnia sprawe wilasciwosci
kierownika urzedu stanu cywil-
nego do odtworzenia tresci aktu
stanu cywilnego w zaginionej lub
zniszczonej ksiedze, o ktérym
mowi przepis art. 34 prawa o ak-
tach stanu cywilnego.

Krystyna Gtadych
byty pracownik MSWiA
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Terminarz seminariow szkoleniowych organizowanych przez SUSCRP w I. pétroczu 2012 .

WOJEWODZTWO TERMIN

Seminarium ogélnopolskie 23-24.02

Dolnoslaskie 19-21.03

Seminarium ogdlnopolskie |. zjazd
Kurs podstawowy 26-30.03

Seminarium ogdélnopolskie 18-20.04

Podlaskie 7-9.05

Mazowieckie 14-16.05

Slaskie 21-23.05

Lubuskie 30.05-1.06

Warminsko-Mazurskie |. potowa czerwca

MIEJSCE

Poznan

Legnica

towicz

Krakéw

Drohiczyn n/Bugiem

Mietne

Wista

tagow

Olsztynek

ORGANIZATOR

Zarzad Gtéwny SUSC RP
tel. +68 324 77 81

SUSC RP Oddziat w Zielonej Gorze
tel. +68 324 77 81

Zarzad Gtéwny SUSC RP
tel. +68 324 77 81

SUSC RP Oddziat Matopolski
tel. +12 616 55 19

Zarzad Gtéwny SUSC RP
tel. +68 324 77 81

SUSC RP Oddziat w Lublinie
tel. +68 324 77 81

SUSC Oddziat w Bielsku-Biatej
tel. +33 814 11 85

SUSC RP Oddziat w Zielonej Gérze
tel. +68 324 77 81

Zarzad Gtéwny SUSC RP
tel. +68 324 77 81

UWAGA NOWOZATRUDNIENI KIEROWNICY | ZASTEPCY KIEROWNIKOW USC!

Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej organizuje kurs podstawowy dla kierowni-
koéw, zastepcow i pracownikéw usc z niewielkim stazem oraz innych oséb zainteresowanych pogtebieniem wiedzy ogélnej z zakresu

rejestracji stanu cywilnego. Szkolenie odbedzie w dwdch 5-dniowych zjazdach. Tematyka kursu obejmuje m.in.:
« podstawowe wiadomosci z prawa rodzinnego, prawa cywilnego i prawa prywatnego miedzynarodowego,

- rejestracja stanu cywilnego w praktyce w oparciu o przepisy Prawa o aktach stanu cywilnego i przepisy wykonawcze,

« postepowanie administracyjne kierownika usc,

- organizacja i celebrowanie uroczystosci zawarcia matzenstwa oraz jubileuszy pozycia matzenskiego,

+ elektroniczna rejestracja stanu cywilnego.

Terminy kurséw: | zjazd - 26-30 marca 2012r.
Il zjazd - 23-27 kwietnia 2012 r.

Miejsce: Osrodek Szkoleniowo Konferencyjny ,ZACISZE” w towiczu.

Koszt udziatu w obu zjazdach facznie z zakwaterowaniem i wyzywieniem wynosi 1800,- zt.

Naleznos¢ mozna uregulowac za kazdy zjazd oddzielnie (po 900 zt).

Chetni do wziecia udziatu w kursie proszeni sa o wstepne zgtoszenie telefoniczne do Zarzadu Gtéwnego SUSC RP

tel. +68 324 77 81 lub poczta elektroniczng na adres: usc@um.zielona-gora.pl w terminie do 8 marca 2012 r.
Szczegotowa oferte wyslemy zainteresowanym niezwtocznie po otrzymaniu wstepnego zgtoszenia.




JUBILEUSZ ZtOTYCH GODOW W REJOWCU FABRYCZNYM

dznaczenia za dtugoletnie
pozycie matzenskie przy-
znane przez Prezydenta
RP wreczono parom malzenskim
w Rejowcu Fabrycznym podczas
uroczystosci w Domu Weselnym
»,Pod Orzechami” 22 pazdziernika
2011 roku. Zlote Gody obchodzilo
21 par malzenskich z terenu miasta
i gminy Rejowiec Fabryczny:
1. Anna i Witold Bedlinscy
Janina i Leon Bujnikowie
Zofia i Marian Haba
Zdzistawa i Eustachiusz Jakubowscy
Wtadystawa i Kazimierz Monia-
kowscy
6. Wanda i Julian Pietuch
7. Zofia i Henryk Wilgoccy
8
9

Gk e

. Rozalia iJan Bednarscy
. Maria i Stanistaw Cichosz
10. Czestawa i Mieczystaw Dudkowscy
11. Krystyna i Marian Jonczyk
12. Jadwiga i Bronistaw Kalinowscy
13. Marianna i Jan Majstruk
14. Zofia i Piotr Narég
15. Teresa i Roman Parada
16. Genowefa i Bogdan Psuja
17. Kazimiera i Marian Rasinscy
18. Emilia i Jan Rudnik
19. Lucja i Ryszard Stawinscy
20. Zofia i Jozef Wawrzyszuk
21. Emilia i Marian Zajac

Na uroczystos¢ przybyly rodzi-
ny jubilatow oraz przedstawiciele
wojewodzkich i lokalnych wtadz.
Uroczystego aktu dekoracji do-
konali: Burmistrz Miasta Rejo-
wiec Fabryczny Stanistaw Bodys,
Wéjt Gminy Rejowiec Fabryczny
Zdzistaw Krupa, przedstawiciel
Wojewody Lubelskiego - Pan Le-
szek Kraczkowski Z-ca Dyrektora
Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Lubelskiego Urze-
du Wojewddzkiego. Jubilaci, kto-
rzy s3 godnym przyktadem dla
mtodszych pokolen otrzymali od-
znaczenia, pamigtkowe dyplomy
oraz kwiaty.

Na szczegdlne wyrdznienie za-
stuguje para matzenska z Rejowca
Fabrycznego, ktéra §wietowala Dia-
mentowe Gody. Sg to panstwo Janina
i Leon Bujnikowie, ktérzy przezyli
razem 60 lat w malzenstwie.

Ten szczegdlny jubileusz jest do-
wodem na to, jak wazna w Zyciu jest
mito$¢ i bliskos¢ drugiej osoby. Te
wspolnie przezyte 50 lat to symbol
wierno$ci i mitosci rodzinnej, to
dowdd wzajemnego zrozumienia
i istoty zwigzku malzenskiego. To
réowniez wzér i piekny przyktad
dla mtodych pokolen wstepujacych
w zwigzki malzenskie.

_/___

st(')lne zdjecie’]

Podczas uroczysto$ci wzniesiono
toast lampka szampana, przygotowa-
no tez torty oraz stodki poczestunek.
Do tanca przygrywal zespdt ,Ra-
dos$¢” z Liszna. Ten piekny dzien na
dtugo pozostanie w pamieci uczest-
nikéw uroczystosci.

Ztotym Jubilatom zyczymy dal-
szych szczesliwych lat, petnych
zdrowia i spokoju!!!

Grazyna Bartoszuk
Kierownik USC
w Rejowcu Fabrycznym
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222-170 Rejowiec Fabryczny, ul. Lubelska 16
tel.: 82 566 33 88, faks 82 566 47 28
e-mail: usc@rejowiec.pl

www.ug.rejowiec.pl

— Sala slubow &

REJOWIEC FABRYCZNY

Wojewddztwo lubelskie

Kod terytorialny 0603011
Liczba mieszkancéw - 4559 wtym miasta-4640

Powierzchnia gminy 88 km?

.| |

ejowiec Fabryczny to miasto w powiecie chetmskim, polozone w potudniowo-wschodniej
Rczqéci wojewodztwa lubelskiego, niedaleko granicy z Ukraing - 50 km na wschod od Lublina
i ok. 20 km na zachdéd od Chetma. Polozenie miasta na waznym szlaku kolejowym, wiodacym
z Warszawy przez Lublin-Chelm do granicy panstwa w Dorohusku pozwala wigzaé przyszlos¢
miasta z aktywizacja wspolpracy transgranicznej i wymiany handlowej pomiedzy panstwami
Unii Europejskiej, a Ukraing oraz innymi panstwami Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw.

Pierwsze wzmianki dotyczace osadnictwa na tym terenie pochodza z XIII wieku. Zatozy-
ciel pobliskiego Rejowca - Mikolaj Rej, posiadal na obszarze zajmowanym dzi$ przez miasto,
dwa folwarki. Rejowiec Fabryczny otrzymal prawa miejskie w 1962 roku. Obecnie miasto
liczy ok. 5 tysigcy mieszkancow i stanowi centrum administracyjne, handlowe i ustugowe dla
miasta oraz gminy Rejowiec Fabryczny. Miasto, od poczatku swojego istnienia silnie zwigzane
iuzaleznione od Zaktadu Cementowni ,Rejowiec”, miato pierwotnie charakter przemystowo
- rolniczy. Najwiekszy zaklad - Cementownia ,Rejowiec” (dawniej Cementownia ,,Pokoj”)
stynie z wytwarzanego tu najwyzszej jako$ci cementu portlandzkiego, a zwlaszcza cementéw
specjalnych - do budowy drdg, autostrad, mostéw oraz cementu hutniczego. W Rejowcu Fa-
brycznym dziata rodzinna firma ,, Pawlowianka”, ktora wytwarza drewniane beczki i wyroby
bednarskie, a takze tradycyjne naczynia drewniane uzywane w gospodarstwie domowym.

Urzad Stanu Cywilnego w Rejowcu Fabrycznym miesci si¢ na I pietrze Urzedu Miasta
Rejowiec Fabryczny. USC obejmuje swoim dzialaniem miasto i gming Rejowiec Fabryczny
w pelnym zakresie czynnosci. Obstuguje tacznie ok. 10 tys. mieszkancéw (miasto Rejowiec
Fabryczny oraz 15 sotectw gminy Rejowiec Fabryczny). W sktad USC wchodzi réwniez Biuro
Dowodéw Osobistych oraz Ewidencja Ludnosci dla mieszkancéw miasta Rejowiec Fabryczny.
Kierownikiem USC jest Grazyna Bartoszuk, ktéra pelni jednoczesnie funkcje kierownika
Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Rejowiec Fabryczny.

W archiwum urzedu stanu cywilnego znajduja sie ksiegi parafialne wyznania katolickiego
oraz prawostawnego z parafii Pawléw i Kanie. Posiadamy réwniez ksiegi stanu cywilnego
prowadzone od 1946 r. w urzedach stanu cywilnego przy prezydium gromadzkich rad naro-
dowych z miejscowosci Pawtdw, Kanie, Liszno, Morawinek (obecnie USC Rejowiec Fabryczny).

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Rejowcu Fabrycznym sporzadza si¢ rocznie okoto:

o 70 aktéw malzenstw,
o 60 aktow zgonodw,

Aktéw urodzenia, oprocz trans-
krypcji, nie sporzadza sig¢, gdyz na
terenie Rejowca Fabrycznego nie ma
szpitala ani izby porodowe;.

Rocznie wydaje si¢ ok. 3000 odpi-
sOw i zaswiadczen oraz ok. 60 decyzji

administracyjnych.
Od czerwca 2008 r. USC w Rejow-
Sala $lubow
cu Fabrycznym korzysta z systemu ——

komputerowego do obstugi urzedu stanu cywilnego z Wojewédzkiego Osrodka Informatyki
w Lublinie. Aplikacja USC obstuguje petny zakres czynnosci wykonywanych w urzedzie.
Emituje niezbedne wydruki i dokumenty.



AplikaCje Alternatywne (AA)—nowaIinia produktéw w wersji przegladarkowej
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% Aplikacja Alternatywna USC

dostosowanych do nowej infrastruktury informatycznej w urzedach i zgodnych z rozporzadzeniem w sprawie stosowania
Instrukgji Kancelaryjnej, JRWA i Archiwum Zaktadowego umozliwiajacych wprowadzenie Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentami naptywajacymi i tworzonymi w usc.

Architektura i funkcjonalnosé nowej aplikacji

Aplikacja AA_USC jest aplikacjg w architekturze tréjwarstwowej wytworzong
w technologii Microsoft .Net, ktdrej interfejs uzytkownika, logika biznesowa oraz
ich baza danych sg oddzielnymi, wymiennymi modutami. Aplikacja AA_USC po-
siada petng funkcjonalnosc¢ aplikacji PB_USC z mozliwoscia wydawania odpisow
i zaswiadczen z aktow stanu cywilnego zgromadzonych w bazie danych w trakcie
wieloletniej eksploatacji. Ponadto posiada funkcjonalnosci ZMOKU w zakresie
nowych obowigzkéw natozonych na kierownika usc. Aplikacja AA_USC bedzie
komunikowac¢ sie bezposrednio z Systemem Rejestrow Panstwowych. Stosujac
terminologie ZMOKU, jest aplikacjg alternatywna zastepujagca moduty ZMOKU.
W zakresie symboli JRWA dotyczacych specyfiki USC aplikacja AA_USC_EZD
zapewnia zarzadzanie naptywajaca i tworzong w urzedzie dokumentacja w sposéb
zgodny z przepisami wynikajagcymi z ustawy archiwalne;j.

Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentami
Rejetracja urodzenia
Rejetracja matzeristwa
Rejetracja zgonu
Zmiana w akcie urodzenia
Zmiana w akcie mazenstwa
Zmiana w akcie zgonu
)
Odpisy i zaswiadczenia
Numer PESEL

Rejetr PESEL

3
=
o
=
I
N
<
N.
o

Administracja

Sposéb licencjonowania

Licencja AA_USC przypisana jest do serwera
aplikacji. Jej koszt zalezy od ilosci aktywnych
uzytkownikéw aplikacji. Sprzedawane beda

i aktywne licencje (pojedynczo lub w pakie-
Kga  Prefks M Tom  Rok  Sulks : tach). Kazdy aktywny uzytkownik bedzie miat
M aktu N.J ! | n2 _|’ 1 .?.fl“ _J’ |

prawo do uruchomienia maksymalnie trzech
niezaleznych instancji aplikacji (np.na 3 kom-

Data wydanla 20111206 |

L. DANE DOTYCZACE DZIECKA:

R— puterach). Specjalne konto administracyjne,
s B Y o bedzie zawsze aktywne (predefiniowanarola
Dua undenia (20110101 | B administracyjna). Administrator nie bedzie

——— - miat dostepu do funkgji biznesowych apli-

kacji AA_USC. Dotychczasowi uzytkownicy

1. DANE DOTYCZACE RODZICOW:

e - aplikacji PB_USC otrzymaija aplikacje alter-
E::F ' Nazwisho [ Rua natywna w koszcie upgrade’u stanowigcym
S i . “:“;j"m: o — 30% ceny zakupu wersji podstawowej AA _
sy B . 1 ol USC. Aplikacja bedzie dostepna w sprzedazy

w potowie 2012 roku .

Wymagania techniczne

Czesc serwerowa:
+ System operacyjny: Windows Server 2008 lub nowszy

- Internet Information Services: IS 7.0 lub nowszy Czesc kliencka:
« MS .NET Framework: wersja 4.0 lub nowsza « Przegladarka internetowa: Internet Explorer 8 lub nowszy, Firefox 7.0
« Obstugiwane bazy danych: Microsoft SQL Server 2005 lub nowszy, Oracle 9i, lub nowszy

10g lub nowszy - System operacyjny stacji klienckiej obstuguje czytniki kart inteligentnych

»  Wydzielony serwer bazy danych: zalecany
+ Komunikacja z ustugami udostepnionymi przez System Rejestréw Panstwo-

wych - zgodnie z wytycznymi MSWIA W sprawach warunkéw sprzedazy i szczegdtow technicznych prosimy o kontakt

z Biurem Obstugi Klienta TECHNIKA IT S.A. pod nr tel: 32 338 38 53, 32 338 38 54.



