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ELEKTRONICZNA DECYZJA ADMINISTRACYJNA
W TRADYCYJNYM SYSTEMIE CZYNNOSCI KAN-
CELARYJNYCH

(...) Zgodnie z art. 104 kpa organ ad-
ministracji publicznej zatatwia spra-
we przez wydanie decyzji, chyba ze
przepisy kodeksu stanowia inaczej(...)
Decyzja powinna zawierac: oznaczenie
organu administracji publicznej, date wydania, ozna-
czenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, poucze-
nie czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis
zpodaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
osoby upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja
wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego, po-
winna by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicz-
nym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego
certyfikatu (...)

str. 4

STANOWISKO SADU

W SPRAWIE SPORZADZENIA AKTU ZGONU

(...) Karta zgonu jest drukiem urzedowym okre-

Slonym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowiazdnia |

7 grudnia 2001r. w sprawie wzoru karty zgonu

oraz sposobu jej wypetnienia (Dz. U Nr 153, poz.

1782 ze zm). Jezelijest to druk urzedowy to jego tres¢ nie moze

zawierac zadnych skreslen czy dopisywani, bo taka czynnos¢

w Swietle prawa karnego moze by¢ uznana za fatszowanie
dokumentu urzedowego.(...)

str. 9

(...) kierownik usc. dla ustalenia jakie sg
wymagane dane, opiera sie na przepisach
art. 40 ust 2 dla aktu urodzenia, art. 62 ust.
! 1 dla aktu matzenstwa i art. 67 ust. 1 dla
aktu zgonu. Innych danych nie mozna zamiesci¢ w akcie stanu
cywilnego co wyraznie wynika z treéci art. 18, ktéry wskazuje, ze
akt stanu cywilnego powinien zawiera¢ tylko dane wymagane
przez prawo(...). Jest to norma prawna, ktéra umozliwia wydanie
decyzji odmownej w sytuacji, kiedy strona zada wpisania innych
(nie okreslonych przez prawo) danych w akcie sc (...)

str. 11

ODMOWA UZUPELNIENIA TRESCI ASC

TRANSKRYPCJA ZAGRANICZNEGO AKTU
STANU CYWILNEGO W PRAKTYCE WYBRA-
NYCH PANSTW EUROPEJSKICH
(...) Prawo polskie nie czyni w zakresie transkryp-
¢ji zadnych réznic miedzy obywatelami wtasnymi 5
oraz cudzoziemcami - zagraniczne akty stanu h
cywilnego podlega¢ moga wpisowi do polskich
ksiag niezaleznie od obywatelstwa, miejsca zamieszkania czy
tez statego pobytu osoby, ktérej dotycza. Tak wiec istnieje
mozliwos¢ transkrypcji aktow dotyczacych zaréwno obywateli
polskich, jak i obywateli panstw obcych oraz bezpanstwow-
coéw. Prawodawstwa innych panstw przewiduja natomiast w
omawianej kwestii istotne ograniczenia (...)

str. 17
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Szanowni Panstwo
,Prawo polskie nie czyni w zakresie transkrypcji zadnych réznic miedzy
obywatelamiwtasnymi oraz cudzoziemcami, (...)natomiast prawodaw-
stwa innych panstw przewidujq w omawianej kwestii istotne ogranicze-
nia” —pisze sedzia Przemystaw Wypych opracowaniu poréwnawczym o
transkrybowaniu zagranicznego asc.,,Ponadto ustawowa regulacja trans-
krypdcji aktéw jest opisana tylko jednym zdaniem” (art.73 ust.1 pasc), zatem
jej sposéb stosowania wypracowany zostat sitq rzeczy przez wieloletniq
praktyke. Postepowanie o transkrypcje aktu ogranicza sie wedtug ustawy
do: (1) formalnego ustalenia czy transkrybowany dokument jest odpisem
zagranicznego aktu stanu cywilnego oraz (2) stwierdzenia czy opisuje on
zdarzenie, ktdre moze byc rejestrowane w polskich asc. Kierownik USC nie
bada: (1) ani prawdziwosci zdarzenia dokumentowanego zagranicznym
odpisem, (2) ani jego waznosciw przypadku aktu matzeristwa. Stosowana
w praktyce forma decyzji administracyjnej dla czynnoscitranskrybowania
aktu stanu cywilnego nie ma zatem ustawowego uzasadnienia. Jedynie w
zatqczniku do ustawy o optacie skarbowej zostato wymienione czynnos¢
urzedowa polegajqgca na wydaniu ,,Decyzji o wpisaniu do polskich ksigg
stanu cywilnego tresci aktu stanu cywilnego sporzqgdzonego za granicq”.
Zasadnos¢ wydawania przez kierownika USC (samemu sobie) decyzji o
wpisanie, uzupetnienie lub sprostowanie aktu stanu cywilnego (a raczej
jejzaniechaniu ) jest szeroko dyskutowana w srodowisku kierownikéw usc,
ktérzy wskazujq jedynie zasadnosci wydawania decyzji odmownych. Kie-
rownik usc jest tylko ,rejestratorem zdarzeri” w aktach stanu cywilnego,
dziatajqcym zgodnie z okreslonymi przepisami. Zatem wszelkie uzupetnie-
nia tres muszq byc zgodne z aktualnie obowiqzujqcymiprzepisamiprawa
— przypomina pan Stawomir Wojciechowski na stronie 11. ; a wszystkie
dodatkowe ustalenia faktéw dotyczqcych zdarzenia nalezq do jurysdykcji
sqdu a nie kierownika usc - przestrzega pani Krystyna Gtadych (str. 9-10
). O decyzji elektronicznej pisze pani Sylwia Kotecka w kontekscie nowej
ustawy o ewidencji ludnosci. Jest to ustawa, ktéra narzuca kierownikom
usc nowe obowiqzki niemozliwe do spetnienia bez specjalnego systemu
informatycznego (ZMOKU lub Aplikacja Alternatywna np.PB_USC_AA).
Obowiqgzki te bedq polegaty na rejestracji bezposrednio w centralnym
rejestrze PESEL przez kierownika usc - wszystkich danych w zakresie
rzeczowym jakie wymienia nowa ustawa o ewidencji ludnosci (Art.10.);
a takze na weryfikacji i usuwaniu niezgodnosci w rejestrze PESEL z da-
nymi zawartymi w dokumentach Zrédtowych znanych kierownikowi usc
(dokumentach tozsamosci, oswiadczeniach o zameldowaniu odpisach
aktéw stanu cywilnego —Art.11.). Nowa ustawa o ewidencji ludnosci
prawdopodobnie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.
Zapraszam do lektury.

Redaktor Naczelny

/
Wtadystaw Penar




ELEKTRONICZNA DECYZJA ADMINISTRACYJNA

1. Podstawy prawne wykorzy-
stania nowoczesnych §rodkéw
komunikacji w postepowaniu
administracyjnym

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéow realizujgcych zada-
nia publiczne' dokonata zmian
w Kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego?, na mocy ktérych
dopuszczono m. in. dokonywanie
stronom doreczen elektronicz-
nych. Jednakze zmiany wprowa-
dzone wéwczas do postepowa-
nia administracyjnego, zaréwno
w odczuciu przedstawicieli na-
uki, jak i kadry urzedniczej, byly
niewystarczajace. Wobec krytyki
tych rozwigzan ustawg z dnia 12
lutego 2010 r.”> znowelizowano
m. in. ustawe o informatyzacji
i kpa. Dopelnieniem nowelizacji
dotyczacej wykorzystania $rod-
kow komunikacji elektronicznej
w ramach postepowania admini-
stracyjnego, ktora weszla w zycie
dnia 17 czerwca 2010 r., jest rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednoli-
tych rzeczowych wykazdow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow za-

ktadowych*.

' Dz.U.Nr64, poz.565zpo6zn.zm.; dalej: ustawa
o informatyzacji.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960, t.j. Dz. U. z
2000r1.Nr 98, poz. 1071 zpdzn.zm.; dalej: kpa.

3 Ustawazdnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie
ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania pu-
bliczne oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. Nr 40, poz. 230; dalej: nowelizacja
z2010r.

4 Dz.U.Nr 14, poz.67; dalej: instrukcja kancela-
ryjna.

2. Dopuszczalnos$¢ wydania i elek-
tronicznego doreczenia elektro-
nicznej decyzji administracyjnej

Na mocy nowelizacji z 2010 r.
art. 14 ust. 1 kpa pozwala na zata-
twianie spraw w formie pisemnej
lub w formie dokumentu elektro-
nicznego w rozumieniu przepiséw
ustawy o informatyzacji doreczane-
go $rodkami komunikacji elektro-
nicznej. Wobec tego, przyblizenia
wymagaja dwa pojecia: ,,dokument
elektroniczny” oraz $rodki ,,komu-
nikacji elektroniczne;j”.

Zgodnie z ustawg o informaty-
zacji dokumentem elektronicznym
jest zbiér danych stanowigcych od-
rebng calo$¢ znaczeniowg, uporzad-
kowany w okreslonej strukturze
wewnetrznej i zapisany na infor-
matycznym no$niku danych. Do-
kumentem elektronicznym bedzie
zatem zaréwno plik tekstowy, jak
i audiowizualny (a takze foniczny
badz audialny), opatrzony bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym we-
ryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu, jak
i nie opatrzony takim podpisem
czy w ogole pozbawiony podpisu
elektronicznego. Ustawa o infor-
matyzacji definiuje takze pojecie
»informatycznego no$nika danych”,
bedgcego elementem dokumentu
elektronicznego. Informatyczny
noé$nik danych to material Iub
urzadzenie stuzace do zapisywania,
przechowywania i odczytywania
danych w postaci cyfrowe;j.

Natomiast $rodki komunikacji
elektronicznej zostaty zdefinio-
wane w ustawie z dnia 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna®. Sa nimi rozwigza-

I
® Dz.U.Nr 144, poz. 1204 z pézn. zm.

ELEKTRONICZNA DECYZJA ADMINISTRACYINA
W TRADYCYINYM SYSTEMIE CZYNNOSCI KANCELARYINYCH

I Sylwia Kotecka

nia techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne i wspdlpracuja-
ce z nimi narzedzia programowe,
umozliwiajace indywidualne poro-
zumiewanie si¢ na odlegto$¢ przy
wykorzystaniu transmisji danych
miedzy systemami teleinforma-
tycznymi, a w szczegdlnosci poczte
elektroniczna. Czesto zapomina
sie, iz ,informatyczny nosnik da-
nych” oraz ,$rodki komunikacji
elektronicznej” okres$laja dwa rézne
desygnaty, spetniajace odmienne
funkcje. Na nosnikach danych
mozna wykonaé trzy operacje: za-
pisa¢ dane, przechowywac je oraz
odczytaé. W przypadku $rodkow
komunikacji elektronicznej nie
mamy do czynienia z przechowy-
waniem danych, lecz z przekazy-
waniem ich na odleglos¢. Telefon
jest wiec $rodkiem komunikacji
elektronicznej, a nie jest no$nikiem
danych; dysk jest nosnikiem, a nie
srodkiem komunikacji; natomiast
system poczty elektronicznej jest
zaréwno nos$nikiem, jak i srodkiem
komunikacji.

Zgodnie z art. 104 kpa organ
administracji publicznej zalatwia
sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stano-
wig inaczej. Decyzje rozstrzygaja
sprawe co do jej istoty w calosci lub
w czesci albo w inny sposdb koncza
sprawe w danej instancji. Decyzja
powinna zawieraé: oznaczenie or-
ganu administracji publicznej, date
wydania, oznaczenie strony lub
stron, powolanie podstawy praw-
nej, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie
czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie, podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej

~JECHNIKA i USC”
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ELEKTRONICZNA DECYZJA ADMINISTRACYJNA

do wydania decyzji lub, jezeli
decyzja wydana zostala w formie
dokumentu elektronicznego, po-
winna by¢ opatrzona bezpiecznym
podpisem elektronicznym wery-
fikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu.
Decyzja, w stosunku do ktérej
moze by¢ wniesione powodztwo do
sadu powszechnego lub skarga do
sagdu administracyjnego, powinna
zawiera¢ ponadto pouczenie o do-
puszczalnos$ci wniesienia powddz-
twa lub skargi. Natomiast decyzje
dorecza si¢ stronom na pismie lub
za pomocg $rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

Kpa zawiera takze przepisy
dotyczace tzw. elektronicznego
doreczenia. Zgodnie z jego art. 39,
doreczenie nastepuje za pomoca
$§rodkéw komunikacji elektro-
nicznej w rozumieniu przepiséw
ustawy o §wiadczeniu ustug droga
elektroniczng, jezeli strona lub
inny uczestnik postepowania wy-
stapit do organu administracji pu-
blicznej o doreczenie albo wyrazit
zgode na doreczenie mu pism za
pomoca tych §rodkow. Zatem jesli
uczestnik postepowania admini-
stracyjnego zglosit organowi ad-
ministracji wniosek o doreczenie
za pomocg $rodkéow komunikacji
elektronicznej, organ administracji
ma obowigzek dokona¢ doreczenia
elektronicznego. Oczywiécie ini-
cjatywa skorzystania ze §rodkow
komunikacji elektronicznej moze
takze wyj$¢ od organu administra-
cji publiczne;j.

Na marginesie mozna zazna-
czyé, ze nowelizacjg z 2010 r.
expressis verbis wprowadzono
takze mozliwo$¢ sporzgdzania
postanowienia oraz za§wiadczenia
w formie dokumentu elektronicz-
nego.

3. Nowa instrukcja kancelaryjna

Poniewaz przepisy ustawowe
nie okreslajg szczegétowego spo-
sobu postepowania z dokumen-
tacja wplywajaca do podmiotow

publicznych, uzupetnia je rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow.
Instrukcja kancelaryjna, o ktérej
tu mowa, okre$la szczegdlowe
zasady i tryb wykonywania czyn-
nosci kancelaryjnych w podmiocie
oraz - jezeli przepisy szczegdlne nie
stanowig inaczej - reguluje poste-
powanie w tym zakresie z wszelka
dokumentacja, niezaleznie od
techniki jej wytwarzania, postaci
fizycznej oraz informacji w niej
zawartych, poczawszy od wpty-
wu lub powstania dokumentacji
wewngtrz podmiotu do momentu
jej uznania za cze$¢ dokumentacji
w archiwum zaktadowym. Rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z 2011 r. okresla: instrukcje kan-
celaryjng, sposob klasyfikowania
i kwalifikowania dokumenta-
cji w formie jednolitych rzeczo-
wych wykazéw akt oraz instrukcje
w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych -
dla organéw gminy i zwigzkéw mie-
dzygminnych, organéw powiatu,
organoéw samorzadu wojewddztwa
i organow zespolonej administracji
rzadowej w wojewodztwie, a takze
urzedéw obstugujacych te organy.

Instrukcja kancelaryjna za-
wiera kilka definicji, ktore warto
w tym miejscu przytoczy¢. Na-
turalny dokument elektroniczny
to dokument bedacy od poczatku
swojego istnienia zbiorem zapi-
sanym w postaci elektronicznej,
mozliwym do odczytania wy-
tacznie za posrednictwem odpo-
wiednich urzadzen elektronicz-
nych, nieposiadajacy pierwowzoru
w postaci nieelektronicznej. Od-
wzorowaniem cyfrowym jest doku-
ment elektroniczny bedacy kopia
elektroniczna dowolnej tresci za-
pisanej w postaci innej niz elektro-
niczna, umozliwiajacy zapoznanie
sie z ta tredcia i jej zrozumienie,
bez koniecznos$ci bezposredniego
dostepu do pierwowzoru. Prezes
Rady Ministrow zdefiniowal takze
pojecie akt sprawy jako dokumen-
tacje, w szczegdlnosci tekstowa,

fotograficzna, rysunkowa, dzwie-
kowg, filmowg, multimedialng,
zawierajacg informacje potrzebne
przy rozpatrywaniu danej sprawy
oraz odzwierciedlajaca przebieg jej
zalatwiania i rozstrzygania. Na-
tomiast przesylka stanowi doku-
mentacje otrzymang lub wysylang
przez podmiot, w kazdy mozliwy
sposéb, w tym dokumenty elek-
troniczne przesytane za posred-
nictwem elektronicznej skrzynki
podawczej, okreslonej w art. 3 pkt
17 ustawy o informatyzacji. Na
podstawie kilku przytoczonych
definicji wida¢ wyraznie, Ze coraz
powazniej traktuje si¢ dokumen-
tacje wplywajaca do podmiotow
publicznych na noénikach innych
niz papierowe i o postaci innej niz
tekstowa.

Zgodnie z instrukcja kance-
laryjng, czynnosci kancelaryjne
moga by¢ wykonywane w systemie
tradycyjnym lub w systemie elek-
tronicznego zarzadzania doku-
mentacja (EZD). System tradycyjny
to system wykonywania czynnosci
kancelaryjnych, dokumentowania
przebiegu zatatwiania spraw, gro-
madzenia i tworzenia dokumen-
tacji w postaci nieelektronicznej,
z mozliwoscig korzystania z narze-
dzi informatycznych do wspoma-
gania procesu obiegu dokumentacji
w tej postaci, natomiast system EZD
jest systemem teleinformatycz-
nym® do elektronicznego zarzadza-
nia dokumentacja umozliwiajacy
wykonywanie w nim czynno$ci
kancelaryjnych, dokumentowa-
nie przebiegu zalatwiania spraw
oraz gromadzenie i tworzenie

¢ Zgodnie z ustawa o informatyzacji, ze-
spoét wspodtpracujgcych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania
zapewniajacy przetwarzanie, przecho-
wywanie, a takze wysytanie i odbieranie
danych przezsieci telekomunikacyjne za
pomoca wtasciwego dla danego rodzaju
sieci telekomunikacyjnego urzadzenia
koncowego w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz.
1800, z p6zn. zm.).
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ELEKTRONICZNA DECYZJA ADMINISTRACYJNA

dokumentéw elektronicznych.
W systemie EZD wszystkie czyn-
nosci kancelaryjne oraz ich do-
kumentowanie wykonuje sie
w ramach systemu. Kierownik pod-
miotu wskazuje, ktory z systeméw
wykonywania czynnosci kancela-
ryjnych jest podstawowym sposo-
bem dokumentowania przebiegu
zalatwiania i rozstrzygania spraw
dla danego podmiotu. Po wskaza-
niu systemu EZD jako podstawo-
wego sposobu dokumentowania
przebiegu zalatwiania i rozstrzy-
gania spraw ponowne wskazanie
systemu tradycyjnego jest niedo-
puszczalne. Dokonujac wyboru
systemu kierownik podmiotu moze
wskazaé wyjatki od podstawowego
sposobu dokumentowania prze-
biegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw przez okreslenie klas z wyka-
zu akt, ktérych beda one dotyczy¢
oraz wskazanie, w jakim systemie
bedg prowadzone’.

4. Jak urzedy powinny postepo-
wac z otrzymana elektroniczna
decyzja administracyjna?

Kpa nie daje odpowiedzi na
wszystkie pytania, jakie stawiaja
urzednicy. Stykaja sie oni w co-
dziennej pracy z elektroniczng de-
cyzja administracyjng otrzymanag

7 Wyjatki od podstawowego sposobu dokumen-
towania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw wskazuje sig, jezeli: 1) przepisy prawa
ustalajg sposéb dokumentowania przebiegu
zatatwiania spraw dla okreslonych rodzajow
dokumentacji, a ten sposoéb jest sprzeczny z do-
konanym przezkierownika podmiotu wyborem
systemu; 2) szczeg6towe procesy przebiegu za-
fatwiania spraw dla wykonywania okreslonych,
masowo realizowanych, elektronicznych ustug
publicznych zostaty zdefiniowane i wdrozone
w:a) instrukcji wewnetrznej zatwierdzonej przez
kierownika podmiotu, w przypadku gdy ustuga
jest realizowana tylko przez ten podmiot, b)
instrukcji opracowanej w porozumieniu mie-
dzy podmiotami uczestniczacymi w procesie
realizacji ustugi publicznejizatwierdzonej przez
kierownikéw wszystkich podmiotéw uczestni-
czacych w realizacji ustugi - w przypadku gdy
ustuga jest swiadczona przez kilka podmiotow;
3)istniejg wazne przyczyny organizacyjneitech-
niczne uniemozliwiajace stosowanie podsta-
wowego sposobu dokumentowania przebiegu
zatatwiania i rozstrzygania spraw.

od innego organu administracji
publicznej w sytuacji, w ktorej
biurowo$¢ w ich miejscu pracy pro-
wadzona jest w sposob tradycyjny.
Pomocne w tym zakresie moga
okaza¢ sie przepisy zalacznika nr 1
do instrukcji kancelaryjnej,
a konkretnie jego rozdziatu 3
»Czynnos$ci kancelaryjne w syste-
mie tradycyjnym”.

W systemie tradycyjnym czyn-
nosci kancelaryjne oraz ich doku-
mentowanie wykonuje si¢ w postaci
nieelektronicznej, w szczegoélnosci:
spisy spraw odklada si¢ do wla-
$ciwych teczek aktowych, dekre-
tacji i akceptacji dokonuje sie na
przesylkach w postaci papierowej,
a calos¢ dokumentacji groma-
dzi si¢ i przechowuje w teczkach
aktowych. W takim przypadku
dopuszcza si¢ wykorzystanie na-
rzedzi informatycznych w celu:
prowadzenia rejestrow przesylek
wplywajacych i wychodzacych oraz
spisow spraw, prowadzenia innych
rejestrow i ewidencji, udostep-
niania i rozpowszechniania pism
wewnatrz podmiotu, przesylania
przesylek, dokonania dekretacji,
pod warunkiem przeniesienia
jej nastepnie w formie dekretacji
zastepczej na dokument w postaci
nieelektronicznej. Dopuszczenie
wykorzystania technik informa-
tycznych jest mozliwe pod warun-
kiem zapewnienia ochrony przed
utratg rejestrow, ewidencji oraz
spisOw spraw, przez codzienne
wykonywanie kopii zabezpieczaja-
cych na informatycznym no$niku
danych, innym niz ten, na ktérym
zapisywane sg biezace dane.

Instrukcja kancelaryjna regu-
luje postepowanie z dokumentacja
elektroniczng w przypadku, kie-
dy podmiot prowadzi biurowos¢
w systemie tradycyjnym. Wyrdz-
nia sie przy tym trzy sytuacje,
w ktérych dokumentacja elektro-
niczna (np. decyzja administracyjna
w formie dokumentu elektronicz-
nego) wptywa do podmiotu: po
pierwsze - za pomoca poczty elek-

tronicznej; po drugie - za pomoca
elektronicznej skrzynki podawczej
oraz po trzecie - na informatycz-
nym no$niku danych.

Przyjmujac przesylki przeka-
zane poczta elektroniczng nalezy
dokona¢ ich wstepnej selekcji ma-
jacej na celu oddzielenie spamu,
wiadomosci zawierajgcych ztosliwe
oprogramowanie i wiadomos$ci
stanowigcych korespondencje
prywatng. Dopuszcza sie dokony-
wanie wstepnego usuwania spamu
i wiadomo$ci zawierajacych zlo-
$liwe oprogramowanie za pomoca
oprogramowania wykonujacego te
funkcje automatycznie. Po doko-
naniu selekcji przesylki otrzymane
poczta elektroniczng dzieli si¢ na:
1) przesytki adresowane na skrzyn-
ke poczty elektronicznej podana
w Biuletynie Informacji Publicz-
nej jako wltasciwa do kontaktu
z podmiotem; 2) przesytki adre-
sowane na indywidualne skrzynki
poczty elektronicznej: a) majace
istotne znaczenie dla odzwiercie-
dlenia przebiegu zatatwianiairoz-
strzygania spraw przez podmiot,
b) majace robocze znaczenie dla
spraw zalatwianych i rozstrzyga-
nych przez podmiot, c¢) pozostale.
Przesytki adresowane na skrzynke
poczty elektronicznej ujawniona
w BIP oraz przesylki adresowane
na indywidualne skrzynki poczty
elektronicznej, majace istotne zna-
czenie dla odzwierciedlenia prze-
biegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw przez podmiot rejestruje sie,
drukuje, nanosi i wypetnia pie-
cze¢ wplywu na pierwszej stronie
wydruku. Przesytki adresowane
na indywidualne skrzynki poczty
elektronicznej majace robocze
znaczenie dla spraw zatatwianych
i rozstrzyganych przez podmiot
drukuje sie i wlacza bez rejestracji
i dekretacji bezposrednio do akt
sprawy. Pozostalych przesytek
adresowanych na indywidualne
skrzynki poczty elektronicznej
nie rejestruje si¢ i nie wiacza do
akt sprawy.
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Podmioty publiczne powin-
ny posiada¢ takze elektroniczna
skrzynke podawczg (ESP), o ktérej
mowa w ustawie o informatyzacji.
Elektroniczna skrzynka podaw-
cza podmiotu publicznego, czyli
dostepny publicznie §rodek ko-
munikacji elektronicznej stuzacy
do przekazywania dokumentu
elektronicznego do podmiotu
publicznego przy wykorzystaniu
powszechnie dostepnego systemu
teleinformatycznego, moze znaj-
dowad si¢ na portalu elektronicznej
Platformy Ustug Administra-
cji Publicznej (ePUAP)®. ePUAP
z kolei zostata zdefiniowana jako
system teleinformatyczny, w ktd-
rym instytucje
publiczne udo-
stepniaja ustugi
przez pojedyn-
czy punkt doste-
powy w sieci In-
ternet. Instruk-
cja kancelaryjna
zawiera przepisy
dotyczace sposo-
bu postepowania
z przesytkami,
ktére wplynety
na ESP podmio-
tu. Dzieli sie je
na: przeznaczone
do automatycz-
nego rejestrowa-
nia w systemie
teleinformatycznym specjalnie
przeznaczonym do obstugi danego
rodzaju przesylek i pozostate, nie-
przeznaczone do automatycznego
rejestrowania. Przesylek prze-
znaczonych do automatycznego
rejestrowania w systemie teleinfor-
matycznym nie rejestruje sie, jezeli
system teleinformatyczny, w ktd-
rym sg one przetwarzane, umoz-
liwia wyszukiwanie i sortowanie
co najmniej wedlug daty wptywu
i wedlug podmiotu, od ktérego
przesytka pochodzi. Przesytki po-
zostale rejestruje sie, drukuje wraz

|
8 Zob. http://epuap.gov.pl/wps/portal/.

z urzedowym potwierdzeniem
odbioru (UPO), nanosi i wypetnia
piecze¢ wplywu na pierwszej stro-
nie wydruku.

Definicje urzedowego poswiad-
czenia odbioru zawiera ustawa
o informatyzacji. UPO to dane
elektroniczne dotagczone do doku-
mentu elektronicznego doreczo-
nego podmiotowi publicznemu
lub polaczone z tym dokumentem
w taki sposdb, ze jakakolwiek pdz-
niejsza zmiana dokonana w tym
dokumencie jest rozpoznawalna,
okreslajgce: pelna nazwe podmiotu
publicznego, ktéremu doreczono
dokument elektroniczny, date i go-
dzing doreczenia dokumentu elek-

tronicznego rozumiane jako data
i czas wprowadzenia albo przenie-
sienia dokumentu elektronicznego
do systemu teleinformatycznego
podmiotu publicznego oraz date
i godzine wytworzenia urzedowego
poswiadczenia odbioru.

Przesytki przekazane na infor-
matycznym nos$niku danych dzieli
si¢ na: przekazane bezposrednio
na informatycznym noé$niku da-
nych oraz stanowigce zatacznik do
pisma przekazanego na nos$niku
papierowym. Przesytki przekazane
bezposrednio na informatycznym
noé$niku danych rejestruje sie,
drukuje, nanosi i wypetnia pie-

cze¢ wplywu na pierwszej stronie
wydruku. W drugim przypadku
pisma w postaci papierowej reje-
struje si¢ zgodnie z § 42 instruk-
cji kancelaryjnej. Stanowi on, iz
punkt kancelaryjny rejestruje
takie przesytki na podstawie: da-
nych zawartych w treéci pisma -
w przypadku gdy istnieje mozli-
wos$¢ otwarcia koperty i zapozna-
nia sie¢ z trescia pisma badz danych
na kopercie, w ktérej sg zamkniete
pisma - w przypadku gdy nie ma
mozliwo$ci otwarcia koperty. Po
zarejestrowaniu przesytki na no-
$niku papierowym punkt kancela-
ryjny umieszcza i wypelnia pieczeé
wplywu na pierwszej stronie pi-
sma lub, w przy-
padku gdy nie
ma mozliwo$ci
otwarcia koper-
ty, na kopercie.
Kierownik pod-
miotu okres$la
liste rodzajow
przesytek wply-
wajacych, ktore
nie s3 otwierane
przez punkt kan-
celaryjny. Jezeli
natomiast pra-
cownik otrzymat
przesytke w za-
mknietej koper-
cie i stwierdzil,
ze dotyczy ona
spraw stuzbowych, jest obowig-
zany przekaza¢ ja do punktu
kancelaryjnego w celu uzupetnie-
nia danych w rejestrze przesylek
wplywajacych. Dodatkowo nalezy
w omawianej sytuacji odnotowac
w rejestrze przesylek wptywa-
jacych informacje¢ o zalaczniku
zapisanym na informatycznym
nos$niku danych.

Instrukcja kancelaryjna sta-
nowi, ze jezeli nie jest mozliwe
lub zasadne wydrukowanie petnej
tresci przesytki w postaci elektro-
nicznej lub zatgcznika do niej, ze
wzgledu na typ dokumentu elek-
tronicznego (np. nagranie dzwie-
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kowe, nagranie wideo, oprogra-
mowanie, baza danych, co z reguty
nie bedzie dotyczy¢ elektronicznej
decyzji administracyjnej) lub ob-
jeto$¢ dokumentu elektronicznego
(np. dokument zawierajacy duza
liczbe stron albo wymagajacy wy-
drukowania w rozmiarze nieob-
stugiwanym przez posiadane przez
podmiot urzadzenia), nalezy:
1) wydrukowa¢ tylko cze$¢ prze-
sytki (np. pierwsza strone pi-
sma lub pismo bez zatacznikdw),
a jezeli jest to takze niemozliwe,
sporzadzi¢ i wydrukowaé no-
tatke o przyjetej przesytce, na-
nie$¢ i wypelnic¢ pieczeé wpltywu
na pierwszej stronie wydruku;
2) informatyczny noénik danych
z zapisang przesylka dolaczy¢ do
wydruku do momentu zakonczenia
sprawy, po czym przekaza¢ go do
sktadu informatycznych nosnikow
danych. Informacje o zalaczniku
zapisanym na informatycznym
noé$niku danych nalezy odnotowa¢
w rejestrze przesytek wplywaja-
cych. Jezeli przesylka w postaci
elektronicznej lub zatacznik do
niej zawiera podpis elektroniczny
identyfikujacy jego posiadacza
w sposOb okreslony w przepi-
sach ustawy o informatyzacji
(taka sytuacja bedzie wystepowacé
w przypadku otrzymania elektro-
nicznej decyzji administracyjnej),
instrukcja kancelaryjna nakazuje
na wydruku opatrzonym piecze-
cig wplywu nanie$¢ informacje
o waznos$ci podpisu elektronicz-
nego i integralno$ci podpisanego
dokumentu oraz dacie tej weryfi-
kacji (na przyktad ,podpis elektro-
niczny zweryfikowany w dniu ....
[data]; wynik weryfikacji: wazny/
niewazny/brak mozliwosci weryfi-
kacji), a takze czytelny podpis spo-
rzadzajacego wydruk. Na wydruk
UPO nalezy nanie$¢ tylko czytelny
podpis sporzadzajacego wydruk
oraz dat¢ wykonania wydruku.
Po wykonaniu czynno$ci zwig-
zanych z przyjeciem i zarejestro-
waniem przesylek punkt kancela-

ryjny dokonuje ich rozdziatu do
wlasciwych komérek organiza-
cyjnych lub oséb oraz przekaza-
nia w sposéb przyjety w danym
podmiocie. Wiasciwo$¢é komédrek
organizacyjnych lub oséb wynika
z podzialu zadan i kompetencji
w podmiocie.

Podsumowanie

Instrukcja kancelaryjna, ktéra
weszla w zycie 20 stycznia 2011 r.,
stanowi takze, ze dokumentacja
w postaci elektronicznej, w szcze-
gélnosci odwzorowania cyfrowe,
zawiera informacje umozliwiajace
odnalezienie odpowiadajacej jej
dokumentacji w postaci nieelek-
tronicznej, jezeli taka istnieje
w podmiocie. Natomiast doku-
mentacja w postaci nieelektro-
nicznej musi zawieraé¢ informa-
cje umozliwiajace odnalezienie
odpowiadajgcej jej dokumentacji
w postaci elektronicznej, jezeli
taka istnieje w podmiocie. Czas
pokaze czy instrukcja kancelaryj-
na zawiera przepisy uzupelniajace
normy prawne zawarte w ustawach
regulujacych zinformatyzowane
postepowanie przed podmiotami
publicznymi.

Nie nalezy jednak zapominad,
ze to elektroniczna decyzja ad-
ministracyjna, a nie jej wydruk,
jest oryginatem. Wobec tego do
elektronicznej decyzji admini-
stracyjnej znajda zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach’. Mate-
riatami archiwalnymi sg: wszel-
kiego rodzaju akta i dokumenty,
korespondencja, dokumentacja
finansowa, techniczna i statystycz-
na, mapy i plany, fotografie, filmy
i mikrofilmy, nagrania dzwigkowe
i wideofonowe, dokumenty elek-
troniczne w rozumieniu przepiséow
ustawy o informatyzacji oraz inna
dokumentacja, bez wzgledu na

® T,j.Dz.U.z2006r.Nr 97, poz. 673 z p6zn.zm.;
dalej: ustawa o archiwach.

sposob jej wytworzenia, majaca
znaczenie jako zrodto informacji
o wartos$ci historycznej o dzia-
talno$ci Panstwa Polskiego, jego
poszczegdlnych organdw i innych
panstwowych jednostek organi-
zacyjnych oraz o jego stosunkach
z innymi panstwami, o rozwoju
zycia spolecznego i gospodar-
czego, o dziatalnosci organizacji
o charakterze politycznym, spo-
tecznym i gospodarczym, zawo-
dowym i wyznaniowym, o orga-
nizacji i rozwoju nauki, kultury
i sztuki, a takze o dziatalno$ci jed-
nostek samorzadu terytorialnego
i innych samorzadowych jedno-
stek organizacyjnych - powstala
w przeszlodci i powstajaca wspot-
cze$nie. Materiatami archiwal-
nymi sg dokumenty, ktére od
momentu swego powstania posia-
daty status elektronicznych, jak
i takie, ktére wptynety do podmiotu
publicznego badz zostaly wytwo-
rzone przez jego pracownikéw na
papierze, a nastepnie zeskanowane
czy w inny sposob przetworzone do
postaci elektronicznej.
Ustawodawca dostrzegl ko-
nieczno$é utworzenia odrgbnych
ogdélnych regut archiwizacji dla
dokumentow elektronicznych. Sa
nimi rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji: z dnia 30 pazdziernika
2006 r. w sprawie niezbednych
elementéw struktury dokumentéw
elektronicznych!’, z tego samego
dnia - w sprawie szczegdlowego
sposobu postepowania z doku-
mentami elektronicznymi'! oraz
z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie
wymagan technicznych formatéw
zapisu i informatycznych nosni-
kéw danych, na ktérych utrwalono
materialy archiwalne przekazywa-
ne do archiwéw panstwowych'2

Sylwia Kotecka

© Dz.U.Nr 206, poz. 1517.
" Dz.U.Nr 206, poz. 1518.
2 Dz. U.Nr 206, poz. 1519.
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Z jednego z urzeddéw stanu
cywilnego woj. mazowiec-
kiego otrzymalismy wyrok
sgdu w sprawie sporzadzenia aktu
zgonu, z ktérym chciatabym Pan-
stwa zapoznac.

W maju 2009r. specjalista medy-
cyny sadowej sporzadzit karte zgo-
nu, w ktoérej jako przyczyne zgonu
podal ,nagly zgon”, a w rubrykach
»data zgonu” i ,miejsce zgonu”,
przekreslit stowo ,zgonu” i wpisat
odrecznie stowo ,ujawnienia”.

Na tej podstawie kie-

STANOWISKO SADU W SPRAWIE

SPORZADZENIA AKTU ZGONU.

Krystyna Gladych

czynnosci sagdowo-lekarskiej sekcji
zwlok, w warunkach sali sekcyjnej,
nie istnieje mozliwo$¢ ustalenia
doktadnej daty zgonu.

Majac powyzsze dokumenty,
z ktérych jak widaé nie wynika
data i miejsce zgonu, kierownik
usc. wystapit do sadu rejonowego
o uniewaznienie aktu zgonu i usta-
lenie tresci nowego aktu zgonu.

W miesigcu czerwcu 2010r. sad
rejonowy swym postanowieniem
uniewaznit akt zgonu kobiety,

zienia zwlok, podkresla réwniez,
ze poniewaz okoliczno$ci zgonu
byty przedmiotem prowadzonego
postepowania przez organ pan-
stwowy (art. 66 ust. 2 ustawy), akt
zgonu powinien by¢ sporzadzony
na podstawie pisemnego zgloszenia
dokonanego przez taki organ, a nie
na podstawie btednie sporzadzonej
karty zgonu. Zdaniem sgdu akt
zgonu sporzadzono za wczesnie,
trzeba byto poczekaé na zglosze-
nie pochodzace od prokuratora.
W tym stanie rzeczy, przy

rownik urzedu stanu cy-
wilnego sporzadzil akt
zgonu, w ktérym wypetnit
pole ,data znalezienia
zwlok” i ,miejsce znale-
zienia zwlok”.

W miesigcu pazdzier-
niku 2009r. maz zmartej
kobiety wystapit do kierow-
nika usc. o ustalenie daty
i miejsca zgonu swej zony.

W toku wszczetego po-
stepowania kierownik usc.
wystapit do prokuratury
rejonowej, ktoéra prowadzi-
ta $ledztwo w sprawie nie-
umy$lnego spowodowania
$mierci kobiety, o podanie
daty i miejsca zgonu. Od-
powiadajac na wystapienie
kierownika usc., prokura-
tura przestata odpis postanowienia
o umorzeniu $ledztwa, wobec nie
popelnienia czynu - na zasadzie
art.17 § 1 pkt. 1 kpk.

Wystapienie o podanie daty
i miejsca zgonu kierownik usc. skie-
rowal takze do Katedry i Zaktadu
Medycyny Sadowej Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego, skad
otrzymal odpowiedz, ze podczas

a w pozostalym zakresie wniosek
oddalil. Swoje postanowienie sad
uzasadnil w nastepujacy sposdb:
Akt zgonu zostal sporzadzony
niezgodnie z art. 66 Prawa o aktach
stanu cywilnego i tu sad cytuje ten
przepis, zaznaczajac, ze karta zgo-
nu nie przewiduje mozliwosci wpi-
sania zamiast danych dotyczacych
zgonu, danych dotyczacych znale-

sporzadzeniu aktu zgo-
nu nastapily uchybienia
zmniejszajace jego moc
dowodowg, co skutku-
je uniewaznieniem aktu
zgonu. W dalszej czesci
uzasadnienia postanowie-
nia sad wskazuje, ze jezeli
data zgonu nie jest pewna
nalezalo wstrzymac sie ze
sporzadzeniem aktu zgonu
do czasu przeprowadze-
nia przez sagd na wniosek
0s0b zainteresowanych lub
prokuratora postepowania
o stwierdzeniu zgonu lub
uznaniu za zmartego. Tu
mozna mieé watpliwo$ci
co do stanowiska sadu.
Jezeli bowiem w zawia-
domieniu prokuratora
podana bytaby data znalezienia
zwlok mozna sporzadzi¢ akt zgonu
poniewaz takg rubryke akt zgonu
zawiera.

Zadanie ustalenia tresci aktu
zgonu - sad uznal za nieuzasad-
nione.

W uzasadnieniu swego stano-
wiska, sad podat, iz koryguje on
lub zastepuje postepowanie pro-
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wadzone przez kierownika usc.

na podstawie dokumentéw tego

samego rodzaju co kierownik usc.;
wyjatkowo moze dokonywac usta-
len na podstawie innych dowodoéw.

Ponadto sad podaje, ze zainicjo-
wanie wnioskiem kierownika usc.
ustalenie daty zgonu na podstawie
opinii bieglego i zeznan $wiadkow
stanowiloby obejscie przepisow
Kodeksu postepowania cywilnego,
okresdlajacych legitymacje czynna,
ktorej to kierow-
nik usc. w tym
przypadku nie
posiada.

W powyz-
szej sprawie akt
zgonu zostat
sporzagdzony
nieprawidlowo,
poniewaz kie-
rownik usc. nie
dysponowat pi-
semnym zawiadomieniem prokura-
tora co do daty zgonu lub miejsca
znalezienia zwlok, a jedynie odpi-
sem postanowienia, ze do zgonu
osoby nie przyczynily sie osoby
trzecie.

W podsumowaniu uzasadnie-
nia postanowienia sagd wskazuje,
ze nic nie stoi na przeszkodzie
w sporzadzeniu nowego aktu zgonu
przez kierownika usc., o ile bedzie
on dysponowal dokumentami,
o ktérych jest mowa w art. 66
ustawy oraz, ze celowym wydaje
sie wstrzymanie sporzadzenia aktu
zgonu do czasu przeprowadzenia
przez osoby zainteresowane po-
stepowan o stwierdzenie zgonu
lub uznanie za zmarlego, poniewaz
orzeczenia wydane w tych poste-
powaniach, w zaistnialej sytuacji,
stanowia jedyna podstawe do
ustalenia ostatecznej daty i miejsca
zgonu w akcie zgonu.

Z catego wywodu uzasadnienia
wynika, ze:

- kierownik usc. nie powinien
sporzadzac aktu zgonu na pod-
stawie karty zgonu, w ktorej
przekreslona jest data zgonu,

a wpisana data ,znalezienia” lub
»ujawnienia zwlok”.( art. 66 ust.
1 proasc),

- jezelizgon byl przedmiotem po-
stepowania organu panstwowe-
go, akt zgonu sporzadza sie na
podstawie pisemnego zawiado-
mienia tego organu (art. 66 ust.
2); jezeli w tym zawiadomieniu
jest data i miejsce zgonu to wpi-
sujemy to w rubryki aktu, jezeli
nie ma daty i miejsca zgonu,

(...) kierownik sprawdza dokumenty, kté-
re sg okreslone w art. 66 ust. 1 lub art. 66
ust. 2 prawa o aktach stanu cywilnegoina
ich podstawie sporzadza akt zgonu. Nie
powinien przyjmowac karty zgonu, ktéra
zawiera przekreslenia i dopisywania (...)

a jest data i miejsce znalezienia
zwlok, to ten zapis bedzie figu-
rowal w akcie zgonu.

W sytuacji gdy w akcie zgonu
zostaje wpisana data i miejsce
znalezienia zwlok, a rodzina zada
ustalenia daty zgonu i miejsca zgo-
nu, to wlasciwym do zatatwienia
sprawy jest sad, a nie kierownik
urzedu stanu cywilnego.

Mnie osobiscie to postanowienie
sadu bardzo si¢ podoba; kierownik
sprawdza dokumenty, ktére sg okre-
§lone w art. 66 ust. 1 lub art. 66 ust.
2 prawa o aktach stanu cywilnego
i na ich podstawie sporzadza akt
zgonu. Nie powinien przyjmowac
karty zgonu, ktora zawiera przekre-
$lenia i dopisywania. Karta zgonu
jest drukiem urzedowym okreslo-
nym w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001r.
w sprawie wzoru karty zgonu oraz
sposobu jej wypelnienia (Dz. U Nr
153, poz. 1782 ze zm). Jezeli jest to
druk urzedowy to jego tres¢ nie
moze zawiera¢ zadnych skreslen
czy dopisywan bo taka czynno$¢
w $wietle prawa karnego moze by¢
uznana za falszowanie dokumentu

urzedowego (podobne stanowisko
prezentowatam juz na tamach na-
szego Biuletynu w sytuacji gdy kie-
rownicy usc. wydawali odpisy skro-
cone aktéow urodzenia, przekreslajac
na druku odpisu nazwisko rodowe
matki i wpisujac nazwisko aktual-
nie noszone- dotyczylto to odpiséw
wydawanych z aktéw transkrybo-
wanych). Sporzadzenie aktu zgonu
konczy czynno$¢ kierownika usc.
Na wszelkie zagdania rodziny odno-
$nie ustalenia
daty i miejsca
zgonu kierow-
nik usc. winien
wskazywac sad i
nie podejmowac¢
w tej sprawie
zadnych dzia-
tan. Z uzasad-
nienia przedsta-
wionego posta-
nowienia pozo-
staje jedna sprawa nie wyja$niona;
w przypadku uznania za zmarlego
s3 ustawowe terminy 10 lat 5 lat
lub inne okreslone w art. 526-534
Kodeksu postepowania cywilnego.
W przypadku stwierdzenia zgonu
zgodnie z art. 29-31 Kodeksu cywil-
nego muszg by¢ spetnione tacznie
dwa warunki: 1) $mier¢ jest nie-
watpliwa, 2) nie zostal sporzadzony
akt zgonu.

Tu od razu rodzi si¢ pytanie kto
ma wystepowac do sagdu o uniewaz-
nienie aktu zgonu i na podstawie
jakich dokumentoéw, jezeli akt zgo-
nu, ktéry zostal sporzadzony na
podstawie art. 66 ust. 2 ustawy, ma
wpisang date znalezienia zwlok, aby
sad na wniosek rodziny zmartego
mogt sie zajaé si¢ postepowaniem
w sprawie stwierdzenia zgonu.

Sprawa jest ciekawa i bardzo
chcialabym pozna¢ stanowisko
kierownikéw urzeddw stanu cywil-
nego. Prosze wiec napiszcie Panstwo
co o tym sadzicie i jaki tryb propo-
nujecie w sprawie uniewaznienia juz
sporzadzonego aktu zgonu aby sad
mogt stwierdzi¢ zgon.

Krystyna Gtadych
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ODMOWA UZUPELNIENIA TRESCI ASC

O PDMOWAYUZUBEENIENIA
TRESGIHAKTUISITANULGYAW/I1ENEGO

SEAWOMIR

WOJCIECHOWSKI

Kierownik USC w Nowej Soli

opiera sie na
przepisach
art. 40 ust
2 dla aktu
urodzenia,
art. 62 ust.
1 dla aktu
matzenstwa

posrdéd czynnosci, ktorymi zaj-

muje si¢ kierownik usc. na pod-

stawie przepisdw ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego, postepowa-
nie w zakresie uzupetnienia tresci aktu
stanu cywilnego wydaje si¢ na pozér
jednym z tatwiejszych i sprawiajacych
najmniej watpliwodci. Zgodnie z art.
36 ustawy prasc ,akt stanu cywilnego
niezawierajacy wszystkich danych,
ktére powinny by¢ w nim zamieszczone,
podlega uzupelnieniu”. Z zastosowa-
niem tego przepisu mamy do czynienia
najczesciej w przypadku aktow sporza-
dzonych na podstawie zagranicznych
dokumentéw. Bardzo czesto bowiem
nie posiadaja one wszystkich danych,
a ich brak moze
utrudnic¢ stronie
dokonanie innych
czynno$ci admi-
nistracyjno-praw-
nych. Wéwczas to
na podstawie od-
pisoéw aktoéw stanu
cywilnego zalaczo-
nych do wniosku
lub aktéw znajdu-
jacych sie w posia-
daniu wla$ciwego miejscowo usc., kie-
rownik wydaje decyzje administracyjna
zgodng z zadaniem strony. Na podsta-
wie tej decyzji dokonuje uzupelniania
tresci aktu poprzez wpisanie wzmianki
dodatkowej. W tym przypadku, w za-
leznosci od tego jakiego rodzaju aktu
dotyczy postepowanie, kierownik usc.
dla ustalenia jakie s3 wymagane dane,

i art. 67 ust.
1 dla aktu zgonu. Innych danych nie
mozna zamiesci¢ w akcie stanu cywilne-
go, co wyraznie wynika z treéci art. 18,
ktéry wskazuje, ze akt stanu cywilnego
powinien zawiera¢ tylko dane wymaga-
ne przez prawo(...). Jest to norma praw-
na, ktéra umozliwia wydanie decyzji
odmownej w sytuacji, kiedy strona zada
wpisania innych (nie okreslonych przez
prawo) danych w akcie sc.

W niniejszym artykule pragne
zwrdci¢ uwage na inne przypadki zwia-
zane zart. 36 prasc., ktdre tez majg miej-
sce w codziennej praktyce kierownikéw
usc. W pierwszej kolejnosci przytoczona
zostanie sytuacja zwigzana z zgdaniem
uzupetnienia aktu sporzadzonego

Zgodnie z art. 36 ustawy prasc ,,akt stanu
cywilnego niezawierajgcy wszystkich
danych, ktore powinny by¢é w nim

zamieszczone, podlega uzupetnieniu’.

w okresie, w ktérym nie obowigzywata
obecna ustawa. W drugiej czeéci arty-
kutu przedstawiony zostanie sposéb
postepowania w sytuacji zagdania uzu-
pelnienia aktu o dane wymagane przez
juz nieobowiazujace przepisy. W obu
przypadkach postepowanie kierowni-
kéw usc. nie jest ujednolicone. W obu
przypadkach mamy do czynienia z za-

daniem uzupelniania aktu o dane, ktére
w ogdle dla niego nie sg przewidziane.

Dla bardziej wyrazistego zilustro-
wania pierwszej sytuacji warto podac
przyklad, w ktérym kierownik usc.
otrzymuje wniosek o uzupelnienie
aktu stanu cywilnego o dane dotycza-
ce np. nazwisk rodowych rodzicéw,
podczas gdy akt nie posiada takiej ru-
bryki. Przyktad ten zwiazany jest z ak-
tami sc, ktérych wzoér zostal okreslony
w poprzednio obowiazujacych przepi-
sach prawnych. Beda to: dekret z dnia
25 wrze$nia 1945 r. (Dz. U. 1946r. Nr 48,
poz. 272) i dekret z dnia 8 czerwca 1955
r. (Dz. U. 1955r. Nr 25, poz. 151).

Dla przyjecia wlasciwego sposobu
postepowania w tej sytuacji warto
w pierwszej kolejno$ci odnie$¢ sie do
obecnie obowiazujacych przepiséw
prawa to jest ustawy z dnia 29 wrze$nia
1986 r. - Prawo o aktach stanu cywil-
nego (Dz. U. 2004, nr 161, poz. 1688 ze
zm.). W rozdziale 11 cytowanej ustawy
noszacym nazwe ,,Zmiany w przepisach
obowiazujacych, przepisy przejsciowe
i koncowe” znajduje si¢ art. 91, ktory
okresla dzien w ktérym przepisy tej
ustawy zaczely obowigzywac - 1 marca
1987 rok. Data ta ma istotne znaczenie
dla okreslenia aktéw stanu cywilne-
go, w ktorych mozemy dokonywaé
uzupetnienia o dane, ktére wynikaja
z przytoczonych powyzej przepiséw, to
jest:art. 40 ust 2,
art.62 ust. liart.
67 ust. 1 prasc.
Powoduje to tym
samym koniecz-
no$¢ ustalenia
W postepowaniu
daty sporzadze-
nia aktu, ktéry
ma podlegad
uzupelnieniu.
Dla aktéw spo-
rzadzonych w okresie od 1 stycznia 1946
roku do 30 sierpnia 1955 roku bedg to
przepisy dekretu z 25 wrzesnia 1945 r.,
natomiast dla aktdéw sc zarejestrowa-
nych w okresie od 31 sierpnia 1955 roku
do 1 marca 1987 roku beda to przepi-
sy dekretu z dnia 08 czerwca 1955r.
Na podstawie tych przepiséw nalezy
ustali¢ jakie dane byly przewidziane
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ODMOWA UZUPELNIENIA TRESCI ASC

dla poszczegdlnego rodzaju aktu sc
w okresie jego sporzadzenia. Dla aktow
urodzen sporzadzonych w oparciu
o art. 61 dekretu z 1945 roku beda to:
»miejsce, data i godzina urodzenia;
nazwisko imi¢ (imiona) i ple¢ dziecka;
nazwisko, imie, zawdd, miejsce urodze-
nia, data urodzenia lub wiek i miejsce

zwisko matzonka osoby zmartej, a jezeli
malzonek ten zyje, ponadto jego zawdd
i miejsce zamieszkania; imiona i nazwi-
ska rodzicéw zmarlego, a jezeli osoby te
zyja ich zawdd i miejsce zamieszkania;
imiona i nazwisko, zawdd i miejsce
zamieszkania osoby zglaszajacej zgon”.
Majac na uwadze akty sc sporzadzone

"'H,.

zamieszkania kazdego z rodzicow (jeze-
li s3 matzenstwem, nalezy to zaznaczy¢
z podaniem nazwiska rodowego matki);
nazwisko, imie, zawdd, wiek, miejsce
zamieszkania zglaszajacego i tytul,
z ktérego wywodzi prawo do dokona-
nia zgloszenia”. Dla aktu malzenstwa
sporzadzonego na podstawie art. 76
cytowanego dekretu beda to: ,,imiona
inazwiska osob wstepujacych w zwigzek
malzenski, ich zawdd i miejsce zamiesz-
kania, miejsce i date ich urodzenia;
imiona i nazwiska rodzicéw i ich miej-
sce zamieszkania; imiona i nazwiska
$wiadkow, ich miejsce zamieszkania;
stwierdzenie, ze osoby wstepujace
w zwiazek malzenski ztozyly publicz-
nie w obecnosci urzednika sc zgodne
o$wiadczenie o wstgpieniu w zwigzek
malzenski; ewentualne os§wiadczenie
zony o zachowaniu swego nazwiska
rodowego obok nazwiska meza”. Dla
aktu zgonu sporzadzonego, na podsta-
wie art. 86 (1) dekretu z 1945 r. beda to:
data, godzina oraz miejsce zgonu lub
znalezienia zwlok; imiona, nazwisko,
stan cywilny, zawdd, przynaleznos¢
panstwowa (jezeli nie jest polska)
oraz miejsce zamieszkania zmartego,
a nadto date i miejsce jego urodzenia
lub przypuszczalny wiek; imiona i na-

w oparciu o przepisy dekretu z 1955
r. bedg to dane: dla aktu urodzenia
(art. 32) - nazwisko, imie (imiona)
i ple¢ dziecka; miejsce i data urodzenia
dziecka; nazwisko i nazwisko rodowe,
imie, zawod, miejsce urodzenia, date
urodzenia lub rok urodzenia i miejsce
zamieszkania kazdego z rodzicéow
w chwili urodzenia dziecka; nazwisko,
imie, zawdd, wiek i miejsce zamieszkania
zglaszajacego”. Dla aktu malzenstwa
(art. 50 ust. 1) — nazwiska, imiona, stan
cywilny, zawdd, miejsca zamieszkania,
date i miejsce urodzenia oséb wstepuja-
cych wzwigzek matzenski; date i miejsce
zawarcia malzenstwa; nazwiska imiona
i nazwiska rodowe rodzicow; nazwiska,
imiona $wiadkow; nazwiska noszone
po zawarciu matzenstwa. Dla aktu
zgonu (art. 55 ust. 1) — nazwisko, imie
(imiona), stan cywilny, zaw6d, miejsce
zamieszkania, miejsce i data urodzenia
osoby zmarlej; data godzina oraz miejsce
zgonu lub znalezienia zwlok; nazwisko
imie¢ (imiona) matzonka osoby zmartej,
nazwiska i imiona rodzicéw, nazwisko,
imie (imiona), rok urodzenia, miejsce
zamieszkania osoby zgtaszajacej zgon.
Zwroci¢ nalezy uwage, iz zaréwno
przepisy obu dekretéw jak i obecnie
obowigzujacej ustawy zawieraja kata-

log zamkniety danych, ktére moga by¢
wpisane w aktach sc.

W sytuacji, kiedy dany akt sc be-
dzie zawieral wszystkie dane jakie byly
wymagane w okresie jego sporzadzenia
brak jest podstaw do wydania decyzji
zgodnej z zagdaniem strony. Akt sc moze
tylko zawiera¢ dane, okreslone przez
prawo co jednoznacznie wynika z art.
18 obecnie obowiazujacej ustawy jak
i art. 50 (1) dekretu z 1945 oraz art.
14 ust. 1 dekretu z 1955 roku. Zakres
danych przewidziany dla poszczegdl-
nych rodzajow aktéw w przepisach
obowigzujacej obecnie ustawy odnosi
sie bowiem tylko do aktéw sporzadzo-
nych w okresie od 01 marca 1987 roku.
Powoduje to tym samym, ze niemozliwe
jest uzupelnienie aktu stanu cywilnego
o dane, ktdre nie sg w nim przewidziane.

Analogicznie jest w przypadku uzu-
pelnienia aktu sc, ktérego zakres danych
zawarty jest w przepisach aktualnie
obowigzujacej ustawy o dane nie przewi-
dziane przez prawo. Przykladem bedzie
tutaj sytuacja, kiedy strona zwrdci si¢
z wnioskiem o wpisanie danych, ktére
co prawda byly uwzglednione przez
prawo w okresie rejestracji aktu sc lecz
obecnie obowigzujace przepisy tego nie
przewiduja (np. zawdd rodzicéw dziecka
w akcie urodzenia). Tutaj pomimo tego,
iz akt zawiera taka rubryke, to zuwagina
obowigzujace przepisy tych danych nie
mozna zamiesci¢. W tej sytuacji, taki sam
poglad wyrazony zostal w orzecznictwie
sadowo administracyjnym’.

Zgodne jest to réwniez z powszech-
nie obowiazujacym pogladem w litera-
turze przedmiotu, Ze wazno$¢ i skutki
czynnosci prawnych ocenia si¢ wedtug
przepisow, ktore obowigzywaly w czasie
i miejscu dokonania czynnosci prawne;.
Dlatego konieczna jest znajomo$¢ nie
tylko w danym czasie obowigzujacego
prawa, ale takze poprzednio obowigzu-
jacych przepisow dotyczacych omawia-
nej materii*.

Stawomir Wojciechowski

1 zob.: wyrok NSA z dnia 08. 10. 2008 r. - II
OSK 1160/07

2 A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o
aktach stanu cywilnego. Orzecznictwo. Wzory
dokumentow i pism. Wyd.4, Warszawa 2009r.,
s. 13.
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Zakonczenie Il Edycji Podyplomowych

Kwalifikacyjnych Studiow Administracyjnych

w zakresie rejestracji stanu cywilnego w Lublinie

szystko co dobre ma

swoj poczatek i zakon-

czenie (mozna dodad
dobre zakonczenie) i tak tez sie
stato. W dniach 17 - 18 lutego
2011 r. w Lublinie odbyl si¢ ostani
zjazd II edycji Podyplomowych
Kwalifikacyjnych Studiow Admi-
nistracyjnych w zakresie rejestra-
cji stanu cywilnego. W zjezdzie
uczestniczylo ponad 120 oséb
w znacznej wigkszosci kierownicy
usc lub zastepcy kierownikéw usc
ze wszystkich niemal wojewddztw.
Zjazd konczyl trzy semestralne
studia podyplomowe zorganizo-
wane przez Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawtla II.

Podyplomowe Kwalifikacyjne
Studia Administracyjne w zakresie
rejestracji stanu cywilnego w KUL
o specjalno$ci rejestracja stanu
cywilnego to specjalizacyjne studia
z tego zakresu. Jako pierwsze
w Polsce na poziomie uniwer-
syteckim utworzono je w roku
akademickim 2008/2009 na KUL
-u. Uruchomieniu takich studiow
przy$wiecato zalozenie, ze stano-
wisko urzednika stanu cywilnego
wymaga obecnie duzej wiedzy z za-
kresu prawa i administracji. Celem
studiéw bylo wiec przygotowanie
grupy specjalistow do profesjonal-
nej obslugi obywateli w urzedach
stanu cywilnego oraz podniesie-
nie kwalifikacji pracownikow juz
w nich zatrudnionych.

Szeroki zakres wiedzy z zakresu
prawa i administracji jakimi mu-
szg wykazal sie urzednicy stanu
cywilnego oraz ich waska specja-

lizacja rodzi potrzebe omodwienia
wielu zagadnien i wprowadzenia do
programu studidw szeregu przed-
miotéw pogrupowanych w bloki
tematyczne o tacznej liczbie 270
godzin dydaktycznych.

Studia zakonczyly sie egzami-
nem, do ktérego przystapito ponad
90 naszych studentéw II edycji
studiow. Egzamin byt trudny, lecz
wszyscy studenci wykazali sie
duza wiedzg zaréwno teoretyczng
jak i praktyczng i uzyskali oceny
bardzo dobre, mimo ze atmosfera
przed egzaminem byla nerwowa
(wielu przypominato sobie sesje
egzaminacyjne).

Cieszymy sie z bardzo dobrej
opinii studentéw o naszych stu-
diach. Zdajemy sobie sprawe, ze
program studiéow musi by¢ do-
stosowany do wysokich wymagan
przed jakimi stajg dzi$ urzednicy
stanu cywilnego, takze dobodr ka-
dry dydaktycznej byl i jest nadal
podporzagdkowany temu celowi.
Dlatego zaproponowano liste 0s6b
jako wykladowcow dla poszczegol-
nych przedmiotéw, tak aby byli to
zarowno pracownicy naukowi jak
i praktycy. W gronie wyktadowcow
znalezli si¢ pracownicy naukowi
Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawtla II, Uniwersytetu
Warszawskiego, Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Uniwersytetu Gdanskiego, Poli-
techniki Gliwickiej, sedziowie,
adwokaci, notariusze, pracownicy
organdéw nadzoru, kierownicy
z wiodgcych urzeddw stanu cywil-
nego w Polsce oraz informatycy
wdrazajacy systemy komputerowe
z zakresu rejestracji stanu cywilne-

go znani w §rodowisku urzednikéw
stanu cywilnego jako komentatorzy
czy wyktadowcy z szeregu szkolen
organizowanych m.in. przez Sto-
warzyszenie Urzednikow Stanu
Cywilnego RP. Na rece Prof. Karola
Weitza, Prof. Piotra Stanisza, Prof.
Leszka Adamowicza, dra Macieja
Zieby, dra Roberta Kedziory, ptk.
Stanistawa Kumiszczo, Tomasza
Brzézki, Henryka Chwycia, Danuty
Sorbian, Barbary Romockiej-Tyfel
chciatbym podziekowania wszyst-
kim naszym wykladowcom, a bylo
ich w II edycji 34, za ich wysilek
intelektualny i organizacyjny
w tworzeniu klimatu naukowego na
naszych studiach. Zdajemy sobie
sprawe, ze jedynie wspdlpraca sro-
dowiska naukowego z urzednikami
praktykami i organami nadzoru
moze przynie$¢ oczekiwane efekty
w postaci dobrze przygotowanego
urzednika stanu cywilnego do nie-
tatwej pracy w zakresie rejestracji
stanu cywilnego. Wyrazy podzie-
kowania sktadam calemu Kolegium
Dziekanskiemu naszego Wydziatu
oraz wszystkim prelegentom sesji
naukowej pt. Z zagadnien prawa
prywatnego miedzynarodowe-
go i rejestracji stanu cywilnego
w prawie polskim i obcym, tj. prof.
Andrzejowi Maczynskiemu i dr
Piotrowi Mostowikowi z Krakowa,
Danucie Sorbian z Warszawy i Paw-
towi Sobotce z Olsztyna.

W tym miejscu chciatbym po-
dziekowaé za wspdlprace w two-
rzeniu tych studiow calemu zarza-
dowi Stowarzyszenia Urzednikow
Stanu Cywilnego RP. Podzickowa-
nia sktadam na rece Prezesa Toma-
sza Brzozkii Wiceprezesa Henryka
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Chwycia. Dziekuje takze prezesom
oddziatéw Stowarzyszenia, szcze-
gélnie Kazimierzowi Goli.

Studia podyplomowe to nie
tylko wyktady, konwersatoria, ¢wi-
czenia czy sesje naukowe. Wiem,
ze w ciggu tych trzech semestrow
nawigzaly sie przyjaznie, ktore
procentujg dalszg wspdipraca
i wymiang informacji i do$wiad-
czen. Integracja §rodowiska urzed-
nikéw stanu cywilnego to takze
warto$¢ dodana tych studidow.
Takze ze strony Uniwersytetu
zakonczenie studiéw nie konczy
wspdlpracy z naszymi studentami,
poniewaz poprzez baze danych ad-
resowych w dalszym ciagu chcemy
przekazywaé materialy pomocne
W pracy w usc.

Uczestnicy ostatniego zjazdu
IT edycji studiéw oprdcz egza-
minu koncowego bedgcego obok
sesji naukowej gtéwnym punktem
zjazdu uczestniczyli w uroczystej
kolacji, ktéra sktadata sie z czesci
oficjalnej, podczas ktdrej wreczono
medal pamigtkowy Stowarzyszenia

Prorektorowi KUL-u Ks. Prof. Sta-
nistawowi Ziebie oraz tzw. czesci
nieoficjalnej wypelnionej §piewem,
tancami i wspolnymi rozmowami,
gdzie niejednokrotnie styszatem
»Panie doktorze szkoda, ze to juz
koniec, moze jeszcze co$ bedzie”.
O atmosferze tego spotkania niech
$wiadcza chociazby pierwsze sto-
wa od$piewanego nieoficjalnego
L2hymnu” urzednikéw stanu cywil-
nego autorstwa Mirostawa Kantora
z Katowic - Bo USC ... to chluba ma
i pracal Kto$ rodzi sie, kto$ zeni
sie ja w ksiegach to zaznaczam.
Lecz USC ... to takze przyjaciele,
kto poznat ich ten szcze$cia zaznal
wiele ... .).

Szanowni Panstwo konczy sie
jeden etap, zaczyna kolejny. Dla
chetnych planujemy uruchomi¢
w pazdzierniku 2011 r. kolejna
edycje studiow, w tym takze studia
podyplomowe z tego zakresu dla
wojtéow i burmistrzéw.

Wiecej informacji na stronie
http://www.kul.pl zaktadka http://
www.kul.pl/art 15386.html, http://

www.kul.pl/13624.html, http://
www.kul.pl/140.html

Kontakt: Jacek Twardzik, Uni-
wersyteckie Centrum Studidéw
Podyplomowych i Doskonalenia
Zawodowego Collegium Jana Pawla
IT, Al. Ractawickie 14/C-1035, 20-
950 Lublin,

tel. 601 898 313 lub 0 81 445
39 96, fax 081 445 3997, email:
centrumsp@kul.lublin.pl Patron
medialny: Biuletyn informacyjny
»Technika i USC” Technika IT
Spotka Akcyjna

Na koniec drodzy studenci II
edycji studiow podyplomowych
chciatbym szczegdélnie Wam po-
gratulowaé wytrwatosci i wyboru
trzysemestralnych studiéw pody-
plomowych. Jestem przekonany, ze
zdobyta w czasie studiow wiedza
bedzie pomocna w codziennej pra-
cy urzedniczej i utatwi rozstrzyga-
nie trudnych spraw dotyczacych
stanu cywilnego.

Piotr Kasprzyk
Kierownik studiow RSC
Lublin

Uwaga nowozatrudnieni pracownicy USC.

Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej planuje zorganizowanie we wrze$niu
i pazdzierniku 2011 r. kursu podstawowego dla nowozatrudnionych kierownikéw, zastepcédw kierownikéw i pracownikéw
USC oraz innych oséb zainteresowanych pogtebieniem wiedzy ogdlnej z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Tematami dwdch 5-dniowych zjazdéw (tacznie 64 godziny wyktaddéw i ¢wiczen) beda m.in.:

- podstawowe wiadomosci z zakresu prawa rodzinnego i prawa cywilnego,
- rejestracja stanu cywilnego w praktyce w oparciu o przepisy prawa o aktach stanu cywilnego i przepisy wykonawcze,

- prawo prywatne miedzynarodowe,

- postepowanie administracyjne kierownika USC,

- organizacja i prowadzenie uroczystosci w USC,

- programy komputerowe w rejestracji stanu cywilnego,
- podstawowe zasady komunikacji miedzyludzkiej,

- etyka urzednika stanu cywilnego.

Koszt udziatu w obu zjazdach wynosi 1800,- zt. Nalezno$¢ mozna uregulowac za kazdy zjazd oddzielne (po 900 zt).

Chetni do wziecia udziatu w kursie proszeni sa o wstepne zgtoszenie telefoniczne do Zarzadu Giéwnego SUSC RP.
tel. 68 324 77 81, e-mail usc@um.zielona-gora.pl

Zorganizowanie kursu uzaleznione jest od zgtoszenia sie minimum 25 chetnych. Nadsytanie zgtoszen uptywa 31 lipca 2011 .
Po tym terminie — jezeli kurs dojdzie do skutku — osobom zainteresowanym zostanie przestana szczegétowa oferta programowa i organizacyjna.

Prezes Zarzadu Gtéwnego SUSC RP

Tomasz Brzdzka
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TRANSKRYPCJA ZAGRANICZNEGO ASC

mys$l powszechnie obo-
wigzujacej w europejskich
systemach rejestracji stanu

cywilnego zasady terytorialnej, podle-
gajace wpisowi do ksigg stanu cywil-
nego zdarzenie rejestruje si¢ w miejscu,
w ktérym zdarzenie to zaistnialo. Tak
wiec wlasciwo$¢ miejscowa urzedu stanu
cywilnego, w ktorym dokonywana jest
rejestracja, wyznacza z reguly miejsce
zdarzenia, czego podstawe normatywna
w polskim systemie rejestracji stanu cy-
wilnego stanowia przepisy art. 10 ust. 1
(w zakresie rejestracji urodzenia i zgonu)
orazart. 12 ust. 3iart. 61 ust. 1 wzw. zart.
12 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986
roku Prawo o aktach stanu cywilnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2004 roku, Nr 161,
poz. 1688 ze zm.). Jednym ze szczegdlnych
wypadkow rejestracji stanu cywilnego,
bedacych wyjatkiem od zasady teryto-
rialnej, jest instytucja zwana tradycyjnie
w polskiej praktyce oraz piémiennictwie
prawniczym transkrypcja, uregulowana
wart. 73 ust. 1 p.a.s.c., zgodnie z ktérym
»akt stanu cywilnego sporzgdzony za grani-
cg moze byé wpisany do polskich ksigg stanu
cywilnego na wniosek osoby zainteresowa-
nej lub z urzedu”. Jakkolwiek rejestracyjny
charakter transkrypcji budzi w literaturze
przedmiotu kontrowersje (w szczeg6lnosci
odmawia transkrypcji charakteru rejestra-
cyjnego J.Litwin', ktorego poglad wtej mie-
rze podziela A.Czajkowska?, z kolei nizej
podpisany uwaza transkrypcje za jeden ze
szczegdlnych przypadkow rejestracji stanu
cywilnego), stwierdzi¢ mozna, iz jego istota
polega na sporzadzeniu krajowego aktu
urodzenia, malzenistwa lub zgonu na pod-
stawie odpisu zagranicznego aktu stanu cy-
]

' J.Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego,

Komentarz, Warszawa 1961, str. 520

2 ACzajkowska, E.Pachniewska, Prawo oaktach stanu
cywilnego, Komentarz, Warszawa 2009, str. 220

¥ Przemystaw Wypych

wilnego rejestrujgcego to zdarzenie. Wobec
faktu, iz ustawowa regulacja transkrypcji
jest wyjatkowo lakoniczna i ogranicza
sie w zasadzie do przywotanego powyzej
przepisu art. 73 ust. 1 p.a.s.c., skfadajacego
siejak wida¢ z jednego zdania, rzeczywisty
ksztalt tej instytucji wypracowany zostat
w praktyce orzeczniczej oraz nauce prawa.
Znaczacy udzial praktyki wksztattowaniu
transkrypcji jako jednej z instytucji sys-
temu rejestracji stanu cywilnego nie jest
bynajmniej wylacznie polska specyfika,
tym wiekszy wiec walor poznawczy miata
mozliwo$¢ poréwnania szeregu zagadnien
zwigzanych z wpisywaniem odpiséw
zagranicznych aktéw stanu cywilnego
do ksiag krajowych dokonywanym przez
urzednikéw stanu cywilnego wybranych
panstw europejskich. Okazje do uzyskania
stosownych informacji daly przygotowania
do organizacji XI Kongresu Europejskiego
Stowarzyszenia Urzedniczek i Urzedni-
kéw Stanu Cywilnego (EVS), jaki odbyt
sie w dniach 19 - 20 maja biezacego roku
w Zielonej Gorze. W ramach powyz-
szych prac sporzadzono szczegdtowa
ankiete po$wiecong zaréwno ogdlnym, jak
i szczegbtowym problemom zwigzanym
z transkrypcja, a uzyskane od przed-
stawicieli poszczegélnych krajowych
stowarzyszen urzednikéw stanu cywil-
nego odpowiedzi postuzyty za kanwe
analizy poréwnawczej, ktorej wyniki
nizej podpisany przedstawil w referacie
zaprezentowanym uczestnikom Kon-
gresu w dniu 19 maja 2011 roku. Celem
uzyskania przejrzystego i instruktywnego
obrazu podobienistwirdznic zachodzacych
womawianej materii miedzy poréwnywa-
nymi panstwami, przedstawione ponizej
ustalenia nie zawieraja mechaniczne-
go zestawienia wszystkich uzyskanych
w opisany sposdb danych w kwestii trans-
krypcjiw odniesieniu do kazdego z panstw,
ale skfadaja sie najczesciej z przyktadow

TRANSKRYPCJA ZAGRANICZNEGO AKTU STANU CYWILNEGO
W PRAKTYCE WYBRANYCH PANSTW EUROPEJSKICH

— referat wygtoszony podczas XI Kongresu EVS w Zielonej Gorze — 19-20 Maj 2011r.

dobranych dla czytelnego zilustrowania
funkcjonujacych szczegdtowych rozwig-
zan. Badania poréwnawcze précz Polski
objely Austrie, Belgie, Holandig¢, Niemcy,
Stowenie, Szwajcarie oraz Wlochy.
Analize poréwnawczg transkrypcji
w praktyce urzedéw stanu cywilnego wy-
branych panstw europejskich zacznijmy
od przedstawienia przedmiotowego oraz
podmiotowego zakresu tej instytucji. Jesli
chodzi o zakres przedmiotowy, to kwe-
stia przedstawia sie w poréwnywanych
panstwach niemal jednolicie: wpisowi
do krajowych ksiag podlegaja zaréwno
akty urodzenia, malzenistwa, jak i zgonu.
Dodatkowo w panstwach, ktérych usta-
wodawstwo przewiduje istnienie zwigzkow
partnerskich - jak chociazby Niemcy czy
Holandia - wpisaniu podlegaja takze obce
akty rejestrujace tego rodzaju zwiazki.
Znaczniejsze roznice dotyczg natomiast
zakresu podmiotowego. Prawo polskie
nie czyni w zakresie transkrypcji zadnych
roznic miedzy obywatelami wlasnymi
oraz cudzoziemcami — zagraniczne akty
stanu cywilnego podlega¢ moga wpisowido
polskich ksiag niezaleznie od obywatelstwa,
miejscazamieszkania czy tez stalego pobytu
osoby, ktérej dotycza. Tak wiec istnieje
mozliwos¢ transkrypcji aktéw dotyczacych
zaréwno obywateli polskich, jak i obywateli
panstw obcych oraz bezpanstwowcdw. Pra-
wodawstwa innych panstw przewidujg na-
tomiast w omawianej kwestii istotne ogra-
niczenia: w Austrii wpisowi podlegaja akta
rejestrujace zdarzenia dotyczace obywateli
austriackich oraz uchodzcowiosob niema-
jacych obywatelstwa zadnego panstwa albo
o nieustalonym obywatelskie, ktorzy maja
na terenie Austrii miejsce stalego pobytu.
Analogicznierzecz przedstawia sie w Niem-
czech, gdzie transkrypcja jest zasadniczo
mozliwa tylko wéwczas, gdy rejestrowane
zdarzenie dotyczy obywatela niemieckiego,
ponadto za$ do ksigg krajowych wpisywane
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sg zagraniczne akty urodzenia oraz zgonu
tych bezpanstwowcowiuchodzcéw, ktorzy
maja w Niemczech miejscu statego pobytu.
Z kolei w Belgii, w ktdrej zasadniczg in-
stytucja ,wlaczania” zagranicznych aktéw
stanu cywilnego do krajowego obrotu
prawnego, jest ich uznanie (Anerkunnung),
ktére odnosi sie przy tym zaréwno do
aktow dotyczacych obywateli Belgii, jak
i cudzoziemcéw, mozliwo$¢ pisania uzna-
nego juz uprzednio aktu zagranicznego
do krajowych ksigg (Nachbeurkundung)
ograniczona jest do aktow rejestrujacych
urodzenia, malzenstwa i zgony obywateli
Belgii. Natomiast w Holandii, zdarzenia
zagraniczne dotyczace os6b zamieszkatych
w Holandii, rejestrowane s3 w GBA, sta-
nowiacym polaczenie ewidencji ludnosci
zrejestrami stanu cywilnego. Transkrypcja
zagranicznych aktow, ktéra nie jest zreszta
niezbedna do wprowadzenia danych do
rejestru GBA, dokonywana jest w Urzedzie
Stanu Cywilnego w Hadze i jest mozliwa,
jesli akt dotyczy osoby posiadajacej obywa-
telstwo holenderskie.

Niejednolicie przedstawia sie kwestia
trybuwszczecia postepowania o transkryp-
gje, tojestkwestii czy transkrypcji dokonuje
sie z urzedu czy tez na wniosek osoby zain-
teresowanej. Zasada oficjalnosci (dziatania
zurzedu) obowigzuje w Szwajcarii, w ktorej
postepowanie 0 wpisanie zagranicznego
aktu stanu cywilnego wszczyna kantonal-
ny urzad nadzoru w przypadku wszelkich
zmian stanu cywilnego osob zarejestrowa-
nych w krajowym rejestrze stanu cywilne-
go. Rozwigzanie przeciwne, zakladajace
dokonywanie transkrypcji zagranicznych
aktow stanu cywilnego wylacznie na wnio-
sek osoby zainteresowanej, przyjete jest
w Niemczech, Belgii oraz Austrii. Wreszcie,
rozwigzanie po$rednie w stosunku do wy-
mienionych wczesniej modeli, mianowicie
przewidujace dokonywanie transkrypcji
zaréwno z urzedu, jak i na wniosek osoby
zainteresowanej, przewidziane jest miedzy
innymi w Holandii, Polsce oraz Stowenii.

Dylemat w omawianej kwestii polega
jak sie wydaje na swoistym napieciu miedzy
postulatem zupelnosci rejestru, zapew-
nienie ktdrej wymagaloby uzupetniania
ksigg krajowych o akty obejmujace zdarze-
nia dotyczace 0sob zarejestrowanych juz
w krajowym systemie, a ktére miaty miejsce
za granicy, a postulatem optymalizacji sys-

temu rejestracji, w ramach ktdrego rodzi sie
pytanie o celowo$¢ reprodukowania zagra-
nicznych aktéw stanu cywilnego, zwlaszcza
w sytuagcji, w ktorej odpisom owych zagra-
nicznych aktéw przystuguje czy to z mocy
samego prawa (jak w Polsce - zgodnie z art.
1138 kp.c.), czy to skutkiem okreslonej pro-
cedury (jakwprzypadku belgijskiej instytucji
uznania zagranicznego aktu — Anerkun-
nung), moc dowodowa identyczna jak w
przypadkuaktéwkrajowych, sporzadzonych
wramach rejestracji pierwotnej. Matoistotne
znacznie nie tylko z punku widzenia przywo-
fanej juz na poczatku niniejszych rozwazan
zasady terytorialnej, ale réwniez, a moze
nawet przede wszystkim, ze wzgledéw ekono-
miki procesowej: czy jest sens multiplikowaé
zagraniczneakty stanu cywilnego przeztwo-
rzenie wlasnych, jedli strona zainteresowana
mamozliwo$¢ postuzenia sig zréwnym skut-
kiem przed sadem czy organem administracji
odpisem aktu zagranicznego (ewentualnie
odpowiednio uwierzytelnionym wzglednie
zaopatrzonym wurzedowe thumaczenie)? In-
teresujace rozwiazanie powyzszego dylematu
przynosi system przyjety w Austrii, w ktorej
z uwagi wlasnie na pelng moc dowodowsa
stuzacg odpisom zagranicznych aktéw stanu
cywilnego (zwlaszcza uwierzytelnionym, co
w pewnych przypadkach jest zreszta obliga-
toryjne), transkrypcji dokonuje sie wyltacznie,
gdy istnieje po temu prawny interes, co
w szczegdlnosci dotyczy przypadkéw pew-
nych materialnych lub formalnych brakéw
odpisu zagranicznego aktu, ocenianych
z punktu widzenia prawa krajowego, to
jest gdy zagraniczny odpis nie odpowiada
przepisom prawa austriackiego. Nie podlega
natomiast wpisaniu dokrajowego rejestruakt
zagraniczny, ktéry spetnia formalno- i mate-
rialnoprawne wymogi prawa austriackiego.
Opisany model dowodzi, iz przez zaweze-
nie rozumienia interesu prawnego strony
w ubieganiu si¢ o transkrypcje do przypad-
kéw, w ktdrych z uwagi na pewne manka-
menty pozostajacego wjej dyspozycji odpisu
zagranicznego aktu posluzenie si¢ powyz-
szym odpisem w obrocie prawnym byloby
znacznie utrudnione lub wrecz niemozliwe,
moznabezszkody dla pewnosci obrotu praw-
nego oraz intereséw indywidualnych strony
ograniczy¢ zakres wtdrnej rejestracjizdarzen
zagranicznych do niezbednego minimum.
Nawigzujac do wspomnianego wyzej po-
stulatuzupelnosci rejestréw stanu cywilnego,

nalezy z kolei wskazac¢ na przyktady panistw,
w ktorych transkrybowanie zagranicznych
aktow jest w pewnych przypadkach obliga-
toryjne. Otoz o ile wwickszosci pordwnywa-
nych panistw; to jest miedzy innymi w Belgii,
Austrii, Polsce, Niemczech, nie przewiduje sie
przypadkow obligatoryjnego dokonywania
wpiséw zagranicznych aktéw do wlasnych
rejestrow, to przypadki takie znane s prawu
wloskiemu i szwajcarskiemu. I tak w prawie
wloskim istnieje obowiazek transkrybo-
wania aktéw zagranicznych rejestrujacych
zdarzenia dotyczace wlasnych obywateli, po-
dobnie za$ w Szwajcarii transkrypcji podle-
gaja wszystkie zmiany stanu cywilnego os6b
zarejestrowanych w szwajcarskim rejestrze
stanu cywilnego. Wskazane uregulowania
stuza niewatpliwie zapewnieniu aktualnoéci
zgromadzonych w krajowych rejestrach da-
nych dotyczacych stanu cywilnego wlasnych
obywateli, co odbywa sie jednakze kosztem
swojego rodzaju ,,dublowania” rejestracji
dokonanej juz za granica.

Omowiwszy problem trybu oficjal-
nego i wnioskowego trybu dokonywania
transkrypcjinalezy z kolei poswieci¢ uwage
zagadnieniom zwigzanym z samym poste-
powaniem o wpisanie zagranicznego aktu
do krajowych ksiag oraz formy prawnej
samego wpisu. Jesli chodzi o stan prawny
obowigzujacy w Polsce stwierdzi¢ nalezy,
ze zgodnie z dominujaca dotad praktyka
tudziez przewazajacymi pogladami pi-
$miennictwa przedmiotu ,transkrypcja
aktu zagranicznego wymaga formy decyzji
kierownika urzedu stanu cywilnego wlasci-
wego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy (...) Odmowa transkrypcji
nastepuje rowniez w drodze decyzji™.
Transkrybowanie aktu zagranicznego moca
decyzji administracyjnej dokonuje sie zatem
w ramach postepowania regulowanego
przepisami Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Taki model postepowania
i rozstrzygniecia kwestii wpisu uzna¢
wypada w $wietle unormowan omawia-
nych panstw za wyjatkowy. Powszechna
bowiem przyjeta praktyka jest w tej mierze
przeprowadzenie przez urzednika stanu
cywilnego postepowania wyjasniajacego
poza trybem sformalizowanego postepowa-
nia administracyjnego - tak wlasnie rzecz
przedstawia si¢ w Niemczech, Belgii, Austrii,

3 A.Czajkowska, E.Pachniewska, op. cit., str. 222
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Wioszech i Stowenii. Regula jest rowniez, ze
forme decyzji przyjmuje wylacznie decyzja
negatywna, czyli odmowa wpisania zagra-
nicznego aktu do krajowej ksiegi. Jedynie
w Szwajcarii transkrypcja dokonywana jest
na podstawie decyzji kantonalnego urzedu
nadzoru. Odmowna decyzja w przedmiocie
transkrypcji poddana jest kontroli odwo-
tawczej, przy czym zazwyczaj — przynaj-
mniej ostatnig — instancja odwotawczg jest
sad. Przyktadowo w Szwajcarii od decyzji
urzedu kantonalnego strona zainteresowa-
namoze odwotac si¢ do instancji odwotaw-
czej okreslonej prawem kantonalnym, przy
czym ostatnig instancja kantonalnej drogi
odwotawczej musi by¢ sad kantonalny, od
ktérego rozstrzygniecia przystuguje z kolei
apelacja do Sadu Federalnego.

Jak sie wydaje, model zakladajacy doko-
nanie transkrypcji w formie sporzadzenia
aktu stanu cywilnego przez wpisanie do
krajowej ksiegi stanu cywilnego tresci odpi-
su zagranicznego aktu stanu cywilnego bez
koniecznosci wydania decyzji administra-
cyjnej w tym przedmiocie znacznie lepiej
odpowiada istocie tej instytucji, zwlaszcza
gdy - jak ma to miejsce w systemie polskim
- przeprowadzana przez urzednika stanu
cywilnego kontrola transkrybowanego
aktu ma stricte formalny charakter. W tym
ostatnim wzgledzie zauwazy¢ nalezy, ze
w postepowaniu o transkrypcje polski kie-
rownik urzedu stanu cywilnego niebadaani
prawdziwoscizdarzenia dokumentowanego
odpisem zagranicznego aktu, ani - w przy-
padku transkrybowania aktu matzenstwa
—waznosci zawartego malzenstwaz punktu
widzenia przepisow prawa wlasciwego dla
oceny jego formy oraz zdolnoéci do zawarcia
malzenstwa, ograniczajac sie do ustalenia
tego, czy transkrybowany dokument jest
odpisem aktu stanu cywilnego, czy jest to
aktzagraniczny, czy stwierdza on zdarzenie
podlegajace rejestracji w polskim systemie
aktow stanu cywilnegoiczy akt nie stanowi
de facto rejestracji orzeczenia obcego sadu
(ato pod katem zbadania w takim przypad-
ku skutecznosci zagranicznego orzeczenia
w Polsce jako warunku transkrybowania
aktu)*. Nadanie czynnosci transkrybowa-
nia zagranicznego aktu stanu cywilnego
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formy decyzji administracyjnej nie znajduje
w powyzszych realiach przekonywajacego
uzasadnienia. Inaczej rzecz si¢ ma z odmo-
wa wpisania zagranicznego aktu do ksiag
krajowych - wtym wypadku zastosowanie
reguly statuowanej przepisem art. 7 ust. 4
p-a.s.c., zgodnie z ktérym odmowa doko-
nania czynnoéci zwigzanych z rejestracja
stanu cywilnego innych niz okreslone
w ust. 2 tego artykutu nastepuje w drodze
decyzji, jawi si¢ jako najzupelniej stuszne,
juz chociazby z tego powodu, Ze umozliwia
stronie zapoznanie si¢ z pisemnym uza-
sadnieniem tego rodzaju rozstrzygniecia
oraz wszczecie kontroli instancyjnej przez
whiesienie odwolania.

Wskazana powyzej zasada formalnej
jedynie kontroli transkrybowanego aktu
zagranicznego, obowigzujaca w Polsce, sta-
nowiw $wietle perspektywy poréwnawczej
kolejng osobliwo$¢ polskiej transkrypcji.
Praktyka istniejaca w pozostatych pan-
stwach w omawianym zakresie dowodzi
bowiem, iz dominuje w nich model zaréw-
no formalnej, jak i merytorycznej kontroli
zagranicznego aktu. I tak przykladowo
w Belgii zagraniczny akt badany jest mie-
dzy innymi pod katem zastosowania prawa
wlasciwego wedle przepiséw belgijskiego
prawa prywatnego miedzynarodowe-
go — co w przypadku aktu malzenstwa
oznacza badanie spelnienia wymogow
praw ojczystych obojga matzonkow
w zakresie ich zdolnosci do zawarcia mat-
zefistwa oraz prawa panstwa, w ktérym
malzenstwo zostalo zawarte, w zakresie
formy malzenstwa. Po drugie, belgijski
urzednik stanu cywilnego bada réwniez
czy nie doszlo do obejscia prawa (czy
zawarcie przez malzonkéw malzenstwa
za granicg nie bylo podyktowane jedynie
zamiarem unikniecia zastosowania przepi-
sow prawa belgijskiego), po trzecie wreszcie
- bada zagraniczny akt pod katem klau-
zuli porzadku publicznego (ordre public).
Wreszcie, w ramach kontroli formalnej,
urzednik belgijski bada autentycznos¢
oraz wazno$¢ zagranicznego aktu w kraju
pochodzenia. Zagraniczny akt przedklada
si¢ do transkrypcji w uwierzytelnionym
odpisie, winien by¢ rowniez legalizowany
oraz zaopatrzony w urzedowe tlumaczenie
(przy czym ten ostatni wymaog nie wynika
z przepisOw prawa, a przyjetej praktyki).
Podobnie, tak formalna, jak i meryto-

ryczna kontrolna zagranicznego aktu
dokonywana jest w ramach transkrypcji
w Niemczech, Austrii, Szwajcarii, Wto-
szech, Holandii i Stowenii.

Pewna odmienno$¢ praktyk dotyczy
kwestii zamieszczania w sporzadzanych
w ramach transkrypcji krajowych aktach
danych zawartych w transkrybowanych ak-
tach zagranicznych. W Polsce transkrypcja
rozumiana jest jako przetransponowanie
pod wzgledem jezykowym (ttumaczenie)
oraz formalnym obcego aktu stanu cy-
wilnego na obowigzujacy jezyk urzedowy
i w obowigzujacej dla rejestracji urodzen,
malzenstwizgonéw formie. Konsekwencja
takiego stanowiska jest przeniesienie do
aktu krajowego w sposob literalny, to jest w
niezmienionym ksztalcie, wszelkich danych
zawartych w odpisie aktu zagranicznego, a
podlegajacych zamieszczeniu wedle obo-
wigzujacego prawa w akcie polskim. Do-
tyczy to miedzy innymi takich kwestii, jak
przyktadowo wskazanie mezczyzny beda-
cego ojcem dziecka w akcie urodzenia oraz
brzmienie nazwisk noszonych po zawarciu
malzenstwa - wakcie malzenstwa. W pew-
nym okresieistniata praktyka polegajacana
wpisywaniu do krajowego aktu malzenstwa
nazwiska kobiety w formie Zeniskiej, co ta-
czylo sie z pewna modyfikacja nazwiska w
stosunku do brzmienia (pisowni) figurujacej
w zagranicznym akcie przedstawianym
do transkrypcji. Praktyka ta ustata jednak
po jej jednoznacznym zakwestionowaniu
przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 8
sierpnia 2003 roku, V CK 6/02, w ktérym
stwierdzit miedzy innymi, ze ,,przy wpisy-
waniu do polskich ksigg stanu cywilnego aktu
malzeristwa sporzgdzonego w Niemczech,
nie podlega zmianie brzmienie (pisownia)
nazwiska matzonkow przyjeta w tym ak-
cie”. Tak wiec nazwiska wpisywane sa do
polskich ksiagg w identycznym ksztalcie, w
jakim zamieszone s3 w akcie zagranicznym
- chociazby nawet w danym przypadku
pozostawalo oczywistym, iz takie brzmienie
nazwiska nie odpowiada przepisom prawa
polskiego jako prawa wlasciwego wska-
zanego miarodajnymi przepisami prawa
prywatnego miedzynarodowego. Jedyna
réznica w ksztalcie nazwisk miedzy aktem
zagranicznym a krajowym moze wynikaé
stad, iz wraz z wnioskiem o transkrypcje
zagranicznego aktu malzenstwa mozna
ztozy¢ o$wiadczenie o nazwisku, jakie dana
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osoba przybiera w zwigzku z zawarciem
malzenstwa zgodnie z przepisem art. 62
ust. 3 Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego, czego warunkiem jest wszakze, ze
o$wiadczenie takie nie zostato zlozone
przy zawieraniu malzenstwa za granica.
Dodatkowo, jesli oboje matzonkowie maja
polskie obywatelstwo, wraz z wnioskiem
o transkrypcje zagranicznego aktu mat-
zenstwamogg zlozy¢ rowniez oswiadczenie
w przedmiocie nazwiska dzieci, jakie
urodza sie w tym matzenstwie. Podobnie
w akcie urodzenia wpisywany jest jako
ojciec mezczyzna wskazany w tym charak-
terze wtranskrybowanym akcie - chociazby
osoba ta nie byta mezem matki i nie doko-
nala uznania ojcostwa.

Zgola odmiennie omawiany problem
przedstawia si¢ w Stowenii — jesli w za-
granicznym akcie urodzenia wpisany jest
jako ojciec okreslony mezczyzna, ktéry nie
jest zarejestrowany w krajowych aktach
jako maz matki, dokonanie wpisu zalezy
od przedstawienia badz to odpisu aktu
malzenstwa, badZ to uznania ojcostwa
wraz ze zgoda matki. Z kolei w praktyce
wloskiej, jesli w zagranicznym akcie
malzenstwa doszlo do zmiany nazwiska
matlzonka-obywatela Wloch, to w akcie
krajowym wpisuje si¢ nazwisko z po-
minigciem zmiany, jako ze wedle prawa
wloskiego zawarcie malzefistwa nie ma
wplywu na nazwiska malzonkéw. Tym
samym mozna stwierdzi¢, ze w ramach
transkrypcji wloski urzednik stanu cywil-
nego w odniesieniu do wlasnych obywateli
bada zgodnos¢ ich nazwiska z prawem
ojczystym, a w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci — dokonuje stosownej mody-
fikacji w sporzadzonym akcie krajowym,
stosownie do wlasnych przepiséw prawa
merytorycznego. Podobnie w Szwajcarii
brzmienie nazwiska w akcie krajowym,
w przypadku, gdy akt zagraniczny do-
kumentuje jego brzmienie w formie
niezgodnej z prawem wskazanym jako
wlasciwe przez przepisy szwajcarskiego
prawa prywatnego miedzynarodowego,
wpisuje sie zgodnie z przepisami prawa
wlasciwego, czyli modyfikujac w tym
zakresie akt transkrybowany.

W przypadku Austrii, w ktérej — jak
juz wyzej wskazano - transkrypcja doty-
czy zasadniczo aktow odnoszacych sie do
wlasnych obywateli, problem modyfikacji

nazwiska przy transkrypcji w praktyce
nie powstaje, a to z tego wzgledu, ze zgod-
nie z austriackim prawem o nazwiskach
o$wiadczenia moga zosta¢ zlozone tylko
przed zawarciem malzenstwa, stad tez na
etapie transkrypcji nie jest to juz mozliwe.

W Belgii, gdzie transkrypcja - po-
dobnie jak w Polsce — polega na literal-
nym whpisaniu treéci zagranicznego aktu
stanu cywilnego do ksiag krajowych,
w przypadku, gdy nazwiska zamieszczone
w zagranicznym akcie nie odpowiadaja
prawu belgijskiemu (ktére przykladowo
nie przewiduje mozliwosci wyboru nazwi-
ska przez obywatela belgijskiego w zwiazku
z zawarciem malzenstwa) urzednik stanu
cywilnego umieszcza w akcie krajowym
stosowng adnotacje.

W Niemczech przy transkrypcji bada
si¢ nazwiska w oparciu o krajowe normy
kolizyjne. Jesli przyktadowo odpis zagra-
nicznego aktu malzenstwa nie zawiera
informacji o nazwisku malzenskim,
urzednik stanu cywilnego ustala brzmienie
nazwisk wedlug prawa ojczystego kazdego
znupturientéw lub wedtug prawa niemiec-
kiego, jedli jedno z malzonkéw ma miejsce
pobytu w Niemczech.

Jesli chodzi o praktyke we Wioszech,
to nazwiska obywateli wloskich wpisuje si¢
w trakcie transkrypcji do krajowego aktu
matzefistwawbrzmieniudotychczasowym-
atoztegowzgledu, iz wedtug wloskiego pra-
wa matzenskiego zawarcie malzenstwa nie
ma jakiegokolwiek wptywu na nazwisko,
ktére w konsekwencji pozostaje niezmie-
nione. Z kolei wpisanie do krajowego aktu
nazwiska nabytego przez matzenistwo przez
cudzoziemca wymaga, by fakt nabycia tego
nazwiska zostal przezen udokumentowany
za$wiadczeniem pochodzacym z panstwa,
ktérego cudzoziemiec ten jest obywatelem.

Nie zachodza w poréwnywanych sys-
temach réznice w kwestii skutkow, jakie
dla wpisania zagranicznego aktu do ksiag
krajowych ma fakt, iz akt zagraniczny
inkorporuje orzeczenie wydane przez sad
panstwa pochodzenia aktu — a zatem orze-
czenie zagraniczne z punktu widzenia pan-
stwa, w ktérym dokonuje si¢ transkrypcji.
Sytuacja moze polega¢ badz na tym, ze sam
transkrybowany akt sporzadzony zostal na
podstawie orzeczenia sadowego (przykla-
dowo akt zgonu sporzadzony na podstawie
orzeczenia sagdowego o stwierdzeniu zgonu

lub uznaniu za zmarlego), albo tez zawiera

wzmianke dodatkowsg dotyczaca takiego

orzeczenia (przykladowo akt matzenstwa ze
wzmianka dodatkowa o orzeczonym przez
sad rozwigzaniu matzenstwa przez rozwdd).

W takim przypadku rodza sie dwa pytania:

 popierwsze: czy mozliwos¢ transkrypcji
takiego aktu uzalezniona jest od sku-
tecznosci (uznania) owego zagraniczne-
go orzeczenia sadowego w panistwie, do
ktorego rejestrow stanu cywilnego akt
zagraniczny ma zosta¢ wpisany?

« po drugie: czy w przypadku niesku-
tecznosci zagranicznego orzeczenia
sadowego (niepodlegania przez nie
uznaniu) dopuszczalna jest transkryp-
cjaczesciowa, polegajaca na pominieciu
w akcie krajowym danych opartych na
nieuznanym obcym orzeczeniu.
Pierwsze z powyzszych pytan znajduje

w praktyce omawianych panstw jednolita

odpowiedz, a mianowicie, ze w opisa-

nych przypadkach zachodzi koniecznos¢
zbadania skutecznosci obcego orzeczenia
sadowego na terytorium wlasnego panstwa.

W razie, gdyby takie obce orzeczenie nie

podlegalo uznaniu, w wiekszosci pafistw

dopuszcza sie¢ mozliwo$¢ pominiecia
wakciekrajowym czesci transkrybowanego
aktu opartej na nieskutecznym (niepodlega-
jacymuznaniu) orzeczeniu. Nalezy wszakze
zastrzec, ze dopuszczalnos¢ tak opisanej
czedciowej transkrypcji zagranicznego aktu
jest kwestionowana w polskiej praktyce
orzeczniczej i nauce prawa’, gdzie wskazuje
sie, ze z uwagi na charakter wzmianek do-
datkowych jako integralnych czedci aktu
zagranicznego moze on zosta¢ wpisany
do krajowych ksiag wylacznie w catosci
albo wcale. Niedopuszczalno$¢ czesciowej
transkrypdji jest kwestiag dyskusyjna, wydaje
sie, Ze latwiej broni¢ jej na gruncie pogladu
upatrujacego istoty transkrypcji li tylko
w transponowaniu obcego dokumentu do
ksigg krajowych i negujacego jej rejestra-
cyjny charakter. Zauwazy¢ wszak nalezy,
iz transkrybowanie zagranicznego odpisu
aktumatzenstwa z pominieciem wzmianki
dodatkowej dotyczacej rozwodu z tej przy-
czyny, izzagraniczny wyrok rozwodowy nie
podlega w Polsce uznaniu, prowadzitoby do
powstania polskiego aktu stanu cywilnego
nalezycie odzwierciedlajacego rzeczywisty
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stan prawny oceniany z punktu widzenia
polskiego porzadku prawnego: brak uzna-
nia zagranicznego wyroku orzekajacego
rozwod oznacza wszak, ze z perspektywy
polskiego porzadku prawnego malzen-
stwo nie zostalo skutecznie rozwigzane
itrwanadal - a taki wlasnie stan wynikatby
zaktukrajowego pochodzacego z czesciowej
transkrypcji.

Jednolicie przedstawia sie zagadnienie
charakteru prawnego aktu powstatego
w wyniku wpisania do ksigg krajowych
zagranicznego akty stanu cywilnego -
powszechnie obowigzujaca w poréwny-
wanych systemach zasada jest, ze akt taki
pod wzgledem swej mocy dowodowej oraz
loséw prawnych nie rézni si¢ niczym od
aktow powstalych w wyniku rejestracji
pierwotnej, w szczegolnosci podlega tym
samym co pierwotne akty krajowe mecha-
nizmom uzupelniania, prostowania i unie-
waznienia. Mozna zatem stwierdzi¢, ze akty
stanu cywilnego sporzadzone w ramach
transkrypcji spetniaja w obrocie prawnym
poréwnywanych panstw blizniaczg role
w stosunku do aktéw ,,pierwotnych”, gdyz
nie wykazuja w stosunku do tych ostatnich
zadnych funkcjonalnych réznic.

Rozmaicie w poszczegdlnych pan-
stwach ksztaltujg si¢ natomiast niektore
kwestie techniczne zwigzane z transkrypcja.
Przykladowo jesli chodzi o losy transkry-
bowanego odpisu aktu zagranicznego,
to w Polsce, Belgii, Wloszech, Stowenii
i (zasadniczo) Szwajcarii zostaje on zlozony
w oryginale do akt, podczas gdy w Niem-
czech, Austrii i Holandii odpis co do zasady
zwraca si¢ stronie, poprzestajac na ztozeniu
do akt jego kserokopii, przy czym w Austrii
naoryginalezamieszcza si¢ przy tymadno-
tacje o dokonanej transkrypciji.

Podsumowujac wyniki przedstawio-
nych powyzej ustalen i analiz, stwierdzi¢
mozna, ze w swym ogolnym ksztalcie,
a wiec w zakresie kwestii dotyczacych po
pierwsze istoty transkrypcji jako sporza-
dzenia krajowego aktu stanu cywilnego
dokumentujacego zdarzenie zagraniczne
napodstawie odpisu aktu zagranicznego, po
drugiezakresubadania zagranicznego aktu,
obejmujacego zaréwno aspekty formalne,
jakimaterialne, po trzecie — uwzgledniania
przy transkrypcji konsekwencji wynikaja-
cych zzastosowania prawa merytorycznego
wskazanego wlasnymi normami kolizyjny-

mi (czyli korygowania danych zawartych
w transkrybowanym akcie), po czwarte
wreszcie — charakteru prawnego, mocy
dowodowej i mechanizméw korekty aktu
krajowego sporzadzonego w wyniku trans-
krypcji - instytucja transkrypcji przedsta-
wia sie w praktyce pordwnywanych panstw
obcych w sposdb bardzo zblizony, tworzacy
dos¢ jednolity ogdlny obraz omawianej in-
stytugji. Jesli chodzi o aspekt funkcjonalny
transkrypcji, wskaza¢ natomiast nalezy,
iz w stosunkowo nielicznych panstwach
przewidujacych obowiazek dokonywania
transkrypcji zagranicznych zdarzen doty-
czacych wlasnych obywateli, transkrypcja
stuzy zapewnieniu zupelnosciiaktualnosci
krajowych rejestréw stanu cywilnego, pod-
czas gdy w pozostatych panstwach na plan
pierwszy wysuwa sie¢ w pierwszej mierze
ta funkcja transkrypcji, ktéra polega na
zapewnieniu mozliwosci postugiwania sie
w obrocie prawnym odpisami krajowych
aktéw dotyczacych zdarzen, ktére mialy
miejsce za granicg i tam tez zostaty pierwot-
nie zarejestrowane, co stanowi niewatpliwe
ulatwienie obrotu prawnego, eliminujac,
a przynajmniej znacznie ograniczajac, nie-
dogodnosci mogace wiazac sie z ewentual-
nymi watpliwosciami co do rzeczywistego
znaczenia prawnego, autentycznosci badz
rzetelnosci odpiséw zagranicznych aktow
stanu cywilnego, jak réwnie zagadnieniami
uwierzytelnienia i urzedowego thumaczenia
owych zagranicznych odpiséw.

By zakonczy¢ niniejsza prezentacje
kilkoma uwagami pro domo sua stwierdz-
my, ze na tle praktyki funkcjonujacej
w poréwnywanych panstwach obcych
transkrypcja wPolsce odznacza si¢ dwiema,
niejako sprzezonymi ze sobg i kreujacymi
paradoksalny nieco uklad, osobliwo$ciami.
Zjednej oto strony sporzadzenia krajowego
aktu stanu cywilnego dokonywa sie u nas
na podstawie decyzji administracyjnej,
a zatem - przynajmniej teoretycznie — po
przeprowadzeniu stosownego postepo-
wania regulowanego przepisami k.p.a.,
zdrugiej za$ — w toku owego postepowania
nie bada sie praktycznie jakichkolwiek ma-
terialnoprawnych kwestiizwigzanych z pra-
widlowoscig — w wietle wlasciwego prawa
merytorycznego wskazanego miarodajny-
mi normami kolizyjnymi polskiego prawa
prywatnego miedzynarodowego — danych
zawartych w odpisie aktu zagranicznego

iprzenoszonych w sposob literalny i niejako
automatyczny do polskiego aktu. Nie jest
to — podkreslmy stanowczo - jakikolwiek
zarzut pod adresem praktyki, albowiem pol-
scy kierownicy urzedéw stanu cywilnego
nie zostali przez ustawodawce wyposazeni
wstosowne prawne instrumentarium, ktére
umozliwialobyim dokonanie takiej kontroli
merytorycznej, ze wymienmy chociazby
dostep do oficjalnej (urzedowej) informacji
o prawie obcym. Stwierdzi¢ jednakze nale-
zy, ze — zwlaszcza w $wietle praktyki obcej,
w ktorej kwestie powyzsze uksztattowane
sa diametralnie odmiennie, to znaczy trans-
krypcja obejmuje badanie merytoryczne,
a jednoczesnie obywa si¢ bez sformalizo-
wanego postepowania i wydawania decyzji
administracyjnej (poprzestaje sie na poste-
powaniu wyjasniajacym oraz materialno-
technicznej czynnosci sporzadzenia aktu
krajowego) — panujaca w naszym systemie
praktyka zaktadajaca wydanie decyzji (znaj-
dujaca zresztg normatywne umocowanie
w przepisach ustawy o oplacie skarbowej,
gdzie expressis verbis mowa jest o decyzji
o wpisaniu treéci aktu zagranicznego do
polskich ksiag), nabiera nieco fasadowego
charakteru, gdyz zewnetrzne, sformali-
zowane ramy wpisania zagranicznego
aktu do polskich ksigg nie odpowiadaja
rzeczywistemu zakresowi efektywnie prze-
prowadzonego badaniazagranicznegoaktu,
ograniczonemu jako sie rzeklo do kwestii
wylacznie formalnych. Warta przemyslenia
w perspektywie ewentualnej nowej ustawy
o aktach stanu cywilnego bylaby réwniez
kwestia zakredlenia racjonalnego zakresu
transkrybowania zagranicznych aktéw, za-
réwno przy tym pod wzgledem podmioto-
wym, jakipod katem zrelacjonowania go do
konsekwencji praktycznych wynikajacych
z mocy dowodowej stuzacej stosownie do
przepisuart. 1138 k.p.c. odpisom zagranicz-
nych aktéw stanu cywilnego. Kazdy chyba
zgodzi sie, ze polskie ksiegi stanu cywilnego
nie powinny stanowi¢ obszaru radosnego
i nieskrepowanego reprodukowania aktéw
zagranicznych, dokonywanego bez dosta-
tecznie wazkich powodéw albo na jedno-
razowe potrzeby postepowan sadowych,
w ktorych zainteresowana strona moglaby
sie z powodzeniem postuzy¢ odpisem aktu
zagranicznego.

Przemystaw Wypych
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Pierwsze w Polsce ogolnopolskie czasopismo
prawnicze poswiecone rejestracji stanu cywilnego
e "' g a i prawu osobowemu.
STUDIA 2 TANRESU PRAVA 050BOWEGO | REJESTRAC)I STANU CYWILNEGD

CTETESTEREEIEE. Periodyk jest wydawany jako potrocznik. W dwoch
= :S d:‘ . obszernych numerach (po ok. 150 stron kazdy)
~~.  wydanych w ciggu roku znajda sie:

e artykuly naukowe,

e komunikaty,

- e przeglad orzecznictwa (WSA, NSA, SN
oraz trybunatow miedzynarodowych),

| o glosy,

e porady praktyczne,

- *przeglad i oméwienie zmian W prawie,
e przeglad literatury zagranicznej.

Czasopismo ma charakter naukowy 1 beda w nim poruszane zagadnienia istotne

w pracy kierownika USC dotyczace prawa o aktach stanu cywilnego, prawa
rodzinnego, cywilnego, postepowania cywilnego (w tym mie¢dzynarodowego)

1 administracyjnego, ustawy o zmianie imienia i nazwiska 1 innych ustaw.

Z uwagi na walory naukowe 1 praktyczne z pewnos$cig zainteresuje ono kierownikow
USC, pracownikow urzgddw stanu cywilnego, organdow nadzoru nad USC, sedziow
sadoéw powszechnych 1 administracyjnych, adwokatow, radcow prawnych

oraz pracownikow naukowych.

Wysoki poziom gwarantuje powotana Rada Naukowa skupiajgca przedstawicieli
doktryny z najwazniejszych osrodkéw akademickich w Polsce oraz Zespot Redakcyjny
sktadajacy si¢ zarowno z naukowcdw, jak 1 praktykow.

Wydawca: Stowarzyszenie Urzednikéw Stanu Cywilnego RP, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL, Towarzystwo Naukowe KUL.

Zamowienia przyjmuje: Dziat Marketingu i Kolportazu Towarzystwa Naukowego
KUL, ul. Gliniana 21, 20-616 Lublin, skr. poczt. 123,

tel. 81 524 51 71, tel./fax 81 524 31 77,

e-mail: tnkul@kul.lublin.pl

Koszt numeru - 49 zl. Uwaga: pierwsze dwa numery w cenie jednego!

Zachecamy kierownikow USC i ich zastepcow oraz pracownikow USC i organow
nadzoru do wspoipracy.
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47-100 Strzelce Opolskie, pl. Mysliwca 1
tel. 77 404 93 15, faks 77 461 22 88
e-mail: usc@strzelceopolskie.pl
www.strzelceopolskie.pl

Sala bankietowa

STRZELCE OPOLSKIE

Wojewddztwo opolskie

liczba mieszkarnicéw 19000

S trzelce Opolskie - miasto i gmina w wojewddztwie opolskim, polozone przy granicy
z wojewoddztwem §laskim, na szlaku komunikacyjnym Wroctaw - Krakéw, w sasiedz-
twie autostrady A4.

Prawa miejskie Strzelce uzyskaty okoto 1280 roku. Miasto lezato na trasie starozyt-
nego szlaku bursztynowego i solnego. Prowadzil tez tedy tzw. szlak hanzeatycki - trakt
handlowy z Hamburga do Kijowa.

W potowie XIX w. Strzelce staly sie powaznym osrodkiem przemystu wapienniczego
i maszynowego.

Strzelce Opolskie styna z pieknego dziewietnastowiecznego Parku Miejskiego z ruinami
zamku. Na uwage zastuguje XVI-wieczny drewniany koéciét cmentarny pw. Sw. Barbary.
Odwiedzi¢ tez warto stuletni, neobarokowy kosciél parafialny sw. Wawrzynca , a takze
kosciét Bozego Ciata z XIX wieku. W mieécie zachowaly si¢ fragmenty sredniowiecz-
nych obwarowan z XV wieczng baszta obronng, ktéra w XVIII w. przebudowana zostata
na koscielng dzwonnice. Ozdobg rynku jest ratusz z 1846 r., ktory jest siedziba Urzedu
Miejskiego oraz Urzedu Stanu Cywilnego.

Dwudziestotysigczne Strzelce Opolskie dobrze wywiazuja sie z roli miasta powiato-
wego. Oprocz wielu instytucji publicznych, preznie dzialajg tu takie instytucje jak banki,
kancelarie, firmy ubezpieczeniowe, a takze hotele, restauracje i centra rozrywki.

Na terenie gminy znajduja si¢ trzy rezerwaty przyrody. Aktywny wypoczynek umoz-
liwiaja: osrodek wodny ,Rybaczéwka”, kapielisko miejskie, hala sportowa, oérodki jez-
dzieckie, trasy rowerowe oraz tereny fowieckie i wedkarskie. W ostatnich latach w mieécie
powstaly nowe boiska oraz sztuczne lodowisko. Aktualnie trwa budowa Centrum Rekreacji
Wodnej i Sportu z krytymi basenami.

W ostatnich kilku latach wyraznie odczuwalny jest rozwdj gospodarczy gminy. Wprowadze-
nie ulg podatkowych oraz utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej skutkuje powstawaniem
kolejnych duzych zakladdow, jak np. fabryka koncernu Kronospan.

Strzelce Opolskie sg laureatem wielu konkursow i rankingdw, m.in. ,Bezpieczna Gmina”,
»Europejskie Miasto”, ,Gmina Atrakcyjna dla Inwestora”, ,Miasto Przyjazne Biznesowi”,
LW Trosce o Srodowisko”, »Sportowa Gmina”.

Urzad Stanu Cywilnego miesci si¢ w lewym skrzydle Ratuszu, na parterze. Swoim dzia-
taniem obejmuje miasto i gmine, a ze wzgledu na lokalizacje szpitala rejonowego obsluguje
w zakresie urodzen i zgonéw caly powiat strzelecki, tj. okolo 78 tysiecy mieszkancow.

W USC zatrudnione sg cztery oso-
by. Kierownikiem USC w Strzelcach
Opolskich jest Ewa Sosnowska, zastepca
kierownika Renata Dlugosz.

W archiwum USC znajduja si¢ ksiegi
urodzen i malzenstw z lat 1911- 2010,
w sumie ok. 1100 ksiag.

Rocznie sporzgdza si¢ okolo:

o 1100 aktow urodzen,
o 230 aktdw malzenstw,
o 400 aktow zgonow.

Rocznie wydaje si¢ okoto 11 tys. od- 4 sala élubow
pis6éw z ksiag s.c. oraz okoto 200 decyzji. ~—

Na zaproszenia burmistrza Strzelec Opolskich Tadeusza Goca urzad podjat ponad 50 par
malzenskich obchodzacych zlote i diamentowe gody.

Juz od 1995 roku urzad korzysta z programu komputerowego do rejestracji stanu cywilnego
firmy PTH ,Technika” z Gliwic.




PlatformaUstug
StanuCywilnego
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Portal PLUSC udostepnia bezptatne porady jak zatatwiac w urzedzie
sprawy dotyczace zdarzen zyciowych

Urodzenia « Matzenstwa e Zgony e« Inne

www.usc.pl




