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(...)Nazwy osobowe naleza do najwazniejszych
doébr osobistych jednostki. Prawo do nazwiska
stanowi jedno z praw osobistych i zaliczane jest
do podstawowych, a nawet przyrodzonych praw

podmiotowych cztowieka. Imiona i nazwiska jako
dobra osobiste cztowieka podlegaja ochronie
prawnej; zarbwno cywilnoprawnej, administracyjnoprawnej,
jak i prawnokarnej. Ochrona ta jest uzasadniona m.in. tym,
ze z imieniem i nazwiskiem zwiazany jest szczegdlny fadunek
emocjonalny(...).

str. 4

+NOWE OBOWIAZKI KIEROWNIKA USC”

(...) na podstawie jakiego dokumentu

kierownik urzedu stanu cywilnego ma
ustali¢ czy jest wtasciwy do dokonania
czynnosciz zakresu rejestracji stanu cywil-
nego, takich, miedzy innymi, jak: wydanie
zaswiadczenia do zawarcia zwigzku mat-

zenskiego w formie wyznaniowej, zaswiadczenia do zawarcia
zwigzku matzenskiego za granica czy wpisania zagranicznego
aktu stanu cywilnego do polskich ksiag stanu cywilnego skoro
dowdd osobisty chociaz miejsce zameldowania ma wpisane to
nalezy to traktowac jakby go nie zawierat(...)

str. 12

~NOWA USTAWA O EWIDENCJI LUDNOSCI”
(...)Wskazac takze nalezy, ze ustawa o informa-
tyzacji, obok obowigzku udostepniania danych
znajdujacych sie w rejestrach publicznych, w art.
16 naktada na podmioty publiczne obowiazki
wymiany informacji droga elektroniczna. Zgodnie
zbrzmieniem powotanego przepisu podmiot publiczny, organi-

zujac przetwarzanie danych w systemie teleinformatycznym, jest
obowiazany zapewni¢ mozliwo$¢ przekazywania danych réwniez
w postaci elektronicznej przez wymiane dokumentoéw...)

str. 14

UZUPEENIANIE TRESCI AKTU STANU CYWILNEGO
Uzupetnienie tresci aktu stanu cywil-
nego ma istotne znaczenie zaréwno
z punktu widzenia obywatela, jak

i zasady zupetnosci systemu rejestracji
stanu cywilnego.

Kierownik urzedu stanu cywilnego z ta problematyka ma
najczesciej do czynienia, gdy osoby pragna uregulowac
swoje sprawy spadkowe, zawrze¢ matzenstwo, wyrobi¢
dowdd osobisty czy paszport badz ubiegaja sie o $wiad-
czenia emerytalno-rentowe, ubezpieczeniowe itp., a ,luki”
wystepujace w aktach stanu cywilnego nie pozwalaja im
na to, gdyz akt wymaga uzupetnienia.

str. 21
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utrzymanego okresu przejsciowego do korica 2013 roku ostatecznie
zniesiony bedzie obowigzek meldunkowy, nie bedg gromadzone
dane o zameldowaniu w centralnym rejestrze PESEL oraz bedq zlikwi-
dowane rejestry mieszkaricow. Nie bedzie adresu zamieszkania, a w
obrocie prawnym bedzie funkcjonowato pojecie miejsca zamieszkania
w rozumieniu ustawy Kodeks cywilny. Gmina gromadzqca po 1 stycz-
nia 2014 roku dane o0séb i podmiotéw utrzymujqcych zgming rézno-
rodne relacje nie bedzie krepowana przepisami ustawy o ewidendji
ludnosci. W mobilnym swiecie coraz wiekszego znaczenia nabierajq
adresy korespondencyjne (w tym elektronicznych komunikatoréw) w
aspekcie upowszechniania dokumentoéw i urzedowej korespondencji
na drodze elektronicznej. Od daty wejscia nowej ustawy o dowodach
osobistych z dnia na dzieri zacznie powiekszac sie liczba mtodych
ludzi, ktdrzy dostangq do reki elektroniczny dowdd z procesorem wy-
posazony w bezptatny elektroniczny podpis umozliwiajqgcy kontakt
zadministracjq za posrednictwem cyfrowych medidw. Sprostanie tym
wyzwaniom i wywiqzanie sie z nowych obowiqzkéw natozonych na
kierownikow urzeddw stanu cywilnego opisanych w artykutach pani
Krystyny Gtadych ,,Nowe obowiqzki kierownikéw usc” (str 12) i pani
Sylwii Koteckiej ,Nowa ustawa o ewidendji ludnosci” (str 28) bedzie
wymagato przebudowania organizacji urzeddw stanu cywilnego,
a nawet catych wydziatéw spraw obywatelskich. Z uwagi na nie-
ustannq potrzebe gromadzenia i wymieniania nowych informadji
o metodach i sposobach wprowadzania w zZycie tak waznych zmian
w prawie, redakcja zwraca sie do czytelnikéw o nadsytanie swoich
opinii, watpliwosciiprzemysleri dotyczqcych konkretnych przypadkéw
w poszczegdlnych gminach. Utatwito wprowadzenie zmian winnych
urzedach majqcych podobne problemy.

Redaktor Naczelny

[Ghmar
Wtadystaw Penar
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M Dr Piotr Ruczkowski

OCHRONA PRAWNA IMION I NAZWISK

Dr Piotr Ruczkowski, urodzony 19.07.1973 r. w Przedborzu. Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego (2000),
doktor nauk prawnych (Uniwersytet Jagiellonski 2005), adiunkt na Wydziale Prawa i Ekonomii Wyzszej Szkoty Humanistyczno-Przyrodniczej
w Sandomierzu oraz na Wydziale Prawa Wyzszej Szkoty Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach. Wyktadowca Uniwersyte-
tu Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego w Kielcach, Wspétpracownik Polsko-Niemieckiego Centrum Prawa Bankowego UJ
w Krakowie, Cztonek Towarzystwa Naukowego Sandomierskiego. W latach (2007-2010) Dziekan Wydziatu Prawa Wyzszej Szkoty Ekonomii i Prawa
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach. Specjalista w zakresie polskiego, niemieckiego i francuskiego prawa i postepowania administracyjnego,
historii mysli administracyjnej, publicznego prawa gospodarczego, prawa lotniczego oraz prawa UE. Autor monografii, podrecznikéw, komentarzy,
artykutéw i innych publikacji z ww. dziedzin prawa.

1. Uwagi wstepne

Nazwy osobowe nalezg do najwaz-
niejszych débr osobistych jednostki.
Prawo do nazwiska stanowi jedno z praw
osobistych i zaliczane jest do podsta-
wowych, a nawet przyrodzonych praw
podmiotowych czlowieka.

Imiona i nazwiska jako dobra osobi-
ste czlowieka podlegaja ochronie praw-
nej; zaréwno cywilnoprawnej, admini-
stracyjnoprawnej, jak i prawnokarne;j.
Ochrona ta jest uzasadniona m.in. tym,
ze zimieniem i nazwiskiem zwigzany jest
szczegolny fadunek emocjonalny. W tym
kontekscie wazne jest réwniezito, Ze na-
zwisko nalezy potraktowa¢ nie tylko jako
dobro indywidualne, lecz réwniez jako
dobro rodziny. Ochrona prawa do imie-
nia i nazwiska jest uzasadniona réwniez
z uwagi na funkgje, jakie pelnig nazwy
osobowe. Stuza bowiem do identyfikacji
czlowieka. Jednoznaczna identyfikacja
jednostki jest konieczna dla zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu prawnego.

W niniejszym opracowaniu poddano
analizie instrumenty prawne stuzace
ochronie débr osobistych ze szczegdl-
nym ukierunkowaniem na ochrone
imion i nazwisk. Warto podkresli¢, ze
we wspolczesnych panstwach srodkéw
prawnych stuzacych ochronie tychze
dobr jest bardzo wiele.

2. Ochrona konstytucyjna imion
i nazwisk
Ochrone doébr osobistych gwaran-
tuje wiele regulacji prawnych, przy

czym zasadniczg role w tym zakresie
odgrywaja przepisy Konstytucji RP.
Konstytucja jest aktem normatyw-
nym najwyzszej rangi, zawierajacym
gwarancje dla ochrony podstawowych
wolnoéciipraw czlowieka i obywatela.

Imiona i nazwiska jako element zy-
cia prywatnego i rodzinnego podlegaja
ochronie na podstawie art. 47 Kon-
stytucji. Naruszenie prawa do imienia
i nazwiska poprzez bezprawne postu-
zenie si¢ lub wykorzystanie cudzego
imieniainazwiska nalezy uzna¢ zatem
za naruszenie ustawy zasadniczej.

Zasady konstytucyjne dotyczace
ochrony dobr osobistych, w tym imion
i nazwisk, s3 rozwijane na gruncie
ustawodawstwa zwyklego. Szczegdlne
znaczenie nalezy przypisa¢ postano-
wieniom prawa cywilnego i admini-
stracyjnego.

3. Cywilnoprawna, administracyj-
noprawna i prawnokarna ochrona
imion i nazwisk
Wedtug art. 23 Kodeksu cywil-

nego dobra osobiste cztowieka, jak

w szczegblnosdci zdrowie, wolnos¢,

cze$é, swoboda sumienia, nazwisko

lub pseudonim, wizerunek, tajemnica
korespondencji, nietykalno$¢ miesz-
kania, twérczo$¢ naukowa, artystycz-
na, wynalazcza i racjonalizatorska,
pozostaja pod ochrong prawa cywil-

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.(Dz.U.z 1997 r.nr 78, poz. 483).

nego niezaleznie od ochrony prze-
widzianej w innych przepisach. Jak
widzimy, ochrona débr osobistych
moze dokonywa¢ si¢ takze na grun-
cie innych galezi lub dzialéw prawa,
w szczegblnosci prawa karnego oraz
administracyjnego.

W doktrynie od dawna panuje
przekonanie, ze ochrona cywilnopraw-
na dobr osobistych opiera si¢ na kon-
strukcji praw podmiotowych?. Kazda
osoba jest podmiotem tych praw, ktore
stanowia wyraz poszanowania godnosci
ludzkiej?.

Przepisy prawa cywilnego nie defi-
niuja doébr osobistych, ograniczajac si¢
jedynie do wymienienia ich niepetne-
go katalogu, pozostawiajac doktrynie
oraz orzecznictwu definiowanie oraz
uzupelnienie katalogu o nowe dobra
osobiste. W nauce prawa przyjeto, ze
termin dobra osobiste odnosi sie do
uznanych przez system prawny war-
tosci, obejmujacych fizyczng i psy-
chiczng integralno$¢ cztowieka, jego
indywidualnos¢ oraz godnos¢ i pozycje
w spoleczenstwie, co stanowi przestanke
samorealizacji osoby ludzkiej. Tak zde-
finiowane dobra osobiste maja charakter
obiektywny®. Istnieja niezaleznie od od-

2 A.Szpunar, Ochrona débrosobistych, Warsza-
wa 1979, s. 96.

3 |bidem.

4 Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdina,
Warszawa 2004, s. 156.

> Subiektywne rozumienie débr osobistych
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czud osoby, do ktorej przynaleza. Istnieja
bez wzgledu na stan jej psychiki i stopien
wrazliwo$ci®. Dobra osobiste naleza do
kategorii dobr niemajatkowych, aczkol-
wiek moga posiada¢ okreslong warto$¢
rynkowa, np. nazwisko znanego aktora,
sportowca, polityka, ktére moze by¢ wy-
korzystane w reklamie lub w promocji.

Ustawodawca wéréd dobr osobistych
wymienia wprost nazwisko i pseudo-
nim, co nie oznacza, ze imi¢ musi byc'
pozbawione tego statusu. Nie ulega wat-
pliwosci, ze imie
uzywane lacznie
z nazwiskiem
nalezy zakwali-
fikowa¢ do débr
osobistych. Wow-
czas bowiem indy-
widualizuje kon-
kretng jednostke
ludzka, jest ozna-
ka jej tozsamosci. Watpliwosci moze
budzi¢ zakwalifikowanie samodzielnych
imion do débr osobistych ze wzgledu na
powszechnos¢ ich uzywania. Zdaniem
autora do dobr osobistych nalezy zaliczy¢
imiona bardzo rzadkie, pozwalajace
w konkretnym przypadku na identyfika-
cje osoby, ktora ich uzywa. Rowniez imie
popularne, ale uzyte w okreslonym kon-
tekscie, pozwalajagcym na identyfikacje
konkretnej osoby, powinno by¢ uznane
za dobro osobiste. Imie do débr osobi-
stych zaliczyt Sad Apelacyjny w Gdansku
w wyroku z 15 marca 1996 r”. W tym
miejscu warto réwniez podkresli¢, ze
z ochrony przewidzianej w przepisach
prawa cywilnego korzystaja takze nazwy
zespolow ludzkich®.

W tym kontekscie nalezy rowniez
wspomnie¢ o koncepcji jednolitego
prawa osobistosci, ktore chroni wiele jed-

przyjmuje S. Grzybowski, definiujac je jako
Lindywidualne wartosci $wiata uczu¢, stanu
zycia psychicznego cztowieka”, S. Grzybow-
ski, Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw
0gdlnych prawa cywilnego, Warszawa 1957, s.
78. Wspomniane subiektywistyczne podej-
$cie do dobr osobistych jest dzisiaj niemal
powszechnie odrzucane.

¢ Z.Radwanski, Prawo cywilne, s. 156..

7 Zob.Wyrok Sadu Apelacyjnego zdnia 15 mar-
ca 1996 ., 1 ACr 33/96, Wokanda 1996/11/50.

8 Z.Radwanski, Prawo cywilne, op.cit., s. 156.

nostkowych débr osobistych, w naszym
przypadku imion i nazwisk’.

Naruszenie dobr osobistych moze
polegaé na bezprawnym uzyciu lub ujaw-
nieniu cudzego nazwiska, pseudonimu
lub rzadkiego imienia.

Ten, kto zastrzega sobie anonimo-
wo$¢, moze oczekiwad, ze jego dane oso-
bowe, w tym imie i nazwisko, nie zostang
ujawnione. Zachowanie odmienne ozna-
cza¢ bedzie naruszenie dobra osobistego.
W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage

Imiona i nazwiska jako dobra
czlowieka podlegaja ochronie
zarowno cywilnoprawnej, administracyj-
noprawnej, jak i prawnokarnej.

naart. 15 ust. 2 pkt 1 prawa prasowego'’,
ktory stanowi, ze dziennikarz ma obo-
wigzek zachowania w tajemnicy danych
umozliwiajacych identyfikacje autora
materialu prasowego, listu do redakeji
lub innego materiatu, o tym charakterze,
jak réwniez innych oséb udzielajacych
informacji opublikowanych albo prze-
kazanych do opublikowania, jezeli osoby
te zastrzegly nieujawnianie powyzszych
danych. Obowigzek ten dotyczy nie tylko
dziennikarzy, lecz réwniez innych oséb
zatrudnionych w redakcjach, wydaw-
nictwach prasowych i innych prasowych
jednostkach organizacyjnych. Jak widzi-
my, spoczywa on w istocie na wszystkich
osobach zatrudnionych w prasowych
jednostkach organizacyjnych, w tym
pracownikach obslugi najnizszego
szczebla — sprzgtaczkach, portierach
itd". Wyjatek od tego wprowadza art.
16 ust. 1 prawa prasowego. Zgodnie
zjego trescig dziennikarz jest zwolniony

° A. Kopff, Koncepcja praw do intymnosci i
prywatnosci zycia osobistego (zagadnienia
konstytucyjne), Studia Cywilistyczne 1972,
t. XX, s. 5, M. Pazdan [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz,t.1, podred. K. Pietrzykowskiego,
Warszawa 2002, s. 84.

0 Ustawa z dnia 16 stycznia 1984 r. - Prawo
prasowe (Dz.U.z 1984 r.nr 5, poz. 24).

" Zob. J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 624.

od zachowania tajemnicy zawodowej,
o ktdrej mowa we wspomnianym wyzej
wart. 15 ust. 2, w przypadku gdy infor-
macja, material prasowy, list do redakji
lub inny materiat o tym charakterze do-
tyczy przestepstwa okreslonego obecnie
wart. 240 § 1 Kodeksu karnego albo au-
tor lub osoba przekazujaca taki material
wylacznie do wiadomosci dziennikarza
wyrazi zgode na ujawnienie jej nazwiska
lub tego materialu. Wyrazenie zgodny
na ujawnienie nazwiska lub materiatu

powinno by¢ wy-

razne, przy czym

osobiste zadna szczegdlna
. forma wyrazenia
prawnej; zgody, np. pisem-

na, nie jest wyma-
gana. W zadnym
przypadku takiej
zgody nie mozna
domniemywac.

Zgodnie z art. 24 k.c. z narusze-
niem débr osobistych, w tym prawa do
imienia i nazwiska, mamy do czynienia
tylko wowczas, gdy jest ono bezpraw-
ne. Nie musi by¢ zatem zawinione.
Bezprawnos¢ nalezy ocenia¢ w oparciu
o kryteria obiektywne, a nie subiektyw-
ne. W literaturze stusznie przyjeto, ze
o bezprawnosci mozna méwi¢ jedynie
majac na wzgledzie prawa podmiotowe
i dopiero naruszenie prawa osobistego
(naruszenie dobra osobistego stanowi
przestanke domniemania, ze podmio-
towe prawo osobiste zostato naruszone)
bedzie uzasadnialo zastosowanie $rod-
kéw chronigceych dobra osobiste'?.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu naru-
szenia dobr osobistych opiera sie na
domniemaniu bezprawnosci czynu na-
ruszajgcego te dobra, co znacznie utatwia
i przyspiesza dochodzenie swoich praw
przez pokrzywdzonego.

A zatem warunkiem ponoszenia
odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia
prawa do imienia czy nazwiska jest bez-
prawno$¢ dzialania sprawcy.

Uchylenie bezprawnosci jest uwa-
runkowane réznymi okolicznos$ciami,
w szczegdlnoséci zgoda uprawnionego®.
Postugiwanie sie wigc cudzym imieniem

12 Z.Radwanski, Prawo..., op.cit., s. 167.

3 Zob. A. Szpunar, Ochrona..., op.cit.,s. 155in.
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lub nazwiskiem jest mozliwe jedynie za
zgoda osoby, ktdrej imie lub nazwisko
prawnie przystuguje. Zgoda musi by¢
wyrazna (nie moze by¢ domniemana
lub dorozumiana) i moze dotyczy¢
tylko konkretnego przypadku wyko-
rzystania cudzego imienia lub nazwiska.
Z pewnoscig zgoda
nie moze przybra¢
charakteru gene-
ralnego; nie moze
obejmowa¢ bo-
wiem wszystkich
mozliwych dzia-
tan ingerujacych
w prawo do imie-
nia lub nazwiska.
Nie ulega takze watpliwosci, ze zgoda ma
charakter odwolalny do czasu postuzenia
sie cudzym imieniem lub nazwiskiem.
Warto réwniez podkredli¢, Ze wyrazenie
zgody powinno nastapi¢ z wystarczaja-
cym rozeznaniem. W zadnym wypadku
nie jest konieczna dla waznosci zgody
zdolno$¢ do czynnosci prawnych™.

Wrylaczenie bezprawnosci postuzenia
sie cudzym imieniem lub nazwiskiem
moze wynikac takze z konkretnych prze-
pisow. Wowczas ustawodawca tworzy
swoisty kontratyp. Dotyczy¢ to moze na
przyktad prasy lub policji ujawniajacych
dane os6b poszukiwanych, sprawcow
przestepstw itd.

Srodki ochrony débr osobistych
wymienia art. 24 k.c., zaliczajac do nich
1) zadanie zaniechania dziatan, ktére
zagrazaja lub naruszaja dobra osobi-
ste; 2) roszczenie o usuniecie skutkow
naruszenia dobr osobistych. Usuniecie
skutkéw naruszenia moze polegaé
w szczego6lnosci na zlozeniu o$wiad-
czenia odpowiedniej tresci i w odpo-
wiedniej formie; 3) zado$¢uczynienie
pieniezne lub zaptata odpowiedniej sumy
pienieznej na wskazany cel spoleczny.
Wsrdd $rodkéw ochrony dobr osobi-
stych wymienia si¢ réwniez powddztwo
o ustalenie czy okre$lone prawo osobiste
przystuguje danej osobie”. Katalog ten
nie jest wyczerpujacy, poniewaz juz sam

* |bidem, s. 169.

> B. Kordasiewicz, Jednostka wobec Srodkéw
masowego przekazu, Ossolineum 1991,
s.134in.

kodeks cywilny stanowi, ze jezeli wsku-
tek naruszenia dobra osobistego zostata
wyrzadzona szkoda majatkowa, poszko-
dowany moze zadaé jej naprawienia na
zasadach ogdlnych (art. 415 k.c.) oraz
odsyla do innych regulacji prawnych,
np. ustawy o prawie autorskim i prawach

Nie ulega watpliwosci, ze imie uzywane
tacznie z nazwiskiem nalezy zakwalifiko-
wac do dobr osobistych.

pokrewnych, czy tez ustawy o prawie
wynalazczym.

Wymienione wyzej srodki ochrony
pozostaja aktualne, jesli dochodzi do
bezprawnego uzycia imienia lub nazwi-
ska przez osobe, ktdrej one prawnie nie
przystuguja.

Jak wspomniano wyzej, imiona
i nazwiska sa chronione réwniez przez
przepisy prawa administracyjnego.
Szczegdlne znaczenie w tym zakresie na-
lezy przypisa¢ ustawom: Prawo o aktach
stanu cywilnego', o zmianie imienia
i nazwiska'” (ochrona prawna imion
i nazwisk, w tym nazwisk historycz-
nych, wynikajaca z tej ustawy zostanie
omoéwiona w odrebnym punkcie) oraz
o0 ochronie danych osobowych®.

Ustawa Prawo o aktach stanu cywil-
nego chroni prawo do imienia poprzez
ograniczenie rodzicom swobody wy-
boru imion oraz ich zmiany w trybie
tej ustawy. Stosownie do tresci art. 50
tej ustawy kierownik urzedu stanu
cywilnego odmawia przyjecia o$wiad-
czenia o wyborze dla dziecka wiecej niz
dwoch imion, imienia o$mieszajacego,
nieprzyzwoitego, w formie zdrobnialej
oraz imienia niepozwalajacego odrézni¢

16 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. - Prawo o
aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz.U. z
2004 r.nr 161, poz. 1688).

7 Ustawa zdnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmia-
nie imienia i nazwiska (Dz.U.z 2008 r. nr 220,
poz. 1414).

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (tekst jedn. Dz.U z 2002
r.nr 101, poz. 926).

plci dziecka. W ustawie tej przewidziano
mozliwo$¢ dokonania zmiany imienia
(imion) dziecka w ciagu sze$ciu miesiecy
od chwili sporzgdzenia aktu urodzenia.
Co warto podkresli¢, w tym przypadku
stosuje si¢ rowniez ograniczenia wyni-
kajace z wspomnianego wyzej art. 50
ustawy.

Z kolei zgod-
nie z ustawa
o ochronie danych
osobowych kaz-
dy ma prawo do
ochrony danych
osobowych, ktére
go dotycza. Dane
osobowe to infor-
macje dotyczace zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osoby
fizycznej. Innymi stowy, dane umozli-
wiajace identyfikacje osoby fizycznej,
np. imie i nazwisko, stan cywilny, ple¢,
miejsce zamieszkania itd. Analizowana
ustawa generalnie zakazuje przetwarza-
nia danych osobowych, w tym imion
i nazwisk, tj. zbierania, utrwalania,
przechowywania, opracowywania,
zmieniania, udostepniania i usuwania,
chyba ze jest to uzasadnione ze wzgledu
na dobro publiczne, dobro osoby, ktdrej
dane dotyczg, lub dobro oséb trzecich
w zakresie i trybie okreslonym ustawa.

Co do zasady przetwarzanie danych
jest dozwolone, gdy osoba, ktorej dane
dotycza, wyrazi na to zgode, przy czym
zgoda ta nie moze by¢ ani domniemana,
ani dorozumiana z o$wiadczenia woli
o innej tresci.

Bez zgody dopuszczalne jest usu-
niecie danych osobowych, np. wykre-
$lenie imienia i nazwiska z kompute-
rowej bazy danych.

Kazdej osobie przystuguje prawo
kontroli przetwarzania danych, ktore jej
dotycza, zawartych w zbiorach danych,
a zwlaszcza prawo do: 1) uzyskania
wyczerpujacej informacji, czy taki zbidr
istnieje, oraz do ustalenia administrato-
ra danych, adresu jego siedziby i pelnej
nazwy, a w przypadku gdy admini-
stratorem danych jest osoba fizyczna
- jej miejsca zamieszkania oraz imienia
inazwiska, 2) uzyskania informacjio celu,
zakresie i sposobie przetwarzania danych
zawartych w takim zbiorze, 3) uzyska-
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nia informacji, od kiedy przetwarza si¢
w zbiorze dane jej dotyczace, oraz poda-
nia w powszechnie zrozumiatej formie
tre$ci tych danych, 4) uzyskania infor-
magji o zrddle, z ktérego pochodza dane
jej dotyczace, chyba ze administrator
danych jest zobowigzany do zachowania
w tym zakresie tajemnicy panstwowej,
stuzbowej lub zawodowej, 5) uzyskania
informacji o sposobie udostepniania
danych, a w szczegélnosci informacji
o odbiorcach lub kategoriach odbiorcow,
ktérym dane te sa udostepniane, 5a) uzy-
skania informacji o przestankach pod-
jecia rozstrzygniecia, o ktérym mowa
w art. 26a ust. 2 omawianej ustawy,
6) zadania uzu-
pelnienia, uak-
tualnienia, spro-
stowania danych
osobowych, cza-
sowego lub state-
go wstrzymania
ich przetwarzania
lub ich usuniecia,
jezeli sa one nie-
kompletne, nieaktualne, nieprawdziwe
lub zostaty zebrane z naruszeniem usta-
wy albo sg juz zbedne do realizacji celu,
dla ktérego zostaly zebrane, 7) wnie-
sienia, w przypadkach wymienionych
w ustawie, pisemnego, umotywowanego
zadania zaprzestania przetwarzania jej
danych ze wzgledu na jej szczegdlna
sytuacje, 8) wniesienia sprzeciwu wobec
przetwarzania jej danych w przypad-
kach, wymienionych w ustawie, gdy
administrator danych zamierza je prze-
twarza¢ w celach marketingowych lub
wobec przekazywania jej danych osobo-
wych innemu administratorowi danych,
9) wniesienia do administratora danych
zadania ponownego, indywidualnego
rozpatrzenia sprawy rozstrzygnietej
z naruszeniem art. 26a ust. 1 ustawy.

W tym miejscu warto zwrdcic
uwage rowniez na niektore przepisy
karne, zawarte w ustawie o ochronie
danych osobowych. Zgodnie z tg usta-
wa kazdy, kto przetwarza w zbiorze
dane osobowe, cho¢ ich przetwarzanie
nie jest dopuszczalne albo do ktérych
przetwarzania nie jest uprawniony,
podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do

lat 2. Ponadto kazdy, kto administrujac
zbiorem danych przechowuje w zbio-
rze dane osobowe niezgodnie z celem
utworzenia zbioru, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do roku.

Jesli naruszenie dobr osobistych
jest przestepstwem lub wykroczeniem,
w gre wchodzi ochrona przewidziana
w przepisach prawa karnego. O ochronie
prawnokarnej, wynikajacej z przepiséw
ustawy o ochronie danych osobowych,
byla mowa wyzej. W tym miejscu nalezy
skupic¢ sie na przepisach kodeksu karne-
go". I tak postuzenie sie¢ w sposdb nie-
uprawniony imieniem lub nazwiskiem

Ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego
chroni prawo do imienia poprzez ograni-
czenie rodzicom swobody wyboru imion
oraz ich zmiany w trybie tej ustawy.

w dokumencie moze realizowa¢ zna-
miona ktdregos$ z przestepstw przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw (art.art.
270-277 k.k.). Ochrona imion i nazwisk
moze by¢ réwniez zwigzana z przestep-
stwem zniewagi (art. 216 k.k.).

4. Stabilizacja imion i nazwisk oraz
ochrona nazwisk historycznych
Piszgc o ochronie prawa do imie-

nia i nazwiska, nie mozna zapomnie¢

o ochronie imion i nazwisk, w tym

o ochronie nazwisk historycznych

w ustawie o zmianie imienia i nazwiska.

Ustawa ta gwarantuje wzgledna stabili-

zacje imion i nazwisk, dopuszczajac ich

zmiane jedynie w przypadku zaistnienia
waznych powodéw, do ktérych przykla-
dowo ustawa zalicza:

o zmiane imienia lub nazwiska o$mie-
szajacego albo nielicujacego z godno-
$cig czlowieka;

o zmianeg na imie lub nazwisko uzy-
wane;

o zmiane na imie¢ lub nazwisko, ktore
zostalo bezprawnie zmienione;

¥ Ustawa z dnia 6 czerwca 1996 r. - Kodeks
karny (Dz.U.z 1997 r. nr 88, poz. 553).

o zmiane na imie lub nazwisko noszo-
ne zgodnie z przepisami prawa pan-
stwa, ktorego obywatelstwo réwniez
sie posiada.

Ponadto zmiany imienia lub nazwi-
ska cudzoziemca, ktory uzyskat w Rze-
czypospolitej Polskiej status uchodzcy,
mozna dokona¢ wylacznie ze szczego6lnie
waznych powodéw zwigzanych z zagro-
zeniem jego prawa do zycia, zdrowia,
wolnosci lub bezpieczenstwa osobistego.

Jako srodek stuzacy ochronie prawa
do imienia i nazwiska nalezy potrakto-
wad i to, ze zmiana imienia i nazwiska
moze nastgpi¢ tylko na wniosek, nigdy
za$ z urzedu. Usunigto tym samym
istniejacy w po-
przednio obowig-
zujacej ustawie
z15listopada 1956
I. 0 zmianie imion
i nazwisk?® kon-
trowersyjny zapis,
zgodnie z ktérym
z urzedu moz-
na bylo dokona¢
zmiany polegajacej na dostosowaniu
pisowni imion i nazwisk do zasad pi-
sowni polskiej zgodnie z fonetycznym
brzmieniem, wéwczas gdy imie i nazwi-
sko mialo brzmienie polskie.

Ustawa o zmianie imienia i nazwiska
chroni nazwiska historyczne, wstawione
w dziedzinie kultury, nauki, dzialalnosci
politycznej, spotecznej albo wojskowej,
zakazujac zasadniczo zmiany nazwiska
na wspomniane nazwiska historyczne,
chyba ze osoba ubiegajaca si¢ o zmiane
nazwiska posiada cztonkéw rodziny
o tym nazwisku.

Jak podkre$lono w orzecznic-
twie, wystapienie chocby jednej takiej
przestanki, musi skutkowaé¢ odmowg
uwzglednienia przez organ administracji
publicznej wniosku o0 zmiane nazwiska®.

W art. 5 mamy do czynienia zochrona
nazwisk osob znanych i zastuzonych na
réznym polu* ze wzgledu na znaczenie
tych nazwisk dla ogétu spoleczenstwa?®.

2 Tekst jedn. Dz.U.z 2005 r. nr 233, poz. 1992.

2 Wyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2005 r., Il
OSK 125/05, op.cit.

22 7Zob. Z. Duniewska, op.cit., s. 83.
2 ), Blicharz, op.cit., s. 22.
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Ochrong nazwisk, ktore byty noszo-
ne, przewidywato juz ustawodawstwo
miedzywojenne. Ochrona ta wyrazala
sie w instytucji sprzeciwu, ktéry mogt
by¢ wniesiony m.in. przez osobe no-
szgca to samo nazwisko, ktére chciat
przybra¢ wnoszacy o zmiane. I tak,
zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 24 paz-
dziernika 1919 r. w przedmiocie zmia-
ny nazwisk?, sprzeciw zgtoszony przez
osobe noszacg to samo nazwisko, ktore
chciat przybra¢ wnoszacy o zmiane,
skutkowal odmowg udzielenia zezwo-
lenia® na zmiane¢ nazwiska. Takie samo
rozwigzanie przewidywala ustawa
z dnia 22 marca 1929 r. o zmianie na-
zwisk hanbigcych, osmieszajacych lub
nielicujacych z godnoscia czlowieka®.

Po wojnie dekret z dnia 10 listopa-
da 1945 r. o zmianie i ustalaniu imion
i nazwisk przewidywatl w art. 7 odmowe
udzielenia zezwolenia na zmiane nazwiska:
a) jezelistrona ubiegala si¢ o nazwisko

historyczne lub wstawione na polu

kultury, dziatalnos$ci politycznej,
spotecznej lub wojskowej,

b) gdy zachodzita uzasadniona obawa,
ze strona ubiega sie o zmiane¢ na-
zwiska w zamiarze ufatwienia sobie
dzialalnosci przestepczej, uprawia-
nia nieuczciwej konkurencji lub tez
w zamiarze uchylenia si¢ od odpo-
wiedzialnoéci cywilnej lub karnej.
Ustawa o zmianie imienia i na-

zwiska nie definiuje takich poje¢,

jak: nazwisko historyczne, wstawione

w dziedzinie kultury i nauki, dzia-

talnosci politycznej, spolecznej albo

wojskowej. Warto podkredli¢, ze po-
jecie nazwisk historycznych, a takze

popularnych, zdefiniowane bylo w § 5

cyt. rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewnetrznych z dnia 15 listopada

1930 r. o zmianie nazwiska hanbia-

cych, osmieszajacych lub nielicujacych

z godnoscig czlowieka”. Pod pojeciem

nazwisk historycznych i popularnych

rozumiano m.in. nazwiska znane

2 Dz.U.RP 21919 . nr 88, poz. 478.

2 Zezwolenie nazmiane nazwiska byto udziela-
ne wéwczas przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych.

% Dz.U.RPz 1929 r.nr 3, poz. 16.
¥ Dz.U.RPz1930r. nr 89, poz. 702.

i zastuzone w historii, literaturze, na-
uce, sztuce, na polu zastug wojskowych
i politycznych.

Odmowa udzielania zgody na zmia-
ne nazwiska bedzie wiec dotyczy¢ m.in.
takich nazwisk, jak: Chrobry, Jagiello,
Sobieski, Matejko, Mickiewicz, Sto-
wacki, Pitsudski, Watesa, Woijtyta itp.

Poza wymienionymi wyzej oczy-
wistymi przykladami, dokonanie
oceny czy konkretne nazwisko jest
historyczne badz wstawione w dzie-
dzinie kultury i nauki, dzialalno$ci
politycznej, spotecznej albo woj-
skowej moze wielokrotnie budzi¢
powazne watpliwos$ci interpretacyj-
ne. Ostateczne ich rozstrzygniecie
nalezy do organu uprawnionego do
zmiany nazwiska i bedzie podlegalo
ewentualnej kontroli wojewody i sadu
administracyjnego.

Co warto podkresli¢, wniosek
o zmiane nazwiska nie powinien by¢
uwzgledniony, gdy wnioskodawca
ubiega si¢ 0 zmiane nazwiska na nazwi-
sko historyczne wzglednie wstawione
w dziedzinie kultury i sztuki réwniez
wowczas, gdy w nazwisku dwuczto-
nowym drugi czton proponowanego
nazwiska spelnia te przestanki®.

Ustawa ogranicza jednak ochrone
nazwisk 0os6b znanych i zastuzonych na
réznym polu w przypadku, gdy wnosza-
cy o zmiane nazwiska posiada cztonkéw
rodziny o tym nazwisku. Wprowadzajac
ten wyjatek, ustawodawca ograniczyl
ochrone nazwiska historycznych oraz
zasade stabilizacji nazwisk.

W tym miejscy nalezy podkresli¢,
ze ustawodawca zdefiniowal pojecie
»czlonka rodziny” do$¢ wasko, uzna-
jac, na potrzeby analizowanej ustawy,
za cztonka rodziny jedynie matzonka
i wstepnego osoby ubiegajacej sie
o zmiane imienia lub nazwiska.

W literaturze przedmiotu do
swoistych negatywnych przestanek
zmiany nazwisk (imion) zalicza sie
réowniez ograniczenie czlonéw na-
zwiska do dwoch oraz mozliwo$é po-
siadania co najwyzej dwdch imion?.

2 Wyrok NSA z dnia 2 lutego 1984 r., SA/Kr
1024/83, nie publ.

2 Z.Duniewska, op.cit., s. 84-85.

Podsumowanie

Nazwy osobowe towarzysza czlo-
wiekowi od zarania dziejéw. Jako
pierwsze wyodrebnia si¢ imie, ktéoremu
z reguly towarzysza rézne dodatki
wskazujace na cechy charakteru czlo-
wieka, jego cechy fizyczne, miejsce
urodzenia, czy tez oznaczajace przy-
nalezno$¢ do okreslonej zbiorowosci.
Z czasem wspomniane dodatki prze-
ksztalcajg sie w nazwiska. Na ziemiach
polskich, zreszta podobnie jak w catej
Europie, proces tworzenia nazwisk
w dzisiejszym rozumieniu rozpoczy-
na si¢ w XII w. i trwa po dzi$ dzien.
Trudno bowiem uznaé proces ten za
ostatecznie zakonczony.

Imie i nazwisko odgrywaja w zyciu
kazdego czlowieka szczegdlna role. Ich
celem jest indywidualizacja i identyfi-
kacje jednostki. Nazwy osobowe naleza
do débr osobistych. Prawo do nazwi-
ska zaliczane jest do podstawowych,
a nawet przyrodzonych praw podmio-
towych czlowieka. Imiona i nazwiska
jako dobra osobiste cztowieka podle-
gaja ochronie prawne;.

Wzmocniona ochrona prawna
nazw osobowych jest uzasadniona nie
tylko szczegélnym fadunkiem emo-
cjonalnym, jaki im towarzyszy, lecz
réwniez funkcjami, jakie pelnig w sto-
sunkach spotecznych. Bezpieczenstwo
obrotu prawnego wymusza stabilizacje
imion i nazwisk oraz ochrone przed
nieuprawnionym postugiwaniem si¢
nimi przez osoby, ktérym one prawnie
nie przystuguja.

W niniejszym opracowaniu zwrd-
cono uwage na instrumenty prawne
stuzace ochronie imion i nazwisk.
Poczawszy od cywilnoprawnej ochro-
ny dobr osobistych, a skonczywszy
na administracyjnoprawnej ochronie
nazwisk historycznych.

Tytutem konkluzji polskie roz-
wigzania prawne nalezy uzna¢ za
chroniace skutecznie prawo do imienia
i nazwiska.

Dr Piotr Ruczkowski

(Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa im. prof.
Edwarda Lipiniskiego w Kielcach

Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana
Kochanowskiego w Kielcach)
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NOWE OBOWIAZKI KIEROWNIKA USC

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010r. o
ewidencji ludnosci (Dz. U z 2010r. Nr
217, p0z.1427)

Ustawa o ewidencji ludnosci okresla:
zasady i sposdb prowadzenia ewidencji
ludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej,
zakres i zasady gromadzenia danych
w Powszechnym Elektronicznym Syste-
mie Ewidencji Ludnosci, rejestrach miesz-
kancow irejestrach zamieszkania cudzo-
ziemcow, zasady i tryb nadawania numeru
PESEL, zasady wykonywania obowiazku
meldunkowego przez obywateli polskich
i cudzoziemcoéw, zasady udostepniania
danych z PESEL oraz rejestréw miesz-
kancow i rejestrow zamieszkania cudzo-
ziemcow.

Powyzsza ustawg zostaje zmieniona, mie-
dzy innymi, ustawa z dnia 17 pazdziernika
2008r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz.
U. z 2008r. Nr 220, poz. 1414).

Ustawa o ewidencji ludnos$ci wchodzi
w zycie z dniem 1 sierpnia 2011r. z tym,
ze zasady wykonywania obowigzku
meldunkowego przez obywateli polskich
i cudzoziemcow, okreslone w ustawie
obowigzuja tylko do dnia 1 stycznia 2014 r.
Jakie nowe obowigzki naklada ustawa
o ewidencji ludnosci na kierownika urze-
du stanu cywilnego?

Zgodniezart. 10 ust. 1 pkt 1-4 ww. ustawy
kierownik urzedu stanu cywilnego bedzie
dokonywatl rejestracji danych w rejestrze
PESEL, i tak:

1. Kierownik urzedu stanu cywilnego
wlasciwy do sporzadzenia aktu urodze-
nia i dokonywania w nim zmian bedzie
dokonywatl rejestracji w rejestrze PESEL,
nastepujacych danych (zgodnie z art. 8
pkt 1-11, 14 i 15):

- nazwisko i imie (imiona),

- nazwisko rodowe,

- imiona i nazwiska rodowe rodzicéw,
- data urodzenia,

- miejsce urodzenia,

- kraj urodzenia,

- stan cywilny,

NOWE 0BOWIAZKI KIEROWNIKA URZEDU STANU CYWILNEGO
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- numer aktu urodzenia i oznaczenie
urzedu stanu cywilnego, w ktérym
ten akt zostal sporzadzony,

- plec,

- numer PESEL,

- obywatelstwo albo status bezpan-
stwowca,

- adresidatazameldowaniana pobyt staly,

- kraj miejsca zamieszkania.

Tu od razu nasuwa sie pytanie, skad

kierownik usc. ma zna¢ numer PESEL

skoro najpierw sporzadza akt urodzenia,

a dopiero pdzniej wystepuje o nadanie

tego numeru. Podobna sytuacja ma

miejsce w przypadku rejestracji adresu
zameldowania dziecka na pobyt staly.

Jezeli dziecko urodzito sie w Polsce -

obywatelstwo dziecka wpisane jest do

»Zgloszenia urodzenia noworodka” wy-

stawionego przez szpital, jezeli dziecko

urodzilo si¢ za granicg, takg informacja
kierownik usc. nie bedzie dysponowal.

Gdyby przyja¢, ze w pierwszej kolejnosci

do rejestru PESEL podaje si¢ dane zawarte

w akcie urodzenia, nastepnie wystepuje

sie 0 nadanie numeru PESEL, a po jego

otrzymaniu zajmuje si¢ zameldowaniem
dziecka, to prosze policzy¢ ile razy kie-
rownik usc. rejestruje dane tej samej
osoby. Jezeli w taki sposob bedzie prowa-
dzona rejestracja danych np. w Module

Obstugi Uzytkownika Konicowego, bedzie

ona wymagata co najmniej dwukrotnego

wpisania tych samych danych, nie liczac
obowigzku przekazania danych staty-

stycznych do GUS. Z art. 10 ust. 1 pkt 1

wynika, ze wszystkie dane bedg wpisywa-

ne do rejestru PESEL w trakcie kolejnych
czynnosci pelnego procesu rejestracji
urodzenia dziecka.

Kraj urodzenia moze by¢ podany na

podstawie o$wiadczenia osoby, ktorej

dotyczy - zlozonego przed organem gminy
wlasciwym do zameldowania na pobyt
staty lub do zlozenia wniosku o nadanie
numeru PESEL (art. 12 ust.1). Zapis art.

12 ust. 1 nie dotyczy kierownika usc.,

poniewaz w polskim akcie urodzenia,

dziecka urodzonego za granicg, w rubryce
miejsce urodzenia, w nawiasie wpisuje si¢
kraj urodzenia.

2.Kierownik urzedu stanu cywilnego

wlasciwy do sporzadzenia aktu malzen-

stwa i dokonywania w nim zmian podaje

nastepujace dane (zgodnie z art. 8 pkt. 1,

7,121 13):

- nazwisko i imie (imiona),

- stan cywilny,

- imie i nazwisko rodowe oraz numer
PESEL matlzonka, jezeli zostal mu
nadany,

- datazawarcia zwigzku malzenskiego,
numer aktu malzenstwa i oznaczenie,

- urzedu stanu cywilnego, w ktérym
ten akt zostal sporzadzony, data
rozwigzania zwigzku matzenskiego,
data uniewaznienia matzenstwa, data
stwierdzenia nieistnienia malzenstwa
oraz oznaczenie sadu i sygnatura akt,
data zgonu matzonka albo data znale-
zienia jego zwlok, numer aktu zgonu
ioznaczenie urzedu stanu cywilnego,
w ktérym ten akt zostal sporzadzony.

Numery PESEL nupturientéw kierownicy
usc. rejestruja w trakcie sporzadzania zapew-
nieniaw celu przekazania danych statystycz-
nych do GUS, poniewaz karta DN-1 wymaga
tych danych. Bedzie mozliwe wpisanie ich
do rejestru PESEL ale tylko wowczas, gdy
malzenstwo bedzie zawierane w kraju.
Dane dot. zgonu wspotmatzonka nie sg za-
warte w akcie matzenstwa tylko pod aktem
w formie przypiskow. Przypiski nie stanowia
integralnej czedciaktu i podaja jedynie infor-
macje o innych aktach stanu cywilnego oséb,
ktére zawarly malzenstwo. Beda to wiecdane
niepochodzace zaktu matzenstwaale zrodlo
ich jest na tyle wiarygodne, ze wystarcza aby
wpisac te dane do rejestru PESEL.

3. Kierownik urzedu stanu cywilnego
wlasciwy do sporzadzenia aktu zgonu
i dokonywania w nim zmian podaje na-
stepujace dane (zgodnie z art. 8 pkt. 7, 13,
17,191 26):
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- stan cywilny,

- datazawarcia zwigzku malzenskiego,
data rozwigzania malzenstwa, unie-
waznienia malzenstwa lub stwier-
dzenia nieistnienia matzenstwa, data
zgonu malzonka lub znalezienia jego
zwlok, numer aktu lub sygnatura akt,
oznaczenie usc. lub sadu,

- datawymeldowania z pobytu stalego,

- datawymeldowania z pobytu czasowego,

- data zgonu albo data znalezienia
zwlok, numer aktu zgonu i oznaczenie
urzedu stanu cywilnego, w ktérym ten
akt zostal sporzadzony.

Podstawg sporzadzenia aktu zgonu jest
karta zgonu wystawiona przez lekarza,
ktory stwierdzil zgon. Jezeli okolicznosci
zgonu byly przedmiotem postepowania
przeprowadzonego przez organ panstwo-
wy, akt zgonu sporzadza si¢ na podstawie
pisemnego zgloszenia dokonanego przez
ten organ (art. 68 proasc).

Powyzsze dokumentu zawieraja wylacz-

nie dane osoby zmarlej, a jej stan cywilny

przyjmuje si¢ na oswiadczenie osoby zgla-
szajacej zgon, podobnie jak ewentualne
dane wspdtmatzonka.

Wydaje sig, ze wymienienie w punkcie

3 art.10 ust.1. danych o malzenstwie oso-

by zmarlej opisanych w punkcie 13 art.

8. jako danych rejestrowanych w PESEL

w trakcie sporzadzania aktu zgonu bedzie

zapisem martwym, poniewaz wspomnia-

ne dane bedzie wpisywal do rejestru

PESEL kierownik usc. przechowujacy akt

malzenstwa.

4. Kierownik urzedu stanu cywilnego,
ktéry wydal decyzje o zmianie imienia
inazwiska podaje nastepujace dane (zgod-
niezart. 8 pkt 1i2):

- nazwisko i imie (imiona),

- nazwisko rodowe.

Na kierownika urzedu stanu cywilnego
sporzadzajacego akt urodzenia w sto-
sunku do urodzonych na terytorium RP
dzieci obywateli polskich zamieszkuja-
cych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i dzieci cudzoziemcoéw zamiesz-
kujacych na terenie RP o uregulowanym
pobycie (art. 17 ust. 1iart. 7 ust. 1 pkt
1 i 3) ustawa naklada obowigzek wy-
stepowania o nadanie numeru PESEL.
Kierownik usc. przechowujacy akt
urodzenia bedzie wystepowal o zmiane
numeru PESEL z powodu sprostowania
daty urodzenia czy zmiany pici (art. 17
ust. 3 pkt 1).

Na kierowniku usc. cigzy tez obowiazek po-
wiadamianie osoby o nadaniu lub zmianie
numeru PESEL (art. 21).

Na dokonanie czynnoéci rejestracji danych
w rejestrze PESEL ustawodawca ustalit
krotki czas; rejestracja ma by¢ dokonana
niezwlocznie, przy wykorzystaniu $rodkow
komunikacji elektronicznej, w rozumieniu
art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002r.
o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz. Nr 144, poz. 1204 z pdzn. zm).

W przypadku braku bezposredniego doste-
pu do rejestréw spowodowanego przyczy-
nami niezaleznymi od organu; rejestracji
dokonuje si¢ nie pozniej niz w terminie 2
dni roboczych od dnia, w ktérym powstat
obowigzek ich rejestracji (art. 10 ust. 4).
Jezeli srodki komunikacji elektronicznej
beda nadal niedostepne, kierownik usc.
bedzie musiat dokona¢ rejestracji w formie
pisemnej w terminie nie dtuzszym niz 4 dni
robocze (art. 10 ust. 5).

Powyzsza ustawa naklada na kierownika
usc. zajmowanie sie meldunkami noworod-
kéw urodzonych w Polsce i 0sob zmartych,
majacych miejsce zameldowania w Polsce.
Na podstawie art. 29 ustawy kierownik
usc. miejsca sporzadzenia aktu urodzenia
dziecka w Polsce z obywateli polskich
zamieszkalych na terytorium RP bedzie
dokonywat zameldowania dziecka na pobyt
staly. Zameldowanie nastepuje z dniem
sporzadzenia aktu urodzenia w miejscu
stalego albo czasowego pobytu rodzicow
albo tego z rodzicow, u ktérego dziecko
faktycznie przebywa. Na te okoliczno$é
kierownik usc. bedzie wydawal zaswiad-
czenie o zameldowaniu na pobyt staly
(art.32 ust. 1).

Zgloszenie zgonu dokonane zgodnie
z ustawg z dnia 29 wrze$nia 1986r. Prawo
o aktach stanu cywilnego (tekst jednolity -
Dz.U z2004r., Nr 161, poz. 1688), zastepuje
wymeldowanie osoby zmarlej z miejsca
pobytu statego i czasowego (art.38).

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008r.
o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U
2 2008r. Nr 220, poz. 1414)

Na podstawie art. 66 ustawy z dnia 24 wrze-
$nia 2010r. (Dz. U z2010r. Nr 217, poz. 1427)
nowe brzmienie otrzymuje art. 11 ust. 6:
Jezeli dokument, o ktérym jest mowa w ust.
5 nie zawiera numeru PESEL, wnioskodaw-
ca przedstawia rowniez powiadomienie
o nadaniu numeru PESEL, o ktérym jest
mowa w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 1.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz.

1427)”. Artykul ten rézni sie od obecnie
obowigzujacego tylko podstawa prawna
(ustawa z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewiden-
¢ji ludnosci i dowodach osobistych - Dz.
U z 2006r. Nr 139 z pdzn. zm.) oraz art.
13 ust. 21 3.

Decyzja, o ktorej jest mowa w ust. 1 pkt 1,
moze by¢ przekazywana przy wykorzysta-
niu $rodkéw komunikacji elektronicznej
lub na informatycznych no$nikach danych,
w formie dokumentu elektronicznego.
»Przekazanie informacji do organdw,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-4, nastepuje
przez rejestracje danych o zmianie imienia
i nazwiska w rejestrze PESEL na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 wrze$nia
2010r. o ewidencji ludno$ci”.

W obecnie obowigzujacych przepisach
kierownik usc. powiadamia ewidencje
ludnosci miejsca zamieszkania oséb (art. 13
ust. 2) oraz ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, ktory prowadzi ewidencje
PESEL, jezeli wnioskodawca nigdy nie miat
miejsca pobytu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowo-
dach osobistych (Dz. U z 2010r. Nr 167,
poz. 1131)

Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowo-
dach osobistych okresla osoby uprawnione
do posiadania dowodu osobistego, zakres
danych zawartych dowodzie osobistym,
zasady funkcjonowania warstwy elek-
tronicznej dowodu osobistego, zasady
wydawania dowodu osobistego, zasady
wymiany i uniewaznienia dowodu oso-
bistego, zakres danych gromadzonych
w Rejestrze Dowodéw Osobistych oraz
zasady prowadzenia tego rejestru, zasady
postepowania z dokumentacja zwigzang
z dowodami osobistymi, zasady udostep-
niania danych gromadzonych w Rejestrze
Dowodéw Osobistych, kompetencje mini-
stra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
wojewoddw, organéw gmin oraz konsuléw
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie wyda-
wania dowodéw osobistych.

Ustawa wchodzi wzycie z dniem 1 lipca 2011r.
Ustawa o dowodach osobistych zostaje
zmieniona migdzy innymi ustawa z dnia 14
czerwca 1960r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (tekst jednolity — Dz. U 2000r.
Nr 98, poz. 1071 z p6in.zm,) oraz ustawa
z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej
(Dz.U z2006r. Nr 225, poz. 1635 z pdzn.zm.).
Artykul 12 ustawy okresla co zawiera war-
stwa graficzna dowodu osobistego:
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1. dane dotyczace osoby:

- nazwisko,

- imie imiona,

- nazwisko rodowe,

- imiona rodzicow,

- date i miejsce urodzenia,

- pleg

- wizerunek twarzy,

- numer PESEL,

- obywatelstwo;
2. dane dotyczace dowodu osobistego:

- serie¢ i numer dowodu osobistego,

- date wydania,

- date waznosci,

- oznaczenie organu wydajacego

dowdd osobisty.

Powyzsze dane nie zawierajg adresu za-
meldowania.
W dowodzie osobistym znajduje sie tez
podpis jego posiadacza (art. 13 ust. 1 pkt 2).
Nie posiadaja podpisu posiadacza dowody
osobiste wydane osobom ubezwtasnowol-
nionym calkowicie lub czg¢$ciowo prawo-
mocnym orzeczeniem sgdu oraz dowody
osobiste wydane osobom maloletnim nie
posiadajacym pelnej zdolnosci do czynno-
$ci prawnych (art. 19 ust. 3).
Artykut 89 ust. 1 ustawy zawiera nastepu-
jacy zapis: ,,Adres miejsca zameldowania
zamieszczony w dowodzie osobistym
wydanym na podstawie przepisow ustawy
zdnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludno-
$ci i dowodach osobistych od dnia wejécia
w zycie niniejszej ustawy nie potwierdza
adresu miejsca zameldowania”.
Tu od razu nasuwa si¢ pytanie: na podsta-
wie jakiego dokumentu kierownik urzedu
stanu cywilnego na ustali¢ czy jest wla-
$ciwy do dokonania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, takich, miedzy
innymi, jak: wydanie zaswiadczenia do
zawarcia zwigzku malzenskiego w formie
wyznaniowej, zas§wiadczenia do zawarcia
zwigzku malzenskiego za granicg czy wpi-
sania zagranicznego aktu stanu cywilnego
do polskich ksigg stanu cywilnego skoro
dowdd osobisty chociaz miejsce zameldo-
wania ma wpisane to nalezy to traktowaé
jakby go nie zawieral.
Mozna przy rozpatrywaniu wniosku
o dokonanie czynnoéci z zakresu rejestracji
kazdorazowo sprawdzac w rejestrze PESEL
miejsce zameldowania wnioskodawcy ale to
przy tak ogromnej pracy nalozonej na kie-
rownika usc. i sieci lacznosci takiej jaka jest
—jest trudne do wykonania - przynajmniej
w poczatkowej fazie obowiazywania ustawy.
Poniewaz sprawa wiasciwosci miejscowej

jest tez sprawa sadow przyjrzalam sie jak
sady warszawskie obecnie sprawdzajg czy
s wlasciwe do zajecia sie pozwami stron.
Okazalo sie, ze warszawskie sady w ogdle
nie sprawdzaja zadnych dokumentow; jaki
adres zameldowania powdd wpisze, taki
przyjmuja w chwili sktadania pozwu. Moz-
na tez przyja¢ zasade, ze o tym czy urzad
stanu cywilnego jest wlasciwy do zajecia sie
sprawa bedzie §wiadczyt adres zameldowa-
nia na podaniu. Sprawa jest sprawg otwarta
ibardzo chcialabym pozna¢ stanowisko kie-
rownikow usc., moze maja Panstwo jakie$
inne propozycje. Mamy jeszcze troche czasu
do dnia wejécia w zycie ustawy o dowodach
osobistych wiec mozemy si¢ zastanawia¢, bo
jak ustawa juz wejdzie w Zycie to musimy
wiedzie¢, jak postepowac.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks

postepowania administracyjnego ( tekst
jednolity - Dz. U z2000r. Nr 98, poz. 1071
zpdin.zm.)

Na podstawie art. 81 ustawy z dnia 6 sierp-
nia 2010r. o dowodach osobistych, nowe
brzmienie otrzymujg artykuly: 54 § 2, 107
§1,124§ 1,217 § 4,238 § 1.

Nowe brzmienie artykutéw: 54§ 2,107 § 1,
124§ 1 nie zawierajg zmiany merytorycz-
nej tresci artykutéw dotychczasowych,
maja jedynie dodany zapis, ze jezeli
dokumenty, o ktorych jest mowa w tych
artykultach (wezwania, decyzje, posta-
nowienia), majg zosta¢ wydane w formie
dokumentu elektronicznego, powinny by¢
opatrzone bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym weryfikowanym za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatulub
podpisem osobistym.

Artykul 217 (dotyczy wydawania zaswiad-
czen), w § 4 tez mowi o podpisie elektro-
nicznym lub podpisie osobistym, jezeli
osoba zazada wydania zaswiadczenia
w formie dokumentu elektronicznego.
Artykul 238 § 1 (zawiadomienie o sposobie
zalatwienia skargi), merytorycznie nie ulegt
zmianie, dodany jest jedynie zapis, ze jezeli
zawiadomienie zostalo sporzadzone w for-
mie dokumentu elektronicznego, powinno
zawiera¢ bezpieczny podpis elektroniczny
weryfikowany za pomoca waznego kwali-
fikowanego certyfikatu lub podpis osobisty.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006r. 0 optacie
skarbowej (Dz. U z2006r. Nr 225, poz. 1635
zpdin. zm)

Na podstawie art. 87 ustawy z dnia 6
sierpnia 2010r. nowe brzmienie otrzymat

zalacznik do ustawy w czesci I w kolumnie
2 ust. 2 o tredci:

»Pelny odpis przetworzonych danych
osobowych ze zbioréw meldunkowych,
zbioru PESEL oraz Rejestru Dowodow
Osobistych”.

Obecny zapis zatacznika do ustawy w czesci
IT w kolumnie 2 ust. 2 dotyczy tego samego
uregulowania, to jest petnego odpisu prze-
tworzonych danych osobowych ze zbioréw
meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewiden-
¢ji wydanych i uniewaznionych dowodéw
osobistych. Zmienilo sie tylko nazewnictwo
zbioréw. Optata skarbowa pozostata bez
zmian i wynosi 17 zt.

Analizujac nowe przepisy prawne, ktére
zobowigzujg kierownikéw usc. do po-
dawania danych, ktérymi nie dysponuja
w akcie , wielokrotne ,wchodzenie” do
rejestru PESEL przy podawaniu danych tej
samej osoby, przejecie czesci obowiazkow
ewidencji ludnosci, uwazam ze dobrze by
bylo aby kierownicy usc. podjeli rozmowy
z burmistrzami i prezydentami miast aby
przesung¢ cze$¢ pracownikow ewidencji
ludno$ci do urzedéw stanu cywilnego.
Pomyst wlaczenia zagadnien ewidencji
ludnosci do urzedéw stanu cywilnego nie
jest pomystem nowym. Takie rozwazania
owczesne Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych prowadzito juz w latach 1988-1989r.
Mialo to tylko inaczej wyglada¢. Komorki
ewidengcji ludnosci wraz z pracownikami
i etatami miaty by¢ wlaczone do urzedéw
stanu cywilnego. Zrobiono szczegdétowe
analizy zagadnien z zakresu rejestracji
stanu cywilnego i obcigzen pracg z tego
tytutu kierownikéw usc. Na ich podstawie
Ministerstwo doszlo jednak do wniosku,
ze kierownik usc. ma tak duzo obowigz-
kéw (a nie wydawano w usc. decyzji
ozmianie imion i nazwisk, nie sporzgdzano
testamentdw alograficznych, nie uznawano
zagranicznych orzeczen rozwodowych
(Bruksela ITiITA), nie uznawano orzeczen
sadowych w trybie kpc, takze duzo mniej
bylo transkrypcji), ze powinien sie skupi¢
na rejestracji stanu cywilnego, poglebia¢
wiedze w tym zakresie, a nie zosta¢ obcia-
zony dodatkowymi zagadnieniami, ktére
nie s3 zwigzane z rejestracja stanu cywil-
nego. Byly to bowiem takie czasy kiedy
Ministerstwo dbato o ,,swoich” kierow-
nikéw usc., a tzw. kontrole to w praktyce
byty instruktaze; stosowana wykladnia
prawa byla jednolita w catym kraju oparta
wylacznie na przepisach prawa.

Krystyna Gladych
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B Przemystaw Wypych

rawo imion i nazwisk
nieczesto staje sie przed-
miotem uwagi naszego

wspolczesnego pismiennictwa
prawniczego, z tym wiekszym
wiec zainteresowaniem powitac
wypada wydang koncem ubiegte-
go roku prace Wojciecha M. Hry-
nickiego ~Nadawanie oraz zmiana
imion i nazwisk. Komentarz”.
Odnotowa¢ nalezy juz na wstepie,
iz tak sformutowany tytut publi-
kacji, opartej na pracy doktorskiej
Autora ,Imie i nazwisko czlowie-
ka jako element statusu prawnego
obywatela. Studium administra-
cyjnoprawne”, moze by¢ mylacy,
ksigzka ta nie jest bowiem komen-
tarzem w znaczeniu opracowania
sktadajacego sie z ciggu uwag,
i wyjasnien do kolejnych przepi-
sow konkretnego aktu prawnego,
a zatem o ukladzie zdetermino-
wanym jego budowg (jak przykta-
dowo w przypadku pracy Alicji
Czajkowskiej ,Zmiana imion
i nazwisk - geneza, komentarz,
orzecznictwo, wzory decyzji”), ale
monograficznym ujeciem proble-
matyki nadawania i zmiany imion
oraz wyboru i zmiany nazwisk
w prawie polskim, czyli zagadnien
regulowanych przede wszystkim
w Kodeksie rodzinnym i opie-
kunczym, Prawie o aktach stanu
cywilnego oraz ustawie o zmianie
imienia i nazwiska. Tok wyktadu
prezentowanych zagadnien nie
jest zatem osadzony na systema-
tyce wymienionych ustaw, ale
wynika z przyjetego przez Autora
rzeczowego ukladu analizowanej
materii.

Praca podzielona jest na
siedem rozdzialéw. Pierwszy,
o charakterze historyczno-defi-
nicyjnym, przedstawia w skrocie
historie prawnych regulacji nada-
wania i zmiany imion i nazwisk,
obowigzujacych w naszym kraju
od IT Rzeczypospolitej po czasy
wspOlczesne, oraz omawia cha-
rakterystyke imienia i nazwiska,
ze wskazaniem na funkcje tych
oznaczen osobowych, ich przy-
nalezno$¢ do stanu cywilnego
cztowieka, prawny obowigzek ich
posiadania, a wreszcie na przy-
nalezno$¢ nazwiska do kategorii
dobr osobistych cztowieka. Ko-
lejne dwa rozdzialy poswiecone
sg nadawaniu imion. Pierwszy
z nich obejmuje w swej przewa-
zajgcej czesci analize przewi-
dzianych w art. 50 ust. 1 Pra-
wa o aktach stanu cywilnego
przypadkéw odmowy przyjecia
przez kierownika urzedu stanu
cywilnego o$wiadczenia o wy-
borze dla dziecka imienia, czyli
kwestie imion o$mieszajgcych,
nieprzyzwoitych, zdrobniatych,
niepozwalajgcych odréznié plci
czlowieka jak tez zagadnienie
dopuszczalnej liczby imion. To
szczegbdlnie interesujgca czesé
omawianej publikacji, zwlasz-
cza wobec licznych odniesien
do orzecznictwa sagdéw admini-
stracyjnych, a takze judykatury
niemieckiej. Dopelnienie tej
problematyki przynosi drugi
z wymienionych rozdziatow,
w ktéorym Autor analizuje za-
gadnienia zwigzane z innymi niz
okreslone w przepisie art. 50 ust.

1 Prawa o aktach stanu cywilne-
go, a stwierdzonymi przez siebie
w praktyce orzeczniczej organow
administracji, ograniczeniami
w dopuszczalnoéci nadawania
imion. Autor krytycznie ocenia
stosowanie w praktyce wszelkie-
go rodzaju wykazow (rejestréw,
spisow, stlownikéw) imion, za
kontrowersyjne uznaje tez sto-
sowanie sie przez kierownikdéw
urzedu stanu cywilnego do -
w znacznym stopniu jego zda-
niem restrykcyjnych - opinii
Rady Jezyka Polskiego, jak i
innych podmiotéw (instytutow
polonistycznych), podkres$lajac
ich pomocniczy li tylko, pozanor-
matywny i niewigzacy charakter.
W kontekscie ograniczen swobo-
dy nadawania imion omdéwione
zostajg tez zagadnienia neologi-
zmo6w imiennych (czyli wyrazéow
nowo utworzonych lub takich,
ktore nie wystepowaly dotad
w charakterze imienia), imion
zawierajgcych litery ,x7, , v’ i ,q”
oraz imion obcych i obcojezycz-
nych. Upatrujgc w art. 50 ust. 1
Prawa o aktach stanu cywilnego
jedynego normatywnego wy-
znacznika granic swobody nada-
nia imienia w polskim systemie
prawa administracyjnego, Autor
aprobatywnie wypowiada sie
w kwestii dopuszczalno$ci nada-
wania wszystkich wymienionych
powyzej rodzajow imion, i z tak
okres$lonej, ,,liberalnej” rzec moz-
na pozycji zdecydowanie nega-
tywnie ocenia istniejacg praktyke
orzeczniczgy: ,Obecna praktyka
organéw administracji publicznej,
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oparta na szeroko stosowanych
w administracji publicznej ,Zale-
ceniach (...)”, zakazujgca stosowa-
nia imion obcych, nieprzyswojo-
nych przez jezyk polski, musi i po-
winna zostac poddana gruntownej
krytyce”. Rozdzial czwarty pre-
zentuje w kolej-
nych punktach
analize wyboru
nazwiska dla
dzieci, wyboru
nazwiska mal-
zonka oraz wy-
boru nazwiska
przy przyspo-
sobieniu. Ma-
terialnoprawne
kwestie admi-
nistracyjnej
zmiany imie-
nia i nazwiska,
ze szczegblnym
uwzglednie-
niem waznych
powodow jako przestanki zmiany
imienia i nazwiska, przedstawio-
ne zostaly w rozdziale pigtym.
Ciekawg konkluzja Autora w tym
zakresie jest uznanie za zbytecz-
ne przykladowego wyliczenia
w ustawie waznych powoddéw
uzasadniajacych zmiane¢ imienia
lub nazwiska: dowodzi on, ze
norma uprawniajgca do zmiany
imienia lub nazwiska ,,z waznych
powoddéw” jest dos¢é szeroka, by
pominac jej uszczegdltawianie
zastosowanym wyliczeniem, ktore
prowadzi jego zdaniem do niepo-
trzebnych spordw.

Kolejny rozdziat po$wigco-
ny jest zagadnieniom procedu-
ralnym, przy czym jego tytul:
»Postepowanie administracyjne
w sprawie nadawania lub zmiany
imienia i nazwiska” nie zostal
najszcze$liwiej zredagowany,
mylnie sugeruje bowiem istnie-
nie — nieznanej obowigzujacemu
obecnie prawu - administracyj-
nej procedury nadania nazwiska,

gdy tymczasem w istocie mowa
w nim wylacznie o administracyj-
nych postepowaniach: o nadanie
imienia (na podstawie przepiséw
art. 50 ust. 1 i 2 Prawa o aktach
stanu cywilnego) oraz o zmiane
imienia lub nazwiska (na pod-

Jakkolwiek ramy niniejszej notki, o informacyjnym
przede wszystkim charakterze, nie pozwalaja na
szersze merytoryczne ustosunkowanie sie do zapre-
zentowanych w pracy pogladow Autora, wsrod ktorych
znajduja sie i takie, z ktorymi zdaniem nizej podpisa-
nego zgodzi¢ sie dos¢ trudno, nalezy na zakonczenie
stwierdzi¢, ze omawiana praca (...) stanowi interesu-
jacy wktad w literature przedmiotu, a zarazem gtos
w dyskusji na temat modelu ksztattowania imiennych
oznaczen osobowych w prawie polskim.

stawie ustawy z 17 pazdziernika
2008 roku o zmianie imienia
i nazwiska). Zwlaszcza w zakresie
drugiego ze wskazanych postepo-
wan uwagi Autora maja niestety
dos$¢ ogdlng nature, ze szkoda dla
wagi i wnikliwo$ci przemysélen.
Nadto uwage swg poswiecit Au-
tor zagadnieniu proceduralnych
ram dodania drugiego imienia,
rozwazajac czy powinno ono
dokonywa¢ sie na podstawie
przepiséw o administracyjnej
zmianie imienia, czy tez na pod-
stawie przepisow regulujacych
uzupelnienie aktu stanu cywilne-
go. Koncowy rozdzial publikacji
omawia ,,Przypadki szczegélne
nadawania oraz zmiany imion
i nazwisk”, a mianowicie nada-
wanie tych oznaczen osobowych
dzieciom nieznanych rodzicéw,
zmiane¢ imienia dziecka na pod-
stawie art. 51 Prawa o aktach
stanu cywilnego, zmiane imienia
i nazwiska w kontek$cie mozliwo-
$ci zmiany tozsamosci plciowej

oraz w kontek$cie zwigzkdow jed-
noplciowych, a takze zawiera roz-
wazania w kwestii, czy instytucja
swiadka koronnego przewiduje
zmiane imienia i nazwiska czy
tez polega wylgcznie na zmianie
dokumentéw na zawierajgce inne
personalia.
W kon-
cowej czedci
publikacji
znajdujemy
wybodr po-
wolywanych
W pracy ju-
dykatow sg-
déow admini-
stracyjnych
oraz Sadu
Najwyzszego
oraz teksty
wskazanych
na wstepie ni-
niejszej notki
ustaw, a takze
ustawy o jezyku polskim oraz
ustawy o zmianie imion i nazwisk
z 1956 roku, przy czym niektére
z tych aktow przedstawione sa
w wyborze przepisow.
Jakkolwiek ramy niniejszej
notki, o informacyjnym przede
wszystkim charakterze, nie po-
zwalajg na szersze merytoryczne
ustosunkowanie sie do zapre-
zentowanych w pracy pogladow
Autora, wérod ktorych znajduja
sie i takie, z ktérymi zdaniem ni-
zej podpisanego zgodzi¢ sie dos¢
trudno, nalezy na zakonczenie
stwierdzi¢, ze omawiana praca
tak w swym doborze tematyki
i uktadzie jej prezentacji, jak
i w jasno artykutowanych zapa-
trywaniach Autora co do oceny
istniejgcej praktyki orzeczni-
czej, stanowi interesujgcy wktad
w literature przedmiotu, a zarazem
glos w dyskusji na temat modelu
ksztaltowania imiennych oznaczen
osobowych w prawie polskim.

Przemystaw Wypych
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Informacje dla usc. i wydziatéw ewidencji ludnosci

CO TO BEDZIE? ZMOKU WSZEDZIE!

B Wtladystaw Penar

Przyszly stan prawny

Od potowy 2011 roku beda
obowigzywatly dwie nowe ustawy:
od 1 lipca ustawa z 6 sierpnia 2010
r. o dowodach osobistych (Dz. U.
2010 r., nr 167, poz. 1131), a od 1
sierpnia ustawa z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.
U. 2010, nr 217, poz. 1427). Usta-
wy zasadniczo zmienig procesy
zasilania rejestrow osobowych,
mechanizmy wymiany informacji
pomiedzy kluczowymi dla spraw
obywatelskich rejestrami oraz za-
kres podmiotowy i przedmiotowy
gromadzonych danych w rejestrze
PESEL. Rejestracji danych z aktow
stanu cywilnego bedzie dokonywat
w rejestrze PESEL bezposrednio
kierownik usc. jako organ wymie-
niony w art. 10. ust. 1. W pierwszej
kolejnosci dane bedg rejestro-
wane w centralnej bazie PESEL,
a pozniej przekazywane do reje-
strow mieszkancéw w gminach.
Rejestracja wszystkich danych
w rejestrze PESEL bedzie dokony-
wana przy wykorzystaniu srodkéw
komunikacji elektronicznej.

O ile nowe obowigzki kierow-
nika usc. w zakresie rejestracji
danych zostaty doktadnie rozpo-
znane, to przepisy art. 11 ktore
nakladaja na organy, o ktdrych
mowa w art.10.ust. 1, obowigzek
weryfikacji danych zawartych
w rejestrze PESEL wydaja sie o wiele

trudniejsze do realizacji. Kierownik
usc. ma obowigzek sprawdzenia
danych zawartych w rejestrze
PESEL w oparciu o posiadane do-
kumenty i ustalony stan faktyczny.
Jezeli stwierdzi niezgodno$¢ da-
nych zawartych w rejestrze PESEL
(np. niewlasciwie zapisany numer
aktu stanu cywilnego), usuwa
te niezgodnos$¢. Jezeli stwierdzi
niezgodno$¢ danych, a nie jest
wlasciwy do ich poprawienia (np.
danych z aktu stanu cywilnego
sporzadzonego w innym usc albo
danych w dokumentach tozsamo-
§ci), niezwlocznie powiadamia
o tym organ, ktéry na podstawie
art. 10 ust. 1 jest wlasciwy do
usuniecia niezgodnosci. Wniosek
sktada w formie pisemnej lub
w formie dokumentu elektronicz-
nego przy wykorzystaniu srodkow
komunikacji elektronicznej. We-
ryfikacja i poprawienie jakosci da-
nych gromadzonych w rejestrach
panstwowych ma wysoki priory-
tet, poniewaz dane zgromadzone
w rejestrze centralnym zawieraja
btedy wynikajace, z wykorzysta-
nia przez lata baz posrednich,
zarzadzanych przez niezaleine
od siebie Terenowe Banki Danych
w procesie wprowadzania danych
do systemu PESEL .

Ustawa przewiduje okres
przej$ciowy, po uptywie ktorego
z dniem 1 stycznia 2014 roku

bedzie zniesiony obowigzek mel-
dunkowy dla obywateli polskich
i cudzoziemcéw (art. 74. ust.1),
nie beda w ogodle gromadzone w
rejestrze PESEL dane o zameldo-
waniu (art. 76.) oraz zlikwidowane
zostang rejestry mieszkancow
i cudzoziemcéw prowadzone w
gminach (art. 75). Zgodnie z ta
ustawg (art.74. ust.2) nie bedzie
adresu zameldowania, a ilekro¢
inny akt prawa bedzie odwolywat
sie do tego pojecia, to nalezy przez
to rozumie¢ miejsce zamieszkania
w rozumieniu kodeksu cywilne-
go, ktéry stanowi, ze: ,miejscem
zamieszkania osoby fizycznej
jest miejscowos¢, w ktdrej osoba
przebywa z zamiarem stalego
pobytu”. Aby powiadomi¢ osobe,
ktérej dane beda np. sprawdzane
w rejestrze PESEL, trzeba bedzie
przyja¢ o§wiadczenie o miejscu jej
zamieszkania.

Biezaca polityka informacyjna.

Obecnie (I kwartat 2011 roku)
ma miejsce cykl spotkan z udzia-
tem przedstawicieli CPI MSWiA
oraz Wykonawcy w miastach
wojewddzkich z reprezentantami
urzedéw gmin, odpowiedzialny-
mi za wdrozenie aplikacji ZMO-
KU w swoich urzedach. Zamiast
spodziewanych wyjasnien doty-
czacych watpliwosci szczegolnie
w kwestiach prawnych i orga-

TECHNIKA i PESEL




TECHNIKA i PESEL

nizacyjnych ze strony organéw
nadzoru, czas zostal wykorzystany
przez Wykonawce do prezentacji
aplikacji ZMOKU. Przestanie
prezentacji bylo jednoznaczne:
wchodzace od 1 lipca zmiany
przepisow sg tak rewolucyjne, a
zarazem trudne w realizacji, ze
osoby wdrazajace i uzytkujace sys-
tem zwtaszcza w duzych usc beda
mialy spore problemy, a na pomoc
dotychczasowych dostawcow apli-
kacji dla Ewidencji Ludnos$ci i usc
urzedy nie moga liczy¢, bo firmy
nie opracuja na czas nowych wersji
oprogramowania (tzn. aplikacji
alternatywnych wobec ZMOKU).

Jakie jest zatem panaceum na
przyszle ktopoty gmin? Odpowie-
dzi udziela pismo z dnia 22 grud-
nia 2010 roku skierowane przez
spotke Sygnity do wszystkich pre-
zydentéw, burmistrzéw i wéjtow
w Polsce z ofertg na wlasne Apli-
kacje - alternatywne do wytworzo-
nego przez siebie ZMOKU.

W pismie wskazano, ze mo-
duly ZMOKU dla ewidencji lud-
noéci i dla usc nie beda realizo-
wa¢ wszystkich zadan dotych-
czas wykonywanych przez gminy
i dlatego warto zaopatrzy¢ sie
w aplikacje alternatywne autor-
stwa Sygnity (SEL i USC), ktore
beda mialy petna funkcjonalnos¢
i beda w przeciwienstwie do apli-
kacji alternatywnych pozostalych
16 producentéw ,zintegrowane
z instalacja opracowang (przez
siebie) na zlecenie MSWiA na
rzecz gmin”. Z pisma wynika, Ze
cena zakupu podstawowych licen-
¢ji jest bardzo atrakcyjna, nato-
miast koszt utrzymania aplikacji
w przyszlosci zostanie okreslony
w odpowiedniej umowie. Pojawia
sie watpliwo$¢ czy wykonawca,
ktéry produkuje na zamoéwienie
CPI oprogramowania ZMOKU dla
gmin, powinien by¢ jednoczesnie
komercyjnym dostawca aplikacji
alternatywnych wobec ZMOKU
i oferowac je gminom ?

Kompendium dostepnej wiedzy
z przebiegu realizacji projektow
PESEL2 i PL.ID.

Prace na przebudowa rejestrow
centralnych w Polsce rozpoczeto od
projektu zlecenia Studium Wykonal-
nosci' ,,Przebudowa i integracja syste-
mu rejestréw panstwowych” realizo-
wanego przez DRR MSWiA w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego
WKP na lata 2004-2006 nazwanego
potem PESEL2. Do konca 2007 roku
czterokrotnie zmieniano kierownika
projektu PESEL2. Kolejne aneksy
o dofinansowanie projektu ogranicza-
ty zaréwno zakres jak i budzet projek-
tu, ktéry z 200 mln zI skurczyl sie do
31 mln zt. W rezultacie nie wykorzy-
stano wiekszej czesci unijnej dotacji.
W grudniu 2007 roku odnotowano
dwuletnie opdznienie projektu. Plan
naprawczy’ zaktadal m.in. przeniesie-
nie do Projektu PL.ID nastepujacych
dzialan: ,modernizacje gminnych
systemow informatycznych”, ,mo-
dyfikacje oprogramowania 16 produ-
centéw dotychczas eksploatowanego
w gminach” oraz ,nowelizacje prawa
w niezbednym zakresie i przygoto-
wanie propozycji zmian prawnych”.
W 2007 roku zainicjowano w ramach
Planu Informatyzacji Panstwa na lata
2007-2010 projekt ,PL.ID - polska
ID karta”. Budzet projektu wynidst
370 mln zf - 66 mln przeznaczono na
doradztwo dla catego portfela pro-
jektow prowadzonych przez CPI. W
pazdzierniku 2008 roku przedstawio-
no do spolecznych konsultacji projekt
roboczy ustawy o ewidencji ludnosci,
ktéra miata obowigzywac od stycznia
2011 roku. Na poczatku 2010 roku zle-
cono za ponad 30 mln zt spétce Sygnity
budowe i wdrozenie Zintegrowanego

T PESEL2. Przebudowa i integracja systemu
rejestrow panstwowych (skrocony opis na
podstawie Studium Wykonalnosci projektu).
wersja 1.0, data publikacji: 2006.05.05 http:/
www.pesel2.mswia.gov.pl/dat/przebudowa-

i_integracja_systemu rejestrow panstwo-
wych-opis.pdf

2 PESEL2 - Stan realizacji projektu, Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu
RP, Warszawa, 11.06.2008 r.

Modutu Obstugi Koncowego Uzyt-
kownika (ZMOKU) - dedykowanego
do zasilania rejestrow panstwowych
przez organy gmin. Oprogramowa-
nie bedzie instalowane bezptatnie we
wszystkich gminach.

Od poczatku roku 2011° zaplano-
wano wydawanie e-dowodow oraz
uruchomienie ustug uwierzytelnia-
nia obywateli. W dniu 19 lipca 2010
roku poprawka do projektu nowej
ustawy o ewidencji ludnosci przesu-
nieto termin wprowadzenia nowych
dowodéw biometrycznych z 1 stycz-
nia 2010 roku na 1 lipca 2011 roku.
Odnotowano pélroczne opoéznienie
projektu PL.ID. Zmieniono dyrektora
Centrum Projektow Informatycznych
MSWiA powotanego w lutym 2008
roku w zwigzku ze zmiang sposobu
zarzadzania projektami istotnymi dla
informatyzacji Paistwa. Do stycznia
2011 roku nie zostaly opublikowane
zalozenia do zapowiadanej nowelizacji
ustawy prawo o aktach stanu cywil-
nego. Brak synchronizacji z pracami
legislacyjnymi dotyczacymi rejestrow
panstwowych spowodowatl wykre-
$lenie z projektu ustawy o ewidencji
ludno$ci zapisu ,,... rejestrow central-
nych gromadzgcych dane dotyczgce
rejestracji stanu cywilnego...” (art. 10.
ust. 3 projektu ustawy wedtug druku
sejmowego nr 1371 z 17 listopada 2008
r.). Nie podjeto proby zdefiniowania
rejestru centralnego gromadzacego
dane dotyczace rejestracji stanu cywil-
nego — w szczegolnosci prowadzonego
w systemie teleinformatycznym. Brak
takiego przepisu w latach 2004-2007
byt jedng z przyczyn niepowodzenia
projektu PESEL2, a w ramach pro-
jektu PL.ID wstrzymuje zbudowanie
Centralnego Rejestru Aktéw Stanu
Cywilnego (CRASC).

Rozpoczecie wdrozenia ZMOKU
przesunieto z miesigca luty na miesigc
kwiecien 2011 roku.

Wiadystaw Penar
TECHNIKAIT

3 Informacja na stronie CPIMSWIA, styczen 2011
r., http://cpi.mswia.gov.pl/portal/cpi/38/195/
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NOWA USTAWA O EWIDENCJI LUDNOSCI

Sylwia Kotecka - Doktor nauk praw-
nych, adiunkt w Centrum Badan Pro-
bleméw Prawnych i Ekonomicznych
Komunikacji Elektronicznej (CBKE) na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekono-
mii Uniwersytetu Wroctawskiego. Spe-
cjalizuje sie w tematyce informatyzacji
podmiotéw publicznych.

Ewidencja ludnosci

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr
217, poz. 1427) wejdzie w zycie dnia
1 sierpnia 2011 r. Ustawa okres$la m. in.
zakres i zasady rejestracji danych gro-
madzonych w Powszechnym Elektro-
nicznym Systemie Ewidencji Ludnosci
(PESEL), rejestrach mieszkancowire-
jestrach zamieszkania cudzoziemcéw.
Zgodnie z art. 2 ustawy, ewidencja
ludnosci polega na rejestracji okreslo-
nych w ustawie podstawowych danych
identyfikujacych tozsamos¢ oraz
status administracyjno-prawny oséb
fizycznych. Ewidencja ludnosci pro-
wadzona jest w formie elektronicznej
w rejestrze PESEL, w rejestrach miesz-
kancéw oraz rejestrach zamieszkania
cudzoziemcow, przy czym te ostatnie
moga by¢ prowadzone w formie kar-
totecznej. Rejestr PESEL jest central-
nym zbiorem danych prowadzonym
przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych.

Ustawa o informatyzacji i wymiana
informacji droga elektroniczna
Dla kierownikow urzedéw stanu
cywilnego istotne jest brzmienie art.
10 nowej ustawy o ewidencji ludno-
$ci, bowiem takze oni dokonywa¢
beda rejestracji danych w rejestrze
PESEL. Ustawa ta wpisuje si¢ w po-
stanowienia ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565
z pdzn. zm.; dalej: ustawa o informa-

I Sylwia Kotecka

tyzacji). Podmiotami publicznymi
objetymi zakresem podmiotowym
ustawy o informatyzacji s3: orga-
ny administracji rzadowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony pra-
wa, sady, jednostki organizacyjne
prokuratury, jednostki samorzadu
terytorialnego i ich organy, jednostki
budzetowe i samorzadowe zaklady
budzetowe, fundusze celowe, samo-
dzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej, Zaklad Ubezpieczen
Spolecznych, Kasa Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolecznego, Narodowy

NOWA USTAWA O EWIDENCJI LUDNOSCI -
NOWE OBOWIAZKI DLA KIEROWNIKOW USC

np. rejestr PESEL). Podmiot prowa-
dzacy rejestr publiczny zapewnia
podmiotowi publicznemu albo pod-
miotowi niebedgcemu podmiotem
publicznym, realizujacym zadania
publiczne na podstawie odrebnych
przepiséw albo na skutek powie-
rzenia lub zlecenia przez podmiot
publiczny ich realizacji, nieodptatny
dostep do danych zgromadzonych
w prowadzonym rejestrze, w zakresie
niezbednym do realizacji tych zadan.
Dane, o ktérych mowa, powinny by¢
udostepniane za pomocg $srodkow

Dla kierownikow urzedow stanu cywilnego
istotne jest brzmienie art. 10 nowej ustawy
o ewidencji ludnosci, bowiem takze oni dokony-
wac beda rejestracji danych w rejestrze PESEL.

Fundusz Zdrowia, panstwowe lub
samorzadowe osoby prawne utwo-
rzone na podstawie odrebnych ustaw
w celu realizacji zadan publicznych.

Na podstawie art. 14 ustawy
o informatyzacji podmiot publiczny
prowadzacy rejestr publiczny jest
obowigzany prowadzi¢ ten rejestr
w sposob zapewniajgcy spelnianie
minimalnych wymagan dla syste-
mow teleinformatycznych w przy-
padku, gdy ten rejestr dziata przy
uzyciu systemow teleinformatycz-
nych oraz zgodnie z minimalnymi
wymaganiami dla rejestrow publicz-
nych i wymiany informacji w formie
elektronicznej. Podmiot publiczny
ma obowigzek umozliwi¢ dostarcza-
nie informacji do tego rejestru oraz
udostepnianie informacji z tego reje-
stru droga elektroniczna w przypad-
ku, gdy ten rejestr dziata przy uzyciu
systemow teleinformatycznych (jak

komunikacji elektronicznej i moga
by¢ wykorzystane wytacznie do
realizacji zadan publicznych. Srod-
kami komunikacji elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 18 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu
ustug droga elektroniczng (Dz. U.
Nr 144, poz. 1204, z pdézn. zm.) s3
rozwigzania techniczne, w tym urza-
dzenia teleinformatyczne i wspotpra-
cujace z nimi narzedzia programowe,
umozliwiajace indywidualne porozu-
miewanie si¢ na odlegto$¢ przy wyko-
rzystaniu transmisji danych miedzy
systemami teleinformatycznymi,
aw szczegolnosci poczta elektroniczna.

Wskazaé takze nalezy, ze ustawa
o informatyzacji, obok obowigzku
udostepniania danych znajdujacych
sie w rejestrach publicznych, w art.
16 naklada na podmioty publicz-
ne obowiazki wymiany informa-
cji droga elektroniczng. Zgodnie
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z brzmieniem powotlanego przepi-
su podmiot publiczny, organizujac
przetwarzanie danych w systemie te-
leinformatycznym, jest obowigzany
zapewni¢ mozliwo$¢ przekazywania
danych réwniez w postaci elektro-
nicznej przez wymiane dokumentéw
elektronicznych zwiazanych z zala-
twianiem spraw nalezacych do jego
zakresu dziatania, wykorzystujac
informatyczne no$niki danych lub
$rodki komunikacji elektroniczne;j.
Podmiot publiczny jest obowiaza-
ny prowadzi¢ wymiane informacji
w postaci elektronicznej: z wyko-
rzystaniem systemow teleinforma-
tycznych, spetniajacych minimalne
wymagania dla systemdw teleinfor-
matycznych oraz zgodnie z minimal-
nymi wymaganiami dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej.

Rejestracja danych
w rejestrze PESEL
przez kierownikow usc

Na gruncie usta-
wy o ewidencji lud-
nosci rejestracji
danych w rejestrze
PESEL dokonuje kie-
rownik urzedu stanu
cywilnego: wlasciwy
do sporzadzenia aktu
urodzenia i dokony-
wania w nim zmian,
wlasciwy do sporza-
dzenia aktu matzen-
stwa i dokonywania
w nim zmian, wta-
$ciwy do sporzadzenia aktu zgonu
i dokonywania w nim zmian oraz
ten, ktéry wydat decyzje o zmianie
imienia i nazwiska.

Kierownik urzedu stanu cywil-
nego wtasciwy do sporzadzenia
aktu urodzenia i dokonywania
w nim zmian dokonuje rejestracji
danych w rejestrze PESEL w zakresie
nastepujacych danych: 1) nazwisko
iimie (imiona); 2) nazwisko rodowe;
3) imiona i nazwiska rodowe rodzi-
cow; 4) data urodzenia; 5) miejsce
urodzenia; 6) kraj urodzenia; 7) stan
cywilny; 8) numer aktu urodzenia

ioznaczenie urzedu stanu cywilnego,
w ktorym ten akt zostal sporzadzony;
9) pte¢; 10) numer PESEL; 11) obywa-
telstwo albo status bezpanstwowca;
12) adres i data zameldowania na
pobyt staty; 13) kraj miejsca za-
mieszkania.

Kierownik urzedu stanu cywil-
nego wlasciwy do sporzadzenia aktu
malzenstwa i dokonywania w nim
zmian dokonuje rejestracji danych
w rejestrze PESEL w zakresie ta-
kich danych, jak: 1) nazwisko i imie
(imiona); 2) stan cywilny; 3) imie
inazwisko rodowe oraz numer PESEL
malzonka, jezeli zostal mu nadany; 4)
data zawarcia zwiazku matlzenskiego,
numer aktu malzenstwa i oznaczenie
urzedu stanu cywilnego, w ktérym
ten akt zostal sporzadzony, data
rozwigzania zwigzku matzenskiego,
sygnatura aktioznaczenie sadu, ktory

warcia zwigzku matzenskiego, numer
aktu malzenstwa i oznaczenie urzedu
stanu cywilnego, w ktérym ten akt
zostal sporzadzony, data rozwigzania
zwiazku malzenskiego, sygnatura akt
i oznaczenie sadu, ktéry rozwigzat
malzenstwo, sygnatura akt i ozna-
czenie sadu, ktory ustalil nieistnienie
malzenstwa, sygnatura akt i ozna-
czenie sadu, ktéry uniewaznil mal-
zenstwo, data zgonu malzonka albo
data znalezienia jego zwlok, numer
jego aktu zgonu i oznaczenie urzedu
stanu cywilnego, w ktérym ten akt
zostat sporzadzony; 3) data wymel-
dowania z miejsca pobytu stalego; 4)
data wymeldowania z miejsca pobytu
czasowego; 5) data zgonu albo data
znalezienia zwlok, numer aktu zgonu
i oznaczenie urzedu stanu cywilnego,
w ktérym ten akt zostal sporzadzony.

Kierownik urzedu stanu cywil-
nego, ktéry wydat

decyzje o zmianie
imienia i nazwiska
dokonuje rejestracji
danych w rejestrze
PESEL w zakresie da-
nych, jak nazwisko
i imi¢ (imiona) oraz
nazwisko rodowe.
Kierownicy urze-
déw stanu cywilnego
dokonuja rejestracji
danych niezwlocznie,
przy wykorzystaniu
srodkéw komunika-
cji elektronicznej,
w rozumieniu ustawy

rozwigzal matzenstwo, sygnatura akt
i oznaczenie sadu, ktory ustalit nie-
istnienie malzenstwa, sygnatura akt
i oznaczenie sadu, ktéry uniewaznit
matzenstwo, data zgonu matzonka
albo data znalezienia jego zwlok,
numer jego aktu zgonu i oznaczenie
urzedu stanu cywilnego, w ktérym
ten akt zostal sporzadzony.
Kierownik urzedu stanu cywil-
nego wlasciwy do sporzadzenia aktu
zgonu i dokonywania w nim zmian
dokonuje rejestracji danych w reje-
strze PESEL w zakresie nastepujacych
danych: 1) stan cywilny; 2) data za-

o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng. Doda¢ nalezy,
ze takze przekazywanie danych po-
przez elektroniczng Platforme Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP),
dostepna pod adresem http://epuap.
gov.pl/wps/portal/ bedzie spetnia¢
wymogi stawiane przez definicje
legalng $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej. W przypadku braku
bezposredniego dostepu do reje-
strow spowodowanego przyczynami
niezaleznymi od organu rejestracji
dokona¢ nalezy nie pdzniej niz
w terminie 2 dni roboczych od
dnia, w ktérym powstat obowigzek
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ich rejestracji. W przypadku braku
mozliwo$ci przekazania danych we
wskazany sposob kierownik urze-
du stanu cywilnego przekaze dane
w formie pisemnej w celu ich reje-
stracji w terminie nie dtuzszym niz
4 dni robocze od dnia, w ktérym
powstal obowiazek ich rejestracji.
Przy rejestracji zmiany wymie-
nionych danych nalezy poda¢ date
ich zmiany oraz oznaczenie organu
lub sadu, z ktérego dzialania wynika
dokonana zmiana. Dotychczasowych
danych nie usuwa si¢ z rejestru,
zwylaczeniem danych wymienionych
wart. 8 pkt 22123 ustawy o ewidencji
ludno$ci, czyli serii, numeru i daty
wazno$ci ostatniego wydanego do-
wodu osobistego obywatela polskiego
oraz oznaczenia organu wydajacego
dokument, jak réwniez serii, numeru
i daty waznosci ostatniego wydanego
paszportu obywatela polskiego.

Sprawdzanie danych

Ustawa o ewidencji ludnosci i do-
wodach osobistych przewiduje takze
procedure sprawdzajacg - w oparciu
o posiadane dokumenty i ustalenia
stanu faktycznego - poprawnos¢
danych znajdujacych si¢ w rejestrach
PESEL oraz mieszkancow. Wniosek
o sprawdzenie danych zawartych
w tych rejestrach sktada si¢ w formie
pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego, przy wykorzystaniu
$rodkéw komunikacji elektronicznej,
na zasadach okreslonych w ustawie
o informatyzacji. W stosunku do
0s6b nieposiadajacych zdolnosci
do czynnosci prawnych wniosek
o sprawdzenie danych sktada przed-
stawiciel ustawowy lub opiekun
prawny. O sposobie zatatwienia
sprawy zawiadamia sie osobe, ktorej
dane byty sprawdzane.

Przepisy art. 20a ustawy o infor-
matyzacji reguluja sposéb identyfi-
kacji osob skladajacych podania czy
wnioski do podmiotéw publicznych.
Identyfikacja uzytkownika syste-
moéw teleinformatycznych udostep-
nianych przez podmioty publiczne
nastepowaé ma przez zastosowanie
kwalifikowanego certyfikatu przy

zachowaniu zasad przewidzianych
w ustawie z dnia 18 wrzes$nia 2001
r. o podpisie elektronicznym (Dz. U.
Nr 130, poz. 1450, z p6zn. zm.), lub
profilu zaufanego ePUAP. Podmiot
publiczny, ktéry uzywa do realizacji
zadan publicznych systemoéw tele-
informatycznych, moze umozliwia¢
uzytkownikom identyfikacje w tym
systemie przez zastosowanie innych
technologii, chyba ze przepisy odreb-
ne przewiduja obowiazek dokonania
czynnosci w siedzibie podmiotu pu-
blicznego. Na Ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji natozono
obowiazek okres$lenia, w drodze
rozporzadzenia: 1) szczegdétowych
warunkow organizacyjnych i tech-
nicznych, ktére powinien spetnia¢
system teleinformatyczny stuzacy
do wydania certyfikatu oraz stoso-
wania technologii, o ktérych mowa
powyzej; 2) zasad potwierdzania,
przedtuzania waznosci, wykorzy-
stania i uniewazniania profilu za-
ufanego ePUAP, w tym: a) podmioty
upowaznione do potwierdzania,
przedtuzaniaiuniewazniania profilu
zaufanego ePUAP, b) okres waz-
nosci profilu zaufanego ePUAP, ¢)
zawarto$¢ profilu zaufanego ePUAP,
d) przypadki, w ktérych nie dokonuje
sie potwierdzenia profilu zaufanego
ePUAP, e) przypadki, w ktorych
profil zaufany ePUAP traci waz-
no$¢, f) warunki sktadania podpisu
potwierdzonego profilem zaufanym
ePUAP, g) warunki przechowywania
oraz archiwizowania dokumentéw
i danych bezposrednio zwigzanych
z potwierdzeniem profilu zaufanego
ePUAP, h) wzory wniosku o potwier-
dzenie, przedtuzenie i uniewaznienie
profilu zaufanego ePUAP. W chwili
przygotowywania niniejszego opra-
cowania Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji nie wydat
rozporzadzenia.

Ustawa o informatyzacji stanowi
takze, ze podpis potwierdzony pro-
filem zaufanym ePUAP wywotuje
skutki prawne, jezeli zostat utworzo-
ny lub ztozony w okresie waznosci
tego profilu. Dane w postaci elektro-
nicznej opatrzone podpisem potwier-

dzonym profilem zaufanym ePU-
AP sg réwnowazne pod wzgledem
skutkéw prawnych dokumentowi
opatrzonemu podpisem wtasnorecz-
nym, chyba ze przepisy odrebne sta-
nowig inaczej. Nie mozna odmoéwi¢
waznosci i skuteczno$ci podpisowi
potwierdzonemu profilem zaufanym
ePUAP tylko na tej podstawie, ze
istnieje w postaci elektronicznej lub
zmianie uleglty dane inne niz stuzace
do potwierdzenia profilu zaufanego.
W dalszym ciagu dysponujemy tylko
projektami rozporzadzen reguluja-
cych elektroniczng Platforme Ustug
Administracji Publicznej.

Kierownik urzedu stanu cywil-
nego, ktory stwierdzi niezgodnos¢
danych zawartych w rejestrze PESEL
lub w rejestrze mieszkancow z posia-
danymi dokumentami lub ze stanem
faktycznym, musi te niezgodnosci
usunaé. Kierownik urzedu stanu
cywilnego, ktory stwierdzi niezgod-
nos¢ danych, a nie jest wlasciwy do
ich usuniecia, niezwlocznie powia-
damia o tym organ, ktory na podsta-
wie art. 10 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci jest wlasciwy do rejestracji
tych danych, w celu usunigcia nie-
zgodnosci.

W art. 14 ustawy o ewidencji
ludnosci znajduje sie delegacja dla
ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych, do wydania rozporza-
dzenia okres$lajacego tryb i terminy
przekazywania danych pomiedzy
rejestrem PESEL, a rejestrami cen-
tralnymi. Niestety w chwili przygo-
towywania niniejszego opracowania
rozporzadzenie nie zostato wydane.

Podsumowanie

Obecnie nie jest jasne, w jaki
sposdb i za pomocy jakich narzedzi
kierownicy urzedéw stanu cywilnego
beda dokonywac rejestracji danych
w rejestrze PESEL, nie wydano
bowiem kilku kluczowych aktéow
wykonawczych - do ustawy o infor-
matyzacji oraz ustawy o ewidencji
ludnosci. Tematyke te bedziemy jed-
nak porusza¢ w kolejnych numerach
biuletynu ,, Technika i USC”.

Sylwia Kotecka
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A LISTY, OPINIE, POLEMIKI

UZNAWANIE ORZECZEN ROZWODOWYCH
SADOW ZAGRANICZNYCH W SWIETLE KPA.

ieszy nas fakt, ze PaniIwona Basior -

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
m.st. Warszawy byla uprzejma wyrazié
swoje zdanie na temat naszego artykutu
zamieszczonego w Biuletynie ,, Technika
i USC” numer 3/2010.

Jak kazdy wypowiadajacy sie na
tamach tego Biuletynu, zawarly$my
w opublikowanym materiale naszg oce-
ne dos¢ ztozonego tematu w kontekscie
procedury postepowania administracyj-
nego przez kierownika usc. od momentu
wplywu do organu wniosku o uznanie
zagranicznego orzeczenia rozwodowe-
go i naniesienie wzmianki dodatkowej
w stosownym akcie matzenstwa. A wiec
naszym zamiarem bylo wskazanie juz
wtytule, jaka role pelnia przepisy Kodek-
su postepowania administracyjnego przy
rozpatrywaniu powyzszych spraw.

Spotkaty$my si¢ z pozytywnym
oddzwiekiem, iz podjely$my tak trudna
tematyke oraz zrozumieniem naszej
intencji, ze strony licznych kierownikow
urzedow stanu cywilnego.

Wiadomym jest, ze w sprawach,
w ktérych tryb postepowania nie zostat
okreslony w Kodeksie postepowania
cywilnego, Kodeksie rodzinnym i opie-
kunczym, czy tez w Prawie o aktach stanu

cywilnego, zastosowanie majg przepisy
Kodeksu postegpowania administracyj-
nego, a w szczegdlnosci ustalenia, kto
jest strong postepowania, dot. wezwan,
doreczen, terminoéw itd. Postuzmy si¢
przykltadem: jezeli wnioskodawca przesle
poczta wniosek oraz niepelne dokumenty
wymagane art. 1147 Kpc - to w jakim
trybie kierownik usc. powinien wezwa¢
go do ich uzupetnienia? Dalej - terminy
zalatwienia sprawy okreslone w Kpa
wiaza kierownika usc., a zatem kierow-
nik usc. po otrzymaniu wniosku wraz
z wymaganymi dokumentami winien
go zalatwi¢ niezwlocznie......., decyzja
o odmowie dokonania czynnosci winna
odpowiada¢ wymogom okreslonym
w Kpa, itd. itd......

Sugestie Pani Kierownik zawarte
w tezie pierwszej i trzeciej polemiki nie
znajdujg uzasadnienia, bowiem wskaza-
ty$émy w sposob jednoznaczny w naszym
artykule, ze do oceny przestanek uznania
wyroku sadu zagranicznego w sprawach
rozwodowych zastosowanie majg prze-
pisy Kodeksu postepowania cywilnego
(art. 1145 - 1149) i ze kierownik usc. musi
samodzielnie dokonywac oceny czy dane
orzeczenie jest skuteczne na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej czy tez uznaé

brak jego skutecznosci wobec stwierdze-
nia wystapienia przestanek ujemnych.
Natomiast uwazamy, ze czynnosci po
wplynieciu sprawy do organu, podejmo-
wane przez kierownika usc. reguluje Ko-
deks postepowania administracyjnego.

Jak z powyzszego wynika, nalezy
rozpatrujac temat, mie¢ na wzgledzie
Kodeks postepowania cywilnego -
a zatem przestanki i ich oceng¢ oraz Ko-
deks postepowania administracyjnego
regulujacy procedure postepowania.

Jak zaznaczyly$my na wstepie, ograni-
czyly$my si¢ w naszym artykule do zasy-
gnalizowania tylko niektérych aspektow,
stad tez wspomniany przez Panig Kierow-
nik USCart. 7 ust. 2 Prawa o aktach stanu
cywilnego nie byl przedmiotem naszej
analizy, a jest to niewatpliwie ciekawy te-
mat. Zachecamy zatem Panig Kierownik
USC do podzielenia si¢ swoimi uwagami
w tym zakresie na tamach Biuletynu.

Kazda dyskusja, rzeczowa polemi-
ka czy opracowana opinia jest naszym
zdaniem wskazana i na pewno bedzie
pomocna w pracy kierownikéw urzedow
stanu cywilnego.

Ewa MACIAK
Halina OKULEWICZ

<.
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Dr Piotr Kasprzyk

Katedra Prawa Cywilnego
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
Lublin

Slowacja

W Republice Stowackiej do prowa-
dzania rejestracji stanu cywilnego upraw-
niony jest urzednik stanu cywilnego,
ewentualnie jego zastepca powolany przez
wojta lub burmistrza (starosta)'. Istniejacy
podziatadministracyjny w Republice Sto-
wagji to kraj - odpowiednik wojewodztwa
w Polsce, okres - odpowiednik powiatu
w Polsce (bez znaczenia samorzadowego),
miasto - tak jak w Polsce, obec - jak wynika
z definicji dla potrzeb administracji samo-
rzadowej, odpowiednik gminy w Polsce.
Na czele kraju stoi predseda, na czele
okresu - brak jednostek samorzadowych,
na czele miasta lub okresu - starosta, na
czele miasta - primator (w odrdznieniu
od Czech, gdzie primator stoi tylko na
czele duzych miast). Starosta jest na
poziomie gminy lub dzielnicy miasta®.
Jezeli urzednik stanu cywilnego lub jego
zastepca nie moga wykonywa¢ zadan
zwigzanych z prowadzeniem akt stanu
cywilnego, to gmina/miasto podejmuje
$rodki niezbedne w celu zapewnienia
nalezytego funkcjonowania administracji
panstwowej w tym sektorze®.

' Zob. § 8 pkt. 1 ustawy Rady Narodowej
Republiki Stowackiej z 27 maja 1994 r. - o
aktach stanu cywilnego (Zdkon NdrodnejRady
Slovenskiej Republiky o matrikdch), Zbierka
zdkonov 154/1994.

2 Akta stanu cywilnego (matriky) prowadza
urzedy stanu cywilnego (matricne drady).
Obwody, jakie obstuguja urzedy stanu cy-
wilnego, na Stowacji okredla Rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z 10 grudnia
2001 r. - o ustanowieniu obwoddw urzedéw
stanu cywilnego (Vyhldska Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuju
tzemné obvody matri¢nych dradov), Zbierka
zékonov 529/2001. Obwody te to miasta,
dzielnice miejskie (obvody) i gminy

3 Zob.§8pkt.5 ustawy Rady Narodowej Repu-
bliki Stowackiej o aktach stanu cywilnego...

Urzednikiem stanu cywilnego moze zo-
sta¢ osoba fizyczna, ktora jest obywatelem Re-
publiki Stowackiej, jest pelnoletnia, niekarana,
udokumentowata umiejetnos¢ prowadzenia
akt stanu cywilnego zaliczonym egzaminem
i zlozyta na rece wojta/burmistrza przysiege*.
Z uwagi na wage dokonywanych czynnosci
urzednik stanu cywilnego jest zobowiazany
do podnoszenia swoich kwalifikacji poprzez
systematyczne kursy doksztalcajace organizo-
wane przez ministerstwo.

Czechy

Podobnie w Republice Czeskiej urzed-
nikiem stanu cywilnego (matrikdfem) moze
zosta¢ osoba posiadajaca obywatelstwo
czeskie, ktora jest zatrudniona w urzedzie
gminy’,a w mieécie stofecznym Praga jest
pracownikiem urzedu miasta. Ponadto osoba
ubiegajaca sie o to stanowisko powinna wy-
kaza¢ si¢ wiedza i umiejetnosciami koniecz-
nym do jego zajmowania. Przygotowanie
fachowe jest potwierdzone $wiadectwem
zlozonego z wynikiem pozytywnym egzami-
nu®. Urzednik stanu cywilnego w Republice
Czeskiej — podobnie jak w Polsce - posiada
status funkcjonariusza publicznego’.

4 Zob. § 3 ust. 3 ustawy Rady Narodowej Re-
publiki Stowackiej z 6 listopada 2003 r. - o
wykonywaniu pracy w interesie publicznym
(0 vykone prdce vo verejnom zdujme), Zbierka
zakonov nr 552/2003.

5 Zob. § 9 pkt. 1 ustawy z dnia 2 sierpnia 2000
r. - o aktach stany cywilnego, imionach i na-
zwiskach i zmianie innych niektdrych ustaw
zwiqzanych (o matrikdch, jménu a pfijmenia o
zméné nékterych souvisejicich zdkond), Sbirka
zakont 301/2000.

¢ Zob.§ 21 ustawy z dnia 13 czerwca 2002 .- 0
urzednikach terytorialnych jednostek samorzq-
dowych i innych ustaw szczegélnych (o ured-
nicich tzemnich samosprdvnych celkiia o zméné
nékterych zdkondi), Sbirka zékon(i 312/2002.

7 Zob. § 9 pkt. 1 ustawy z dnia 2 sierpnia 2000 .
-oaktach stany cywilnego ... (Matrikar a tajem-

Niemcy
W Niemczech na poziomie federalnym
obowigzuje ustawa z dnia 8 sierpnia 1957
roku o stanie cywilnym - Personenstands-
gesetz (PStG)®. Rejestracja stanu cywilnego,
podobnie jak w Polsce, jako zadaniez zakresu
administracji panstwowej przekazane jest
jako zadanie zlecone gminom’. Tak wiec na
samorzadach spoczywa obowigzek powota-
nia odpowiedniej liczby urzednikéw stanu
cywilnego. Poniewaz w Niemczech landy
odpowiadaja za realizacje ustaw, nie ma jed-
nakowych regulacji w tym zakresie na terenie
calego kraju. Warunki i procedury powota-
niana urzednika stanu cywilnego - podobnie
jak si¢ to dzieje w Austrii - reguluja przepisy
partykularne poszczegélnych landow™.

W niemieckiej ustawie o stanie cywilnym za-

strzezono, ze na urzednika stanu cywilnego

moze by¢ powolana jedynie osoba, ktéra ma
obywatelstwo niemieckie i ktéra nadaje sie
na ten urzad pod wzgledem wyksztalcenia

i cech osobowosci. W prawie niemieckim

w przeciwienstwie do prawa polskiego

]
nik matri¢niho Gradu maji pfi vykonu matri¢ni
¢innosti postaveni vefejného cinitele).

8 BGBI.1S. 1125 (dalej w tekscie PStG). Po 25 latach
staran o reforme wtadze federalne dopiero
19 lutego 2007 roku przeforsowaty ustawe o
reformie prawa o aktach stanu cywilnego, ktéra
ostatecznie weszta w zycie 1 stycznia 2009 r.
Federalny Dziennik Ustaw (Bundesgesetzblatt
-BGBI |, nr 5/2007 s. 122). Zob. takze Rozpo-
rzadzenie wykonawcze do ustawy o stanie
cywilnym z 25 lutego 1977 r. - Verordnung zur
Ausflihrung des Personenstandsgesetzes (BGBI.
I's.377); Instrukcje dla urzednikéw stanu cywil-
negoiorganéw nadzoru - Dienstanweisung flir
Standesbeamten und Ihre Aufsichtbehérden
(dalej w tekscie DA) wydang przez Federalne
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na podsta-
wie upowaznienia § 70 PStG.

° Zob.§ 51 PStG.

10 Zob. delegacja ustawowa zawarta jest § 70a
ust 1 nr 1 PStG. W 16 niemieckich landach
wydano bardzo rézne przepisy.
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burmistrz (wojt, prezydent miasta) nie jest
automatycznie urzednikiem stanu cywilne-
go. Nie jest rowniez z racji petnionego urzedu
automatycznie uprawniony do odbierania
o$wiadczen woli o wstapieniu w zwigzek
malzenski. Moze to czyni¢ jedynie wéwczas,
gdy zostanie powotany na urzednika stanu
cywilnego. Powotanie moze by¢ ograniczone
do niektorych aspektow rejestracji i zadan
urzednika, a wigc np. jedynie do przyjmowa-
nia o$wiadczen od narzeczonych. Powotanie
na urzednika stanu cywilnego odbywa sie
w formie szczegdlnego aktu prawnego
potwierdzonego aktem powolania na dany
okregurzedu stanu cywilnego. Kazda gmina
jest przyporzadkowana do okregu urzedu
stanu cywilnego". W kazdym okregu powi-
nien by¢ powotany urzednik stanu cywilnego
i przynajmniej jeden zastepca. Powolanie
nalezy odrézni¢ od nawigzania stosunku
stuzbowego z gming, jednakze powotywane
sa zazwyczaj osoby pozostajace juz w sto-
sunku stuzbowym z gming'%. Podobnie jak
i w innych krajach w Niemczech wigkszos¢
landéw wymaga zaliczenia egzaminu dla
urzednikéw wyzszego szczebla stuzby cy-
wilnej sektora pozatechnicznego, jednakze
w niektérych landach wystarcza wyksztal-
cenie na urzednika $redniego szczebla lub
poréwnywalne.

Na uwage zastuguje jako pozytywny
aspekt pozycji prawnej urzednika stanu
cywilnego w prawie niemieckim jego me-
rytoryczna niezalezno$¢ od przelozonego,
czyli pracodawcy®. Rozrdznia sie nadzor
stuzbowy, merytoryczny i prawny. Nad-
z6r stuzbowy sprawuje przelozony, ktory
powotuje urzednika, dotyczy to jednak tyl-
ko tej czesci jego obowigzkow, ktéra wynika
z prawa pracy. Nie jest on jednak uprawnio-
ny do dokonywania czynnosci urzedowych,
bedacych w kompetencjach urzednika
stanu cywilnego, nie moze ich przekazywa¢

I
1

Zob. § 52 PStG. Dla Berlina istniejg regulacje
szczeg6lne, zgodnie z ktérymi wszystkie
dzielnice s3 automatycznie okregami urze-
déw stanu cywilnego, jednak w 2001 r. kilka
dzielnic zostato potaczonych w jeden okreg
stanu cywilnego.

2 H.Weidelener, Status und Stellung des Standes-
beamten in der Bundesrepublik Deutschland, w:
Standesbeamte und Standesamt in Europa,
Stellung des Standesbeamten — Standesamt
und neue Medien - Namensrecht in der Praxis, t.
9, Schriften zum deutschen und auslédndischen
Familienrecht und Staatsangehérigkeitsrecht,
Frankfurt am Main - Berlin 2001, s. 14.

3 Zob. § 45 PStG; nr 31 DA.

osobom trzecim, ani tez otwierac kore-
spondencji urzednika' Nadzoér nad praca
merytoryczng i prowadzeniem urzedu
sprawuja urzedy wlasciwe wg prawa posz-
czegdlnych landow. Prowadza go Nizszy
Urzad Nadzoru na poziomie starostw powi-
atowych i urzedéw miejskich w miastach na
prawach powiatu, Wyzszy Urzad Nadzoru
na poziomie tzw. okregdw regencyjnych
oraz Najwyzszy Urzad Nadzoru, czyli lan-
dowe ministerstwa spraw wewnetrznych.
Natomiast postepowanie sagdowe w tym
przedmiocie jest nazywane nadzorem
prawnym czyli urzednik uprawniony do
rejestracji ma w postepowaniu sagdowym
z zakresu rejestracji stanu cywilnego status
urzedu bezposrednio podporzadkowanego
sadowi®. Podobnie jak i w innych krajach
urzednik stanu cywilnego powinien bra¢
udzial w kursach doksztalcajacych.

Austria

W Austrii stosujac niemieckie prawo
oaktach stanu cywilnego utworzono urzedy
stanu cywilnego, a w miejsce ksiag kosciel-
nych pojawily sie rejestry panstwowe. Prze-
jecie z modyfikacjami niemieckich przepi-
séw z zakresu prawa o aktach stanu cywil-
nego pozwolito funkcjonowa¢ austriackim
urzedom stanu cywilnego przez kolejne 40
latdo 1 stycznia 1984 roku, gdy nowe prawo
o aktach stanu cywilnego'® umiescilo osta-
tecznie urzad stanu cywilnego w strukturze
administracji samorzadowej. Rejestracji
stanu cywilnego - podobnie jak w Polsce -
dokonujg, jesli ustawa nie stanowi inaczej,
organy gminy w ramach zadan zleconych.
Organem gminy jest burmistrz, organem
zwigzku gmin jest przewodniczacy zwiazku
gmin (tj. burmistrz gminy wiodacej). Tak
wiec burmistrz i przewodniczacy zwiazku
gmin sg tzw. ,,zwyczajowymi urzednikami
stanu cywilnego™”. W praktyce jednak
rejestracji stanu cywilnego dokonuja
urzednicy gminni, bez formalnego aktu
powolania, posiadajacy odpowiednia
I
" Zob.§ 22 ust. 1,2 DA.

> Por. w tym zakresie § 45 ust. 1, § 47 ust. 2, §
48 ust. 2, § 49 PStG oraz nr 14,41 149 DA.

16 Ustawa z dnia 19 stycznia 1983 roku o stanie
cywilnym - Bundesgesetz vom 19. Janner
1983 Uiber die Regelung der Personenstands-
angelegenheiten einschlieBlich des Matriken-
wesens (Personenstandsgesetz - PStG). BGBI.
nr 60/1983.

7 Pojecie urzednika stanu cywilnego uzywane
jestzarébwno w odniesieniu do organu gminy,
jak i osoby ten organ reprezentujacej.

wiedze zawodowa udokumentowang zda-
niem egzaminu i uzyskaniem $wiadectwa
zgodnie z przepisami danego kraju zwiaz-
kowego. Wigkszos¢ austriackich krajow
zwigzkowych wydalo przepisy odnosnie
ksztalcenia i egzaminowania urzednikéw
stanu cywilnego. Z racji na umieszczenie
urzedu stanu cywilnego w strukturze gminy
urzednik stanu cywilnego jest organem ad-
ministracji samorzadowej. Urzednik stanu
cywilnego wykonujac swoje zadania musi
by¢ zatrudniony na podstawie mianowania
(urzednik stuzby cywilnej) lub stosunku
pracy w gminie'. Urzednik rozpoczyna
prace po przekazaniu mu do wykonywania
spraw z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
Nie wyklucza sie sytuacji, ze bedzie to czgsé
obowigzkéw powierzonych urzednikowi
stanu cywilnego w danym urzedzie. Okres
urzedowania konczy sie wraz z przejsciem
na emeryture, rozwigzaniem stosunku
pracy lub zakonczeniem sprawowania
funkcji burmistrza. W wiekszosci urzed-
nicy stanu cywilnego naleza do grupy
$rednich urzednikéw wyspecjalizowanych,
gdzie warunkiem jest jedynie ukonczenie
szkoly s$redniej z egzaminem dojrzatosci.
W pojedynczych przypadkach zdarzaja
sie rowniez wyzsi urzednicy i prawnicy.
W mniejszych gminach spotyka si¢ réwniez
urzednikéw sredniego szczebla. Regularng
kontrole merytoryczng nad pracg urzedni-
kow stanu cywilnego sprawuja nadrzedne
organy administracji, tj. okregowe urzedy
administracji (Bezirksverwaltungsbehorden)
i gubernatorzy (Landeshauptleute) krajow
zwigzkowych. Moga zada¢ informacji
okazdej sprawie bedacej w tokuio sposobie
jej zalatwienia oraz kontrolowa¢ na miejscu
prace urzednika. Poza tym urzednik pod-
porzadkowany jest stuzbowo burmistrzowi
lub przewodniczacemu zwigzku gmin®.
Kontrola nad pracg urzednikéw stanu cy-
wilnego sprawowana jest przez nadrzedne
organy administracji. Wskutek $cistego
rozdzialu wymiaru sprawiedliwosci od
administracji sady i prokuratura nie maja
zadnego wplywu na urzedy. Nadzér me-
rytoryczny nad USC sprawuja okregowe
urzedy administracji i gubernatorzy krajow
zwigzkowych.

'8 H, Schlacher, Status und Stellung des Standes-
beamten in Osterreich w: Standesbeamte und
Standesamt in Europa, Stellung des Standesbe-
amten ..., s.33.

1% R. Stadko, Der Gsterreichische Standesbeamte,
w: Festschrift 50 Jahre Fachverband ..., s. 141.
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Wiochy

Podobnie jak w Polsce czy w Niem-
czech rejestracja stanu cywilnego we Wlo-
szech stanowi zadanie zlecone gminom?.
W ustawie o aktach stanu cywilnego
z 9 lipca 1939 r. znowelizowanej w 2000
roku? stwierdzono, ze burmistrz (wojt,
prezydent miasta) jako przedstawiciel
rzadu jest jednocze$nie urzednikiem sta-
nu cywilnego. Zadania urzednika stanu
cywilnego moze zleca¢ bez ograniczen
czasowych innym urzednikom gminy,
ktérzy ukonczyli odpowiednie szkolenia
na podstawie rozporzadzenia ministra
spraw wewnetrznych. Szkolenia te ure-
gulowane sg rozporzadzeniem ministra
spraw wewnetrznych i przeprowadzanie
we wspolpracy ze stowarzyszeniami
urzednikow komunalnych i narodowym
stowarzyszeniem urzednikéw stanu
cywilnego. Powolania na urzednika
stanu cywilnego dokonuje burmistrz.
O powolaniu powiadamiany jest prefekt.
Powolanie obowigzuje do momentu od-
wolania przez burmistrza. W przypadku
waznych powodéw kazdy urzednik gminy
moze zosta¢ mianowany urzednikiem
stanu cywilnego, w tym takze naczelnicy,
cztonkowie rady gminy lub sekretarz gmi-
ny. Ograniczone zadania urzednika stanu
cywilnego, tj. przyjmowanie oswiadczen
o zawarciu malzefstwa i w sprawach
obywatelstwa, moze wykonywac rowniez
kazda inna osoba, ktéra ma prawo by¢
wybrana jako radny*2.Nadzdr nad urzed-
nikami stanu cywilnego maja prefektury
i ministerstwo spraw wewnetrznych.
Sprawowanie nadzoru przez prefektury
i ministerstwo spraw wewnetrznych
$wiadczy o randze przypisywanej urzed-
nikowi stanu cywilnego i jego miejscu w
ramach administracji publicznej. Urzed-
nik stanu cywilnego podlega, bedac funk-
cjonariuszem publicznym, przepisom
art. 28 Konstytucji o odpowiedzialnosci
stuzbowej. Zgodnie z tym przepisem
urzednicy panstwowi i samorzadowi
O

20 P, Gullini, Status und Stellung des Standesbeam-
ten in Italien, w: w: Standesbeamte und Stan-
desamtin Europa, Stellung des Standesbeamten
.., 5. 18.

2

Od wejscia w zycie ustawy, tj. z dniem 30
marca 2000 roku, kompetencje w zakresie
nadzoru przeszty z ministerstwa sprawiedli-
wosci na ministerstwo spraw wewnetrznych.

2.

N}

P. Gullini, Status und Stellung des Standesbeam-
teninItalien, w: Standesbeamte und Standesamt
in Europa, Stellung des Standesbeamten ...,s. 19.

podlegaja karze za dzialania sprzeczne
z prawem na podstawie kodeksu karnego,
cywilnego i administracyjnego.

Holandia

Z kolei w Holandii pozycja prawna
urzednika stanu cywilnego okreslona
jest ustawg o urzednikach panstwowych
2 1929 r. oraz w przepisach ksiegi pierw-
szej kodeksu cywilnego. Na mocy tej
ustawy z 1929 r, traktowany on jest tak
samo jak inni urzednicy samorzadowi.
W prawie holenderskim mamy do czynie-
niaz dwiema kategoriami urzednikéw sta-
nu cywilnego: zwyczajnym i nadzwyczaj-
nym?*. Pomimo Ze powolanie (odwolanie)
urzednika stanu cywilnego miesci sie
w kompetencjach zarzadu gminy, urzed-
nicy cinie reprezentujg gminy, lecz wyko-
nujg zadania panstwowe i traktowani sa
jako samodzielny organ administracji.
Interesujace w tym kontekscie jest to, ze
urzednik stanu cywilnego - podobnie jak
urzednik niemiecki — w zakresie swoich
decyzji merytorycznych nie odpowiada
przed swoim przelozonym czy innymi
urzednikami gminy, lecz jedynie przed sa-
dem?. Co wiecej przy wykonywaniu swo-
ich zadan urzednicy stanu cywilnego nie
sa podporzadkowani stuzbowo organom
zarzadzajacym w gminie. Bedac jednak
pracownikiem zatrudnionym w urze-
dzie gminy na podstawie umowy o prace
okreslajacej jego prawa i obowigzki jako
urzednika, moze w pewnym zakresie by¢
rozliczany ze swojej pracy, np. w zakresie
niedbalstwa, nieporadnoéci, dyskryminu-
jacego zachowania czy korupcji*®. Samo-
dzielna i niezalezna pozycja urzednika
stanu cywilnego znajduje swoje odbicie
w fakcie, ze sktada on przysiege uczciwego,
starannego, lojalnego i zgodnego z przepi-
sami wykonywania swoich obowiazkow

|

2 T.Nijenkamp, Status und Stellung des Standes-
beamten in den Niederlanden, w: Standesbe-
amte und Standesamt in Europa, Stellung des
Standesbeamten ..., s. 24.

2 Tamze.

N
&

zawitych kwestiach zwigzanych z rejestracja

stanu cywilnego urzednik moze zwrdci¢ sie
o opinie komisji doradczej sktadajacej sie z
przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci,
prokuratury, nauki, urzedéw meldunkowych
i stanu cywilnego.

N
o

Szerzej T. Nijenkamp, Status und Stellung des
Standesbeamten in den Niederlanden, w: Stan-
desbeamte und Standesamt in Europa, Stellung
des Standesbeamten ..., s. 29.

przed prezesem sadu (z powodow $wia-
topogladowych urzednicy moga zamiast
przysiegi zlozy¢ o$wiadczenie)”. W za-
kresie suwerennosci urzednika miesci sie
réwniez samodzielna odpowiedzialnos¢
cywilna i karna. Dlatego ustawodawca
przewidzial w art. 16b, ksiega I k.c. mozli-
wos¢ samodzielnego wystepowania przed
organami wymiaru sprawiedliwosci bez
koniecznosci powolania adwokata czy
petlnomocnika procesowego, jesli sprawa
dotyczy czynnosci urzedniczych wymie-
nionych w kodeksie cywilnym?.

W kazdej gminie musi by¢ co najmniej
dwoch lub - za zgoda burmistrza i zarzadu
gminy - wiecej urzednikéw stanu cywil-
nego®. Urzednik stanu cywilnego musi
by¢ urzednikiem w rozumieniu ustawy
o samorzadzie, natomiast nie musi nim by¢
obywatel holenderski, moze nim by¢ takze
obywatel panistwa obcego, co jest pew-
nym ewenementem w skali europejskiej.
Urzednikami stanu cywilnego moga zostaé
jedynie urzednicy gminni, zatrudnieni
w tej samej lub innej gminie, co wylacza
zkregu potencjalnych kandydatéw burmi-
strza, gdyz nie jest on urzgdnikiem gminy.
Burmistrz moze pelni¢ funkcje nadzwy-
czajnego urzednika stanu cywilnego. Tym
samym pozycja prawna nadzwyczajnego
urzednika stanu cywilnego jest prawie
taka sama jak urzednika samorzadowego.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, iz status
prawny urzednika usc. ksztaltowal sie przez
dlugie lata. Proces ten nie jest zakonczony.
Potrzebne sg wiec dalsze prace zmierzajace
w kierunku okreslenia w sposéb nie budza-
cy watpliwosci jego pozycji. Przyblizajac
status urzednikdéw (kierownikéw urzedéw)
stanu cywilnego mozemy wskaza¢ na wiele
podobienstw. We wszystkich przywoty-
wanych tutaj systemach prawnych zwraca
sie szczegdlng uwage na role, jaka maja do
spetnienia w prawidlowym okresleniu sta-
nu cywilnego obywateli. Urzednicy stanu
cywilnego bedac blisko ludzkich spraw do-
konuja rejestracji zdarzen wplywajacych na
stan cywilny na poziomie gminy. Pomimo
ze realizujg zadania z zakresu administracji
rzadowej, posiadajg najczesciej status urzed-
nikéw samorzadowych.

Dr Piotr Kasprzyk

|
27 Tamze, s. 26.

2 Tamze, s. 27.

2 Tamze, s. 25.
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UZUPELNIANIE TRESCI AKTU STANU CYWILNEGO

UZUPREENIANIE TRESGI
AKTUSTANUVIGYVWIENEGO

Ewa Maciak, Halina Okulewicz

zupehienie tre$ciaktu stanu cywil-

' | negomaistotneznaczenie zaréwno

z punktu widzenia obywatela, jak

i zasady zupelnosci systemu rejestracji stanu
cywilnego.

Kierownik urzedu stanu cywilnego z ta
problematyka ma najczesciej do czynienia,
gdy osoby pragna uregulowac swoje sprawy
spadkowe, zawrze¢ malzenistwo, wyrobi¢
dowdd osobisty czy paszport badz ubiegaja sie
o $wiadczenia emerytalno-rentowe, ubezpie-
czeniowe itp., a ,,luki” wystepujace w aktach
stanu cywilnego nie pozwalaja im na to, gdyz
akt wymaga uzupelnienia.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze stosujac
instytucje uzupelnienia tresci aktu stanu
cywilnego trzeba mie¢ na uwadze zasade, ze
akt stanu cywilnego sporzadzonyipodpisany
przez osoby upowaznione jest aktem zakon-
czonym. Kierownik urzedu stanu cywilnego
nie ma prawa dokonywa¢ zmian w treéci
zakonczonych aktéw. Do tresci takiego aktu
nie mozna nic dopisa¢ ani nic z jego tresci
wykresli¢. Zmiany tresci aktu moga by¢ do-
konywane wylacznie w sposob przewidziany
prawem o aktach stanu cywilnego.

Do takich zmian, oprécz np. spro-
stowania bledoéw w akcie, nalezy zaliczy¢
niewatpliwie uzupelnienie tresci aktu stanu
cywilnego. Podstawe do uzupetnienia aktu
urodzenia, malzenstwa i zgonu daje art. 36
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 roku Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2004 r.
Nr 161, poz.1688 z pdzn.zm.).

Zgodnie z tym przepisem ,akt stanu
cywilnego niezawierajacy wszystkich danych,
ktére powinny by¢ w nim zamieszczone,
podlega uzupetnieniu”.

Artykut ten nie okregla z jakiego okresu
akty stanu cywilnego moga by¢ uzupetnione.
Stad tez nalezy przyjaé, ze uzupelnieniu pod-
legaja akty urodzen, matzenstwizgonow spo-
rzadzone zaréwno przed 1946 rokiem, jakipo
tej dacie, znajdujace si¢ w ksiegach bedacych

wposiadaniu danego urzedu stanu cywilnego.

Przyrozpatrywaniu spraw o uzupelnienie
aktow stanu cywilnego sporzadzonych do
konica 1945 roku, nalezy mie¢ na wzgledzie
przepisy w zakresie rejestracji stanu cywil-
nego obowigzujace na danym terenie w dniu
sporzadzenia aktu (K. Gondorek, A Ustowska;
Prawo o aktach stanu cywilnego z komenta-
rzem, Wyd.Prawnicze, Warszawa 1991 r.).

W tym czasie bowiem na terenie Polski
obowigzywata zaréwno wyznaniowa, $wiec-
ka lub mieszana rejestracja stanu cywilnego,
w zaleznosci od tego, do jakiego zaboru
uprzednio nalezaly obszary, ktore weszty
w sktad Panstwa Polskiego po odzyskaniu
niepodleglto$ci w 1918r.

Ta ,mozaika rejestracyjna, - jak to
okredlil J.Litwin w opracowaniu Prawo
o aktach stanu cywilnego, Komentarz. Wyd.
Prawnicze, 1961r. str.211 - powodowala, Ze
akty sporzadzone przed 1 stycznia 1946 roku
pod rzadami przepisow dzielnicowych mialy
za podstawe bardzo rdzne przepisy prawa,
zroznicowane formy sporzadzania aktow, jak
réwniez niejednolite schematy wypisywania
aktow urodzen, malzenstw i zgonéw.

W owym czasie akty stanu cywilnego
czgsto spisywane byly odrecznie, opisowo,
a nie na schematach rubrykowanych. Jako
przyklad moze postuzy¢ nastepujacy opisowy
akt urodzenia:

»Dzialo sie w miescie ......... dnia 5 kwiet-
nia 1916 roku, o godzinie czwartej po potu-
dniu. Stawit sie Edward O. z zawodu krawiec,
zamieszkaly w .. ... ., lat czterdziesci majacy,
w obecnosci Jana Z. lat trzydziesci i Jozefa L.
lat czterdziesci pie¢, obywateli zamieszkatych
W ........ 1 okazal nam dzieci¢ plci meskiej,
o$wiadczajac, iz takowe urodzone jest tu
w miescie ...... w dniu 12 marca roku bie-
23cego z jego matzonki Eweliny z Iksiniskich
lat trzydziesci dziewie. Dziecieciu temu na
chrzcie Swigtym w dniu dzisiejszym przez
Ks............odbytym, nadanezostatyimiona

Antoni-Adam, a rodzicami chrzestnymi byli
ceeeeeine e e Akt ten poprzeczytaniu
przez nas, Stawajacego si¢ ojca i swiadkow
podpisany zostat. Urzednik Stanu Cywilnego.

»

Proboszcz......... .

W takich aktach ,,opisowych” mozna
spotka¢ wiele brakéwwzakresie danych. Cze-
stymuchybieniem jest brak wakcie urodzenia
nazwiska rodowego matki dziecka. Zdarza
sie rowniez, ze w akcie urodzenia dziecka
wpisane jest jedno imie ojca, podczas gdy
zaktu urodzenia ojca i jego aktu malzenstwa
wynika, izmialon dwaimiona. Ponadtoztego
okresu waktach malzenstw czesto wystepuje
brak nazwiska rodowego kobiety.

Zaniedbania w zakresie sporzadzania
aktow, zdaniem J.Litwina, (Komentarz Pra-
wo o aktach stanu cywilnego, £6dz, 1949r.
str.87) ,,byly rzecza codzienng wéréd ludno-
$ci niektérych wyznan, ktéra nie doceniata
doniostosci rejestracji stanu cywilnego”. Na
marginesienalezy doda¢, ze winalezy rowniez
po stronie 0séb sporzadzajacych akty, ktére
nie doktadaly nalezytej starannosci w ich
sporzadzeniu.

Praktyka wskazuje, ze obszerny za-
kres obowiazujacych wowczas przepisow
w Polsce i czesto brak mozliwosci dotarcia
do zrédet 6wezesnego prawa, nie pozostaje
bez wplywu na obecne zréznicowanie
wydawanych przez kierownikéw urzedéw
stanu cywilnego rozstrzygnie¢ w zakresie
uzupelniania aktow stanu cywilnego, spo-
rzadzonych przed 1946 rokiem.

Naturalnym jest, ze wnioskowanie o uzu-
pelnienie aktéw sporzadzonych przed 1946
rokiem ma tendencje zanikajaca, a sprawy
tego typu pojawiaja si¢ juz raczej sporadycz-
nie. Tym niemniej kierownik urzedu stanu
cywilnego otrzymawszy wniosek o uzupel-
nienie aktu sporzadzonego przed 1946 rokiem
powinien sprawdzi¢, jakie przepisy wowczas
obowigzywaty na jego terenie na dziei spo-
rzadzenia aktu i przy rozstrzyganiu kwestii
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uzupelnienia jest zobligowany je uwzglednic.

Winien kierowac¢ si¢ jednoczeénie zasadami

obowigzujacymiw obecnym prawie o aktach

stanu cywilnego.

Z dniem 1 stycznia 1946 roku weszto
na calym obszarze Polski jednolite prawo
oaktach stanu cywilnego statuujace $wiec-
ka rejestracje, ktéra obowiazuje do dnia
dzisiejszego. Zapoczatkowana ona zostata
dekretem z dnia 25 wrzesnia 1945 roku
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.
Nr 48 , poz. 272 ze zm.) i kontynuowana
w dekreciezdnia 8 czerwca 1955 roku —Pra-
wo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.z 1955r.
Nr 25, poz.151 ze zm) jak i w obowigzujacej
obecnie ustawie z dnia 29 wrze$nia 1986
roku - Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz.U.22004 rokuNr 161, poz.1688 ze zm.).

I temu okresowi nalezy poswieci¢
wiecej uwagize wzgledu na to ,ze whasciwie
z tym okresem kierownicy urzedu stanu
cywilnego majg najczesciej do czynienia
przy rozpatrywaniu spraw o uzupelnienie
aktow stanu cywilnego.

Art.18 ust.l obecnie obowigzujacego
prawa o asc stwierdza, ze ,akt stanu cy-
wilnego powinien zawiera¢ tylko dane
wymagane przez prawo’. Termin ,dane
wymagane przez prawo,, 0znacza, ze
chodzi tylko o te dane, ktore konkret-
ny przepis prawa nakazuje wymienié
w poszczegdlnych aktach stanu cywilnego
(w akcie urodzenia, malzenstwa, zgonu).

Jak wezeéniej wspomniano, uzupelnienie
aktu stanu cywilnego dotyczy aktow weze-
$niej wytworzonych, jak i obecnych. A wiec,
by kierownik urzedu stanu cywilnego mogt
oceni¢ czy akt stanu cywilnego zawiera tylko
dane wymagane przez prawo, winien siegna¢
do przepiséw obowiazujacych wdacie sporza-
dzenia tego dokumentu. I tak:

dla aktéw stanu cywilnego sporzadzo-
nych:

- od dnia I stycznia 1946 roku do dnia 29
sierpnia 1955r. miarodajne sg przepisy
w/w  dekretu z dnia 25 wrze$nia 1945r.
prawo o aktach stanu cywilnego,

- od dnia 30 sierpnia 1955 r. do konca lu-
tego 1987r. przepisy w/w dekretu z dnia
8 czerwca 1955r. prawo o aktach stanu
cywilnego,

- od 1 marca 1987 roku do chwili obecnej
w/w ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 roku
- Prawo o aktach stanu cywilnego.

We wszystkich tych aktach prawnych,
poszczegllne przepisy taksatywnie wyszcze-

golniaja dane, ktdre moga by¢ umieszczone

waktach urodzen, matzenistw i zgonow.

I tak: art.61, art.76, art. 86 dekretu z dnia
25 wrze$nia 1945 roku oraz art.32, art.50
i art.55 dekretu z 28 czerwca 1955 roku
okreslaly odpowiednio, jakie dane powinny
sie znalez¢ w aktach urodzenia, malzenstwa
izgonu.

Prawem za$ okreslajagcym aktualnie za-
kres danych w aktach sg: art.40 (dotyczy uro-
dzenia), art.62 (dotyczy malzenstwa) i art.67
(dotyczy zgonu) - ustawy z dnia 29 wrze$nia
1986 roku Prawo o aktach stanu cywilnego.

Na przykladzie aktu matzefistwa moz-
na prze$ledzi¢, jakie dane byly wymagane
w poszczegolnych okresach. I tak:

Art.76 dekretuz 1945 r. stwierdzat, ze akt
malzeristwa zawiera nastepujace dane:

1) imiona i nazwiska osob, wstepujacych
w zwigzek matzeniski, ich zawdd i miejsce
zamieszkania, miejsceidateich urodzenia;

2) imionainazwiska rodzicowiich miejsce
zamieszkania;

3) imiona i nazwiska $wiadkéw, ich zawéd
i miejsce zamieszkania;

4) stwierdzenie, ze osoby wstepujace
w zwigzek malzenski ztozyly publicznie
w obecnosci urzednika stanu cywilne-
go zgodne o$wiadczenie o wstapieniu
w zwigzek malzenski;

5) ewentualne o$wiadczenie zony o zacho-
waniu swego nazwiska rodowego obok
nazwiska meza.

W rubrykowanym akcie malzenstwa
z omawianego okresu ,w rubryce I - brak jest
pozycji ,,stan cywilny”. Byta to ,,niewatpliwie
luka”, jak to okreslit w komentarzu do Prawa
o aktach stanu cywilnego J.Litwin (Prawo
o aktach stanu cywilnego, £6dz, 1949r.
str.190). Jednocze$nie wyrazit on poglad, ze:

wJakkolwiek przepis prawa nie wymaga
podania nazwiska rodowego zony w wypad-
ku, jesli w chwili zawarcia malzenstwa nosi
ona nazwisko odmienne, wpisanie nazwiska
rodowego jest nie tylko dopuszczalne, lecz

i celowe celem blizszej identyfikacjii nie pod-

pada pod zakaz art.51 ust.1 dekretu z 1945r.”.

W praktyce kierownicy usc. stosowali
si¢ do tego stanowiska sporzadzajac akty
malzenistwa, chociaz nie zawsze. Powstaje
zatem pytanie czy akt z tamtego okresu — od
1 stycznia 1946r. do 29 sierpnia 1955r. - ktory
nie zawiera okreslenia stanu cywilnego i na-
zwiska rodowego kobiety, moze by¢ obecnie
uzupelniony o dane dotyczace nazwiska ro-
dowego kobiety? W naszej ocenie, skoro bylo

przyzwolenie w tamtym okresie na dokonanie
tej czynnosci, to nic nie stoi na przeszkodzie,
aby w przypadku wniosku o uzupetnienie
aktu matzenstwa o nazwisko rodowe kobiety
zawierajacej zwiazek malzenski, podjac decy-
zje zgodnie z wolg strony.

Natomiast art.50 ust.1 dekretu z dnia
8 czerwca 1955r. Prawo o aktach stanu cy-
wilnego stwierdza, iz ,w akcie malzenstwa
wymienia sie:

1) nazwiska i imiona os6b wstepujacych
w zwigzek malzenski, ich stan cywilny,
zawdd i miejsce zamieszkania, miejsce
idate ich urodzenia;

2) oznaczenie miejsca i daty sporzadzenia
aktu orazmiejscaidatyzawarciazwigzku
matzenskiego;

3) nazwisko i imi¢ ojca, imie i rodowe na-
zwisko matki kazdejz oséb wstepujacych
w zwigzek matzenski;

4) nazwiska i imiona $wiadkéw, ich zawdd
iwiek oraz miejsce ich zamieszkania;

5) stwierdzenie, ze osoby wstepujace
w zwigzek malzenski zlozyty publicznie
przed kierownikiem urzedu stanu cywil-
nego zgodne oswiadczenia, ze wstepuja
w zwigzek matzenski;

6) na zadanie strony - jej o§wiadczenie
ozachowaniu dotychczasowego nazwiska
i dodaniu do niego nazwiska meza”.
Réwnieziwtym przypadku dostrzega sie

brak wymogu wpisywania w akcie malzen-
stwa, nazwiska rodowegokobiety zawierajacej
zwigzek malzenski. Itu tez pojawia sie pytanie
czy wniosek zlozony obecnie o uzupelnie-
nie aktu malzenstwa sporzadzonego pod
rzadami dekretu z 1955r. bedzie mogt byé
zalatwiony zgodnie z wolg strony?

Poglady w tej kwestii sg bardzo rézne
i trzeba przyznad, iz w praktyce spotyka sie
przypadki uzupelnionych aktéw matzenstwa
o nazwiska rodowe kobiety.

Na pewno miafo na to wplyw przyzwo-
lenie organu nadzorujacego rejestracje stanu
cywilnego. Chodzito by¢ moze o stworzenie
mozliwosci wydawania odpiséw aktéw mat-
zenstwa zawierajacych pelne danematzonkéw,
zgodniez przepisami ustawy o ascz 1986 roku.

Rozwazajac te kwestie, zauwaza sie obec-
nie tendencje do odchodzenia od liberalnego
podejécia do uzupelniania aktéw matzenistw
z lat 1955 - 1986 np. o nazwisko rodowe ko-
biety zawierajacej zwiazek matzenskinarzecz
stosowania sie do zasady uzupelniania tylko
tych danych, ktére wymagal przepis prawa
wmomencie sporzadzania aktu malzenstwa.
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Jako przyklad moze postuzy¢ sprawa,
wktorej osobazwrocitasie o uzupelnienieaktu
malzeistwa z 1977 roku o nazwisko rodowe
kobiety; ktdra zawierata zwigzek matzeniski.

Uzupelniony akt stanowilby nastepnie
podstawe do sprostowania aktéw urodzenia
dzieci,a wkonsekwencji ubiegania sie o $wiad-
czeniaz ZUS-u.

Kierownik usc. odmoéwil uzupelnienia
aktu matzenstwa o zgdane dane. W uza-
sadnieniu decyzji wskazal, ze w roku 1977
w aktach matzefistw nie byto rubryki ,,na-
zwisko rodowe” 0sob zawierajacych zwiazek
malzenski, dlatego tez nie moze uzupelni¢
aktu o te¢ pozycje. Wnioskodawczyni nie go-
dzacsiezwydanym rozstrzygnieciem wniosta
odwotanie do Wojewody.

Wojewoda w decyzji utrzymujacej
w mocy decyzje Kierownika usc. wskazal, ze
»w chwili zawierania malzenstwa i sporza-
dzaniaaktu malzenstwa obowigzywaty prze-
pisy dekretu z dnia 8 czerwca 19551.- Prawo
o aktach stanu cywilnego (Dz.U.Nr 25,
poz.151 z pdzniejszymi zmianami). Akt
malzenstwa Nr..... w dniu......1977 roku
zostal sporzadzony zgodnie z trescig art.50
cyt. dekretu. W szczegoélnosci art.50 ust.1
pkt.1 m.in.stanowit: ,W akcie malzenstwa
wymienia si¢: nazwiska i imiona osob wste-
pujacych w zwiazek malzenski, ich stan cy-
wilny, zawdd i miejsce zamieszkania, miejsce
i date ich urodzenia.” Zgodnie z trescig cyt.
przepisu formularz aktu matzenstwa w 1977
roku nie zawierat rubryki ,,nazwiska rodowe
osobwstepujacych wzwiazek matzenski. Akt
malzenstwa zawiera wszystkie dane, ktore
powinny by¢ w nim umieszczone w chwili
jego sporzadzenia i stosownie do art.27 ust.2
cyt. dekretu akt nie podlega uzupelnieniu”.

Whioskodawczyni ztozyta skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
go, nie zgadzajac si¢ z argumentacja obu
decyzji. W jej ocenie przyjete stanowisko
przez oba organy decyzyjne, ze nie mozna
uzupelni¢ aktu o dane wymagane obecny-
mi przepisami - jest niestuszne.

Wojewddzki Sad Administracyjny odda-
litskarge, a tym samym podzielitargumenta-
cje obu organdw (wyrok WSA w Olsztynie z
dnia 21.09.2004r. sygn. Akt II SA /O1227/04).

Obecnie obowigzujacy art. 62 ust.1 i

ust.2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1986r. Prawo
o aktach stanu cywilnego, stanowi, ze: ,,do

aktu malzenistwa wpisuje sie:
1) nazwiska i imiona osob zawierajacych

malzenstwo, ich nazwiska rodowe, stan

cywilny miejsce i dat¢ urodzenia oraz

miejsce zamieszkania;

2) miejsce i date zawarcia malzenstwa;

3) nazwiskaiimiona oraz nazwiska rodowe
rodzicéw kazdej z oséb wstepujacych
w zwigzek malzenski;

4) nazwiskaiimiona $wiadkow;

5) nazwisko (nazwiska), ktére beda nosi¢
osoby zawierajace matzenstwo, po jego
zawarciu oraz nazwisko, ktore bedg nosi¢
dzieci zrodzone z tego malzenstwa;

6) stwierdzenie, ze osoby zawierajace mat-
zenstwo ztozyly zgodne o$wiadczenia
o wstgpieniu w zwigzek matzenski”.

Jak wida¢ ten zapis zawiera wymaog wpi-
sywania nazwisk rodowych nupturientéw,
awiecwezedniej omawiany problem niebedzie
juz dotyczy¢ aktéw malzenstw sporzadzonych
w okresie obecnie obowigzujacej ustawy.

Uzna¢ nalezy, ze przy tworzeniu nowego
systemu CRASC czyli Centralnego Rejestru
Aktéw Stanu Cywilnego (prace na tym
systemem maja si¢ zakoriczy¢ do 2013 roku)
kwestia uzupelniania aktow stanu cywilnego
nabiera szczegdlnego znaczenia. Wydaje sie,
ze nalezaloby stworzy¢ podstawe prawna do
uzupelniania aktéw zdawnych lat wtaki spo-
s6b, by odpowiadaly one obecnie obowigzu-
jacym wymogom. Byloby to zgodne z ogdlng
zasada zupelnosci systemu rejestracji stanu
cywilnegojakizalozeniami majacymi ufatwi¢
zalatwianie spraw obywatelom, okreslonymi
jako system e - administracja.

Przy uzupelnianiu aktéw trzeba mie¢ na
wzgledziefakt, ze uzupelnienie dotyczy ,.luki”
wakcietj. przewidziana przez prawo okreslo-
na pozycja w akcie zostata wykreslona linig
ciagla przez sporzadzajacego akt lub znajduje
sie w niej wpis ,,brak danych”.

Tabelaryczny uklad aktéw niewatpliwie
utatwia kierownikowi urzedu stanu cywil-
nego postepowanie, tworzac juz na pierwszy
rzut oka przejrzysty obraz danych wpisanych
w akie lub wystepujacych w nim brakéw.

Najczesciej zapis ,brak danych” wystepuje
waktach zgonu. Wynika to z faktu, ze niekie-
dy osoby zgtaszajace zgon nie posiadaly pelnej
informacji dotyczacej osoby zmarlego.

Kolejna grupe, gdzie wystepuje brak sze-
regu danych wymaganych prawem o aktach
stanu cywilnego stanowia zaréwno akty
urodzenia, matzenistwa jak i zgonu, sporza-
dzane na podstawie decyzji kierownika usc.
w sprawie transkrypcji zagranicznego aktu
do ksiegi polskiej. Czesto zagraniczne odpisy
aktéw urodzenia, matzenstwa lub zgonu,

przedkladane przez wnioskodawcow do wpi-
sania do ksiegi polskiej nie zawieraja danych,
ktdére wymaga prawo polskie, by sporzadzi¢
pelnyakt. Sa to wwiekszosci odpisy skrocone,
przedkiadane np. ze Stanéw Zjednoczonych
Ameryki czy z Anglii.

Z praktyki wynika, ze réwniez bardzo
malo danych zawieraja przedkladane przez
wnioskodawcéw odpisy wydawane na tak
zwanych potocznie ,,drukach miedzynaro-
dowych” (Konwencja Nr 16 sporz. w Wiedniu
8.09.1976 1. dot. wydawania wielojezycznych
odpiséw skroconych aktéw stanu cywilnego
-Dz.U. 22004r. Nr 166, poz.1735).

Wiadomym jest, Ze w postepowaniu
o transkrypcje aktu, kierownik usc. roz-
strzyga wylacznie o wpisaniu badz odmo-
wie wpisania zagranicznego aktu stanu
cywilnego do polskich ksiag stanu cywil-
nego. Podejmujac rozstrzygniecie o wpisa-
niu zagranicznego aktu stanu cywilnego,
w decyzji opisuje akt podlegajacy trans-
krypcji, a wigc przytacza jego tre$¢ i nie
moze podaé innej tresci aktu niz tres¢ wyni-
kajaca wprost zdokumentu zagranicznego.

A zatem w sytuacji transkrypcji zagra-
nicznego aktu stanu cywilnego istnieje bez-
wzgledny zakaz wprowadzania jakichkolwiek
zmian w jego tresci.

Zasade te¢ potwierdzil Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 8 sierpnia 2003r. (sygn.akt
6/02 OSNC 2004/7) jak i podzielaja ja inne
sady (WSA w Gliwicach - wyrok z dnia
29.11.2005r. ITL.SA/GL750/04, WSA w Lodzi
—wyrok zdnia 25.111.2010r. IIL.SA/Ed 11/10).

Stad tez, z uwagi na brak danych, czesto
niektdre rubryki aktu sa wykreslone. Taki
transkrybowany akt jest niepelny, a tym sa-
mym ma ograniczong moc dowodowsa.

Aby zapobiec takiemu stanowi rzeczy,
celowym byloby doprowadzenie do sytuacji,
by wraz z wnioskiem o transkrypcje, strona
sktadata réwniez wniosek o uzupelnienie juz
umiejscowionego aktu o brakujace dane.

Wydaje sie, ze zadba¢ o to winien kie-
rownik urzedu stanu cywilnego, informujac
pisemnie badZ ustnie strone o takiej potrzebie.

Czesto zdarza sie, ze strona skladajac
whniosek o uzupelnienie juz umiejscowionego
aktu nie dofacza niezbednego dokumentu,
ale we wniosku podaje informacje umozli-
wiajacg kierownikowi usc. jego uzyskanie
z innego urzedu stanu cywilnego w Polsce.
W tej sytuacji nie nalezy zada¢ od strony, by
dolaczyla wymagany dokument (dotyczy to
zaréwno oséb przebywajacych w Polsce jak
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UZUPELNIANIE TRESCI AKTU STANU CYWILNEGO

izagranica), bowiem takie dziataniejest zbed-
neitylko przedtuza postepowanie. Kierownik
usc. powinien sam wystgpi¢ do wlasciwego
usc 0 wymagany odpis aktu.

Gdy z wniosku o uzupelnienie wynika,
ze stanowiacy podstawe do uzupelnienia akt
znajduje sie wksiedze urzedu stanu cywilnego
miejsca zfozenia wniosku, to wowczas nalezy
sporzadzi¢ z tego aktu szczegdlowa notatke,
ktdra wraz z decyzja kierownik usc. obowia-
zany jest wlaczy¢ do akt zbiorowych.

Powstaje pytanie, jakimi kryteriami
nalezy si¢ kierowa¢ przy uzupelnianiu aktu?

Zasada jest, iz podstawe uzupelnienia
aktu stanowig — dla aktu urodzenia dziecka-
akt malzenstwa rodzicéw dziecka. Jednakze,
by méc unikna¢ popelnienia bfedu warto
réwniez siegna¢ do aktu urodzenia rodzicow.

W przypadku dziecka nie pochodzacego
z malzenstwa, dane matki uzupelnia sie na
podstawie jej aktu urodzenia.

Aktmalzenstwa uzupetniamy na podsta-
wie aktoéw urodzen obu matzonkéw.

Nalezy zauwazy¢, ze polskie prawo
nie ogranicza uzupelnienia aktu tylko do
obywateli polskich, dotyczy ono réwniez
cudzoziemca.

A wigg, jezeli jedno z malzonkéw jest
cudzoziemcem, to strona winna przedtozy¢
odpis zagranicznego aktu urodzenia wraz
ztlumaczeniem tego dokumentunajezyk pol-
ski, dokonanym przez ttumacza przysieglego.

Akt zgonu uzupelnia sie na podstawie
aktu malzenstwa, ale réwniez celowym
jest sprawdzenie aktu urodzenia zmarle-
go. Dotyczy to szczegblnie przypadkow
uzupelnienia aktu zgonu osoby starszej.
Aby ustrzec si¢ bledow, warto sprawdzi¢
bardzo doktadnie dokumenty, na podstawie
ktérych uzupetnia si¢ akt.

Natomiast uzupelnienie transkrybowa-
nego aktu powinno nastapi¢ na podstawie
odpisu zupelnego wezesniejszego aktu. Moze
bowiem wystapi¢ sytuacja, ze transkrybowa-
nyaktmalzenistwaiakt urodzenia dziecka nie
zawiera wszystkich danych. Wowczas zasada
jest, zew pierwszej kolejnosci uzupetniamyakt
malZzenistwa, anastepnie na tej podstawie — akt
urodzenia ich dziecka.

Kolejnym kryterium przy rozpa-
trywaniu spraw o uzupelnienie aktow
stanu cywilnego jest zakaz umieszczania
danych, ktérych nie przewiduje prawo lub
naruszajacych dobra osobiste.

A wiec nie mozna uzupelnia¢ aktu stanu
cywilnego o dane przynoszace ujme zainte-

resowanym, jak np. informacje o urodzeniu,
malzenstwie badz zgonie w wiezieniu czy
szpitalu psychiatrycznym; uposledzeniu
psychicznym lub fizycznym; o wyznawanej
religii, rasie czy narodowosci.

Nie podlegaja uzupelieniu dane zbed-
ne przy rejestracji stanu cywilnego, jak np.
stosunek pokrewienstwa miedzy osobami,
uczestniczacymiw sporzadzaniu aktu,ich za-
wodzie, obywatelstwie, dowodach osobistych,
przynaleznosci do organizacji spolecznych
lub politycznych (Prawo o aktach stanu cy-
wilnego Komentarz, Orzecznictwo, Wzory
pism. A.Czajkowska, E.Pachniewska. Wyd.
IV, 2009r. Lexis-Nexis. Tezy do art.18, str.51).

Nie mozna uzupelni¢ aktu poprzez
wpisanie obok nazwiska pseudonimu lite-
rackiego, mimo Ze dla osoby moze to mie¢
szczegolne znaczenie.

Nie podlegaja réwniez uzupelnieniu
brakujace na akcie podpisy np. kierownika
urzedu stanu cywilnego lub osob zawieraja-
cych matzenstwo czy tez $wiadkow.

Gdy akt malzenstwa sporzadzony zostat
przy udziale ttumacza przysieglego, ktéry na
tym dokumencie nie zfozyl swojego podpisu,
takze jego brak nie podlega uzupelnieniu.

Réwniez trzeba wspomnied, ze kierownik
urzedustanu cywilnego niemoze wtrybiead-
ministracyjnym uzupetnic¢ aktu, ktory zostat
sporzadzony na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadu i dotyczyl ustalenia tresci
aktuurodzenia dziecka nieznanych rodzicéw
lub osoby petnoletniej, ktdrej tozsamosci nie
mozna ustali¢. Z uwagi na to, ze wszystkie
dane ustalal sagd, uzupelnienie aktu bedzie
nalezao do sadu.

Jak wiadomo postepowanie w sprawie
uzupelnienia aktu stanu cywilnego wszczy-
nane jest na wniosek osoby zainteresowanej
lub z urzedu.

W prowadzonym postepowaniu nalezy
zZwroci¢ szczeglng uwage na niektore jego
aspekty. W sprawach wszczynanych na wnio-
sekistotng kwestig jest tres¢ zawartego wnim
zadania. Jak dowodzi praktyka, lakonicznos¢
sformufowan typu ,prosze o uzupelnienie
aktu malzenstwa..” bez podania jakichkol-
wiek dodatkowych danych, prowadzi czesto
do podijecia przez kierownika usc. blednych
decyzji. A wiec zadanie winno by¢ sformuto-
wane precyzyjnietj. o co wnioskodawca wnosi
i 0 uzupehienie jakich danych, i w ktérym
akcie stanu cywilnego.

Istotng kwestie stanowi wszczecie
postepowania o uzupelnienie aktu

stanu cywilnego przez kierownika usc.
z urzedu. Wszczecie postepowania
z urzedu np. w sprawie uzupelnienia
aktu malzenstwa jest niejednokrotnie
dla kierownika usc. bardzo ucigzliwym
zadaniem, szczegélnie, gdy nalezy uzu-
pelni¢ wczeéniej transkrybowany akt.
Dotyczy to przypadkow, gdy matzonko-
wie przebywaja za granicg i nie mozna
w zaden sposob ustali¢ ich miejsca poby-
tu. Kierownicy usc. zdaja sobie sprawe,
iz podjecie okreslonych czynnosci juz po
umiejscowieniu aktu czesto komplikuje
sie i znacznie przedluza sie w czasie,
z uwagi na obowiazujace procedury
okres$lone w Kodeksie postepowania
administracyjnego (np. ustalanie miejsca
pobytu stron, a w przypadku niemoz-
noéci ustalenia miejsca pobytu, ustana-
wianie pelnomocnikéw do doreczen).
Dlatego pewnym wyj$ciem z tej sytuacji
jest podjecie postepowania z urzedu
o uzupelnienie aktu w momencie ubie-
gania si¢ przez osobe zainteresowang
o wpisanie zagranicznego aktu do ksiegi
polskiej badz w trakcie dokonywania
przez osoby zainteresowane innych
czynnosci w urzedzie stanu cywilnego.

Nalezy réwniez pamietaé o powiado-
mieniu stron postepowania o jego wszcze-
ciu, bowiem kazda ingerencja kierownika
urzedu stanu cywilnego w tre$¢ aktu nie
moze si¢ obywa¢ bez udziatu osob zain-
teresowanych. Rowniez wszystkie pisma
kierowane do stron, zgodnie z zasada ofi-
cjalnosci doreczen winny by¢ doreczone za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Przed podjeciem decyzji kierownik usc.
powinien oceni¢ zebrany materiat dowodowy
w oparciu o przedstawione powyzej kryteria
iwyda¢ stosowna decyzje.

Na podstawie prawomocnej decyzji, kie-
rownik urzedu stanu cywilnego zobowigzany
jest nanie$¢ wzmianke dodatkowa o uzupet-
nieniu wlasciwego aktu stanu cywilnego,
a wszystkie dowody zebrane w sprawie wraz
z 1 egz. decyzji - zlozy¢ do akt zbiorowych.

Koncowo nalezy doda¢, iz obowigzkiem
kierownika usc. jest zgodnie z art. 14 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidenciji lud-
noéci i dowodach osobistych (Dz.U. 2006r.
Nr 139,p0z.993 ze zm.) powiadomienie
wlasciwych organéw gmin o dokonanych
zmianach wakcie.

Ewa Maciak

Halina Okulewicz
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87-800 Wtoctawek, Zielony Rynek 11/13
tel. 054 414 44 09,

e-mail: usc@um.wloclawek.pl

www: www.wloclawek.pl

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie
Kod terytorialny 0464011
Liczba mieszkarncéw 120 000

Powierzchnia miasta 84,4 km?

- —

— WEQCEAWEK

toctawek lezy w poludniowo-wschodniej cze¢sci wojewddztwa ku-

jawsko-pomorskiego. Miasto nalezy do grona ,$redniowiecznych
perel” - najstarszych miast w Polsce. Przebiegal tu gtéwny, wodny szlak
kupiecki. W 1123 roku Wtoctawek zostat siedzibg biskupéw wtoctawskich.
W 2005 roku miasto obchodzito jubileusz 750-lecia i lokacji. Wioctawek
to przede wszystkim, potozona w sercu Polski, stolica Kujaw Wschodnich
z jej nieodigcznymi atrybutami, m.in. znanym i cenionym fajansem, XIV-
wieczng katedrg Najswietszej Maryi Panny, ko$ciotem $w. Witalisa oraz $w.
Jana., zabytkowymi spichrzami nad Wista, licznymi kamienicami w starym
miescie, zaporg rzeczng na Wisle oraz z tablica pamiagtkowa upamietniajaca
$mier¢ ks. J. Popietuszki.

Dzisiejszy Wloctawek to dynamicznie rozwijajace si¢ miasto, jeden
z trzech najwiekszych osrodkéw administracyjnych i gospodarczych
w wojewddztwie kujawsko — pomorskim. W miescie znajduje si¢ 5 Uczelni
Wyzszych.

Okolice Wioctawka sg szcze-
golnie atrakcyjne dla turystyki
pieszej, gdyz wokot miasta
rozpos$cieraja sie rozlegte lasy
i parki (w granicach miasta -
rezerwat ,,Kulin”, a niedaleko
Wiloctawsko - Gostynski Park
Krajobrazowy).

Urzad Stanu Cywilnego we
Wiloctawku znajduje si¢ w bu- ™ B
dynku Urzedu Miasta przy ul. 2O
Zielony Rynek 11/13, natomiast klimatyzowana Sala Slubéw na okolo 80
miejsc oraz Sala Bankietowa znajduja sie w odrestaurowanej kamienicy
przy ul. Kosciuszki.

USC we Wloctawku zatrudnia 10-ciu pracownikow, w tym 2-ch Zastep-
cow Kierownika USC.

W roku 2010 USC wydat i sporzadzit:

- ok. 50.000 tys odpisow z akt stanu cywilnego,

- ok. 4.150 aktéw stanu cywilnego,

- ok. 510 decyzji ogotem,

- w ok. 890 przypadkach dokonat wtoérnej rejestracji w aktach stanu
cywilnego,

- wplyneto ogotem ok. 9.700 pism,

- przyjeto ok 45.000 tys. interesantow.

W 1996 roku zostala wprowadzona elektroniczna rejestracja akt stanu
cywilnego, ktéra do dnia dzisiejszego jest systematycznie rozbudowywana.



ML6300FB-SC

24 igtowa drukarka dedykowana do pracy
na stanowiskach obstugi klienta w Urzedach Stanu

Cywilnego

Zwarta, szybka, o duzych mozliwosciach:

Wymiary (wys. x szer. x gt.): 210x425x255 mm
Szybkos¢ druku: max 450 znakéw na sekunde

Specyfikacja papieru:

Szeroko$é: 90-304,8 mm (3,54” do 12”)
Gramatura: 52-209 g/m?

Grubo$¢ papieru: max 0,36 mm (0,014”)

Interfejsy: USB 2.0, IEEE1284;
opcjonalne: karta sieciowa, RS-232C

Poziom hatasu - 58 dB — mozliwa opcjonalna,
dedykowana obudowa dzwiekochtonna

OKI Systems (Polska) Sp. z 0.0.
ul. Domaniewska 42

02-672 Warszawa

Tel.: 022 448 65 00

Faks: 022 448 65 01
www.oki.pl

OKI

PRINTING SOLUTIONS

Korekcja przekrzywienia papieru

Korekcja przekrzywiania papieru zmniejsza liczbe usterek
bedacych wynikiem btedu cztowieka, przynosi oszczednos$¢
papieru i czasu. Obstuga jest tak tatwa, ze praktycznie

nie wymaga zadnego szkolenia uzytkownika.

Urzadzenie przep d yczn
korekte skosnego utozenia papieru

tad.

Papier mozna S0 p
—wyniki druku zawsze beda takie same

Drukarka moze wykrywac szeroko$¢ papieru
i, jesli jest ona niewtasciwa, odrzuci¢ dany nosnik
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