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EUROPEJSKICH. CZ. 1. dowych wszystkich panstw cztonkowskich, poza Holandia
i Wegrami, a takze reprezentanci Komisji Europejskiej, Rady
Europy i Stolicy Apostolskiej oraz panstw - obserwatorow:
MALGORZATA PYZIAK-SZAENICKA Argentyny, Meksyku, Motdawii, Peru i Rumunii.(...)
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mowi sie o kradziezy tozsamosci i podszy-
waniu sie pod inne osoby, gtéwnie jednak
pod katem zagrozen internetowych. (...)

(...)Ale dziatania przestepcow skierowane

na pozyskanie danych innych oséb zdarzaja sie réwniez
PRAWO KARNE A REJESTR A.S.C. poza siecia, w codziennym zyciu. Dane sa kradzione z wielu
papierowych dokumentoéw, ktérych my sami albo instytucje

AGNIESZKA KIMAK

13 PRAWO KARNE A REJESTRACJA p’os’fu.gg?qce sie Tlimi,lnie zabezpieczajq’ wiééciwie. Sa jco
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Szanowni Panstwo

,Kierownik usc bedqc funkcjonariuszem publicznym podlega odpo-
wiedzialnosci okreslonej w kodeksie karnym” - pisze Piotr Kasprzyk
wartykule,Pozycja prawna urzednikas.c...” Chociaz obecnie prézno
szuka¢ norm opatrzonych sankcjg w prawie o aktach stanu cywilne-
go jednak znajdujq sie one w innych aktach prawnych- stwierdza
w analizie ,Prawo karne a rejestracja s.c.” pani Agnieszka Kimak.
Omawia ona m.in.,,przestepstwa przeciwko rejestracji stanu cywil-
nego”, wobliczu ktérych kierownik usc. zobligowany jest do odmowy
dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego jezeli
ma uzasadnione podejrzenie, Ze prowadzitoby do przestepstwa.
Inny aspekt odmowy dokonania czynnosci przez kierownika usc.
przedstawia pani Krystyna Gtadych, w ktérym to wtasnie odmowa
wydania cudzoziemcom zaswiadczenia do zawarcia matzeristwa
wyznaniowego - sugerowana urzednikom przez funkcjonariusza
Strazy Granicznej w sytuacji niewaznosci polskiej wizy pobytowej
- stanowitaby naruszenie obowiqzujgcego prawa.

LUczciwosci urzednikéw nie chciatbym kwestionowac” —pisze pan
Roman tuczak w artykule o fatszerstwach dokumentéw - ,nato-
miast gdy urzednik zostanie wprowadzony w btqd i otrzyma nie-
prawdziwe dane od obywatela, dojdzie do tzw. fatszu intelektualne-
go. Dla przestepcéw to sytuacja doskonata, bo uzyskujq dokument
oryginalny, ktérego nikt nie bedzie kwestionowac.”

Tradycyjnie razem z czwartym numerem kolejnego rocznika biu-
letynu otrzymujecie paristwo w prezencie kalendarz scienny. Tym
razem bedzie promowat w roku 2011 nowq wersje internetowego
portalu www.usc.pl. dostepnego w sieci juz od 10 lat. Stanowic on
bedzie platforme ustug stanu cywilnego przeznaczonq zaréwno
dla obywateli pragnqgcych zatatwic kazdq sprawe zwiqgzang ze
zdarzeniem zyciowym; jak rowniez do urzednikéw stanu cywilnego
szukajqcych w niej porad w zakresie stosowania prawa w codziennej
praktyce. Zycze Paristwu chwil spokoju i wyciszenia w czas Bozego
Narodzenia oraz nadziei i pomysinosci w nadchodzqcym 2011 roku!

Redaktor Naczelny

[Gnat™
Wiadystaw Penar




Dr Piotr Kasprzyk

Katedra Prawa Cywilnego
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
Lublin

obrze si¢ stato, ze jednym
z tematow X Kongresu jest sta-
tus i pozycja urzednika stanu

cywilnego bedacy wiodacym tematem
I Kongresu Europejskiego Stowarzy-
szenia Urzedniczek i Urzednikéw
Stanu Cywilnego. Poznanie bowiem
realiow w tym zakresie daje poglad na
usytuowanie rejestracji stanu cywilnego
w strukturach poszczegdlnych panstw
oraz stwarza mozliwo$¢ korzystania
z dobrych wzorcéw naszych sasiadow.
Zakres zadan stawianych przed
urzednikiem stanu cywilnego stale
wzrasta. Obserwujemy tendencje - nie
tylko w Polsce - do nakladania na urze-
dy stanu cywilnego nowych obowigz-
kow co wymusza na zatrudnionych
w nich pracownikach ciaglego i sys-
tematycznego uzupelniania swojej
wiedzy m.in. z zakresu prawa i admini-
stracji, a takze - jak przekonali$my sie¢
na IX Kongresie Europejskiego Stowa-
rzyszenia Urzedniczek i Urzednikow
Stanu Cywilnego w Popradzie poswie-
conemu europejskiemu transferowi
danych - technologii informatycznych.
Dokonujac nie tylko rejestracji zda-
rzen majgcych wplyw na stan cywilny,
urzednik ten jest zmuszony stosowa¢
przepisy nalezace do réznych galezi pra-
wa, w tym prawa obcego. Juz chociazby to
ukazuje skale trudnosci i odpowiedzial-
nosci, jaka jest zwigzana z wykonywa-
niem tej funkcji. Rdznorodnos¢ iistotnos¢
zadan stawianych urzednikom stanu
cywilnego zacheca do podjecia rozwa-
zan nad zagadnieniami dotyczacymi ich
pozycji prawnej. Nadajac rozwazaniom
wiekszy walor poznawczy poszerzam roz-
wazania o regulacje prawne, jakie obowig-
zujg w tym zakresie w innych systemach

prawnych. Nie sposob bowiem, pochylajac
sie nad rolg i zadaniami urzednika sc nie
odnies¢ si¢ do rozwigzan, jakie w tym
zakresie obowiazuja w innych krajach
europejskich.

Pomimo ze rejestracja stanu cy-
wilnego w literaturze przedmiotu
jest przyporzadkowana do zakresu
prawa administracyjnego, to jednak
patrzac na specyfike pracy urzedow
stanu cywilnego kwalifikacja ta nie jest
jednoznaczna. Stan cywilny rejestro-
wany przez urzednikow sc jest przede
wszystkim weztowym zagadnieniem
prawa prywatnego. Ustalenie prawi-
dlowego stanu cywilnego jest istotne
z punktu widzenia prawa cywilnego,
rodzinnego, spadkowego itp. Funkcja
ewidencyjna jest natomiast funkcja
drugorzedna niejaka wtérng. Chocby
dlatego rejestracja stanu cywilnego
nalezy, czy powinna naleze¢ do zadan
administracji pafistwowej, jednakze
w wielu krajach jest dokonywana na
szczeblu samorzadéw. Nie zmienia to
jednak jej istoty. Przykladem moze by¢
system prawny obowiazujacy w Austrii
czy w Polsce. W prawie polskim ustawa
z dnia 17 maja 1990 roku - o podzia-
le zadan i kompetencji okre$lonych
w ustawach szczegélnych miedzy orga-
ny gminy a organy administracji rzado-
wej wprowadzila nowelizacje polegaja-
ca na przejéciu do wlasciwoséci organow
gminy jako zadania zlecone - zadan
i kompetencji nalezacych dotychczas
do rad narodowych i terenowych orga-
néw administracji panstwowe;j.

Z cala mocg nalezy jednakze pod-
kresli¢, ze to Panstwo jako calo$¢, bedac
zainteresowane prawidtowym prowa-
dzeniem rejestracji stanu cywilnego,

anie samorzad, jest zobowigzane zadba¢
o jako$¢ aktéw normatywnych wydawa-
nych w tym zakresie, lezacych u podstaw
tej rejestracji oraz tworzy¢ dogodne
warunki materialne do jej prowadzenia.

Nalezyte funkcjonowanie catego
systemu rejestracji stanu cywilnego
jest $cisle powiazane z osobg urzedni-
ka sc, a gwarancja wysokiej i stabilnej
jego pozycji oraz prawidlowe utytuto-
wanie w strukturze organéw wtadzy
publicznej jest jednym z podstawowych
jej warunkow. Dlatego urzednik ten
zasadniczo jest funkcjonariuszem
panstwowym w stuzbie panstwowe;j
i to powinno by¢ miernikiem jego
usytuowania w strukturze panstwa,
anie zawsze tak si¢ dzieje. Dla przyktadu
w Polsce urzednik stanu cywilnego
ma status pracownika samorzadowego
w rozumieniu ustawy z dnia 22 marca
1990 r.- o pracownikach samorzado-
wych , gdyZz ustawa ta jednoznacznie
wskazuje, kto jest pracownikiem samo-
rzadowym przez wskazanie kryterium
miejsca zatrudnienia, a nie rodzaju
wykonywanych zadan.

Osoba $wieckiego urzednika stanu
cywilnego pojawia si¢ po raz pierwszy
we Francji gdzie wprowadzono §wiec-
ka rejestracje stanu cywilnego w 1792
roku. Urzednicy stanu cywilnego mieli
prowadzi¢ akta stanu cywilnego oséb
bez wzgledu na wyznanie. W Polsce
jednolita §wiecka rejestracja na obsza-
rze calego kraju zostala wprowadzona
dopiero w 1945 roku.

Rejestracji stanu cywilnego w Pol-
sce dokonuje urzednik stanu cywilnego
(od wejscia w zycie ustawy - prawo
o aktach stanu cywilnego z 8 czerwca
1955 roku nazywany kierownikiem
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urzedu stanu cywilnego) lub jego
zastepca. Urzednik stanu cywilnego
jest organem administracji, ktéry
zostal wyposazony w kompetencje
do dokonywania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego i jest nim
z mocy prawa - w odroéznieniu od sys-
temu niemieckiego -wojt (burmistrz,
prezydent miasta), bedacy w pierw-
szym rzedzie organem administracji
samorzadowej stanowigcym organ
gminy, ktoéry z mocy przepisow szcze-
golnych jest uprawniony do dokony-
wania czynnoéci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego. A zatem s3 to dwa
odrebne organy, z tym jednak, ze pr. asc
w art. 6 dato mozliwo$¢, ze piastu-
nem jednego i drugiego moze by¢ ta
sama osoba fizyczna moim zdaniem
do chwili gdy nie zostanie powotana
inna osoba na stanowisko kierownika
usc. Stanowisko odmienne powodo-
waloby niezrozumiala konsekwencje
w postaci funkcjonowania dwoch or-
ganoéw o takich samych kompetencjach
z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
W obecnym brzmieniu art. 6 pr. asc
wojt (burmistrz, prezydent miasta)
zatrudniajac inng osobe na stanowisko
kierownika usc., nie przenosi kom-
petencji ustawowo przypisanych mu
na podstawie ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego, a nastepuje tu zmia-
na wlasciwosci organu do zatatwiania
indywidualnych spraw w tym zakresie.

Na gruncie ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego wojt (burmistrz, pre-
zydent miasta) pelni funkcje kierow-
nika usc. od chwili wyboru. Zgodnie
z art. 6. ust. 3. ustawy z 29 wrze$nia
1986 roku - prawo o aktach stanu
cywilnego, wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) zatrudnia inng osobe
na stanowisku kierownika urzedu
stanu cywilnego w gminach powyzej
50.000 mieszkancéw. Moze natomiast
zatrudni¢ inng osobe na stanowisku
kierownika urzedu stanu cywilnego
w gminach ponizej 50.000 mieszkan-
cow (art. 6. ust. 4 p.a.s.c.). Obligatoryj-
nie w gminie powinna by¢ zatrudniona
inna osoba na stanowisku zastepcy
(zastepcow) kierownika urzedu stanu
cywilnego (art. 6. ust. 5 pr asc). W przy-
padku gdy w gminie jest zatrudniona

inna osoba na stanowisku kierownika
usc. lub zastepca kierownika usc., na
pierwszy plan wysuwa si¢ pytanie kim
jest z punktu widzenia prawa ustro-
jowego kierownik usc., tym bardziej,
ze jako pracownik samorzadowy nie
wydaje decyzji w imieniu wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta).

Z pewno$cia nie mamy do czynie-
nia z tzw. dekoncentracja wewnetrzna,
o ktorej mowa w art. 39 ust. Ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 2001, nr 142, poz. 1591) ani
dekoncentracja zewnetrzng z art. 39
ust. 4 tej ustawy.

Kierownik usc. jest jednoosobo-
wym organem administracji publicz-
nej osadzonym w strukturze organiza-
cyjnej samorzadu terytorialnego, wla-
$ciwym do wykonywania zadan zle-
conych przez administracje rzagdowa
z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
W literaturze przedmiotu przyjmuje
sie, ze kierownik usc. jest pracow-
nikiem samorzadowym w rozumie-
niu ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
- o pracownikach samorzgdowych,
ktora to ustawa w polskim systemie
prawnym okresla jego status. Jest to
stanowisko dominujace lecz nie jedy-
ne. W polskiej literaturze przedmiotu
prezentowane jest rowniez zapatrywa-
nie, zgodnie z ktérym kierownik usc.
jest organem administracji rzadowej,
a nie samorzadowej, gdyz wojewo-
dowie sa organem odwolawczym od
orzeczen administracyjnych wyda-
nych na podstawie prawa o aktach
stanu cywilnego. To oni sprawuja
nadzor nad dzialalnoscig urzedow sta-
nu cywilnego w zakresie obowigzkow
okreslonych w tej ustawie (art. 8 ust.
3 pr. asc). Moga takze tworzy¢ kilka
urzeddw stanu cywilnego na obszarze
jednej gminy lub moga tworzy¢ urzedy
stanu cywilnego dla kilku okregdéw.
Z kolei nadzér nad rejestracjg stanu
cywilnego sprawuje minister wlasciwy
na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach (art. 8 ust.1 pr.asc), w tym
przypadku spraw wewnetrznych i ad-
ministracji. Nie ulega natomiast wat-
pliwosci kierownik usc. jest organem
administracji publicznej poniewaz
czynnosci z zakresu rejestracji stanu

cywilnego dokonuje si¢ m.in. w formie
decyzji czy postanowien (art. 7 pr.asc).

Ustawa z dnia 19 wrzeénia 2008 r.
o zmianie ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego oraz ustawy o oplacie
skarbowej wprowadzita nowe wymaga-
nia wobec 0sdb, ktdre majg by¢ zatrud-
nione na stanowisku kierownika usc.
oraz zastepcy kierownika usc. Zgodnie
bowiem z art. 6a ust. 1 pkt 1-3 pr.asc,
bedacym powtdrzeniem wymagan
stawianych przez art. 6 ust. 1 pkt 1-2
iust. 3 pkt 2-3 ustawy o pracownikach
samorzadowych, osoba taka powinna
spelni¢ podane w ustawie wymagania
tj. posiadaé: obywatelstwo polskie, pet-
ng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
korzysta¢ w pelni z praw publicznych,
nie by¢ prawomocnie skazana za prze-
stepstwo umyslne i cieszy¢ sie niepo-
szlakowang opinig. Nowoscia wobec
dotychczasowego brzmienia art. 6 ust.
4 pkt 1 ustawy o pracownikach samo-
rzadowych jest wydtuzenie do pigciu
lat wymaganego facznego stazu pracy
i to na stanowiskach urzedniczych
w urzedach lub biurach jednostek
samorzadu terytorialnego w stuzbie
cywilnej, w urzedach panstwowych,
z wyjatkiem stanowisk pomocniczych
i obstugi lub w stuzbie zagranicznej.

W zasadzie nie uleglt zmianie
w poréwnaniu z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych wymag
wyksztalcenia, gdyz w obu ustawach
jest mowa o wyksztalceniu wyzszym
pierwszego lub drugiego stopnia w rozu-
mieniu przepiséw ustawy o szkolnictwie
wyzszym. Przepis art. 6a ust. 1 pkt 5 lit.
a pr. asc. wéréd wymagan stawianych
kierownikom usc. i zastepcom kierowni-
ka usc. wymienia jako najbardziej prefe-
rowane ukonczenie studiéw prawniczych
lub administracyjnych zakonczonych
uzyskaniem tytutu magistra. Sposob na-
wigzania stosunku pracy z kierownikiem
usc. jest regulowany statutem gminy,
a wiec pozostaje w gestii regulacji prawa
wewnetrznego danego urzedu gminy
lub miasta.

Warto takze podkresli¢, ze kierow-
nik usc. bedac funkcjonariuszem pu-
blicznym podlega odpowiedzialnosci
okreslonej m.in. w kodeksie karnym.
Kodeks karny z 1997 roku w art. 115
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zawiera wyktadnie autentyczng na
uzytek poje¢ stosowanych w Kodeksie
karnym. W przepisie art. 115 § 13 k.k.
ustawodawca zawarl definicje funk-
cjonariusza publicznego. Okreélajac
w pkt 3 tego przepisu krag oséb beda-
cych funkcjonariuszami publicznymi,
co prawda nie wymienil kierownika
usc., jednak jest on funkcjonariuszem
publicznym w rozumieniu przepisu art.
115 § 13 pkt. 4 k.k. jako osoba bedaca
pracownikiem organu samorzadu te-
rytorialnego, czyli przez wskazanie
organu. Funkcjonariuszem publicz-
nym jest kazdy pracownik instytucji
panstwowej i samorzadowej, ktéry
petni funkcje zwiazane z realizacja
zadan o znaczeniu publicznym .

W krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej i Wschodniej mozemy
wyrézni¢ dwa modele usytuowania
urzednika stanu cywilnego w syste-
mie administracji. Jezeli w danym
kraju istnieje jednolita administracja
panstwowa jest on urzednikiem pan-
stwowym - Polska do 1990 r., a takze
Ukraina, Bialoru$, Rosja, Litwa czy
Estonia. Jezeli w danym kraju mamy do
czynienia z administracjg na szczeblu
samorzadu zasadniczo urzednik stanu
cywilnego posiada status urzednika sa-
morzadowego np. Austria czy Niemcy.

Ukraina

Tytutem przykladu mozemy wska-
za¢ na regulacje prawne obowigzujace
na Ukrainie, gdzie rejestracja stanu
cywilnego nalezy do zadan z zakresu
administracji panstwowej i podobnie
jak w Hiszpanii urzedy stanu cywil-
nego podlegaja Ministerstwu Sprawie-
dliwosci . Osoby dokonujace rejestracji
stanu cywilnego z chwilg nominacji na
dane stanowisko stajg si¢ urzednikami
panstwowymi, natomiast dokonujace
rejestracji na poziomie wsi lub osad
(cemyme lub ceno) z momentem wy-
boru. Urzednicy ci sg oplacani przez
budzet panstwa.

Podstawowym aktem prawnym
okreslajacym pozycje prawna urzed-
nika dokonujgcego rejestracji stanu
cywilnego na Ukrainie jest ustawa
z dnia 24 grudnia 1993 roku - o orga-
nach rejestracji aktéw stanu cywilne-

go (IIpo opranmu
peecTpauii akTiB
rpOMafisTHCHKOTO
CTaHYy) .

W ukrainskich
urzedach stanu
cywilnego reje-
stracji stanu cy-
wilnego dokonuje
naczelnik lub spe-
cjalista. Naczel-
nik (HavyanbHUK
Bipgpimnmy
peecTpauii akTiB
OUBIiMTBHOTO
crany) kieruje
(obwodowym)
urzedem stanu
cywilnego. Jest
on powolywany
przez naczelnika

' BAtORUS

UKRAINA

&

gtownego urzedu
sprawiedliwos$ci
(Hava/IBHMKA TOJIOBHOTO YIIPaBJIiHHA
I0CTUIIT), natomiast tego powoluje
Minister Sprawiedliwoéci (Minictep
foctutii). Rejonowym urzedem stanu
cywilnego (PAIIC) kieruje naczel-
nik (HawanbHUK PalOHHOTO Bigminy
peecTpanii akTiB UMBiTBHOTO CTaHY),
ktérego rowniez powoluje naczelnik
gléwnego urzedu sprawiedliwosci. Na-
tomiast naczelnika rejonowego urzedu
sprawiedliwo$ci powoluje Minister
Sprawiedliwosci. W osadach i wsiach
rejestracji stanu cywilnego dokonuja
osoby wybierane na czteroletnie ka-
dencje, stojace na czele tych gromad
tj. silskyj holova, sekretar (cimbcbkuii
ronoBa i cexperap). Naczelnik i spe-
cjalista posiada status urzednika
panstwowego, do ktoérego maja za-
stosowanie przepisy ustawy o stuzbie
panstwowej . Ustawa ta okresla status
urzednika panstwowego, jego prawa
i obowiazki oraz zasady wynagrodze-
nia i przyznawania nagrod, a takze
zwolnienia ze stuzby. Stuzba panstwo-
wa w mysl tej ustawy jest zawodowa
dziatalno$cia oséb zajmujacych sta-
nowiska panstwowe w instytucjach
panstwowych, optacang z budzetu
panstwa. Naczelnikiem oraz specjalista
oddziatu (tj. urzednikiem stanu cywil-
nego) rejestracji aktéw stanu cywil-

Mapa administracyjna wspoétczesnej Europy

nego moze zosta¢ obywatel Ukrainy,
ktory posiada wyzsze wyksztalcenie
prawnicze, jezeli jest rekomendowany
przez komisje kwalifikacyjna do pracy
w oddzialach rejestracji stanu cywilne-
go. Naczelnik powinien takze legitymo-
wac sie co najmniej trzyletnim stazem
pracy w administracji panstwowej. Nie
stawia si¢ zadnych wymagan osobie,
ktéra dokonuje rejestracji stanu cywil-
nego na poziomie osady czy wsi (cennie
czy cerno). Dla okreslenia poziomu przy-
gotowania zawodowego kandydatéw do
pracy w oddziatach rejestracji aktow
stanu cywilnego na stanowiskach kie-
rownikow lub specjalistow powolywane
s3 Komisje Kwalifikacyjne w Giéwnym
Urzedzie Sprawiedliwosci Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci w Autonomicznej
Republice Krym, obwodowych, kijow-
skich oraz sewastopolskich miejskich
urzedach sprawiedliwos$ci. Przepisy
dotyczace Komisji Kwalifikacyjnych
zatwierdzane sg przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci Ukrainy .

Komisja kwalifikacyjna rozpatru-
je podania os6b, ktére maja zamiar
pracowa¢ w oddziatach rejestracji
aktow stanu cywilnego na stanowisku
naczelnika lub specjalisty, przeprowa-
dza egzaminy kwalifikacyjne i wydaje
orzeczenie, ktore okresla poziom wy-

~JECHNIKA i USC”

nr4 (65), IV kwartat 2010



szkolenia zawodowego kandydatow.
Do kazdego stanowiska urzedni-
czego przyporzadkowana jest kategoria
iranga majgca wplywa na sposob przy-
jecia do stuzby panstwowej czy awans
zawodowy . Na Ukrainie funkcjonuje
7 kategorii urzedniczych, z ktérych
pierwsza jest najwyzsza. Podstawo-
wym kryterium klasyfikowania oséb
zajmujacych stanowiska panstwowe
jest organizacyjno-prawny stopien
organu (opraHisaniifHO-IpaBOBUIL
piBens oprany) , ktdry je zatrudnia,
rola i miejsce w strukturze organdw
panstwowych, a takze zakres i charak-
ter kompetencji przyporzadkowanych
do danego stanowiska. Naczelnikowi
urzedu stanu cywilnego przyporzad-
kowana jest 6. kategoria, w ktorej
mieszczg si¢ m.in. kierownicy urzedow
oddziatéw stuzb rejonowych, rejono-
wych w miastach, specjalisci urzedow
oddziatéw stuzb obwodowych, a spe-
cjaliscie 7. kategoria. Obok kategorii
stanowisk urzedniczych funkcjonuja
rangi, ktdrych jest 15, z czego 15. jest
najnizsza. Rangi urz¢dnikom panstwo-
wym nadaje si¢ przy uwzglednieniu
okreslonej kategorii przyporzadko-
wanej do zajmowanego stanowiska
w hierarchii urzedéw panstwowych.
Naczelnikowi rejonowego urzedu
stanu cywilnego, znajdujacego sie w 6.
kategorii, nadaje si¢ range w przedziale
pomiedzy 13-11, a specjaliscie 15 -13.
Rangi, ktore odpowiednie sg do stano-
wisk 3-7 kategorii nadawane sg przez
kierownikow urzedéw, w systemie
ktérego pracuje urzednik. Przyjecie na
stanowisko panstwowe, co do ktérego
przyporzadkowana jest 3- 7 kategoria,
dokonuje si¢ na podstawie konkursu.
Osoby chcgce zajmowad stanowiska
panstwowe nalezace do 3 - 7 kategorii
muszg ztozy¢ swoje o$wiadczenia ma-
jatkowe i czlonkéw najblizszej rodziny
i sktadac takie o§wiadczenia corocznie .

Biatorus

W Republice Biatorus w oddziale
urzedu stanu cywilnego (ormens
3arca) rejestracji dokonuje naczelnik
oddziatu (pykoBaguTenn oprana
sarca) lub specjalista (cmermammucr).
Naczelnika oddziatu powotuje prze-

wodniczacy komitetu wykonaw-
czego (mpencupaTenp 06IacHOTO
VICIIOJIHUTE@/THOTO KOMUTETY) W POro-
zumieniu z ministerstwem sprawiedli-
wosci, natomiast specjaliste powotuje
samodzielnie miejscowa wladza wy-
konawcza. W organach administra-
cji panstwowej (MCIIOMHUTENIbHBIN
U pacIIopsAINTeIbHBLI OpraH) we wsiach
i mniejszych miejscowosciach rejestra-
cji stanu cywilnego dokonuje sekretarz
wiejskiego komitetu wykonawczego
(cexpeTap CeICKOro MCIOTHUTETHOTO
KoMurery), powolany przez przewod-
niczacego rejonowego komitetu wyko-
nawczego (IpeAcuaaTenb palioHHOTO
UCIOJTHUTETHOTO KOMUTETY), ktdry
tak samo jak i naczelnik i specjalista
oddziatu urzedu stanu cywilnego jest
urzednikiem panstwowym. W domach
(palacach) obrzedéw panstwowych
miejskich komitetéw wykonawczych,
rejestracji stanu cywilnego dokonuje
dyrektor lub specjalisci. Dyrektora po-
woluje przewodniczacy miejskiego ko-
mitetu wykonawczego (mpepcupaTennb
MECTHOTO UCIIOTHUTE/THOTO KOMI/ITCTY)
W porozumieniu z ministerstwem spra-
wiedliwosci.

Urzednik stanu cywilnego bedacy
urzednikiem panstwowym powinien
posiada¢ obywatelstwo biatoruskie,
pelna zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych i wiedze niezbedna w pracy na
stanowisku urzedniczym. Jedynie
w postepowaniu konkursowym przy
powotlaniu na stanowisko naczelnika
oddziatu urzedu stanu cywilnego
i dyrektora Domu (palacu) obrzedéw
panstwowych stawia si¢ wymag ukon-
czenia wyzszych studiéw prawniczych.
Wymogu takiego nie ma w stosunku
do kandydatéw przy obsadzaniu
stanowiska specjalisty. Wyksztalce-
niem prawniczym nie musi si¢ takze
legitymowac¢ sekretarz wiejskiego
komitetu wykonawczego, prowadzacy
rejestracje stanu cywilnego we wsiach
i matych miejscowosciach. Urzednicy
panstwowi dokonujacy rejestracji stanu
cywilnego i sporzadzajacy akty stanu
cywilnego w swojej pragmatyce sg zo-
bowigzani do przestrzegania przepisow
prawnych i prowadzenia prawidlowej,
pelnej i terminowej rejestracji dla za-

bezpieczenia osobistych i majatkowych
praw obywateli .

Naczelnikow oddziatu urzedow
stanu cywilnego rejonowych, miej-
skich komitetéow wykonawczych oraz
urzedéw dzielnicowych i dyrekto-
réw Doméw (patacow) obrzeddéw
panstwowych miejskich komitetéw
wykonawczych powotluja i zwalniaja
kierownicy odpowiednich komitetow
wykonawczych tylko w porozumieniu
Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Przy powotlaniu urzednikowi,
podobnie jak i na Ukrainie, nadaje
sie odpowiednig klase . Na Biatorusi
urzednikom panstwowym nadaje
si¢ jedna z 12 klas, z ktérych 12. jest
najnizsza. Nadania klas dokonuje si¢
wedlug ustalonego trybu z uwzgled-
nieniem zajmowanego stanowiska,
odpowiednio do ktérego nadawana
jest klasa na podstawie wykazu sta-
nowisk panstwowych, do ktérych
przyporzadkowana jest okre$lona
klasa posiadanymi kwalifikacjami,
stazem pracy w administracji pan-
stwowej, a takze z uwzglednieniem
klasy wczesniej posiadanej . Naczel-
nikom oddzialéw urzedéw stanu
cywilnego rejonowych, miejskich ko-
mitetéw wykonawczych oraz urzedow
dzielnicowych i dyrektorom Domoéw
(patacow) obrzedéw panstwowych
miejskich komitetéw wykonawczych
przyporzadkowana jest 6-7 klasa.

Urzednik stanu cywilnego ze
wzgledu na zajmowane stanowi-
sko, bedac zarazem urzednikiem
panstwowym, podlega ustawowym
ograniczeniom m.in. nie moze 0so-
bi$cie ani posrednio prowadzié
dziatalnosci gospodarczej, nie moze
uczestniczy¢ w strajkach, bez zgody
prezydenta Republiki Bialoruskiej
nie moze przyjmowacé zagranicznych
panstwowych nagrdéd i wyrdznien,
a takze nie moze posiadac konta ban-
kowego w bankach zagranicznych.
Jest zobowiazany i uprawniony do
podnoszenia swoich kwalifikacji
i uczestniczenia w réznych formach
doskonalenia zawodowego optaca-
nych ze $rodkéw budzetu panstwa.

Piotr Kasprzyk
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ZGROMADZIENIE OGOLNE MKSC

Prof. dr hab. Malgorzata Pyziak-Szafnicka
Katedra Prawa Cywilnego Uniwersytetu t 6dzkiego

Przewodniczaca Sekgji Polskiej MKSC

dniach 15 - 17 wrzeénia
2010r. w Lodzi, na Wydzia-
le Prawa i Administracji

UL, odbylo si¢ Zgromadzenie Ogoélne
oraz posiedzenie Biura Migdzynarodo-
wej Komisji Stanu Cywilnego. W Zgro-
madzeniu wzieli udziat przedstawiciele
sekcji narodowych wszystkich panstw
cztonkowskich, poza Holandig i We-
grami, a takze reprezentanci Komisji
Europejskiej, Rady Europy i Stolicy
Apostolskiej oraz panstw - obserwato-
row: Argentyny, Meksyku, Moldawii,
Peru i Rumunii. Juz na wstepie nalezy
podkresli¢, ze w trakcie obrad odbyto
sie glosowanie nad wnioskiem Mek-
syku o przyjecie do Miedzynarodowej
Komisji Stanu Cywilnego; Meksyk stat
si¢ kolejnym, szesnastym, panstwem
cztonkowskim.

Delegacje powital Rektor Uni-
wersytetu Lddzkiego, prof. dr hab.
Wtodzimierz Nykiel, a uroczyste
otwarcie Zgromadzenia Ogélnego
z udziatem wiladz Miasta i Wo-
jewddztwa nastapilo w Muzeum
Historii Miasta (Patac Poznan-
skiego). W trakcie tej uroczysto-
$ci Sekretarz Generalny MKSC,
prof. Joanna Schmidt-Szalewski,
wreczyla przedstawicielom wladz
polskich przetlumaczone na jezyk
polski opracowanie po$wiecone
matzenstwom zawieranym dla
pozoru, bedace efektem kilku lat
pracy Mi¢dzynarodowej Komisji
Stanu Cywilnego.

Ze wzgledu na nieobecno$¢ prof.
C. Lazarte Alvarez (Hiszpania),

aktualnego Prezydenta Miedzyna-
e

.

b "

*

Sekretarz Generalna MKSC Joanna S'_Ehmidt-SzaIewski wrecza
Pani Wiceprezydent M. Lodzi opracowanie MKSC ,,Matzenstwa Pozorne”

rodowej Komisji Stanu Cywilnego,
sesjom przewodniczyl jego zastepca
- Paul Parr (Wielka Brytania).
Obrady w zasadniczej czesci
poswiecone byly budowie platformy
elektronicznej wymiany danych,
a w szczegdlnosci - projektowi
konwencji nr 33, ktéra ma regulo-
wac zasady korzystania z platformy
przez panstwa cztonkowskie Mie-
dzynarodowej Komisji Stanu Cywil-
nego oraz panstwa trzecie, a takze
- zasady finansowania tego przed-
siewziecia. Sekretariat Generalny
przedstawil stan wptat poszczegdl-
nych panstw na budowe platformy
oraz poinformowat o uzyskaniu
dofinansowania z funduszy euro-
pejskich, co oczywiscie powinno
ulatwic realizacje projektu budowy
platformy, jednakze - przynajmniej
w pierwszym okresie — nie wpty-
nie na zmniejszenie zobowigzan
panstw czlonkowskich. Poniewaz
do rozstrzygniecia pozostaje jeszcze
wiele istotnych spraw (np. sposdéb
podziatu kosztéw funkcjonowania
platformy pomiedzy korzystajace
z niej panstwa), postanowiono zwo-
ta¢ jeszcze w 2010 r. nadzwyczajne
Z0, ktore podejmie ostateczne de-
cyzje, niezbedne dla uruchomienia
platformy w terminie umozliwia-
jacym wykorzystanie przyznanych
Mig¢dzynarodowej Komisji Stanu
Cywilnego §rodkéw unijnych.
Istotna czes$¢ obrad, zwlaszcza
obrad Biura Mi¢dzynarodowej
Komisji Stanu Cywilnego, poswie-
cona byla refleksji nad przysztoscia
Organizacji. Zwracano uwage, ze
nie wszystkie panstwa uczestni-
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ZGROMADZIENIE OGOLNE MKSC

czg w pracach grup roboczych, co
pociaga za soba znaczne wydtuze-
nie procesu tworzenia konwencji.
Przewodniczaca sekcji belgijskiej,
R. Demoustier, zwrdcita uwage, ze
zasadnicza przyczyna tego stanu
rzeczy jest zle funkcjonowanie
sekcji krajowych. Przewodniczgca
sekcji polskiej przedstawita sta-
nowisko MSWiA, w ktérym sfor-
mutowane s3 watpliwos$ci co do
osiggania przez Miedzynarodowa
Komisje Stanu Cywilnego jej celow
statutowych i przydatnosci jej prac.
Cho¢ zarzuty te byty odpierane |
przez Sekretariat Generalny, przy-
jeto propozycje przewodniczacego
sekcji francuskiej, J. Mazars, by |
powolac¢ zespotl, ktéry zajalby sie
refleksja nt. zadan i metod pracy
Miedzynarodowej Komisji Stanu
Cywilnego (groupe de réflexion).
Zdecydowano, ze ta nowa grupa
robocza spotka sie w Strasburgu
w przeddzien wiosennego Zgroma-
dzenia Ogélnego.

Po zamknieciu obrad, 17 wrze-
$nia po poludniu, odbyla si¢ wy-
cieczka do Zelazowej Woli, gdzie
uczestnicy wycieczki mogli wystu-
cha¢ koncertu F. Chopina.

Wydaje sig, ze chociaz Zgroma-
dzenie Ogdlne w Lodzi odbylo sie
w trybie ,awaryjnym”, ze wzgledu
na niewywigzanie si¢ przez Ho-

Jonathan Sharpe - zast. Sekr.Gen. MKSC, prof. Joanna Schmidt -

landie ze statutowego obowigzku &~ Szalewski - Sekr. Gen. MKSC,Paul Parr- vice-Prezydent MKSC,

. , profodr hab-Wiodzimierz Nykiel - Rektor UL, Chantal Nast. - Dyr.Adm.MKSC
zaproszenia panstw czlonkow- =2

skich na jesienne obrady, wszyscy
uczestnicy byli zadowoleni z jego W trakcie obrad
przebiegu. Zaréwno miejsce obrad,
ktérym byl nowoczesny gmach
Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego, jak i wy-
darzenia towarzyszace obradom,
zostaly wysoko ocenione. Przedsta-
wiciele Sekretariatu Generalnego,
przewodniczacy sekcji krajowych,
a takze indywidualni uczestnicy
Zgromadzenia Ogdlnego, wielo-
krotnie dziekowali za zaproszenie
do Lodziiudostepnienie Sali Rady
Wydzialu na obrady Miedzynaro-
dowej Komisji Stanu cywilnego.
Prof. dr hab.
Matgorzata Pyziak-Szafnicka
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FALSZERSTWA TOZSAMOSCI

Roman tuczak - Kieruje Wydziatem
Badar Dokumentéw i Technik Audio-
wizualnych Centralnego Laborato-
rium Kryminalistycznego Komendy
Gtownej Policji. Jako ekspert i biegty
sadowy od ponad 20lat zajmuje sie
badaniem dokumentéw. Absolwent
Wydziatu Chemii UW.

srodkach masowego przeka-
zu wiele moéwi sie o kradzie-
zy tozsamosci i podszywa-

niu sie pod inne osoby, gtéwnie jednak
pod katem zagrozen internetowych.
Pewne terminy na stale juz weszly do
codziennego uzycia. Wigkszos¢ z nas
juz wie co, to jest phishing, skimming
czy inne dziatania przestepcow oparte
na nowoczesnej technice, czesto z wy-
korzystaniem inzynierii spotecznej.
Uzytkownicy internetu, wlasciciele
kart kredytowych i elektronicznych
rachunkéw bankowych sa potencjal-
nymi ofiarami kradziezy tozsamosci.
Na Zachodzie pojawily sie juz nawet
ubezpieczenia na taka okolicznos¢,
gdyz na kradziez tozsamosci narazony
jest praktycznie kazdy. Ale dzialania
przestepcow skierowane na pozyskanie
danych innych oséb zdarzaja sie row-
niez poza siecig, w codziennym Zyciu.
Dane sg kradzione z wielu papierowych
dokumentéw, ktérych my sami albo
instytucje postugujace si¢ nimi, nie
zabezpieczajg wlasciwie. Sg to réwniez
informacje, ktére po wykorzystaniu nie
s3 W sposob bezpieczny zniszczone.
Kradziez tozsamosci (falszerstwo
tozsamos$ci) to wszelkie celowe, nie-
uprawnione operacje dokonywane
przez osoby trzecie na czyich$§ danych
osobowych, np. uzywanie nazwiska
i imienia, numeru PESEL, adresu za-
meldowania, danych dotyczacych kart
kredytowych, numeréw rachunkéw

B Roman Luczak

KRADZIEZE | FALSZERSTWA TOZSAMOSCI
- DOKUMENTY USC A TOZSAMOSC

Dokumenty wydawane przez urzedy Stanu Cywilnego
wymagajq jak najszybszej zmiany.
Takiej, by byty znacznie lepiej zabezpieczone
i przy okazji tadniejsze !!!

bankowych, kodéw PIN itd. Moze mie¢
to charakter wirtualny, gdy przestep-
ca podszywa sie pod inng osobe np.
w internecie, ale moze mie¢ réwniez
charakter rzeczywisty, gdy wytwarza-
ne sg realne ale nieprawdziwe (falszy-
we) dokumenty.

Z danych socjologicznych wynika,
iz prawie 90 % Polakow jest $wiado-
mych tego, ze ich zgoda jest niezbedna
do wykorzystania danych osobowych.
Najbardziej swiadome w tej kwestii sa
osoby mlode i dobrze wyksztalcone.
Jednoczes$nie tylko (az?) 70 % Polakow
natychmiast zglasza utrate dowodu
osobistego, paszportu czy prawa jazdy.
Okoto 60% poréwnuje dane z wycia-
gow finansowych z dowodami zaplaty
i sprawdza wyciagi transakcji zawar-
tych karta kredytowa. Podobny odsetek
Polakéw recznie niszczy dokumenty
z danymi osobowymi przed wyrzu-
ceniem ich do kosza. To s3 dzialania,
ktére kazdy swiadomy wagi ,,papiero-
wych informacji” musi podejmowac,
chcgc chroni¢ swoj spokdj i pieniadze.

Prawie co drugi Polak ma $wia-
domo$¢, ze istnieje realne zagrozenie
falszerstwem lub kradzieza tozsamo$ci.
Dla innych krajéw europejskich wskaz-
nik ten jest wyzszy i wynosi prawie 75 %.
Jednoczesnie prawie 40% Polakéw nie
ma pelnej wiedzy na temat, w jaki spo-
sdb mozna ,,straci¢” dane osobowe, co
oszusci moga z nimi zrobi¢ czy jaka jest
warto$¢ dowodu osobistego dla oszusta.

Wedtug
badan prze-
prowadzo-
nych przez
TNS OBOP,
7% Polakow
(w tym 10%
kobiet i 3%
mezczyzn)
przyznaje
sie, ze padto
ofiarg kra-
dziezy lub
fatszerstwa
danych oso-
bowych. To
wskaznik
ponad dwa
razy wWyzszy
niz w rozwi-
nietych panstwach Unii. Takie kon-
kluzje przynosi poréwnanie wynikow
badan TNS OBOP w Polsce i badan
dotyczacych ochrony danych osobo-
wych Identity Fraud Creeping Across
Europe przeprowadzonych w Belgii,
Holandii, Irlandii, Niemczech i Wiel-
kiej Brytanii.

Pozyskane, zaréwno w cyberprze-
strzeni jak i w realnym $wiecie, dane
moga zosta¢ wykorzystane do réznych
dziatan przestepczych. Falszywy doku-
ment tozsamosci to dla przestepcow
podstawa dziatania w wielu obszarach.
Najczeéciej wskazuje si¢ na zagroze-
nia finansowe - kradziez pieniedzy

Rys.2 — fatszywy nadruk
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Rys.3 - oryginalny nadruk
z konta, rachunki do zaptacenia np. za
luksusowy hotel, w ktérym z pewnoscia
nie byli$my, mozemy tez znalez¢ si¢ na
»czarnej liscie” bankéw jako nierze-
telni klienci, a wtedy o kredycie lub
zakupach na raty mozna zapomnie¢.
Ale przeciez istnieja znacznie po-
wazniejsze zagrozenia np. dzialania
zorganizowanych grup przestepczych,
przestepczo$¢ miedzynarodowa czy
dziatania terrorystyczne, w ktorych
wykorzystywane sa falszywe doku-
menty, w tym réwniez dokumenty
z prawdziwymi danymi. Stworzenie
tzw. blizniaka to dla przestepcow
sytuacja bardzo korzystna. Nawet
podczas sprawdzenia w réznorodnych
bazach dokumentéw wszystko si¢ zga-
dza - dane osobowe, numeracja, daty.
Odnotowane byly przypadki wyludzen
pieniedzy z bankéw na podstawie fat-
szywych dowodow osobistych, gdzie
po wypelnieniu kradzionego blankie-
tu dowodu (byty to jeszcze dowody
ksigzeczkowe) danymi autentycznego
posiadacza konta i wklejeniu zdjecia
tzw. stupa wyplacane byly pieniadze
z kont niczego niepodejrzewajacych lu-
dzi. Aby wszystko sie zgadzalo, falszerz
z kradzionego blankietu usuwat ozna-
czenia serii i numeracji z kazdej kartki
i nanosil pozadane, czyli prawdziwe
oznaczenie serii i numeru ksigzeczki.
Dzialo sie to w czasach wydawania
dowodoéw osobistych w gminach
i zwigzanych z tym kradziezami czy-
stych ksigzeczek dowoddéw osobistych.
Dzis$, przy centralizacji systemu wyda-
wania dowodéw osobistych, dostep do
oryginalnych blankietéw jest prawie
niemozliwy.

Rys.4 — fatszywy nadruk

Jak dzisiaj oszust moze zdoby¢ ,,do-
bry” dowdd osobisty? Moze probowaé
podrobi¢ dowdd, czyli wykona¢ ,na
wzér i podobienstwo” oryginatu, ale
stosowane w nowoczesnych dokumen-
tach wielostopniowe systemy zabez-
pieczen przed falszerstwem znacznie
utrudniaja sprawe. Podobnie bedzie
w przypadku préb przerobienia dowo-
du, czyli wymiany zdjecia lub zmiany
innych danych. W 2011 r. maja sie
pojawi¢ polskie biometryczne dowody
osobiste - dodatkowa przeszkoda dla
talszerzy, bo dokument tozsamosci
bedzie niemalze ,fizycznie” zwiaza-
ny z jego posiadaczem. Stara zasada
brzmi: fancuch jest tak mocny, jak
mocne jest najstabsze ogniwo. Co jest
dzi$ takim stabym ogniwem? Doku-
ment? Jak wskazano powyzej — raczej
nie. Personalizacja? Przy szczelnym
centralnym systemie wytwarzania
dokumentéw tez chyba nie. System
przesylania danych z urzedu gminy
do Centrum Personalizacji? Ingerencja
w ten system wymagalaby sporej wie-
dzy teleinformatycznej i z pewnoscia
byloby to bardzo kosztowne. A zatem
moze same dane? W tym obszarze
narazenie na wprowadzenie fatszy-
wych informacji jest duze. Uczciwosci
urzednikéw nie chceiatbym kwestio-
nowaé, cho¢ niektorzy twierdza, ze
zawsze to czlowiek jest najstabszym
ogniwem kazdego systemu. Natomiast
gdy urzednik zostanie wprowadzony
wblad i otrzyma nieprawdziwe dane od
obywatela, dojdzie wtedy do tzw. falszu
intelektualnego. Dla przestepcow to
sytuacja doskonata, bo uzyskaja doku-
ment oryginalny, ktérego prawdziwosci

od strony materialnej nikt nie bedzie
w stanie zakwestionowac.

Wydaje mi si¢ zatem, ze takim
stabym ogniwem jest wiarygodno$¢
danych przedktadanych w dokumen-
tach Urzedu Stanu Cywilnego. Jest to
jedna z niewielu juz grup dokumentéw
zabezpieczana zbyt stabo, nieadekwat-
nie do swojej rangi. Powraca tu od
lat temat konieczno$ci opracowania
ustawy o dokumentach publicznych,
okreslajacej m.in., jakie grupy do-
kumentéw powinny by¢ ustawowo
zabezpieczane przed falszerstwem
i na jakim poziomie. Wprowadzone
standardy wytwarzania dokumentéw
zakonczylyby obecng dowolnos¢ zama-
wiania, wykonywania i wydawania do-
kumentéw przez poszczegdlne resorty,
a wlasciwie urzednikow, ktérzy rzadko
dostrzegaja zagrozenia spowodowane
fatszerstwami.

Temat jest znany i dyskutowany
od poczatku lat 90. ubieglego wie-
ku. Projekt
ustawy o do-
kumentach
publicznych

Zamieszczo-

no réwniez
W niniej-
Szym perio-
dyku (zob.
Czlowiek i
Dokumenty
nr 3/2006).
Miejmy na-
dzieje, ze
kolejne dzia-
tania podej-
mowane
w tym za-
kresie -~ i iyt

tym razem - yy e

przez MSWiA - zakonczg si¢ wreszcie
sukcesem i wszystkie wazne dla bezpie-
czenstwa panstwa i zwyktych obywa-
teli dokumenty beda zabezpieczane na
odpowiednim poziomie.

Dokumenty Urzedu Stanu Cywil-
nego - odpisy zupelne i skrécone aktow
stanu cywilnego (aktu urodzenia, aktu
zgonu, aktu malzenstwa) sa podsta-
wowymi dokumentami koniecznymi
w wielu sytuacjach zyciowych, wtym

Rys.5 — oryginalny nadruk
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przy wystepowaniu o dowdd osobisty.
(Majac dowodd, mozna juz wystapi¢
o paszport). Aby uzyska¢ dowdd oso-
bisty, nalezy przedtozy¢ odpis skro-
cony aktu urodzenia, a w przypadku
malzonkéw réwniez odpis skrécony
aktu malzenstwa. Zgodnie z Ustawa
o Ewidencji Ludnosci i Dowodach
Osobistych w Polsce posiadanie do-
wodu osobistego jest obligatoryjne.
Kazdy po ukonczeniu 18. roku zycia
ma obowigzek wystapi¢ o pierwszy
dowdd, a w przypadku zmiany danych
osobowych, utraty badz zniszczenia
dowodu o kolejny (od 2010 r. dowody
wydawane beda za darmo, ciekawa
inicjatywa postow).

Konieczny do uzyskania dowodu
osobistego odpis skrocony aktu uro-
dzenia jest zwyklym drukiem (blan-
kietem) z kategorii akcydenséw ma-
nipulacyjnych i przez diugie lata byt
wykonywany najprostszymi techni-
kami drukarskimi - nadruk technika
offsetowa na zwyklym papierze, bez
jakichkolwiek zabezpieczen przed fat-

szerstwem.
Zamawiany
doraznie
przez urze-
dy w roz-
nych dru-
karniach,
rézniacy sie
topografia,
odcienia-

mi kolo-
ru, a nawet
wielkoscia.
Od 2000 r.
wprowadzo-
no jednolity
we wszyst-

kich odpi-

sach papier
z wielotono-
wym zna-
kiem wod-
nym. Jest
to jednak
zdecydowa-
nie za malo.
Przydatoby
sie zabezpie-

graficznej, np. gilosz irysowy, moze
jaka$ bordiura w stalorycie, nadruk
farba optycznie zmienna, zabez-
pieczenie chemiczne w papierze.
Poziom zblizylby si¢ do $wiadectwa
dojrzatosci. No i konieczne wydaje sie
numerowanie blankietéw, co znacznie
uszczelnitoby system i pozwolitoby
ujawnic kradzione.

Z wlasnych do$wiadczen biegtego
moge stwierdzi¢, ze badanie takich do-
kumentéw jak odpisy skrocone aktow
Urzedu Stanu Cywilnego nie jest spe-
cjalnie satysfakcjonujace. Dokumenty
podrobione technikami prymitywnymi,
jak kopie z urzadzen laserowych czy
atramentowych, sa dla eksperta proste
do rozpoznania (rys.l i 2), cho¢ dla
urzednika moze to juz stanowi¢ problem.
Jesli natomiast falszerz wykorzysta tatwo
dzi$ dostepng technike druku offse-
towego, to juz zaczynaja si¢ problemy.
Zaden ekspert nie lubi sytuacji, gdy musi
stwierdzi¢, ze nie wie, czy dokument
jest autentyczny czy falszywy. Identycz-
na technika nadruku siatki giloszowej
i napiséw zaréwno w przypadku doku-
mentéw oryginalnych, jak i falszywych,
nie utatwia pracy. Wiasciwie jedyne
roznice wystepuja czasami w jakosci
wykonania nadrukéw (rys.3 i 4 oraz 5
16), ale przy wystepujacej réznorodnosci
dokumentdéw autentycznych (zob. rys. 7,
819) nie zawsze sama jako$¢ wykonania
dokumentu pozwala na kategoryczne
wnioski. Kwestia poprawnego wypelnie-
nia dokumentu, sfalszowania odciskow
pieczeci i pieczatek to tez dzisiaj nie jest
problem dla wielu falszerzy.

Czasami zdarzajg sie ciekawost-
ki falszerskie, np. gdy falszerz wy-

korzystal grafike polskiego godta
wprowadzona w grudniu 1989 r. do
podrobienia dokumentéw datowanych
na lata 70. XX w. Odcieta wprawdzie
zostala korona, ale zmienione w 1989 r.
kwiatony z dwoma krétszymi ptatkami
w skrzydlach pozostaly (rys. ponize;j).

Mozna by zapytaé, po co dzisiaj
dalej zajmowa¢ sie¢ dokumentami pa-
pierowymi, czy nie lepiej postawic na e-
administracje? Oczywiscie, ze tak. Jesli
mieliby$my powszechnie dostepny,
cho¢by na poziomie wlasciwych urze-
dow oraz kompletny system ewidencji
ludno$ci, mozna by z wielu koniecz-
nych dzi§ dokumentéw papierowych
zrezygnowaé. Dla wygody obywateli
i ochrony laséw. Ale, niestety, nie
mamy takiego systemu, a jego stworze-
nie napotyka wiele przeszkod. Po przy-
jeciu programu naprawczego (czyli de
facto ograniczeniu zakresu) realizacji
przeciagajacego sie z roku na rok rza-
dowego projektu PESEL 2, wykonanie
planowanej wczesniej w jego ramach
aplikacji Centralny Rejestr Odpiséw
Aktéw Stanu Cywilnego (CRASC) jest
bardzo watpliwe. Czy nowy projekt
tzw. pL.ID zmieni te sytuacje? Moze,
tylko kiedy? Moze zatem warto jesz-
cze zmieni¢ dokumenty Urzedu Stanu
Cywilnego, aby byly bezpieczniejsze
i przy okazji fadniejsze!

Roman tuczak

Artykut stanowi przedruk z kwar-
talnika ,Cztowiek i Dokumenty”
(numer 16.), ktory opublikowany
zostat dzieki uprzejmosci autora
i wydawcy PWPW S.A.

czenie szaty Rys.9-oryginalny nadruk

Rys. 10— Godto paristwowe stosowane na dokumentach w latach 70. XX w.

Rys. 11— Usunieta korona, ale zmienione w nowym godle kwiatony pozostaty
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Informacje dla usc. i wydziatéow ewidencji ludnosci

USLUGI ZWIAZANE Z REJESTRACIJA
STANU CYWILNEGO REALIZOWANE
PONAD GRANICAMI | ,SILOSAMI

RESORTOWYMI”

B Jan Krzysztof Wojtala

Streszczenie wystapienia wygtoszonego podczas XVI Forum Teleinformatyki (Miedzeszyn, 23-24 wrzesnia 2010 r.).

Specyfika uslug zwiazanych
z rejestracja stanu cywilnego -
uwarunkowania krajowe.

Przecietny obywatel korzysta

z ustug administracji publicznej
w zakresie rejestracji stanu cywil-
nego raz na kilka lat - wtedy kiedy
zalatwia sprawy dotyczace zdarzen
zyciowych (zwiazane na przyktad
z urodzeniem dziecka, zawarciem
lub ustaniem matzenstwa czy zgo-
nem osoby bliskiej). Poniewaz zda-
rzenia zyciowe dotycza wszystkich
obywateli, to w ciggu roku, w skali
calego kraju urzedy stanu cywilne-
go podejmuja dziesigtki milionéw
czynno$ci —takich jak:

o Rejestruja ponad 1,1 mln zda-
rzen zyciowych (urodzenie
dziecka, zawarcie lub ustanie
malzenstwa, zgon),

o Wydaja okoto 12 milionéw od-
piséw aktow stanu cywilnego
(skroconych, zupelnych, wielo-
jezycznych) na potrzeby prowa-
dzonych spraw:

- cywilnych, gdzie postepowa-
nia sagdowe procesowe i nie-
procesowe generuja wymiana
dokumentéw pomiedzy USC,
a sagdami powszechnymi (po-
nad 60 wydziatéw sadow okre-
gowych i ponad 300 wydzialow

sadow rejonowych),

- administracyjnych (w tym
tak istotnych jak wydawanie
dowodoéw osobistych, stano-
wigcych dokument podrézy
w UE).

W oparciu o wymiang kore-
spondencji 2260 urzeddw stanu
cywilnego utrzymuje spojny zaséb
aktow stanu cywilnego pomimo
braku centralnego rejestru (przy
czym a.s.c. sg rejestrowane wedlug
miejsca zdarzenia i sg przechowy-
wane w urzedzie wlasciwym miej-
scowo przez 100 lat, a ponadto a.s.c.
$3 wzajemnie powigzane poprzez
przypiski — zmiany stanu cywilnego
rejestrowane w jednym akcie maja
wplyw na tre§¢ innych aktéw, w tym
dotyczacych wspdtmatzonka).

Dostarczanie ustug zwiazanych
z rejestracjg stanu cywilnego polega na
realizacji procesoéw, w ktorych wspot-
dziatajace podmioty kolejno dodaja
warto$¢ w poszczeg6lnych krokach.

Na przyktad, proces rejestracji
urodzenia dziecka jest inicjowa-
ny w szpitalu, gdzie sporzadzane
jest pisemne zgloszenie urodze-
nia dziecka (PZUD) w oparciu
o dokumentacj¢ medyczng oraz
informacje udzielane (najcze$ciej)
przez matke. W kolejnym kroku

procesu tres¢ PZUD jest uzupelnia-
na we wlasciwym miejscowo USC
w oparciu o informacje udzielane
przez ojca (najczesciej). Nastepnie
sporzadzany jest akt urodzenia,
powiadamiany jest organ ewiden-
¢ji ludnosci (a potem PESEL) oraz
wysytane jest sprawozdanie do GUS.
W trakcie realizacji procesu
rejestracji urodzenia poszczegdl-
ne podmioty realizujg jednocze-
$nie ustuge dla obywatela (ustugi
typu G2C), jak i ustugi dla innych
podmiotéw publicznych (ustugi
typu G2G). Przyjecie zgloszenia
urodzenia w USC i wydanie obywa-
telowi odpisow a.s.c. stanowi ustuge
typu G2C, a przekazanie informacji
o zdarzeniu przez USC do organu
ewidencji ludnos$ci w odpowiedniej
gminie oraz wystanie sprawozdanie
do GUS to ustugi typu G2G.
Podobnie przebiega proces reje-
stracji zgonu, z tym, ze Karta zgonu
zawiera jeszcze dodatkowy odcinek
- »,do celéow pochoéwku”. Ponadto
z punktu widzenia ustug realizo-
wanych przez USC na rzecz innych
administracji (G2G) moze wystapic¢
konieczno$¢ powiadomienia USC
wlasciwego dla miejsca urodzenia
zmarlego oraz ewentualnie USC
miejsca zawarcia malzenstwa.
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Proces rejestracji ustania mal-
zenstwa poprzez rozwod jest ini-
cjowany w ramach postepowania
sagdowego, a nastepnie prawomocne
orzeczenie rozwodu jest dla odpo-
wiedniego USC podstawa zmiany
tresci a.s.c.

Ponadto informacje zarejestro-
wane w aktach stanu cywilnego sa
wykorzystywane w krytycznych
systemach informatycznych pan-
stwa. Na przyktad stan cywilny
irelacje rodzinne sg istotne miedzy
innymi przy zgtaszaniu oséb do
ubezpieczen spotecznych i zdrowot-
nych, przy korzystaniu ze §wiadczen
rodzinnych i spolecznych, z ulg
podatkowych itp.

Tak wigc procesy zwiazane z do-
starczaniem uslug w zakresie reje-
stracji stanu cywilnego przebiegaja
poprzez ,silosy resortowe” czyli
zamkniete systemy informacyjne
i informatyczne poszczegdlnych
resortow:

o Zdrowie - jednostki stuzby

o Sprawiedliwoé¢ - Sady po-
wszechne,

o USCiorgany ewidencjiludnosci
(umiejscowione w Jednostkach
Samorzadu Terytorialnego, ale
realizujace zadania zlecone ad-
ministracji rzadowej),

o MSWiA (PESEL),

o Ubezpieczenia spoteczne (ZUS
i KRUS),

o Zabezpieczenie Spoleczne
($wiadczenia rodzinne, pomoc
spoteczna),

e Ubezpieczenia zdrowotne
(NFZ),

o Finanse (Podatki),

o Statystyka Publiczna (GUS)

e iinne ...

Realizacja proceséw przebie-
gajacych w poprzek ,siloséw re-
sortowych” wymaga pokonywania
powaznych barier, takich jak:

o Ograniczona interoperacyjnos¢
systemoéw IT uzywanych przez
poszczegodlne podmioty,

o Koncentracja podmiotéw na za-

zdrowia, daniach wtasnych - brak mecha-
Administracja lokalna Administracja centraina
\ SISP GUS \l’
Zglostenie

urodzenia
lub zgonu

Jedn. Stuzby Zdrowia

Aktualizacja \
Ewidoncji
Ludnoscl |

D A )

rejastrow

Aktualizacio \ Aktuslizaco
Ewidencji \ m:E's"E’:"' L innyeh
Ludnodci [ / rejostrow
% sispGUs )
rozwodu /
SSVSR MRS Rajostracja .;"l:::;:.\ \ Aktustizacia ‘“‘:::ﬂ:;‘]'
5T Ludnosci / / A=t rejestrow
Orzaczania
Separacii/ SISP GUS
0. soparscil
Sady okregowe

J

Sprawiedliwoéé

’—:d\rowie

Samorzad (gminne
systemyIT)

ZUS, KRUS,
Zabezp. Spot.
Podatki

MswiA
(PESEL) SE

NFZ....

Rys.1 Przebiegajgce w poprzek siloséw resortowych procesy dotyczg réznych zda-

rzen Zyciowych (urodzenie lub zgon — w szpitalu, zawarcie matzenistwa - w USC,

orzeczenie rozwodu lub separacji - w sqdzie) zostaly przedstawione w postaci tzw.

taricuchdéw wartosci,

nizmoéw stymulujacych uspraw-
nianie interfejséw do systemow
IT innych podmiotéw,

o Duzaliczba podmiotéw zaanga-
zowanych w realizacje proceséw,

o Odrebne uwarunkowania praw-
no-organizacyjne i techniczne
w poszczegdlnych ,silosach”

Specyfika ustug zwiazanych z reje-
stracja stanu cywilnego - uwarun-
kowania miedzynarodowe

W Polsce kolejne lata przynosza
wzrost liczby rejestrowanych zda-
rzen z tzw. ,czynnikiem zagranicz-
nym” co potwierdzaja statystyki
publikowane przez GUS. Rysunek
nr 2 przedstawia dane dotyczace
zdarzen zarejestrowanych w 2009
roku'. Niestety trudno o precyzyj-
ne dane na temat liczby zdarzen
z udziatem Polakéw rejestrowanych
przez zagraniczne urzedy.

Realizacja ustug zwigzanych
z rejestracja stanu cywilnego
»Zz czynnikiem zagranicznym” ini-
cjuje procesy w ktérych uczestnicza
podmioty z réznych krajéw i do
wszystkich wczeéniej opisanych
problemoéw dochodza trudnosci
zwigzane z trans-granicznym cha-
rakterem prowadzonych spraw.

Przeglad rozwigzan stosowa-
nych w krajach europejskich oraz
analize probleméw dotyczacych
trans-granicznej wymiany doku-
mentéw zwiagzanych z rejestracja
stanu cywilnego zawiera obszer-
ny Raport Freyholda?, z ktérego
pochodza ponizsze informacje
i rekomendacje:

' Zrédto: Na podstawie danych opubli-
kowanych przez GUS w 2010 r. ,Wyniki
badan biezacych” http://demografia.
stat.gov.pl/BazaDemografia/Tables.
aspx

2 von Freyhold, Vial & Partner Consul-
tants - wissenschaftliche Berater und
Gutachter - Facilitating Life Events,
Part I: Country Reports, Final Report
for the European Commission, http://
ec.europa.eu/civiljustice/publications/
docs/study ms _legislation _country re-
ports_en.pdf
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wtym 756
cudzoziemcow
(UE: 492)

w tym 2173
wnoszacychzam.
zagranica

(wtym UE: 1815)

wtym 7
wnoszacych
zam.za granica

separacje
3233

matiernstwa
250982

w tym 567 dzieci
urodzonych przez
cudzoziemki

(wtym z UE: 157)

w tym zam. za granica:

metezyini: 3076 (UE: 1850)
kobiety: 1044 (UE: 217)
oboje: 188 (UE: 74)

Rys.2. Udziat poszczegélnych zdarzen rejestrowanych w ksiegach a.s.c. z
uwzglednieniem zdarzeh ,z czynnikiem zagranicznym”.

e W UE rocznie zawiera sie ok. 2,2
mln matzenstw (w tym 350 tys.
miedzynarodowych) i przepro-
wadza 900 tys. rozwoddw (w tym
170 tys. miedzynarodowych),

o Rejestracja wedtug zdarzen jest
prowadzona w 22 sposrod 32
ankietowanych systemow praw-
nych, a w 4 wedtug oséb,

o Liczba réznych informacji gro-
madzonych w zwiazku z reje-
stracja urodzenia w réznych
systemach wynosi tacznie 46,
ale tylko dwie powtarzaja sie
we wszystkich: pte¢ i data uro-
dzenia,

o W ramach polityki rozwoju
w obszarze rejestracji stanu
cywilnego rekomendowane jest
m. in. powolanie europejskiej
instytucji (,European civil status
office, as clearing house”) za-
rzadzajacej miedzy innymi elek-
troniczng platforma wymiany
odpisow aktéw stanu cywilnego.
Sygnalizowane w Raporcie Frey-

holda problemy maja swoje zrédla

w historycznych uwarunkowaniach

- nawet integracja w ramach Unii

Europejskiej nie zniwelowata ist-

niejacych réznic. Szkoda, ze gtéwne

europejskie organizacje zajmujace
si¢ problematyka rejestracji stanu
cywilnego nie zrzeszajg podmiotow
reprezentujacych wszystkie pan-
stwa europejskie:

Miedzynarodowa Komisja Stanu
Cywilnego - CIEC - Commision
Internationale de de I’Etat Civil
( http://www.ciecl.org ) zrzesza:
15 krajow cztonkowskich (Niem-
cy, Belgia, Chorwacja, Hisz-
pania, Francja, Grecja, Wegry,
Wtochy, Luksemburg, Holandia,
Polska, Portugalia, Wlk. Bryta-
nia, Szwajcaria i Turcja) oraz 7
krajow o statusie obserwatora
(Cypr, Litwa, Stolica Apostol-
ska, Moldawia, Rosja, Stowenia
i Szwecja),

Przy MSWiA dziata Sekcja Pol-
ska Miedzynarodowej Komisji
Stanu Cywilnego.

Europejskie Stowarzyszenie
Urzednikéw Stanu Cywilnego -
EVS - Europdischer Verein von
Standesbeamtinnen und Stan-
desbeamten ( http://www.evs-eu.
eu ) zrzesza:

11 stowarzyszen krajowych:
Austria, Wlochy, Niemcy, Ho-
landia, Polska, Belgia, Anglia,

Szkocja, Szwajcaria, Stowacja

i Stowenia.

Prowadzone w Europie prace
legislacyjne dotyczace usuwa-
nia trans-granicznych probleméw
w zakresie rejestracji stanu cywil-
nego powoli przynoszg efekty:

e MKSC rekomenduje 32 kon-
wencje miedzynarodowe -
m. in. Konwencj¢ nr 16 doty-
czacg wydawania wielojezycz-
nych odpiséw skroconych aktow
stanu cywilnego, sporzadzona
w Wiedniu dnia 8 wrze$nia 1976 1.
(Dz. U. 2004, nr 166, poz. 1735)

o Wydano Rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2201/2003 z dnia 27
listopada 2003 r. dotyczace ju-
rysdykcji oraz uznawania i wy-
konywania orzeczen w sprawach
malzenskich oraz w sprawach
dotyczacych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, uchylajace roz-
porzadzenie (WE) nr 1347/2000
(tzw. ,Bruksela II bis”)

o W Polsce nastgpita odpowiednia
nowelizacja ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks poste-
powania cywilnego. (Dz.U. 1964
nr 43 poz. 296)

Z punktu widzenia mozliwosci
realizacji projektow IT w obszarze
trans-granicznych ustug w zakresie
stanu cywilnego bardzo obiecujace
sg inicjatywy i projekty wspotfinan-
sowane ze $rodkow UE. W szcze-
gélnodci nalezy wymieni¢ doku-
ment: DECYZJA NR 1149/2007/WE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY z dnia 25 wrze$nia 2007
r. ustanawiajgca na lata 2007-2013
program szczegdlowy ,Wymiar spra-
wiedliwosci w sprawach cywilnych”
jako cze$¢ programu ogélnego ,,Pra-
wa podstawowe i sprawiedliwo$¢”,
gdzie w artykule 2 wymieniono cele
ogoélne: ,.... a) propagowanie wspot-
pracy sgdowej w celu przyczynienia
sig do utworzenia prawdziwego eu-
ropejskiego obszaru sprawiedliwosci
w sprawach cywilnych, opartego na
zasadzie wzajemnego uznawania
i zaufania;

b) wspieranie usuwania przeszkéd

zaktdcajgcych wtasciwy przebieg
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transgranicznych postepowan cywil-
nych w panstwach cztonkowskich;

Realizowane sg konkretne, mie-

dzynarodowe projekty IT:

Projekt: ECRN - European Civil
Registry Network ( http://www.
ecrn.eu ) System trans-granicz-
nej wymiany wielojezycznych
odpiséw aktoéw stanu cywilnego
pomiedzy USC,

Projekt: ICCS-CIEC DATA
EXCHANGE PLATFORM
http://www.ciec-plateforme.org
- System trans-granicznej wy-
miany wielojezycznych odpisow
aktow stanu cywilnego.

Dzialania podejmowane przez
firme Technika IT

W ciagu ostatnich 19 lat Tech-

nika IT SA wdrozyla oprogramo-
wanie wspierajgce rejestracje stanu
cywilnego w 1285 urzedach stanu
cywilnego - w tym praktycznie we
wszystkich wiekszych miastach. Ze-
brane doswiadczenia pokazaly, ze
urzedy intensywnie wymieniajg pa-
pierowe dokumenty pomiedzy sobg,
z organami ewidencji ludnoS$ci,
z sadami (okregowymi i rejonowy-
mi), ze szpitalami (Pisemne zglosze-
nie urodzenia dziecka, Karta zgonu).
Papierowa korespondencja jest
najczesciej zrédlem danych rejestro-
wanych w systemie USC. Tymczasem
w wiekszosci wypadkéw przysylane
dane sg juz zarejestrowane w syste-
mach IT uzywanych przez nadawcéw
tej korespondencji. W zwigzku z tym
od kilku lat podejmowane sg dzia-
tania zmierzajace do wprowadzenia
wymiany dokumentéw elektronicz-
nych w miejsce papierowych:

Oprogramowanie USC jest inte-

growane z oprogramowaniem Ewi-
dencji Ludnosci, nie tylko autorstwa
Techniki (podstawy prawne takiej
integracji wynikaja aktualnych
przepis6w - nowe przepisy® oraz
koncepcja realizowanego przez
MSWiA projektu pl.ID zmienig mo-

3]

Przede wszystkim ustawa z dnia
24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci

del integracji USC i EL od polowy
2011 roku);

Na zlecenie GUS firma wyko-

nala oprogramowanie wspierajace
sprawozdawczos¢ elektroniczng.
Od poczatku 2009 roku funkcjonuja
aplikacje: APUSC wspierajaca USC
w zakresie urodzen, malzenstw
i zgonoéw oraz APSAD dla sadow
okregowych (w zakresie rozwodéw
i separacji),

Podjeto wspotprace z platforma

ECRN (European Civil Registry
Network) - w oparciu o pilotowe
wdrozenie ECRN w Zielonej Goérze,
ktéra obejmuje:

Integracja aplikacji wspierajacej
USC z platformg ECRN,
Korekte komunikatéow polskiej
wersji klienta ECRN,
Rozszerzenie funkcjonalnodci
klienta ECRN.

Prowadzone sg prace analityczne

i przygotowawcze dla rozwiagzan
integrujacych systemy IT réznych
podmiotéw — w tym jednostek orga-
nizacyjnych administracji samorza-
dowej (m. in. Szpitale - USC - GUYS),

Podsumowanie i wnioski

Celem przetamywania barier po-
miedzy ,silosami resortowymi”
planowane projekty IT dotycza-
ce rejestracji stanu cywilnego
powinny by¢ komplementarne
w stosunku do projektéw (zarédw-
no europejskich, jak i krajowych)
realizowanych w obszarach takich
jak ,e-Justice”, czy ,e-ID7,

Dla poprawy jakosci ustug reje-
stracji stanu cywilnego nalezy
usprawni¢ wymiane dokumentéw
pomiedzy sadami, a USC - m. in.
poprzez wprowadzenie do obro-
tu prawnego odpisu aktu stanu
cywilnego w postaci dokumentu
elektronicznego,

Nalezy znowelizowa¢ ustawe pra-
wo o aktach stanu cywilnego
w celu stworzenia podstaw praw-
nych do prowadzenia centralnego
rejestru aktow stanu cywilnego -
w szczegolnoéci w systemie te-
leinformatycznym (realizowany
projekt ,,pl.ID - polska ID karta”,

zaklada zbudowanie takiego re-
jestru),

Rejestracja urodzen jest skumu-
lowana w ok. 300 USC (Okoto
15% USC rejestruje ponad 98%
urodzen). Niewiele mniejsza ku-
mulacja dotyczy zgonéw. Warto
integrowa¢ systemy IT Stuzby
Zdrowia z systemami miejscowych
USC, tak aby wyeliminowac reczne
przepisywanie danych, ktére juz
sa w systemach informatycznych,
Konsekwentne stosowanie istnie-
jacych przepiséw przez podmioty
uczestniczace w procesach roz-
wigzatoby duzg czes¢ probleméw
z brakiem interoperacyjnosci
na styku ,siloséw resortowych”
(w szczegolnosci chodzi o rozpo-
rzgdzenia w sprawie tzw. ,mini-
malnych wymagan” dla systemoéw
I'T", dla rejestréow publicznych® -
w tym poprawne stosowanie iden-
tyfikatorow rejestru TERYTS,
o rygorystyczne stosowanie urze-
dowych nazw miejscowosci)

Jan Krzysztof Wojtala
Analityk Technika IT SA

4 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia

11 pazdziernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych (Dz. U. 2005 nr 212
poz. 1766)

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11
pazdziernika 2005 r. w sprawie minimal-
nych wymagan dla rejestréow publicznych i
wymiany informacji w formie elektronicz-
nej (Dz. U. 2005 nr 214 poz. 1781)

art. 47. ustawy z dnia 29 czerwca 1995 .
o statystyce publicznej (Dz. U. 1995 nr
88 poz. 439):

1. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego prowadzi krajowy rejestr urze-
dowy podziatu terytorialnego kraju,
zwany dalej ,rejestrem terytorialnym”.

2. Rejestrterytorialny obejmuje systemy:
1) identyfikatoréw i nazw jednostek

podziatu administracyjnego,
2)identyfikatoréw i nazw miejsco-
wosci,
3) rejondw statystycznych i obwodow
spisowych,
4)identyfikacji adresowej ulic, nieru-
chomosci, budynkéw i mieszkan.
3.Urzedowe rejestry i systemy infor-
macyjne administracji publicznej sa
obowigzane do stosowania oznaczen
kodowych przyjetych w rejestrze te-
rytorialnym.

1%
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PRAWO KARNE/A REJESTRACIJA
STANU CYWILNEGO

ajczestsze skojarzenia z Urze-

dem Stanu Cywilnego dotycza

prawa rodzinnego, ktére re-
guluje instytucje malzenstwa. Po nieco
glebszym zastanowieniu przecietny
obywatel skojarzy kierownika usc nie
tylko jako tego, ktory udziela §lubow,
ale réwniez jako tego, ktory sporzadza
akty stanu cywilnego, a zatem oprocz
aktu malzenstwa, réwniez akty uro-
dzen i zgonéw. Nielicznym wiadomo, ze
w kwestii zmiany imienia lub nazwiska
takze wlasciwym organem jest kie-
rownik usc. Najdalszym skojarzeniem
w zwiazku z dzialalno$cig urzedow
stanu cywilnego jest materia regulo-
wana przez przepisy prawnokarne. Czy
w ogole prawo i postepowanie karne ma,
badz kiedykolwiek miato, zastosowanie
w zwigzku z dzialalnoscig kierownika
usc.? Kierownicy usc. z wieloletnim sta-
zem pracy, prawdopodobnie przypomna
sobie, ze istotnie, kiedy$ ustawa prawo
o aktach stanu cywilnego zawierata nor-
my opatrzone sankcja. Obecnie, prézno
ich szuka¢ w prawie o aktach stanu cy-
wilnego, jednak znajduja si¢ one w innych
aktach prawnych. Mimo, ze przepisy
karnoprawne dosy¢ rzadko maja zasto-
sowanie w stosunku do rejestracji stanu
cywilnego, mysle, ze warto przedstawié
analize przepiséw karnych pod katem
dzialalnosci kierownika usc.

Normy prawnokarne a rejestracja
stanu cywilnego do 1989 r.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciofa Katolickiego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej',
z moca obowiazujacg od dnia 23 maja
1989 r., uchylony zostat rozdziat 10
obowigzujacej ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego?® (dalej zwana: ,pr.

' Dz.U.z1989r., Nr29, poz. 154

2 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o
aktach stanu cywilnego (DZ. U. z 2008 r., Nr
234, poz. 1571)

_—

asc”), w ktérym zawarty byl przepis
karny (art. 84) zgodnie z ktérym, du-
chowny, ktéry udzielal §lubu religijnego
(obecnie matzenstwa wyznaniowego),
mimo nieprzedstawienia mu dowodu
zawarcia malzenstwa w urzedzie stanu
cywilnego, podlegat karze aresztu do 3
miesiecy lub grzywny do 50.000 tysiecy
zlotych, za wyjatkiem sytuacji, w ktorej
duchowny udzielit §lubu religijnego mimo
nieprzedstawienia mu dowodu zawarcia
malzenstwa w urzedzie stanu cywilnego,
zpowodu ciezkiej choroby lub niebezpie-
czenstwa bezpoérednio zagrazajacego
zyciu jednej ze stron. Po 1989 r. pr. asc nie
zawiera w swej tresci przepisow prawno-
karnych ani w stosunku do duchownych
ani w stosunku do pozostalych obywateli
i osob podlegajacych rejestracji stanu
cywilnego na terytorium RP. Jak wyzej
wspomniano, przepisy takie znajduja sie
w innych aktach prawnych, jednakze na
poczatek przesledzmy zmiany jakie do-
konaly si¢ w rejestracji stanu cywilnego,
na przykladzie wezesniej obowigzujacych
aktow prawnych regulujacych bezposred-
nio te materie.

Dekret pr. asc z 1945 r.%, przewidy-
wal zaréwno mozliwos§¢ zastosowania
przymusu w administracji, jak i odpo-
wiedzialnosci karnej. Przepis art. 57
dekretu stanowil, ze kto byt obowigzany
do dokonania zgloszenia lub wykonania
innej czynnosci, w szczegoélnosci do
przedtozenia dokumentéw i od dopel-
nienia tego obowigzku sie uchylat, mégt
by¢ do tego zmuszony przez urzednika
stanu cywilnego przy zastosowaniu kary
pienieznej celem przymuszenia, w trybie
przewidzianym w art. 45 - 48 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
przymusowym w administracji’.

3 Dekret z dnia 25 wrze$nia 1945 r. Prawo o
aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 1945 r., Nr
48, poz. 272 ze zm.)

4 Dz.U.R.P.Nr36, poz. 342

Adwokat dr n. pr. Agnieszka Kimak

Autorka ukoriczyta dzienne magisterskie studia
prawnicze na Wydziale Prawa, Prawa kanonicznego
i Administracji w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
Jana Pawta II. W toku studiow ukonczyta Prawo
Amerykariskie w ramach Centrum Prawa Amerykan-
skiego KUL. Pracowata na stanowisku gtéwnego spe-
cjalisty w Departamencie Spraw Obywatelskich MSWiA
w Warszawie. W latach 2004-2008 ukoriczyta studia
doktoranckie na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji w KUL, a nastepnie obronita rozprawe
doktorska uzyskujac stopieri naukowy doktora nauk
prawnych, spegjalisty z zakresu administracji.
Agnieszka Kimak jest wyktadowca prawa i postepo-
wania administracyjnego w warszawskich wyzszych
uczelniach oraz prowadzi kancelarie adwokackg
w Warszawie i filie kancelarii w Lublinie.

Tre$¢ tego przepisu zostata powtdrzo-
na w dekrecie pr. asc z 1955 r.’, tj. w art.
24 ust. 1 ktoéry stanowil, ze kto uchylal
sie od obowiazku dokonania zgloszenia
lub wykonania innej czynnos$ci, mogt
zosta¢ zmuszony w trybie postepowania
przymusowego w administracji.

Zgodnie z art. 90 dekretu pr. asc
21945 r. zaniechanie we wlasciwym czasie
zgloszenia urzednikowi stanu cywilnego
urodzenia lub zejscia (obecnie zgonu),
skutkowalo sankcja grzywny od 20 do
10.000 zl, ktdrej jednak nie wymierzano,
jezeli pomimo niedokonania zgloszenia
przez osobe do tego obowigzang akt stanu
cywilnego zostat sporzadzony we wlasci-
wym czasie. Orzekanie o karach lezalo we
wlasciwo$ci wltadz administracji ogdlnej.

Réwniez i ten przepis znalazt swoj
odpowiednik w art. 78 dekretu pr. asc
z 1955 r. ktory stanowil, ze kto nie do-
petnit w terminie obowigzku zgtoszenia
w urzedzie stanu cywilnego faktu urodze-
nia lub zgonu, podlegat karze grzywny do
500 zI. Grzywny nie wymierzano, jezeli
pomimo niedokonania zgloszenia, akt
stanu cywilnego zostal sporzadzony we
wlasciwym czasie. Orzekanie nastepo-
walo w trybie karnoadministracyjnym.

Obecnie podobny przepis znajduje
sie wart. 146 kodeksu wykroczen®. Tres¢
tego przepisu brzmi: kto nie dopelnia
w terminie obowigzku zgloszenia w urze-
dzie stanu cywilnego faktu urodzenia lub
zgonu podlega karze grzywny do 250 zi

> Dekretzdnia8czerwca 1955r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U.z 1955 r., Nr 25, poz.
151 ze zm.)

¢ Ustawa zdnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykro-
czen (Dz.U.z2010r., Nr 46, poz. 275 ze zm.)

nr4 (65), IV kwartat 2010
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albo karze nagany. Sprawca nie podlega
odpowiedzialnoéci jezeli pomimo niedo-
konania zgloszenia akt stanu cywilnego
zostal sporzadzony we wlasciwym czasie.

Przepis art. 78 dekretu pr. asc z 1955
r. zostal uchylony i zastapiony przepi-
sem art. 78!, ktéry dawal podstawe do
karania duchownych karg aresztu do
czterech miesiecy lub grzywna do 5.000
ztza udzielanie §lubow religijnych, zanim
zostal mu przedstawiony wyciag (obec-
nie odpis) z aktu matzenstwa, albo karg
aresztu do szesciu miesigcy lub grzywny
do 10.000 zt za udzielenie §lubu religijnego
osobie pozostajacej w zwigzku matzen-
skim. Duchowny nie podlegal karze
wowczas, jezeli udzielil $lubu religijnego
mimo nieprzedstawienia mu wyciagu
zaktumalzenstwa, w przypadku cigzkiej
choroby bezposérednio zagrazajacej zyciu
jednej ze stron. Wlasciwe do orzekania
byly sady powiatowe, odpowiednik dzi-
siejszych sadow rejonowych.

Uchylonedopierodnia1stycznia 1970r.
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks
karny’, w rozdziale XXX zatytulowanym
»Przestepstwa przeciwko malzenstwu”,
penalizowalo w art. 197 zawieranie mat-
zenstwa, pomimo nie rozwigzania i nie
uznania za niewazne poprzedniego mal-
zenstwa. Maksymalna kara przewidziang
za to przestepstwo bylo 5 lat wigzienia.
Zgodnie z art. 198 karze wigzienia do lat
3 podlegal ten, kto w zwigzku z zawarciem
malzenstwa wlasnego lub cudzego dopu-
$cit sie czynu powodujacego niewaznoéé
tego malzenstwa, jezeli uniewaznienie
nie nastgpito. Sciganie nastepowato na
wniosek matzonka pokrzywdzonego.

W poréwnaniu do Rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11
lipca 1932 r. Kodeks karny, dekret pr.
asc z 1955 r. rozszerzal odpowiedzial-
noé¢ karng w stosunku do duchownych
iwprowadzatobowigzek ciganiazurzedu,
niezaleznie od wniosku pokrzywdzonego.
Z drugiej jednak strony, dekret pr. asc
z 1955 r. przewidywat fagodniejsza kare
aresztu albo grzywny, zamiast kary
wiezienia. Nie mniej jednak, obydwie
te regulacje nalezy oceni¢ z dzisiejszej
perspektywy jako razaco surowe.

|
7 Dz.U.z1932r., Nr 60, poz. 571

Obowiazujacy obecnie przepis art.
202 kk® penalizuje wylacznie bigamie,
tj. zawarcie malzenstwa, pomimo po-
zostawania juz w zwigzku matzenskim.
Przewidziane alternatywnie kary dla
bigamisty to grzywna, ograniczenie wol-
noécialbo pozbawienie wolnoéci do lat 2.

Odpowiedzialnos¢ karna w stosunku
do kierownika usc.

Zgodnie z obowigzujacym prawem
karnym, kierownik usc. moze potencjal-
nie podlega¢ odpowiedzialnosci karnej,
z jednej strony jako osoba fizyczna
w zakresie przestepstw powszechnych,
z drugiej strony jako funkcjonariusz
publiczny w zakresie przestepstw tzw.
indywidualnych, popelnianych w zwiaz-
ku z wykonywaniem kompetencji organu
administracji publiczne;.

W zakresie przestepstw indywidual-
nych, mozna méwic o aspekcie czynnym
ibiernym podlegania odpowiedzialnosci.
Moéwiac o aspekcie czynnym, mam na
mysli sytuacje, w ktérej kierownik usc.,
jako funkcjonariusz publiczny dopuszcza
sie przestepstwa. Chodzi tu zwlaszcza
o tzw. przestepstwa urzednicze, ktore
zostang omdwione ponizej. Moéwiac
natomiast o aspekcie biernym, mam na
mysli sytuacje, w ktérej kierownik usc.,
réwniez jako funkcjonariusz publiczny,
spostrzega, ze inna osoba dopuszcza si¢
przestepstwa, co obliguje go do konkret-
nego dzialania lub zaniechania.

Przestepstwa przeciwko rejestracji
stanu cywilnego

Przy przestepstwach przeciwko dzia-
falnosci instytucji panstwowych i samo-
rzadu terytorialnego’, nalezy zwrdci¢ uwa-
ge, ze ochronie prawnej podlega nie sam
byt tych instytucji lecz ich dzialalno$¢'.

W zwiazku z powyzszym, kierownik
usc. jest zobligowany do odmowy do-
konania czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, jezeli ma uzasadnione
podejrzenie, ze jej dokonanie prowa-
dziloby do popelnienia przestepstwa

8 Ustawazdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
(Dz.U.z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.)

9 Rozdziat XXIX, art. 222-231 kk

10 red. prof. A. Wasek, Kodeks karny. Czes¢ szczegdl-
na, tom ll, Komentarz do artykutéw 222-319, s. 4

(wigkszo$¢ przestepstw jest stypizowa-
na w kodeksie karnym), wykroczenia
(wiekszo$¢ wykroczen jest stypizowana
w kodeksie wykroczen) lub groziloby
niepowetowanymi stratami. Obowiazek
odmowy wynika réwniez z art. 25 ust. 3
ust. O pracownikach samorzadowych .

Co wigcej, kierownik usc. ma ustawo-
wy obowigzek powiadamiania organéw
$cigania, jezeli powezmie wiadomos¢
lub uzasadnione przypuszczenie o po-
pelnieniu przestepstwa. Zgodnie z art.
304 § 2 kpk'?, instytucje panstwowe
i samorzgdowe, ktdre w zwigzku ze swg
dziatalnoscia dowiedzialy si¢ o popet-
nieniu przestepstwa sciganego z urzedu,
s3 obowigzane niezwlocznie zawiadomié¢
o tym prokuratora lub Policje oraz
przedsiewzig¢ niezbedne czynnoséci do
czasu przybycia organu powolanego do
$cigania przestepstw lub do czasu wyda-
nia przez ten organ stosownego zarzadze-
nia, aby nie dopusci¢ do zatarcia sladow
idowoddw przestepstwa. Zobowigzany do
powiadomienia jest kierownik jednostki.

Sktadanie doniesienia przez kierow-
nikéw usc. o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa ma obecnie nowy wymiar,
w $wietle zakrojonego na skale euro-
pejska przeciwdziatania fatszerstwom
dokumentdéwitzw. kradziezy tozsamosci.
W wyniku masowych migracji ludnosci
coraz cze$ciej zdarzaja si¢ przypadki
falszowania dokumentéw stanu cywil-
nego. Przyczyng jest zwykle zfa organi-
zacja systemu rejestracji stanu cywilnego
w niektérych panstwach, nieprawidlowo
prowadzony lokal urzedu albo zwykta
dziatalno$¢ przestepcza grup zajmu-
jacych sie falszowaniem dokumentow.
Szczegolna czujnosé powinna towarzy-
szy¢ kierownikowi usc. W przypadku
przedlozenia mu dokumentéw nieczy-
telnych, uszkodzonych, wewnetrznie
sprzecznych, zawierajacych skreslenia,
podskrobania, sporzadzonych na krétko
przed wszczeciem postepowania, a takze
w przypadku dokumentu, z ktérego wy-
nika ze pomiedzy data jego sporzadzenia,

" Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r., Nr
223, poz. 1458 ze zm.)

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks po-
stepowania karnego (Dz. U. z 1997 r., Nr 89,
poz. 555 ze zm.)
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a zdarzeniem uplynat dlugi okres czasu
albo zostal sporzadzony wylacznie na
podstawie ustnej deklaracji oraz gdy
wyjdzie na jaw, ze urzad, ktory figuruje
w dokumencie nie posiada oryginatu
okazanego dokumentu lub nawet dostepu
do oryginatu. Watpliwosci powinny sie
pojawi¢ réwniez gdy pomiedzy rézny-
mi dokumentami tej samej osoby jest
sprzeczno$¢ lub niespo6jnosé lub gdy
dotycza osoby juz wczeéniej karanej za
falszerstwa. Wysokie prawdopodobien-
stwo sfalszowania dokumentu dotyczy
dokumentéw pochodzacych z panstw,
w ktorych istnieja liczne nieprawidfowo-
$ciw prowadzeniu rejestracji stanu cywil-
nego oraz wysoka korupcja, tj.: Pakistan,
Kongo, Kamerun, Republika Potudnio-
wej Afryki, Nigeria, Bangladesz, Indie,
Tajlandia, Wietnam, Filipiny, w Europie
Ukraina. Kradziez tozsamo$ci najcze$ciej
wystepuje w Stanach Zjednoczonych®.

W razie uzasadnionego podejrzenia,
ze zagraniczny dokument jest sfatszowany,
kierownik usc. powinien wyda¢ decyzje
administracyjng odmawiajaca dokonania
czynnosci (zwykle chodzi o transkrypcje)
oraz powaznie rozwazy¢ zawiadomienie
organoéw $cigania o popelnieniu przestep-
stwa przez wnioskodawce. Decyzje taka
powinna poprzedzi¢ mozliwie wnikliwa
weryfikacja, z udzialem innych organéw
panstwa, zwlaszcza zagranicznych przed-
stawicielstw dyplomatycznych, majac na
uwadze zaréwno tre$¢ art. 283 kk (falszywe
zawiadomienie o popelnieniu przestep-
stwa) jakiart. 8 kpa' (zasada poglebiania
zaufania obywateli do organéw Panstwa
oraz ich kultury prawnej).

Warto tez w tym miejscu wspomnie¢
o zobowiazaniach wspélpracy™ panstw
czlonkowskich w ramach Miedzynarodo-
wej Komisji Stanu Cywilnego, zwlaszcza
o Rekomendacji nr 9 w sprawie $rodkow,
jakie nalezy podja¢ w celu zwalczania

3 P.Kasprzyk, Akty stanu cywilnego w miedzyna-
rodowym obrocie prawnym, cze$¢|, Technikai
UsCnr 4 (45) IV kwartat 2005, s. 12

" Ustawa z dnia 14czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.
22000, nr 98, poz. 1071 ze zm.)

> EW.Hondlus,,Civilstatusfraud’, Towards aEuropean
immigration policy. Current Situation-perspectives,
The Bruges Conferences (N.S.N. nr 7), European
Interuniversity Press, Bruksela 1995, .79

malzenstw zawieranych dla pozoru'. Obo-
wiazek wspoldziatania miedzy panstwami
wynika réwniez z postanowienia art. 1
Konwencji Nr 3, sporzadzonej w Stam-
bule dnia 4 wrzeénia 1958 r.” dotyczacej
miedzynarodowej wymiany informacji
z zakresu stanu cywilnego, zgodnie
zktérym, kazdy urzednik stanu cywilnego
wykonujacy swoje funkgje na terytorium
jednego z Umawiajacych sie Panstw, jesli
sporzadza lub dokonuje transkrypcji
aktu malzenstwa lub aktu zgonu, powi-
nien powiadomi¢ o tym urzednika stanu
cywilnego miejsca urodzenia kazdego
zmatzonkdow lub zmarlego, jesli miejsce to
znajduje si¢ na terytorium innego z Uma-
wiajacych sie Panistw.

Oszustwa z dziedziny rejestracji
stanu cywilnego mozna podzieli¢ na
dwa rodzaje: okazywanie sfalszowanych
dokumentéw oraz sktadanie fatszywych
o$wiadczen np. w sprawie uznania
dziecka w celu obejécia przepiséw ad-
opcyjnych, albo w celu zawarcia tzw.
malzenstwa fikcyjnego dla uzyskania
obywatelstwa, stalego pobytu czy §wiad-
czen socjalnych.

Wedtug prawa polskiego, zawarcie
malzenstwa przez cudzoziemca, na-
wet jezeli przebywa on nielegalnie na
terytorium Polski, z obywatelem czy
obywatelka polska jest obligatoryjna
przestanka wydania zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony®. Przed
wydaniem zezwolenia, w uzasadnionych
przypadkach, wojewoda przy pomocy
Policji powinien przeprowadzi¢ wy-
wiad $§rodowiskowy i rozpytanie w celu
sprawdzenia czy malzenstwo nie zostato
zawarte w celu obejscia prawa, a jezeli tak,
moze odmoéwié udzielenia zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony. Mal-
zefistwo moze zosta¢ uznane za pozorne
jezelijeden z matzonkéw przyjal korzysé
majatkowa w zamian za wyrazenie zgody

6. Recommandation nr9relative ala lutte contre
la fraude documentaire en matiere d’'état
civil, Strasburg, dnia 17 marca 2005 r., www.
ciecl.org; por. réwniez Rezolucja Rady Unii
Europejskiej z dnia 4 grudnia 1997 r., publ.
Dziennik Oficjalny z dnia 16 grudnia 1997 r.,
97/C 382/01

Dz.U.z2003 ., Nr 172, poz.1667

N

® Art. 53 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U.z 2006 r., Nr
234, poz. 1694 ze zm.)

na zawarcie malzenstwa, matzonkowie
nie wypelniaja prawnych obowigzkéw
wynikajacych z zawarcia matzenstwa,
nie mieszkaja razem, nie spotkali si¢
nigdy przed slubem, nie méwia jezykiem
zrozumialym dla obojga, nie s3 zgodni co
do dotyczacych ich danych osobowych
i innych istotnych okolicznosci, jedno
z malzonkoéw lub oboje w przesztosci
zawierali juz malzenstwa dla pozoru®.
Zgodnie z art. 6¢ pr. asc, dodanym
przez art. 50 ustawy z dnia 6 lipca 2001
r. o gromadzeniu, przetwarzaniu i prze-
kazywaniu informacji kryminalnych?®,
ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2003 r., kierownik usc. wspolpracuje
z Szefem Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych w zakresie niezbednym
do realizacji jego ustawowych zadan.
Warto tez wspomnie¢, ze zgodnie
zart. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.”!
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
organy administracji rzadowej, organy
samorzadu terytorialnego oraz instytucje
panstwowe sg obowigzane, w zakresie
swojego dziatania, do wspdlpracy z CBA,
a w szczegolnosci udzielania pomocy
wrealizacji zadan CBA, ktére jest stuzba
specjalng powolang do spraw zwalczania
korupcji w zyciu publicznym i gospodar-
czym, w szczegolnosci w instytucjach
panstwowych i samorzadowych, a takze
do zwalczania dzialalnosci godzacej
w interesy ekonomiczne panstwa (art. 1).

Przestepstwa urzednicze
Przestepstwa urzednicze s3 odmiang
przestepstw indywidualnych, tzn. takich,
ktére w tym wypadku, moze popelnié
wylacznie osoba, ktéra jest funkcjonariu-
szem publicznym. Kierownik usc., jako
organ administracji publicznej oraz pra-
cownik samorzadowy bez watpienia jest
funkcjonariuszem publicznym. Zgodnie
z definicja zawartg w art. 115 § 13 pkt 4
kk, funkcjonariuszem publicznym jest

® Art. 55 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
cudzoziemcach (Dz. U.z 2006 r., Nr 234, poz.
1694 ze zm.); cf. Les mariages simulés. Etude
surles mariages de complaisance dans les Etats
membres de la CIEC, Strasburg, grudzier 2008,
www.ciecl.org [1.07.2009]

20 Dz.U.z2001r., Nr 110, poz. 1189 oraz Dz. U. z
2002 r.Nr 81, poz. 731

2 Dz.U.z2006r., Nr 104, poz. 708.

nr4 (65), IV kwartat 2010

~JECHNIKA i USC”

15



PRAWO KARNE A REJESTR. A.S.C.

osoba bedgca pracownikiem administra-
cji rzadowej, innego organu panstwowe-
go lub samorzadu terytorialnego, chyba
ze pelni wylacznie czynnoéci ustugowe,
a takze inna osoba uprawniona do
wydawania decyzji administracyjnych.
Przestepstwami urzedniczymi, ktorych
potencjalnie moze si¢ dopusci¢ kierow-
nik usc., jego zastepca, upowazniony do
wydawania decyzji administracyjnych
pracownik urzedu czy konsul jest la-
pownictwo - art. 228 kk oraz naduzycie
wiadzy - art. 231 kk.

»Lapownictwo jest przestepstwem
godzacym w zasade bezstronno$ci
i jednakowego traktowania obywateli
w sferze publicznej, a takze w prawidlowe
funkcjonowanie organéw panstwowy-
ch”??. Lapownictwo ma dwie odmiany
— bierng (art. 228 kk), tzw. sprzedajno$¢
oraz czynna (art. 229), tzw. przekupstwo.

Sprzedajno$¢ polega na przyjeciu
korzysci majatkowej lub osobistej albo
ich obietnicy albo na zadaniu korzysci,
w zwigzku z pelniong funkeja publicz-
na. ,,Przez korzy$¢ majatkowa rozumie
si¢ pewna sume pieniedzy, przedmiot
majagcy warto$¢ ekonomiczng, umorze-
nie dlugu. Korzys¢ osobista natomiast
obejmuje wszystko to, co traktowane
jest jako korzystne i zaspokajajace pewna
potrzebe przyjmujacego ja, ale nie dajace
sie wprost przeliczy¢ na pieniadze, np.
protekcja, tytul honorowy lub odzna-
czenie, wyuczenie pewnej umiejetnosci,
stosunek seksualny. (...) Wreczenie ko-
rzy$ci moze mie¢ réwniez postac ukryta,
pod pozorami innej czynnosci i polega¢
np. na udzieleniu rzekomej pozyczki,
celowej przegranej w grze w karty itp.”.
Lapownictwo bierne moze polegaé na
uzaleznieniu czynnosci stuzbowej od
otrzymania korzysci, przyjeciu korzysci
lub obietnicy korzyséci w zamian za doko-
nanie naruszenia prawa (tj. zachowanie
naruszajace ustawe, jak rowniez przepisy
wydane na podstawie ustawy).

Przekupstwo nie jest przestepstwem
urzedniczym, indywidualnym, lecz po-
wszechnym, tj. takim, ktérego dopusci¢
moze sie kazdy, kto wrecza albo obiecuje
wreczy¢ korzys¢ osobie pelniacej funkeje

2 | Gardocki, Prawokarne, Warszawa 1998r.,5.267

2 |bidem s. 268

publiczng. Kierownik usc., ktéremu pe-
tent proponuje korzy$¢ w zamian np. za
wystawienie lub uniewaznienie (przekre-
§lenie, wydarcie, sfalszowanie, itp.) aktu
stanu cywilnego, powinien wiedzie¢, ze
ma do czynienia z przestepstwem prze-
ciwko swojej urzedowej dziatalnosci, tj.
przeciwko rejestracji stanu cywilnego
iw zwigzku z tym powinien zawiadomi¢
organy $cigania. Przestepstwo naduzycia
wladzy polega na przekroczeniu upraw-
nien lub niedopetnieniu obowigzkéw
przez funkcjonariusza publicznego
i dzialaniu przez to na szkode interesu
publicznego lub prywatnego. ,,Przekro-
czenie uprawnien ma miejsce, gdy doko-
nywana przez funkcjonariusza czynnos¢,
mimo Ze nie miesci si¢ w ramach jego
uprawnien, pozostaje jednak w zwigzku
z zakresem jego stuzbowej dziatalno-
$§ci.*?”. Przekroczenie uprawnien polega
zatem na dzialaniu, a niedopelnienie
obowigzkéw na zaniechaniu. Dziatanie
lub zaniechanie funkcjonariusza publicz-
nego powinno by¢ w zwiazku przyczyno-
wym ze szkoda w interesie publicznym
lub prywatnym.

Do przestepstw o charakterze urzed-
niczym, ktdrych moga sie dopusci¢ kie-
rownicy usc., mozna zaliczy¢ takze prze-
stepstwo wynikajace z naruszenia prze-
pisuart. 31 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych w zwigzku z art. 233 §
6 kk, polegajace na podaniu nieprawdy
lub zatajeniu prawdy w o$wiadczeniu
o prowadzeniu dziatalnoéci gospodar-
czej. Konsekwencja karnoprawna jest
odpowiedzialno$¢ karna na podstawie
art. 233 § 1 kk. Zgodnie z tym przepisem,
zeznanie nieprawdy lub zatajanie prawdy
w postepowaniu sgdowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podsta-
wie ustawy, przewidziana jest sankcja
karna w wysokosci do 3 lat pozbawienia
wolnoéci. Ten sam mechanizm znajdzie
zastosowanie w przypadku odbierania
o$wiadczen pod rygorem odpowiedzial-
nosci karne;j.

Przestepstwa powszechne

Bez wzgledu na to, czy kierownik
usc. podlega odpowiedzialnosci karnej
w zwigzku z wykonywaniem swoich

% |bidem, s. 269

kompetencji jako organ administracji
publicznej, a zatem jako funkcjona-
riusz publiczny, czy jako osoba fizyczna
w zwiazku z popelnieniem przestepstwa
powszechnego (np. prowadzil pojazd
w stanie nietrzezwo$ci), zastosowanie
znajda podstawowe zasady prawa karne-
g0, zgodnie z ktérymi, odpowiedzialno$é
karna jest zindywidualizowana, osobista
i oparta na zasadzie winy?. Oznacza to,
ze ewentualnie pociagniety do odpowie-
dzialnosci karnej kierownik usc. zawsze
bedzie odpowiadal jako Jan Kowalski,
anie jako organ administracji - kierownik
usc. z danej gminy. Innymi stowy, sankcja
karna dotknie go zawsze osobiscie.

Do typowych przestepstw powszech-
nych, ktérych potencjalnie moga sie
dopusci¢ urzednicy panstwowi, ze
wzgledu na zakres obowiazkéw, zali-
czy¢ mozna: przestepstwa przeciwko
ochronie informacji (art. 265-269b kk),
tj.: ujawnienie lub wykorzystanie wbrew
przepisom ustawy tajemnicy panstwowej,
ujawnienie lub wykorzystanie wbrew
przepisom ustawy lub przyjetemu na sie-
bie zobowigzaniu tajemnicy stuzbowej,
nielegalne uzyskanie informacji, nisz-
czenie informacji, powodowanie szkody
w bazie danych, sabotaz komputerowy,
zakldécanie pracy w sieci czy bezprawne
wykorzystanie programéw i danych;
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw (art.270, art. 272-276 kk),
tj.: podrabianie lub przerabianie do-
kumentu w celu uzycia za autentyczny,
wyludzenie po$wiadczenia nieprawdy,
uzycie po$wiadczen nieprawdy, zbycie
dowodu tozsamosci, postugiwanie sie,
kradziez, przywlaszczenie oraz bezpraw-
ne przewiezienie, przeniesienie lub prze-
stanie za granice dokumentu stwierdza-
jacego tozsamos¢ innej osoby, niszczenie,
uszkodzenie, uczynienie bezuzytecznym,
badz ukrycie dokumentu, ktérym dana
osoba nie ma prawa wylacznie rozporza-
dzacé. Przepisy przeciwko wiarygodnosci
dokumentoéw sa szczegdlnie istotne ze
wzgledu na charakter i szczegdlng range
dokumentéw sporzadzanych w urzedach
stanu cywilnego.

Oprécz wyzej wymienionych prze-
stepstw, kierownicy usc. jako zwierzch-

25 Zob. art. 55 kk, art. 2181 kk, art. 183 kk
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nicy stuzbowi pracownikéw podleglego
urzedu, sa odpowiedzialni za zadania
z zakresu prawa pracy. Teoretycznie,
kierownicy usc. moga zosta¢ postawie-
ni w stan oskarzenia za przestepstwa
i wykroczenia przeciwko prawom oséb
wykonujacych prace zarobkowa (art.
218-221 kk), tj.: ztodliwe naruszania praw
pracownika wynikajacych ze stosunku
pracy lub ubezpieczenia spotecznego,
niezgloszenie danych lub zgloszenie
danych nieprawdziwych, naruszajac
tym samym przepisy o ubezpieczeniach
spolecznych, narazenie pracownika na
bezposérednie niebezpieczenstwo utraty
zycia albo cig¢zkiego uszczerbku na zdro-
wiu poprzez niedopelnienie obowigzkéw
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
niezawiadomienie o wypadku przy pracy
lub chorobie zawodowe;.

Odpowiedzialno$¢ porzadkowa

Oprocz przepisow stricte karnopraw-
nych, warto wspomnie¢ o odpowiedzial-
no$ci porzadkowej, ktéra przewiduje
m.in. art. 38 kpa za niezalatwienie sprawy
w terminie z nieuzasadnionych przyczyn
przez pracownika organu administracji
publicznej. Przepis ten jest dosy¢ ogdlny
i nie stanowi samodzielnej podstawy
prawnej odpowiedzialnosci. Odpowie-
dzialno$¢ porzadkowa jest regulowana
szczegbltowo w przepisach prawa pracy.
Przestankami tej odpowiedzialno$ci jest
nieprzestrzeganie ustalonej organizacji
i porzadku w procesie pracy, przepi-
sOw bezpieczenstwa i higieny pracy,
przepiséw przeciwpozarowych, przyje-
tego sposobu potwierdzania przybycia
iobecnoéci w pracy oraz usprawiedliwia-
nia nieobecnosci w pracy. Za te przewi-
nienia pracodawca moze stosowacé kare
upomnienia lub nagany. Natomiast za
nieprzestrzeganie przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy lub przepisow
przeciwpozarowych, opuszczenie pracy
bez usprawiedliwienia, stawienie si¢ do
pracy w stanie nietrzezwosci lub spozy-
wanie alkoholu w czasie pracy - praco-
dawca moze zastosowac kare pieniezna,
na zasadach przewidzianych w kp* (art.
108§1 kp).

% Ustawazdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U.z 1974 r.,Nr 21, poz. 94 ze zm.)

Na marginesie wspomne, Ze przepisy
art. 11 i 12 dekretu pr. asc z 1945 r. sta-
nowily wprost, ze urzednicy stanu cy-
wilnego podlegali karom porzadkowym
upomnienia oraz grzywny do tysiaca
zlotych, ktére wymierzane byly przez
okregowa wladze¢ nadzorcza. Od kary
przystugiwato odwolanie do Ministra
Administracji Publicznej. Oprécz tego,
urzednik stanu cywilnego ktdry z jednej
strony mogt faczy¢ te funkcje z wyko-
nywaniem innego zawodu, ale z drugiej
strony podlegal ochronie prawnej tak
jak urzednicy samorzadu terytorialnego,
podlegat odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej dotyczacej stosunku stuzbowego, tak
jak wszyscy urzednicy.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
podlegaja pracownicy mianowani, za
naruszenie obowiazkéw pracownika.
W stosunku do mianowanych kierow-
nikéw usc., od dnia 1 stycznia 2009
r. stosuje sie przepisy obowiazujacej
ustawy o pracownikach samorzadowych
(z wyjatkiem przepiséw dotyczacych
wynagradzania). Zgodnie jednak z art.
57 ust. 3 tej ustawy, do postepowan dys-
cyplinarnych wszczetych na podstawie
dotychczasowych przepiséw i niezakon-
czonych do dnia wejécia w zycie nowej
ustawy, stosuje sie¢ przepisy dotychcza-
sowe, tj. przepisy art. 34 — 37" ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracowni-
kach urzedéw panstwowych?.

W stosunku do pracownikéw miano-
wanych, kara porzadkowa za przewinie-
nie mniejszej wagi jest upomnienie. Kary
tej udziela kierownik urzedu. Natomiast
karami dyscyplinarnymi sa: nagana,
nagana z ostrzezeniem, nagana z pozba-
wieniem mozliwo$ci awansowania przez
okres do dwoch lat do wyzszej grupy wy-
nagrodzenia lub na wyzsze stanowisko,
przeniesienie na nizsze stanowisko, wy-
dalenie z pracy w urzedzie. Postepowa-
nie odwolawcze jest szczegdtowo unor-
mowane w sprawach dyscyplinarnych,
w ktérych orzekaja komisje dyscyplinar-
ne pierwszej instancji, powotywane we
wszystkich urzedach panstwowych oraz
IT instancji, powolywane przy organie

2 Dz.U.z2001r., Nr 86, poz. 953 ze zm.

nadzoru, tj. przy wojewodzie. Powotuje
sie rowniez rzecznika dyscyplinarnego,
jako organ quasi $ledczo-oskarzyciel-
ski, obwiniony ma prawo korzystania
z pomocy obroncy. Od orzeczen komisji
dyscyplinarnej drugiej instancji stronom
stuzy odwotanie do miejscowo wtasci-
wego sadu apelacyjnego - sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych, od orzeczen
ktérego, kasacja juz nie przystuguje.
Postepowanie dyscyplinarne nosi cechy
wlasciwe postepowaniu karnemu. ,,Pre-
zentowane s3 poglady, ze odpowiedzial-
nos¢ ta jest rodzajem odpowiedzialnosci
karnej; niektérzy autorzy twierdza za$
mniej kategorycznie, ze nalezy ja raczej
zaliczy¢ do odpowiedzialnosci karno-
administracyjnej; wystepuja wreszcie
opinie, ze odpowiedzialno$¢ ta ma swoje
wlasne miejsce w systemie obowiazujg-
cego prawa i usilowanie wtloczenia jej
w ramy innych, juzistniejacych, rodzajow
odpowiedzialnoéci nie jest stuszne ani
z teoretycznego, ani z praktycznego
punktu widzenia”?.

Prawo karne na szcze$cie rzadko
ma zastosowanie w codziennym funk-
cjonowaniu urzedu stanu cywilnego.
Zaréwno system zorganizowania re-
jestracji stanu cywilnego w Polsce, jak
i wysokie kwalifikacje merytoryczne
oraz etyczne kierownikéw usc. i ich
zastepcow, pod wieloma wzgledami
stusznie pretendujacych do zawodow
zaufania publicznego, jest powodem
tego, ze przypadki pociagniecia kierow-
nikéw usc. do odpowiedzialnosci karnej
oraz przestepstwa przeciwko rejestracji
stanu cywilnego sa niezwykle rzadkie
i moga stanowi¢ wyjatki potwierdza-
jace regule. System rejestracji stanu
cywilnego w Polsce, cho¢ z pewnoscia
nie jest doskonaly, to jednak $§wiadczy
o zachowaniu wzglednie wysokich stan-
dardéw w zinstytucjonalizowanym po-
dejséciu Panistwa do jednostki, co zawsze
jest miernikiem rozwoju demokracji.
Nie mniej jednak, mysle, Ze warto mie¢
w pamieci normy prawa karnego, ktére
przeciez jest skierowane do wszystkich.

Agnieszka Kimak

28 T, Gorzynska, J. tetowski, Urzednicy admini-
stracji paristwowej, Warszawa 1986 ., 5. 97-98
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ODMOWA DOKONANIA CZYNNOSCI

( : hciatabym zwrdci¢ uwage nazapis
art. 7 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1986r. Prawo
o aktach stanu cywilnego ( tekst jednolity
—Dz.U z2004r. Nr 161, poz. 1688 ze zmia-
nami), o brzmieniu: ,, 2. Jezeli kierownik
urzedu stanu cywilnego odmawia: przy-
jecia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek
malzenski, wydania zaswiadczenia o braku
okolicznosci wylaczajacych zawarcie mal-
zefistwa, o ktérych mowawart. 4' Kodeksu
rodzinnego i opiekuniczego, powiadamia
na pismie osobe zainteresowang o przy-
czynach odmowy. Osoba zainteresowana
w terminie 14 dni od dnia doreczenia jej
pisma kierownika urzedu stanu cywilnego
moze wystapi¢ z wnioskiem do sadu rejo-
nowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
urzedu stanu cywilnego o rozstrzygniecie,
czy okolicznosci przedstawione przez
kierownika urzedu stanu cywilnego uza-
sadniaja odmowe dokonania czynnosci.
Prawomocne postanowienie sgdu wigze
kierownika urzedu stanu cywilnego™.
Odmowa przyjecia o§wiadczenia
o wstapieniu w zwigzek malzenskizawarta
jest w art. 10 — 15 ustawy z dnia 25 lutego
1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz.
U 2 1964r. Nr 9, poz. 59 ze zmianami), a sa
nimi: brak okreslonego wieku, ubezwlasno-
wolnienie calkowite, choroba psychiczna
albo niedorozwdj umystowy, pozostawanie
wzwigzku matzenskim, malzenstwo krew-
nych w linii prostej, rodzenstwa, powino-
watych w linii prostej, przysposabiajacego
z przysposobionym.
Odmowa wydania zaswiadczenia,
o ktérym jest mowa w art. 4' Kodeksu
rodzinnego i opiekuniczego dotyczy takze
przestanek zawartych wart. 10-15 Kriop.
Jezeli matzenistwo ma by¢ zawarte po-
miedzy obywatelem polskim, a cudzoziem-
cem czy pomiedzy cudzoziemcami - doku-
menty do zawarcia malzenstwa obywatela
polskiego okreslaart. 54,a cudzoziemcaart.
56. Prawa o aktach stanu cywilnego. Cu-

ODMOWA DOKONANIA CZYNNOSCI
PRZEZ KIEROWNIKA URZEDU STANU CYWILNEGO
Z ZAKRESU REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

Krystyna Gladych

dzoziemiec musi dostarczy¢ ponadto odpis
aktu urodzenia, bo dane z tego dokumentu
wpisuje si¢ do aktu malzenstwa. Nie ma
w Kodeksie rodzinnym i opiekuiczym zad-
nego zapisu, ze przyczyna odmowy przy-
jecia o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek
malzenski czy wydania zaswiadczenia do
zawarcia zwigzku malzenskiego w formie
wyznaniowej moze by¢ nieuregulowany,
czyli nielegalny pobyt cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Dokumenty, ktdre sa niezbedne do
zawarcia matzenstwa cywilnego sktada sie
takze w celu uzyskania zaswiadczenia do
zawarcia wyznaniowego zwigzku matzen-
skiego ze skutkami cywilnymi.

Te wyzej cytowane przepisy prawne sg
jasneiczytelne. Odmowa zatem czynnosci
okreslonych wart. 7 ust. 2 pkt i pkt 2 musi
opierac si¢ na tych przepisach.

Dlaczego poruszylam ten temat tak
dobrze znany kierownikom urzedéw
stanu cywilnego? Poruszylam go dlatego,
ze zbulwersowala mnie informacja, iz na
spotkaniu Forum kierownikéw urzedéw
stanu cywilnego woj. matopolskiego
w Zakopanem w czerwcu br.( nie bralam
udzialu w tym spotkaniu, znam temat
z relagji ustnych uczestnikéw spotkania),
pracownik Strazy Granicznej podniost fakt,
izkierownik urzedu stanu cywilnego powi-
nien odmoéwi¢ wydania zaswiadczenia do
zawarcia zwigzku malzenskiego w formie
wyznaniowej obywatelowi Ukrainy, gdy
zawarcie zwigzku wyznaniowego przypa-
dfoby w czasie niewaznoéci jego wizy. To
co opowiadala pani ze Strazy Granicznej
to nawet mnie nie dziwi, bo moze nie zna¢
sie narejestracji stanu cywilnego. Straz Gra-
niczna dziala zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach
(tekst jednolity z 2006r. Dz. U Nr 234, poz.
1694 ze zmianami). Ustawa ta, zgodnie
z art. 1 okresla zasady i warunki wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przejazdu przez to terytorium, pobytu na

nimiwyjazdu cudzoziemcéw z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, tryb postepowa-
nia oraz organy wlasciwe w tych sprawach
aniezajmuje si¢ wydawaniem zaswiadczen,
o ktérych jest mowa w art. 4' Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.

Bulwersujacg rzeczg jest natomiast
fakt, iz przedstawiciel Urzedu Wojewddz-
kiego uznal przedstawione postepowanie
za zasadne i nie przeciwstawil sie tym
twierdzeniom. Nie wiem czym to bylo
spowodowane - brakiem wiedzy z zakresu
rejestracji stanu cywilnego czy checia zrzu-
cenia pracy, ktéra jest ustawowo przypisana
do Wydziatu Cudzoziemcéw Urzedu
Wojewddzkiego na barki kierownika usc.
Przepracowalam w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rzecz
rejestracji stanu cywilnego ponad 20 lat.
Widzialam juz rézne sytuacje, ale zapedy
urzedéw wojewddzkich aby wystugiwaé
si¢ kierownikami usc. przy pilnowaniu
legalnoéci pobytu cudzoziemcéw skonczyty
si¢ z dniem wejscia w Zycie ustawy dnia 24
lipca 1998r. 0 zmianie ustaw tzw. okolo-
konkordatowych( Dz. U Nr 117, poz. 757).
Ciekawa jestem jak zdaniem pracownika
Urzedu Wojewddzkiego, kierownik usc.
mialby uzasadni¢ odmowe wydania za-
$wiadczenia? Moze mialby napisa¢, ze tak
chce jego nadzor bo przepisy prawne takiej
sytuacji nie przewiduja.

To wszystko jest bardzo smutne, ze
kierownicy usc. w sytuacjach oczywistych
gdy nie pomagaja ich logiczne i prawne
dowody musza prosi¢ postéw o pomoc
w uwolnieniu si¢ od czynnosci bezpraw-
nie im narzucanych przez pracownikow
Urzedéw Wojewddzkich tak jak to mialo
miejsce z medalami za dfugoletnie pozycie
malzenskie. Dobrze sig stalo, Ze ostatecznie
sprawe przesadzil, na korzys¢ kierownikow
urzedéw stanu cywilnego, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji.

Krystyna Gtadych
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posrod coraz wiekszego zakre-
su zadan realizowanych przez
kierownika usc. wymienié

nalezy obowiazek wystepowania
w roli ,,osoby urzedowej”! przyjmu-
jacej ostatniag wole spadkodawcy.
Poniewaz zadanie to nie nalezy
do spraw zwigzanych z rejestracja
zdarzen z zakresu stanu cywilnego
ustawodawca nie umiescit na ten te-
mat zapisu w ustawie prawo o aktach
stanu cywilnego.

Pomimo tego, ze w Polsce funk-
cjonuje okolo 2260 usc., taka forma
sktadania testamentu nie nalezy do
zbyt popularnej. Osoby zamierzaja-
ce spisa¢ swa ostatnia wole najcze-
$ciej decyduja sie na sporzadzenie
testamentu u notariusza. Warto jed-
nak zwrécié¢ wieksza uwage na wy-
mogi jakie musza zosta¢ zachowane
przez kierownika usc. w przypadku
przyjecia takiego o§wiadczenia
woli, poniewaz pominiecie niekto-
rych kwestii formalnych w zakresie
podmiotowym jakiprzedmiotowym
omawianego zagadnienia moze
wplyna¢ na jego niewaznos¢.

Zagadnienia prawne odnosza-
ce sie do testamentow zawarte sa
w ksiedze czwartej kodeksu cy-
wilnego od art 941 do 958. Prawo
cywilne w Polsce przewiduje kilka
form zlozenia testamentu:

o testament holograficzny (wla-
snoreczny);

o testament notarialny

o testament alograficzny (urze-
dowy);

o testament szczegdlny (ustny,
testament w podrdzy, testament
wojskowy).

Testament holograficzny (wla-
snoreczny) zaliczany do grupy
testamentéw zwyktlych jest najprost-

! Takie okre$lenie powszechnie wystepuje w
literaturze przedmiotu.

TESTAMENT ALOGRAFICZNY

B Stawomir Wojciechowski

szg formg testamentu, znang juz
w ustawodawstwie cesarzy rzym-
skich z V w. n. e%. Analizujac tres§¢
art. 949 kc zauwazy¢ mozna, ze w
tym przypadku musi by¢ zachowany
co najmniej warunek formy pisma
recznego oraz opatrzenia testamen-
tu datg i podpisem testatora.

W kodeksie cywilnym zawar-
ta jest rowniez dyspozycja, Ze
testament moze by$ sporzadzony
w formie aktu notarialnego. To
najbardziej powszechna forma
testamentu w europejskich syste-
mach prawnych®. W tym przypadku
zachowane musza by¢ wszelkie nor-
my dotyczace sporzadzania aktow
notarialnych. W zwiazku z tym
przy tej formie testamentu nalezy
réwniez bra¢ pod uwage przepisy
Prawa o notariacie®.

Z kolei w odniesieniu do grupy
testamentow szczegdlnych (testa-
ment ustny, w podrézy, wojskowy)
pamietaé nalezy, ze dotycza one
sytuacji kiedy istnieje obawa rychlej
$mierci lub innych szczegdlnych
okolicznosci, w wyniku ktérych nie
jest mozliwe zachowanie zwyklej
formy testamentu (holograficznej,
notarialnej, alograficznej). Z uwagi
na wymogi redakcyjne oraz temat
artykulu, wymienione wyzej formy
testamentu nie bedg poddane bar-
dziej szczegotowej analizie.

Wieksza uwage poswiecic¢ nalezy
natomiast testamentowi alograficz-
nemu. Ta forma testamentu znalazta
unormowanie w prawie polskim
na terenie catego kraju dopiero po

|
2 Zob.: M. Kurytowicz, Testamentum hologra-
fum, [w:] Rejent 2003, nr 10, 120-121.

3 ). Turtukowski, Sporzadzanie testamentu w
praktyce, Warszawa 2009r. s. 57.

4 Zob. ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o no-
tariacie (j.t. Dz.U. 2008 . nr 189, poz. 1158 ze zm.).

TESTAMENT ALOGRAFICZNY

drugiej wojnie $wiatowej’. Katalog
0s6b urzedowych uprawnionych do
przyjecia o$wiadczenia ostatniej woli
spadkodawcy przez szereg lat ulegat
licznym zmianom. Spowodowane
to byto gléwnie reformami systemu
administracyjnego panstwa. W obo-
wigzujacym wowczas prawie spad-
kowym, spadkodawca moégt podac
ustnie swoja wole tylko przed sedzia
obywatelskim, burmistrzem lub upo-
waznionym przez niego urzednikiem,
albo wojtem®. Nastepnie po wejsciu
w zycie kodeksu cywilnego, oswiad-
czenie spadkodawcy mogli przy-
ja¢, przewodniczacy, lub inny stale
urzedujacy czlonek prezydium gro-
madzkiej rady narodowej, miejskiej
rady narodowej, lub rady narodowej
osiedla albo sekretarz gromadzki’.
Pojawienie si¢ kierownika urzedu
stanu cywilnego w katalogu oséb
urzedowych, przed ktérym mozliwe
jest zlozenie testamentu nastgpito
w wyniku nowelizacji kc ustawa
z dnia 23 sierpnia 1996 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks cywilny®.
W obecnie obowiazujacym brzmieniu
art. 951 § 1 kc spadkodawca moze
o$wiadczy¢ ustnie testament w obec-
nosci dwdch $wiadkéw wobec wojta
(burmistrza, prezydenta miasta),
starosty, marszatka wojewddztwa,
sekretarza powiatu albo gminy lub
kierownika urzedu stanu cywilne-
go. Z racji pelnionych funkcji przez
wymienione organy administracji
publicznej zrozumialym jest, ze
najczesciej testament alograficzny
skladany jest wobec kierownika usc.

]
5 Zob.:art80 dekretuzdn. 8 pazdziernika 1946r.
Prawo spadkowe.

¢ J. Stobienia, Osoby Urzedowe uprawnione do
wspotdziatania przy sporzadzaniu testamentow
alograficznych,[w:] Nowe Prawo 1979, nr 11.

7 ). Turtukowski, Sporzadzenietestamentu...,s.108.

8 Zob.:Dz.U.Z 1996 1. nr 114, poz. 542.

nr4 (65), IV kwartat 2010

~JECHNIKA i USC”

19



TESTAMENT ALOGRAFICZNY

Zwrocié nalezy uwage, ze w omawia-
nym przepisie prawnym podany jest
katalog zamkniety os6b urzedowych,
wobec ktérych mozliwe jest ztozenie
testamentu. Zatem nie moze przyjac
oswiadczenia w tej sprawie zastepca
kierownika usc. aniinna osoba beda-
ca pracownikiem usc.

Podkresli¢ nalezy rowniez cel
wprowadzenia takiej formy te-
stamentu do prawa cywilnego.
Sposrod wielu przestanek najistot-
niejsze dotycza, zagwarantowania
jak najdogodniejszego dostepu do
podmiotéw, ktére z racji wykony-
wanych funkcji zagwarantujg pewne
i zgodne z prawem zlozenie testa-
mentu. Ma to szczegdlne znaczenie
w miejscowo$ciach gdzie nie ma
kancelarii notarialnych. Zaznaczy¢
réwniez nalezy kwestie zwiazana
z wysokoscig optat jakie ponoszone
sa z tego tytulu u notariusza i u kie-
rownika usc.

Biorac pod uwage odpowiedzial-
no$¢ kierownika usc. wynikajaca
z przyjecia o$wiadczenia ostatniej
woli warto mie¢ na uwadze, aby
w tym przypadku zastosowacé prze-
pisy prawa o notariacie odnoszace
si¢ do osoby notariusza. Pomimo
tego, ze nie ma wyraznego odniesie-
nia w tej kwestii w kc, powszechny
jest w literaturze przedmiotu po-
glad, aby te przepisy uwzgledniad.
W tej sytuacji nalezy wzia¢ pod uwa-
ge przede wszystkie zapisy art. 81,
84 prawa o notariacie, ktére mowig,
ze notariusz odmawia dokonania
czynnoéci notarialnej sprzecznej
z prawem oraz nie moze wykonywa¢
czynno$ci, ktére dotycza osoby no-
tariusza, jego matzonka, krewnych
i powinowatych.

Kierownik usc. wystepujac
w roli osoby urzedowej, uprawnionej
do przyjecia woli testatora staje sie¢
réwniez §wiadkiem kwalifikowa-
nym®, co powoduje, ze musi spet-
nia¢ wymogi jakie naktada kc na
$wiadkéw wyrazenia ostatniej woli.
Zatem musi posiadaé petng zdolnos¢

° Szerzejnaten temat opisuje J. Gwiazdomorski,
Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1972 r.

do czynno$ci prawnych, nie moze
by¢ osoba niewidoma, gtucha lub
niemga, musi umie¢ pisac i czytac,
musi wlada¢ jezykiem, w ktérym
spadkodawca sporzagdza testament,
nie moze by¢ skazany prawomocnym
wyrokiem sadowym za falszywe
zeznania'®. Dostosowanie do tych
wymogow gwarantuja przepisy
ustawy o pracownikach samorzado-
wych oraz przepisy prawa o aktach
stanu cywilnego odnoszace si¢ do
wymagan i kwalifikacji jakie musi
spelnia¢ osoba zajmujaca stanowisko
kierownika usc. Daje to w zwigzku
z tym niejako gwarancje spadko-
dawcy, ze kierownik usc. jest osoba
spelniajacg wszelkie wymogi prawne
gwarantujace wlasciwe zachowanie
formy testamentu.

Ponadto kierownik usc. nie moze
uczestniczy¢ w roli osoby odbierajg-
cej oswiadczenie woli testatora jezeli,
w testamencie zostala przewidziana
jakakolwiek korzys¢ dla niego, nie
moze to by¢ réwniez matzonek,
krewny lub powinowaty pierwszego
i drugiego stopnia oraz osoba pozo-
stajgca w stosunku przysposobienia’!.

Na dokonanie czynnosci przy-
jecia o$wiadczenia woli testatora
przez kierownika usc. sktada sie
kilka istotnych etapdéw, ktore maja
charakter podmiotowy, zwigzany
z osobami uczestniczagcymi w oma-
wianym procesie oraz przedmioto-
wy dotyczacy samej czynnosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy
zwro6ci¢ uwage na osobe spad-
kodawcy. Przepisy kc bowiem
wyraznie okreslaja kto moze zgodnie
z prawem zlozy¢ wazny testa-
ment. Zatem, zgodnie z art. 942 kc
testament moze zawieraé rozrza-
dzenie tylko jednego spadkodawcy.
W zwigzku z tym niemozliwe jest
przyjecie testamentu np. od mat-
zonkow, lub rodzenstwa'?. Testa-
ment moze sporzadzi¢ osoba, ktéra

0 Zob.: art. 956 kc
" Zob.:art. 957 kc

2 |.Lewnadowska, Testamenty, spadki, darowi-
zny. Poradnik ,Rzeczypospolitej”, Warszawa
2010, s. 20.

ma pelng zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych. Nie ma réwniez moz-
liwo$ci dokonania o$§wiadczenia
woli spadkodawcy poprzez jego
pelnomocnika. Testatorem nie
moze by¢ rowniez osoba pozostajaca
w stanie wyltaczajacym $wiadome
albo swobodne powziecie decyzji
i wyrazenie woli. Nie moze to by¢
réwniez osoba dziatajaca pod wpty-
wem btedu, ktéry kierowal potrzeba
dokonania tej czynnoéci lub pod
wplywem grozby*:.

W celu wykluczenia przyto-
czonych powyzej okolicznosci
kierownik usc. powinien sprawdzié¢
tozsamosc testatora oraz zapytac
go o mozliwo§¢é wystepowania
okoliczno$ci mogacych wptynaé na
wazno$¢ testamentu. W celu udo-
kumentowania tej procedury warto
zamies$ci¢ na ten temat stosowng
adnotacje w tresci protokotu.

Oproécz kierownika usc. oraz
spadkodawcy wymagana jest obec-
noé$¢ dwéoch $§wiadkow do sku-
tecznego przyjecia testamentu.
Jest to liczba minimalna wiec nie
ma przeszkéd prawnych aby bylo
ich wiecej. Zagwarantowanie ich
obecnosci nalezy do testatora, nie
oznacza to jednak, ze w sytuacjach
wyjatkowych §wiadkiem moze by¢
réwniez protokolant (jezeli nie
jest nim kierownik usc!). Istotne
jest aby osoby bedace $wiadkiem
o$wiadczenia woli testatora byly
$wiadome pelnionej roli oraz wyra-
zily na to zgode. Swiadkowie musza
by¢ obecni w momencie sktadania
o$wiadczenia woli przez testatora
oraz w chwili odczytywania jemu
protokotu, a takze w momencie
sktadania podpiséw na protokole.
Oczywiscie, nalezy pamigtad, ze
$wiadkowie muszg spetnia¢ wymogi
zawarte w art. 956, 957 kc. W tym
celu kierownik usc. sprawdza toz-
samo$¢ $wiadkow, oraz kieruje do
nich zapytania co do spefniania opi-
sanych wyzej wymogéw. Dokonanie
tej czynnosci powinno réwniez by¢
odnotowane w tresci protokotu.

3 Zob.:art 945 kc.
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TESTAMENT ALOGRAFICZNY

Po dokonaniu czynno$ci spraw-
dzajacych nastepuje kolejny etap
omawianej czynnosci. Zwigzany
on jest z przyjeciem o$wiadczenia
spadkodawcy oraz sporzadzenia
protokotu odzwierciedlajgcego
ostatnig wole. Zanim jednak doj-
dzie do dokonania tych czynnosci
kierownik usc. powinien, cho¢
nie jest to wskazane w przepisach
prawa, wyjasni¢ znaczenie i role
tej czynnosci zaréwno dla samego
spadkodawcy jak i dla oséb, ktore
stang sie¢ wykonawca testamentu.

Zgodnie z art. 951 § 1 kc o$wiad-
czenie woli musi by¢ ztozone ustnie
przez spadkodawce. Nalezy w tej
sytuacji odpowiednio zinterpre-
towal pojecie ,ustnie” bowiem
sam ustawodawca nie wyjasnia co
przez to rozumie. Zgodnie z po-
stanowieniami Sadu Najwyzszego
spefnienie wymagania ustnego
zlozenia o$wiadczenia woli przez
spadkodawce jest wowczas, gdy od
spadkodawcy pochodzi nie tylko
inicjatywa sporzadzenia testamen-
tu, ale takze decyzja co do tego,
kogo powoluje na spadkobierce
i jakim zakresem majatku chce roz-
rzadzi¢". W zwiazku z tym ustne
o$wiadczenie woli jest wowczas, gdy
nie pozostawia u osoby urzedowe;j
i $wiadkéw testamentu watpliwosci
co do tre$ci rozrzadzen testamen-
towych'. Nie powinien zatem kie-
rownik usc. dopusci¢ do sytuacji,
w ktorej testator przynosi spisany
projekt testamentu i prosi o jego od-
czytanie. Istnieje jednak mozliwos¢,
kiedy spadkodawca wyrazi swoja
wole ustnie czytajac przygotowany
wczeéniej projekt testamentu lub
bedzie si¢ wspieral przygotowanymi
wczeéniej notatkami.

Zgodnie z zapisem art. 951 §
3 kc, testamentu alograficznego
nie moze ztozy¢ osoba glucha lub
niema. Powoduje to niemozliwo$¢
przyjecia o$wiadczenia w jezyku

4 Zob.: Uchwata SN z 26 lutego 1993 r., lll CZP
24/92, OSNCP 1993, nr 7-8, poz. 134.

5 J. Turtukowski, Sporzadzenie testamentu w
praktyce, s. 122.

migowym lub za pomoca gestéow
pozawerbalnych.

Bardzo istotne jest aby sam
proces sktadania o§wiadczenia woli
dokonywany byl bez udzialu oséb
trzecich, co oznacza, ze woli testa-
tora nie moze dokonywa¢ zadna
inna osoba.

Bezposérednio z ustnym wyraze-
niem woli testatora zwigzana jest
czynnos¢ sporzadzenie protokotu.
Tu réwniez ustawodawca okresla
wymagania jakie ten dokument
musi spetniaé. W protokole musi
by¢ wpisana data jego sporzg-
dzenia, dane osobowe testatora
i $wiadkow oraz wskazanie przed
kim o$wiadczenie jest sktadane.
Poza czes$cig formalng zamiesz-
czona zostaje wola spadkodawcy.
W tym wzgledzie réwniez kierow-
nik usc. nie moze ingerowaé w tres¢é
tego o§wiadczenia.

Po dokonaniu spisania o$wiad-
czenia ostatniej woli, kierownik
usc. odczytuje tres¢ protokolu
w obecnosci §wiadkow. Czynnos$¢
ta, cho¢ nie jest to wymagane
przepisami prawa, powinna zostac
odnotowana w tre$ci protokotu.
Po jej zaakceptowaniu lub dokona-
niu zmian na wniosek testatora'®,
protokdl podpisuje spadkodaweca,
$wiadkowie, oraz kierownik usc.
Nie ma w tym przypadku wymagan
aby byly to podpisy czytelne. Zaleca
sie jednak aby byly to podpisy takie
jakie sa w dowodzie osobistym, lub
przynajmniej podpis zawierajacy
imie i nazwisko testatora. W przy-
padku kiedy spadkodawca nie moze
ztozy¢ podpisu na protokole sytu-
acje ta nalezy odnotowad ze wska-
zaniem przyczyny braku podpisu.
Jezeli protokot zawiera kilka stron
powinno sie dokona¢ parafowania
kazdej z nich przez wszystkich,
wymaganych uczestnikow oswiad-
czenia woli.

Z obecnie obowigzujacych prze-
piséw nie wynika w jakim miejscu
moze si¢ odby¢ przyjecie ostatniej

6 Wszelkie zmiany w treéci protokotu nalezy
odnotowac poprzez ich opisanie.

woli spadkodawcy przez kierow-
nika usc. Zatem nie musi to by¢
tylko i wylacznie lokal urzedu sta-
nu cywilnego. Czynno$¢ ta bedzie
rowniez wywolywata skutki prawne
jezeli bedzie przeprowadzona np.
w domu testatora, w zakladzie
opieki zdrowotnej, lub w kazdym
innym miejscu.

W sprawach proceduralnych
zwigzanych z protokolem ostatniej
woli spadkodawcy, nie beda miaty
zastosowania przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego
pomimo tego, ze kierownik usc. jest
organem administracji publiczne;j.
W tym przypadku wlasciwo$¢ beda
mialy przepisy kodeksu postepo-
wania cywilnego. Zgodnie z art.
244 § 1 kpc sporzadzony protokdt
zawierajacy ostatnig wole testatora
ma moc dokumentu urzedowego
i stanowi dowdd tego, co zostalo
w nim urzedowo za$wiadczone.

Zgodnie z zalacznikiem do
instrukecji kancelaryjnej, sprawy
dotyczace o$§wiadczen ostatniej
woli spadkodawcy oznaczane sg
symbolem 5027 i posiadaja ka-
tegorie archiwalna ,A”Y. Z pro-
tokolu mozliwe jest wydawanie
kopii potwierdzonych za zgodnos¢
z oryginalem®. Nalezy takze doda¢,
ze za sporzadzenie protokotu doty-
czacego ostatniej woli spadkodawcy
pobierana jest, zgodnie z zalgczni-
kiem do ustawy o oplacie skarbowej
optata w wysokosci 22 z1*.

Po wykonaniu opisanych po-
wyzej czynno$ci protokdt zostaje
ztozony w archiwum urzedu.

Spadkodawca moze w kazdej
chwili zmieni¢ w nim zapis poprzez
sporzadzenie nowego testamentu.

Stawomir Wojciechowski

17 Zob.Rozporzadzenie Prezesa rady Ministrow
z dn. 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukgji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw
migdzygminnych (Dz U. 1999 r. nr 112, poz.
1319 ze zm.).

8 Zob.: art. 250 kpc.

¥ Cz. | pkt 5 zatacznika do ustawy z dnia 16
listopada 2006 roku o optacie skarbowej (Dz.
U.Z 2006 . nr 225, poz. 1635 ze zm.)
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LISTY, OPINIE, POLEMIKI

UZNAWANIE ORZECZEN ROZWODOWYCH - POLEMIKA

numerze 3 Biuletynu Informacyjnego

»Technika i USC” z biezgcego roku zo-
stat opublikowany artykut autorstwa Pani Ewy
Maciak i Pani Haliny Okulewicz, zatytulowany
»Uznawanie orzecze# rozwodowych sqdow
zagranicznych w swietle kodeksu postepowania
administracyjnego”.

Juz sam tytut artykulu budzi pewne kon-
trowersje, albowiem uznawanie orzeczeri roz-
wodowych regulowane jest przepisami kodeksu
postepowania cywilnego, a nie administracyj-
nego. Przepisy zostaly zamieszczone w ksiedze
trzeciej kodeksu postgpowania cywilnego w art.
1145-1149".

Nowe rozwigzania w kwestii skutecznosci na
terenie Polski zagranicznych orzeczefi w sprawach
cywilnych, zaproponowane przez ustawodawcg w
art. 1145 kpc, wywolaly szerokg dyskusje wsrod
kierownikéw urzedéw stanu cywilnego ze wzgledu
na wage tych zmian i ich skutki. Trzeba wielkiej
odwagi, aby na lamach poczytnego biuletynu,
z ktérego korzystajg niemal wszyscy pracownicy
urzedow stanu cywilnego w kraju, w sposéb tak
autorytarny prezentowac wlasng oceng i wska-
z6wki dotyczgce podejmowanych czynnosci.

Po pierwsze: artykut 1145 kpc w swojej
tresci zawiera definicje ,,orzeczenia sgdéw
panistw obcych podlegajg uznaniu z mocy

prawa”, a wigc nie organ przed ktérym toczy
sie postepowanie uznaje takie orzeczenie, lecz
decydujg o tym przestanki wymienione w art.
1146 kpc. Organ jedynie ocenia czy przestanki
zostaly spetnione. Jezeli tak, orzeczenie jest
skuteczne z mocy prawa, co oznacza tylko prze-
niesienie skutkéw prawnych tego orzeczenia
z jednego patistwa na obszar innego paristwa.
Uznanie takie ma charakter uznania automa-
tycznego.

Po drugie: art. 1148 kpc daje stronie mozli-
wosc¢ wystgpienia do sgdu z wnioskiem o ustale-
nie czy przedtozone orzeczenie podlega czy tez nie
podlega uznaniu. Takie postepowanie nie toczy
sig przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego,
jak sugerujg autorki artykutu.

Po trzecie: jezeli do kierownika urzedu
stanu cywilnego wplynie wniosek o wpisanie
wzmianki marginesowej do aktu matzerstwa,
a w ocenie organu orzeczenie podlega uznaniu,
automatycznie wpisuje sig wzmianke do aktu.
Jezeli nastepuje odmowa, stosuje sig procedury
administracyjne, poniewaz kierownik usc.
dziatajgc jako organ administracji publicznej
odmawia dokonania czynnosciw formie decyzji.

Po czwarte: omawiajgc postepowanie kie-
rownika urzedu stanu cywilnego przy ocenie
skutecznosci ex lege orzeczen patistw obcych

Nadawanie oraz zmiana imion i nazwisk. Komentarz

Wojciech Mateusz Hrynicki

Jedyne na rynku kompleksowe opracowanie cato5ci zagadnienia jakim jest zmiana
imion i nazwisk oraz nadawanie imion i wyb6r nazwiska. Publikacja ta:

m szczegGtowo analizuje problemy prawne, ktére wigza sie z omawiang materia;

m opiera sie na obowiazujgcych przepisach prawa, praktyce urzedéw stanu
cywilnego oraz na orzecznictwach sadow administracyjnych;

m wzbogacona zostata o analize przepiséw prawa rodzinnego z zakesu wyboru

e ey 6

BT et Pt e
SIUEMEPREY

e e

nazwiska w takich sytuacjach jak zawarcie zwigzku matzenskiego, urodzenie
dziecka w okreslonej rodzinie czy tez przysposobienie;

m porusza zagadnienia zmiany imion i nazwisk w kontekscie braku regulacji
zwigzkow partnerskich jednoptciowych czy zmiany tozsamosci ptciowej;

m stanowi szerokie odniesienie do zagadnied proceduralnych.

Jest to jedyny taki aktualny komentarz na rynku!

Pozycja kierowana jest przede wszystkim do pracownikéw organéw administracyjnych, w tym
urzedéw stanu cywilnego i urzedéw wojewédzkich oraz sadéw powszechnych. Dla studentow
kierunkéw prawniczych i administracyjnych stanowic¢ natomiast moze lekture uzupetniajaca

z zakresu osobowego prawa administracyjnego.

wydanie |, oprawa twarda, format: A5, str. 550
cena 119 z¢

w sprawach cywilnych, warto zwrocié¢ uwage na

fakt, ze orzeczenia takie mogg réwniez stanowic¢
podstawe dokonywania innych czynnosci, niz
naniesienie wzmianki marginesowej do aktu
maltzeristwa. Sq to:

o przyjecie oswiadczenia o wstgpieniu
w zwigzek matzeriski,

o wydanie zaswiadczenia o braku okolicz-
nosci wylgczajgcych zawarcie matzeristwa
wtrybie art. 4 kro,

o wydaniezaswiadczenia o moznosci prawnej
do zawarcia matzenstwa za granicg.

W tych sytuacjach majg zastosowanie
przepisy art. 7 ust. 2 prawa o aktach stanu cy-
wilnego, tzn. odmowa nastgpuje w formie pisma
z mozliwoscig wystgpienia przez strong do sgdu
orozstrzygnigcie czy okolicznosci przedstawione
przez kierownika usc. uzasadniajg odmowe
dokonania czynnosci.

Pozwolitam sobie na powyzsze uwagi, po-
niewaz uwazam, ze temat wymaga glebokiej,
ale ostroznej analizy. Dotyczy bowiem nieznanej
dotychczas nam materii, a zbyt krotka praktyka
nie pozwala na formutowanie zdecydowanych
whioskow.

lwona Basior
Kierownik USC m.st. Warszawy

Nadawanie
Oraz zmiana
IMIion i nazwisk
/Romentarz

Wojciech Mateusz Hrynicki

www.gaskor.pl

ZAMOWIENIA:
Wydawnictwo GASKOR Sp. z o.0.

ul. Lelewela 4, 53-505 Wroctaw, tel. 71 794 52 84, faks 71 707 12 94, e-mail zamowienia@gaskor.pl
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Al. Niepodlegtosci 49, 43-100 Tychy
tel.:327763314,32776 30 11,
faks :32 776 33 45, e-mail: usc@umtychy.pl

!
Sala Slubdéw |

Wojewddztwo slaskie
Kod terytorialny 2477011
Liczba mieszkarnncéw 130 000

Powierzchnia miasta 82 km?

- —

ychy to jedno z wiekszych miast wojewodztwa $laskiego o powierzchni 82 km? liczace

blisko 130 tys. mieszkancéw, polozone w jego centralnej czesci, na skrzyzowaniu szlakéw
komunikacyjnych Warszawa-Cieszyn oraz Krakéw-Wroctaw. Lokalizacja miasta w poblizu
portéw lotniczych Katowice-Pyrzowice i Krakéw-Balice zapewnia dobra komunikacje z naj-
wazniejszymi o$rodkami w kraju i za granica. Miasto posiada doskonale warunki przyrodnicze
i ekologiczne. Rejonem o szczegélnym znaczeniu wypoczynkowo-rekreacyjnym jest Jezioro
Paprocanskie ijego okolice. Usytuowanie miasta pomiedzy Puszcza Pszczynska, a lasami kato-
wicko-murckowskimi, niedaleko Beskidu Slaskiego, powoduje, ze Tychy moga by¢ traktowane
jako zaplecze wypoczynkowe mieszkancéw aglomeracji gérnoslaskiej.

Tychy to miasto miode, zbudowane wwigkszosci po Il wojnie swiatowej, jednak mozna tu spotkac¢
obiekty o wartosci historycznej. Do najcenniejszych z nich naleza: zabudowa przemystowa Huty
Paprockiej oraz browaréw z jedynym w Polsce muzeum piwowarstwa, Zespol Patacowo-Parkowy
z XVIII wieku oraz kosciél pw. §w. Marii Magdaleny.

Tychy to miasto duzych mozliwosci i perspektyw, ktore sa waznym oérodkiem przemystu mo-
toryzacyjnego i rolno-spozywczego. Do wazniejszych inwestoréw naleza miedzy innymi: Fiat Auto
Poland, Isuzu Motors Polska, Agora Poligrafia oraz Kompania Piwowarska S.A. wiaéciciel Tyskich
Browaréw Ksigzecych.

W 1997 roku rozpoczeta dziatalno$¢ samorzadowa uczelnia - Wyzsza Szkola Zarzadzania
i Nauk Spotecznych, a w roku 2000 Politechnika Slaska uruchomila w mieécie studia inzynierskie
podnoszac prestiz naukowy miasta.

Dazeniem gospodarzy miasta jest stwarzanie warunkow dla jego harmonijnego rozwoju przy
poszanowaniu prastarej tradycji ziemi $laskiej i zyczliwego przyjmowania wszystkich gosci.

W Urzedzie Stanu Cywilnego w Tychach zatrudnionych jest 8 osob, w tym kierowniki zastepca.
Urzad posiada nowoczesne archiwum,
w ktérym znajduja sie ksiegi urodzen,
matzenstw i zgonéw od roku 1893.

W Urzedzie sporzadza si¢ rocznie
okolo:

- 2350 aktéw urodzen,

- 920 aktéw malzenstw,

- 1250 aktow zgonow.

Rocznie wydaje si¢ ok. 40000 odpisow
i zaswiadczen oraz ok. 700 decyzji. Kilka
razy wroku organizowane sg uroczystosci
wreczaniamedali ,,Za Dlugoletnie Pozycie : Sl Ao
Matzenskie”. ¥

W 2010 roku, po gruntownym remoncie, zostal oddany do uzytku Patac Slubéw. Sala slubéw
urzadzona na miar¢ XXI wieku wzbudza zachwyt, ale nieraz tez i kontrowersje zwlaszcza wéréd
milos$nikéw tradycyjnego wystroju wnetrz. Wchodzacych do sali ceremonii ogarnia fagodne $wiatto
i biel, ktérej nie przetamuja nawet pochodzace z kolekeji Philippe’a Starcka, przezroczyste krzesta.
Z bialg przestrzenia fagodnie komponuje si¢ wneka wylozona trawertynem, kamieniem w kolorze
cafelatte, wraz z biurkiem urzednika wykonanym z polerowanych plyt tego materiatu. Jego ozdoba
jest pochodzaca z kolekcji Kartell Bourgie lampa, nawigzujaca stylem do ,,krysztalowych” krzesel.
Whnetrze ocieplaja duze donice z zielonymi roslinami.

W 1995 roku w USC wprowadzono system rejestracji stanu cywilnego firmy TECHNIKA IT
SA z Gliwic.

Od 24lipca 2002 roku Urzad Miasta Tychy, w tym USC posiada certyfikat Systemu Zarzadzania
Jakoscig i spefnia wymagania normy PN - EN ISO 9001:2001
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PAKIET PROGRAMOW
PB_ewid + GOSC USC/EL + Spis Wyborcéw on-line

Oferowany pakiet programow pozwala na ewidencje os6b, udostepnienie danych osobowych innym
systemom dziedzinowym, jak rowniez podglad danych z usc oraz sprawdzenie przez mieszkancéow

on-line, czy widnieja w spisie wyborczym.

KOMPUTEROWY SYSTEM EWIDENCI LUDNOSCI

) ewid s

MW R

Funkcjonalnos¢ programu PB_ewid

«  Wyszukiwanie os6b wg wymaganych kryteriéw

- Wprowadzenie do ewidencji nowej osoby

- Petna obstuga biezacej ewidencji ludnosci

+ Zmiana zameldowania oraz wymeldowanie

+  Rejestracja i zmiana aktéw urodzenia

+ Zmiana imion i nazwisk

+  Zmiana stanu cywilnego

«  Rejestracjazgonu zjednoczesng zmiana stanu cywilnego matzonka

+  Rejestracja wymiany dokumentu tozsamosci

- Tworzenie geografii bazy danych na potrzeby wyboroéw,
naboru do szkét itp.

System PB_ewid wer. 1.5..x posiada aktualne
Zaswiadczenie DEPIiT MSWIiA o prawidtowosci
funkcjonowania w zakresie ustalonym dla Lokalnych

Bankow Danych z dnia 20 lipca 2010 r.

+  Rejestry wyborcze, drukowanie list wyborczych (réwniez

w pdf)

+  Rejestr oséb poszukiwanych przez policje, utraconych do-

woddéw osobistych, udostepnien danych osobowych

«  Drukowanie karty KOM

«  Stowniki z adresami urzedéw

+ Wymiana danych z PB_USC

+  Przekazywanie do GUS zestawien statystycznych DW2

i DW3 w formie elektronicznej

+  Bezposrednia migracja baz wraz z danymi archiwalnymi

z innych systeméw ewidencji ludnosci

PB_ewid ,aplikacja alternatywna” wobec ZMOKU w ramach projektu MSWiA ,,pl.ID elektroniczny dowéd osobisty”
»  Firma TECHNIKA IT zapewnia dostosowanie aplikacji PB_ewid i PB_USC do wymagar integracyjnych okreslonych przez MSWiA, w szczegdélnosci

potaczenie z Centralng Szyna Integracyjna systemu pl.ID.

»  Funkcjonalnos¢ ,aplikacji alternatywnych” zapewni organom administracji samorzagdowej dodatkowo realizacje zadan wiasnych gminy wy-
magajacych dostepu do danych osobowych (wybory, szkoty, wojsko, itp.).
Nowe wersje aplikacji PB_ewid i PB_USC beda bezptatnie udostepniane gminom, ktére zawarty z firmg Technika IT umowe o asyste techniczna

z opcja zdalnego serwisu.

umcja dlc Prwldadw:go Ur:qdu w Prlykladonvm Miedcie
Witaj ASUS12\Admin polaczons & 127

&1 GOSC USC/EL

GOSCUSC/EL to aplikacja przegladarkowa zbudowana w oparciu o techno-
logie ASP.NET, dziatajgca na serwerze stron inernetowych IIS (ang. Internet
Information Services). Umozliwia ona podglad danych zgromadzonych
w bazach danych ewidencji ludnosci oraz usc w sposéb dostosowany do
potrzeb uzytkownikéw innych systemow dziedzinowych, np. strazy miejskiej,
osrodkéw pomocy spotecznej, itp.

Zakres prezentowanych danych przezaplikacje GOSC_USC/EL jest okreslany
na podstawie odpowiedniej konfiguragji.

Witryna GOSC_USC/EL wykorzystuje metody uwierzytelniania zaimplemen-
towane w systemie Windows. W przypadku gdy w urzedzie wykorzystywana
jestustuga katalogowa (ang. Active Directory), aplikacje GOSC_USC/EL mozna
z nig zintegrowac. Takie rozwigzanie daje administratorowi jednolite srodo-
wisko do zarzgdzania uprawnieniami uzytkownikow pracujacych w systemie.

Spis wyborcow o'm. line

Internetowy Spis Wyborcow on-line wspofpracuje z systemem dziedzino-
wym PB_ewid. Aplikacja dziataw oparciu o dane ze spisu wyborcéw tworzonego
waplikacji PB_ewid, ktéra pozwala na codzienne aktualizowanie i przekazywanie
niezbednych danych ze spisu wyborcoéw do bazy aplikacji internetowej.
Uzytkownik podaje swoj numer PESEL i uzyskuje od systemu jedng z trzech odpowiedzi:
1) mieszkaniecjest w spisie wyborcéw; podany jest numer obwoduiadres
lokalu wyborczego
2) mieszkaniec nie widnieje w spisie wyborcow
3) mieszkaniec pobrat zaswiadczenie
o prawie do gtosowania
Wersje demo programu mozna
zobaczy¢ pod adresem:
http://195.82.188.229:2080/Wybory/

*Cena brutto pakietu: wersja jednostanowiskowa 4305 zt, kazde kolejne stanowisko 430 zt. Oferta wazna do 31.03.2011r.

Zgodnos¢ oferowanych programdw z zapisami ustaw:

« o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z dnia 10 kwietnia 1974 r. (Dz. U. 2006, nr 139, poz. 993)
- oochronie danych osobowych zdnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2002, nr 101, poz. 926); spetniaja rowniez wymogi zabezpieczenia przekazywania danych w sieci
- oinformatyzadji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne z dnia 17 lutego 2005 r. (Dz. U. 2005, nr 64, poz. 565).

Wymagania systemowe

Windows Vista i wyzsze, zalecana szybkosc¢ procesora — 2GHz, zalecana pamiec operacyjna — 2GB, zalecana rozdzielczos¢ ekranu 1280x1024; drukarki laserowe
lub atramentowe; bazy SQL — MS SQL, MS SQL Express, Oracle, Sybase oraz open-source: MySQL.

W sprawach warunkéw sprzedazy i szczegotdw technicznych prosimy o kontakt z Biurem Obstugi Klienta TECHNIKA ITS.A. pod nrtel.: 3233838 53,323383854.



