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(...) Meksyk w okresie kolonii byt jednym
z krélestw Nowej Hiszpanii i miat forme

panstwa unitarnego. Wraz z niepodlegtoscia

zdecydowano sie przyja¢ forme federalng
panstwairozdzielono to, co byto ziednoczone. W przypadku Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Péthocnej federalizm miat charakter ruchu
dosrodkowego; w przypadku Meksyku - ruchu odsrodkowego .

str. 4

A JEDNAK WOJEWODA

W nawiazaniu do artykutu zamieszczonego S
w numerze 2 (59) biuletynu TECHNIKA i USC
z 2009 roku, poruszajacego kwestie odpo-

wiedzialnosci za wypetnianie wnioskéw

o nadanie Medali za Dtugoletnie Pozycie
Matzenskie, pragne przedstawi¢ oficjalne

stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji zawarte w odpowiedzi na
zapytanie poselskie.
str. 9

UZNANIE OJCOSTWA PRZED KIEROWNIKIEM
URZEDU STANU CYWILNEGO

Uznanie ojcostwa nastepuje, gdy mezczyzna od
ktérego dziecko pochodszi, oswiadczy przed kierow-
nikiem urzedu stanu cywilnego, ze jest ojcem dziecka,
amatka dziecka potwierdzijednoczesniealbow ciagu

trzech miesiecy od dnia o$wiadczenia mezczyzny, ze

ojcem dziecka jest ten mezczyzna (art.73 § 1).
str. 11

NOWA USTAWA
O ZMIANIE IMIENIA I NAZWISKA (1)

Najwiecej bodaj krytycznych uwag budzi art. 8
ustawy, regulujacy kwestie wptywu zmiany
nazwiska rodzicéw (jednego z rodzicéw) na

nazwisko matoletnich dzieci oraz dzieci, ktore

urodza sie matzonkom juz po administracyjnej

zmianie ich nazwiska.

str. 14
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Szanowni Panstwo

Z analizy regulacji prawnych wynika, ze na kierowniku urzedu stanu
cywilnego nie ciqzy zaden obowiqzek zwiqzany z wypetnianiem
wnioskéw o nadanie Medali za Dtugoletnie Pozycie Matzenskie,
brzmi konkluzja pisma Ministra SWiA w odpowiedzi na zapytanie
Posta na Sejm RP w sprawie sporu kompetencyjnego dotyczgcego
procedury sporzgdzenia wniosku o nadanie medali. Korzystne dla
kierownikdw rozstrzygniecie, a zwtaszcza jego tryb i uczestniczq-
ce w nim podmioty, opisany w artykule pana Wojciechowskiego
udowadniajq, ze kierownik usc. nie zawsze stoi na straconej pozycji
w przyjmowaniu naktadanych na niego obowiqzkdw. Nie znaczy to,
aby kierownicy naruszali dobro jubilatow, obywateli gminy, ktérym
stuzq codziennq pracq chociazby przez organizowanie uroczystosci
,Ztotych Godow”, ktérej przyktad barwnie opisuje pani Grazyna
Bartoszuk kierownik USC w Rejowcu Fabrycznym.

O problemie niewykonalnosci obowigzku z art.73 §2 ustawy
ozmianie kod. rodz. i op. nakazujqcego kierownikom usc. wyjasniac
rodzicom réznice miedzy uznaniem ojcostwa a przysposobieniem
mowi pani Krystyna Gtadych traktujgc to jako czynnos¢, ktéra
nalezy do obowiqzku sqdu a nie kierownika usc.

Z roku na rok wzrasta miedzynarodowa wymiana odpiséw aktéw
stanu cywilnego, a Sredni przyrost w krajach europejskich sza-
cuje sie na okoto 5% rocznie. W odpowiedzi na te zmiany zostata
zainicjowana przez narodowe stowarzyszenia urzednikéw stanu
cywilnego wspdéfpraca obejmujqca usc. réznych krajéw europejskich
w celu utworzenia wspdlnej platformy wymiany odpisow asc. stuzqcej
szybkiej i sprawnej rejestracji zmian w rejestrach asc. wywotanych
zdarzeniami zyciowymi obywateli dowolnego kraju niezaleznie od
miejsca zajscia tych zdarzen. Taka inicjatywa miata miejsce w Urzedzie
Stanu Cywilnego w Zielonej Gorze, ktdry przystgpit do projektu
pilotazowego Europejskiej Sieci Rejestrow Stanu Cywilnego ECRN.
Problem elektronicznej wymiany danych i utworzenia federalnego
rejestru stanu cywilnego oraz jednolitego dokumentu tozsamosci
nawzor europejskiej karty e-ID, przedstawiony zostat w wyktadzie
wygtoszonym w ramach inauguracji Studiow Podyplomowych
w KUL przez Luisa Gutierreza z Uniwersytetu Stanu Hidalgo
w Meksyku.

Zapraszam rowniez do lektury drugiej czesci wnikliwego omdwienia
przez sedziego Przemystawa Wypycha znowelizowanej ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska.

Redaktor Naczelny

[Znat
Wiadystaw Penar




REJESTRACJA W MEKSYKU

Wyktad wygtoszony 23 pazdziernika 2009 r. w Auli Collegium luridicum KUL,
w ramach inauguradji Il edycji Podyplomowych Kwalifikacyjnych Studiow
Administracyjnych w zakresie rejestracji stanu cywilnego.

Dr Luis Mauricio Figueroa Gutiérrez
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo
(UAEH, Autonomiczny Uniwersytet Stanu Hidalgo, Meksyk)

PROGRAM UTWORZENIA
NARODOWEGO REJESTRU CYWILNEGO
I JEDNEGO DOKUMENTU TOZSAMOSCI OSOBY

1. Wprowadzenie

Pierwsza Konstytucja federalna
Meksyku pochodzi z 1824 roku. Fede-
ralizm jest formg panstwa. Panstwo
federalne wyraza sie w dewizie et pluri-
bus unum, tj. jednos¢ w réznorodnosci,
zawartej rowniez w herbie Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Pétnocne;j.

Sa dwa typy federalizmu; George
Scelle wyrdznil:

o federalizm przez agregacje, tak jak
w Stanach Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej, ktoérych kolonie sie po-
taczyty, by uformowac kraj;

o federalizm przez segregacje, gdy
struktura centralna dzieli si¢ na
wiele bytéw; tak jest w przypadku
federalizmu meksykanskiego.
Rzeczywiscie, Meksyk w okresie

kolonii byt jednym z krélestw No-

wej Hiszpanii i miat forme panstwa
unitarnego. Wraz z niepodlegltoscia
zdecydowano si¢ przyjaé forme fede-
ralng panstwa i rozdzielono to, co byto
zjednoczone. W przypadku Standéw

Zjednoczonych Ameryki Péinocne;j

federalizm mial charakter ruchu do-

$rodkowego; w przypadku Meksyku

- ruchu od$rodkowego, roztaczajace-

go to, co bylo u poczatku jednoscia.

Zatem, ten fenomem byl rezultatem

rozproszenia.

W dekadzie lat pie¢dziesigtych XX
wieku dr Beatriz de la Garza wystapita
z propozycja stworzenia federalnego
rejestru stanu cywilnego.

2. Problem

Konstytucja polityczna Stanow
Zjednoczonych Meksyku w swoim
artykule 124 zawiera zlotg norme fe-
deralizmu: ,uprawnienia, ktére nie sa
wyraznie przekazane ta konstytucja
funkcjonariuszom federalnym, sg zare-
zerwowane stanom”. Jesli si¢ uwzgledni
art.73, 89 i 122 tejze oraz Statut Dys-
tryktu Federalnego, okazuje sie, ze
rejestr cywilny jest materig lokalng.

Poniewaz w Meksyku sa trzy pozio-
my administracji: federalna, lokalna i
municypalna, materia odnoszaca si¢ do
rejestru cywilnego jest w rzeczywisto-
$ci municypalng. Dodac¢ tu trzeba, ze
w kraju jest 2 439 municypiéow. To
utrudnia niewatpliwie - pomijajac
problem korupcji w administracji -
koncentracje informacji o urodzeniach
i zgonach w calym panstwie.

3. Rejestr cywilny: historia

Rejestr cywilny powstal w XIX
wieku. Dane parafialne poprzedzity
rejestr stanu cywilnego 0sob.

W 1829 r. w stanie Oaxaca, gdzie
wprowadzono pierwszy kodeks cy-
wilny w Meksyku, dano Kosciotowi
katolickiemu mozno$¢ rozpoznawania
stanu cywilnego oséb urodzonych na
terytorium stanowym.

Dnia 27 pazdziernika 1851 r. Cosme
Varela przedstawil projekt rejestru
cywilnego, ktérego przedmiotem

byto uznanie danych koscielnych.
W czasie rzagdéw Ignacia Comonforta,
27 stycznia 1857 r. wprowadzono usta-
we organiczng o rejestrze cywilnym i
zmodyfikowano dostepne rejestry pa-
rafialne; dla zorganizowania rejestrow
cywilnych bazujacych na poprzednich,
nakazano ustanowienie biur w catej
Republice a na obywateli natozono
obowigzek zapisania sie.

Z promulgacja Konstytucjiz 1857 r.
wprowadzono separacj¢ panstwa i
Kosciota. 28 lipca 1859 r., w Veracruz
- za rzadow prezydenta Benita Judreza
- wydano ustawy reformy i wraz z nimi
utworzono formalnie rejestr cywilny
oraz promulgowano nowa ustawe
organiczng - o stanie cywilnym oséb.

W Dystrykcie Federalnym rejestra-
cje wprowadzono w 1861 r., gdy Manuel
Blanco, gubernator stolicy, nadat bieg
ustawom reformy, i z data 11 kwietnia
tego roku odsunieto duchownych od
zbierania informacji o urodzeniach,
zawartych malzenstwach i stwierdzo-
nych zgonach, przenoszac je do admi-
nistracji centralnej.

W latach 1866-1884 r. zostaly wy-
dane kodeksy cywilne, ktére odnowity
dyspozycje rejestru cywilnego.

W 1917 r. promulgowano Kon-
stytucje polityczng Zjednoczonych
Stanéw Meksyku i w artykulach 121
oraz 130 wskazano podstawy rejestru
cywilnego, a 9 kwietnia tego roku wy-
dano ustawe o stosunkach rodzinnych,

~JECHNIKA i USC”
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ktéra wprowadzono sedziéw stanu
cywilnego.

W 1928 r., w Dystrykcie Federalnym,
w czasie rzadow Plutarca Eliasa Callesa,
przyjeto kodeks cywilny. Wszedl w zycie
w 1932 r., nadal obowiazuje, a w swej
tre$ci ma tytut bezposrednio dotyczacy
rejestru cywilnego.

W 2000 roku Dystrykt Federalny
wprowdzit wlasny kodeks cywilny; i tutaj
znajduje si¢ tytut wyraznie odnoszacy sie
do rejestru cywilnego i towarzyszacych
mu aktéw wykonawczych.

4. Rejestr cywilny: funkcje

Poczynie stosowne odniesienia do reje-
stru cywilnego Dystryktu Federalnego, na
podstawie obowigzujacego statutu rejestru
cywilnego tegoz, z 30 lipca 2002 r.

Rejestr cywilny jest instytucja porzad-
ku publicznego zalezng od Biura prawnego
i legislacji rzadu Dystryktu Federalnego.
Zgodnie z art.35 obowiazujacego kodeksu
cywilnego, jego celem jest uwierzytelnianie
aktoéw i czynnosci zwigzanych ze stanem
cywilnym oséb, takich jak wydawanie
kopii aktéw dotyczacych urodzenia, uzna-
nia dzieci, adopcje, zawarcia malzenstwa,
rozwody, opieka, czy tez ograniczenia lub
pozbawieniu zdolno$ci do czynnosci praw-
nych w odniesieniu do administrowania
dobrami.

Rejestr cywilny jestinstytucja zaufania,
ktoérego funkgja jest pozna¢, autoryzowad,
zarejestrowa¢, chronic¢ (strzec), potwier-
dza¢ faktyiakty stanu cywilnego osob, jak
to postanawia kodeks cywilny dla Dystryk-
tu Federalnego: legalnie (praworzadnie),
uczciwie, z prawoscia, bezstronnoscia,
skutecznoscig, za posrednictwem sedzidéw
rejestru cywilnego nalezycie autoryzowa-
nych dla tych celéw (art.1 Regulaminu).

Artykut 5 wskazanego Regulaminu
stanowi: ,Rejestr cywilny ma w swych
kompetencjach, za posrednictwem se-
dziéw, wykonywanie funkcji rejestracyjnej
stanu cywilnego oséb, jak to przewiduje
kodeks cywilny oraz inne obowigzujace
rozporzadzenia prawne”.

Aktualnie dyrekcja generalna rejestru
cywilnego funkcjonuje w ramach biura
centralnego oraz biur w kazdej z delegacji
politycznych (16), za posrednictwem 51
trybunatow.

Podstawe prawng rejestru cywilnego
stanowig: regulamin rejestru cywilnego
Dystryktu Federalnego, kodeks cywilny
Dystryktu Federalnego, jak tez normy
prawne odnoszace si¢ do 0séb zinnych jed-
nostek federacyjnych oraz obcokrajowcow.

5. Rozproszenie rejestracyjne i
klopoty z identyfikacja

Matamoros jest miastem granicznym
Tamaulipas, ktére sasiaduje z miastem
Brownville, hrabstwa Cameron w Teksasie.
Jest jednym z miast, ktdre przemierzajg mi-
granci meksykanscy na drodze do Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Péinocnej.

Wiekszo$¢ migrantéw pochodzi
z panstw Ameryki Centralnej; jest tez
wielu Meksykanczykéw, ale tez — cho¢
w mniejszoéci — obywatele z krajow Ame-
ryki Potudniowej i Azjaci.

graniczne i s3 napadani przez bandy (me-
tyséw) lub inne grupy migrantéw.

Na granicach sgsiadujacych z Nowym
Meksykiem i Arizong wielu migrantéw
umarlo na pustkowiu z wycienczenia.
Innych zabili rangers, nielegalni milicjanci
Jankesow sprzeciwiajacych sie migracji,
albo cztonkowie border patrol.

We wszystkich przypadkach ,,prze-
wodnicy” nie zalecajg migrantom posia-
dania znakéw tozsamosci. Rzad Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Péinocnej po-
biera odciski i robi zdjecia migrantom.
Niektdrzy nie istnieja w Zadnych innych
rejestrach.

Paradoksalnie, w Meksyku réwniez
nie ma rejestrow. Logicznym rezultatem
istnienia wielu biur rejestru stanu cywil-
nego jest rozproszenie danych. Nie ma
jednego banku danych, np. odciskéw pal-
c6ow. Powoli zaczyna sie to robi¢ w ramach
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'Eab‘licg'g‘- Hiczie'na moscie Rio Grande

W poblizu Matamoros znajduje si¢
zwloki kazdego dnia; prawie wszystkie sa
zabierane przez sadowe stuzby medyczne
z brzeg6w rzeki Rio Bravo. Nie udaje sie
stwierdzi¢ tozsamo$ci wigkszoscizmartych
0s0b; s3 grzebane we wspdlnym grobie i
nikt przeciw temu nie protestuje. Umarli
przy probie przeprawy przez Rio Grande,
jak ja nazywaja Jankesi, albo zostali zabici.
Wigkszo$¢ kobiet byla wezedniej gwalcona
przez bandy; inni utopili sie w rzece.

W okolicy Tijuana (Baja California),
innym miescie granicznym najbardziej
wysunietym na pétnoc Meksyku a sasia-
dujacym z San Diego w Kalifornii, dzieje sie
podobnie. Wielu chce przekroczyc¢ zasieki

ministerstwa finanséwidlugu publicznego
dla jego dluznikéw, a znajdujacych sie
w federalnym rejestrze podatnikéw, prowa-
dzonym przez administracje podatkows.

6. Oszustwa wrejestrowaniu stanu
cywilnego

Oto przyklady. Weronika urodzi-
ta sie w Gwatemali. Byla zakonnica.
W latach osiemdziesigtych XX wieku
zwigzala sie z ruchem Teologii Wyzwole-
nia. Przed represjami uszta do Meksyku.
Byla osoba mtloda, podjela prace jako
nieformalna sprzedawczyni wytworéw
rekodzielniczych. Jej charyzmat sprzy-
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jal prowadzeniu dialogéw z klientami
targowiska Lomas Verdes. Pewnej nie-
dzieli rozmawial z nig klient, ktérego
zainteresowala jej znakomita znajomos¢

jazdy pokonywal stan Meksyk, Hidalgo
i Querétaro. Przed 16 laty zawarl mal-
zenstwo w jednej z miejscowosci stanu

jezyka hiszpanskiego oraz wartosci, ktd-
re wyznawala. Zaproponowat jej prace
wprywatnejszkole, ktorejbytwlascicielem.
Przyjela te propozycje - miala na utrzy-
maniu swoja mame. Na poczatku nie
mogla podjaé¢ wszystkich zadan nie
majac dokumentéw. Ksiegowy z firmy
edukacyjnej poradzit jej, by udata sie do
Chalco w stanie Meksyk, bo tam moze
otrzymac... akt urodzenia. I uzyskata
go (1), potem za$ numer ubezpieczenia
spolecznego, CURP (=PESEL). Ma tez
paszport meksykanski. W czasie gdy
zajmowala sie rzemiostem i handlem
studiowata psychologie na prywatnym
uniwersytecie. Nie mogta jednak uzywa¢
tytutu zawodowego, bo jej dane jako
studentki byly inne niz te z ,wizyty”
w Chalco.

Czesto Meksykanczycy moga otrzy-
mac¢ apokryficzne akty urodzenia.
Urodzili si¢ w jednym municypium i
tam zostali zrejestrowani. Po latach,
z racji réznych okoliczno$ci, czasem
naciskow biurokratycznych lub korzysci
ekonomicznych, otrzymywali nowy akt

dwoje dzieci. Kilka lat pézniej poznat
mlodg Lucero, dziewczyne z Tepeji del
Rio, Hidalgo. Zakochat sie, ale ta nie
chciata wspotzy¢ z nim poza malzen-
stwem, wiec... ozenil si¢ z nig w muni-
cypium Hidalgo, mieli jedno dziecko.
Popetlnit przestepstwo bigamii, ale ta
druga kobieta nawet nie przypuszczata,
ze jej malzenstwo nie jest wazne. Adolfo
nie moégl by¢ wykryty przez urzednikow
stanu cywilnego ze stanu Meksyk, bo nie
pozostaja - i nie moga by¢ - w formalnym

postepowania dla jego kobiet i dzieci, gdy
umrze. Przy narodowym rejestrze ani
ten przypadek, ani poprzednie dotyczace
otrzymania nowego aktu urodzenia, nie
mogly by sie zdarzy¢. Oczywiscie trudno
liczy¢ na rozwigzanie wszystkich pro-
bleméw, ale proces przynajmniej bylby

~ kontrolowany.

7. Ilu nas jest?; kim jestesmy?

Wedtug spisu ludnosci liczba miesz-
kancéw miasta Meksyk wynosi ok. 8
milionéw. Wielu demograféw watpi
w prawdziwo$¢ tych danych. Bardziej
od probleméw metodologii zbierania
danych wplywa na to fakt, ze ludzie nie
majg zaufania do wladz i podaja falszywe

| informacje.

Aktualnie, wg danych oficjalnych,
Meksyk ma 108 milionéw mieszkan-
cow, oprocz obywateli zyjacych poza
granicami panstwa. Wielu ma podwojne
paszporty - ich liczba nie jest pewna, nie-
ktérzy twierdza, ze moze ich by¢ nawet
20 milionéw.

Jesli nie wiemy z pewnodcig ilu nas
jest, jeszcze bardziej dalecy jesteSmy od
tego, by wiedzie¢ kim jestesmy. Duzym
wysilkiem jest precyzyjne rozréznienie,
wyodrebnienie tych co si¢ nazywaja José
Luis Martinez czy Juan Herndndez.

Bylo juz wiele propozycji by przy-
gotowac rejestry identyfikujace osoby:

urodzenia w innym miejscu. Niekiedy RS

falszujg daty urodzenia dzieci, by te - na
przyktad - wczesniej mogly péjs¢ do
szkoty. To sa przypadki mniejszej wagi.

Adolfo byl kierowca cysterny paliwo-
wej, ktora pokonywata trase z Dystryktu
Federalnego do San Luis Potosi. W czasie

S . IR

\yes

"~ Murna-granicy Stanow Z_je_d;loczonych Ameryki Pétnocneji Meksyku

kontakcie z tymi ze stanu Hidalgo. Adol-
fo korzystal z podwdjnego zycia i nie my-
$lat o konsekwencjach prawnych takiego

a) rejestry dyrekcji municypalnych
transportu, w ktoérych otrzymuje sie
prawa jazdy; b) rejestry znajdujace sie

~JECHNIKA i USC”
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REJESTRACJA W MEKSYKU

w urzedach pocztowych, stuzace iden-
tyfikacji adresatow; c) istniejace listy
w Federalnym Instytucie Wyborczym;
d) spisy znajdujace si¢ w ministerstwie
obrony narodowej w odniesieniu do
podlegajacych stuzbie wojskowej; e) re-
jestry w ministerstwie spraw zagranicz-
nych dotyczace posiadaczy paszportow;
f) numer ubezpieczenia; g) dane znajdu-
jace sie w ministerstwie sprawiedliwosci
i prokuraturze.

Oczywidcie we wszystkich przypad-
kach nalezy koncentrowa¢ si¢ na usta-
leniu (wyodrebnieniu) obywateli oraz
obcokrajowcéw, na podziale wedtug plci
czy wlasnoséci samochoddw. Ale najistot-
niejszy problem to: KIM JESTESMY?

8. Trudnosci w skutecznej realiza-
cji programoéw pomocowych

Paula i Joaquin [Paulina i Joachim]
od 40 lat sg malzenstwem. Mieli troje
dzieci; najstarszy chlopiec padl ofiarg
przestepstwa w wieku 7 lat w §wiatowej
stolicy niebezpieczenstwa, w Dystrykcie
Federalnym. Z dwoch pozostatych sy-
néw jeden mieszka w Ecatepec, a drugi
w miescie Meksyk.

Od pewnego czasu w Ecatepec re-
alizowany jest program pomocowy dla
0s6b trzeciego wieku. Pani Paulina i
pan Joachim pojawili si¢ w Ecatepec,
wdomusyna,izaczeliotrzymywaé pomoc.
W tym samym czasie byli domowni-
kami drugiego syna w miescie Meksyk
i pobierali miesieczne zapomogi dla
ludzi starych. Z czasem zostalo to wy-
kryte i uznano ich tylko za rezydujacych
w stolicy, ale przez pewien czas byli bene-
ficjentami obu programéw pomocowych.
Z narodowym rejestrem stanu cywilnego
0s0b nie zdarzyloby sie takie naduzywa-
nie programoéw pomocy socjalne;j.

9. Etapy w koncentracji danych

Meksyk trzeba zorganizowa¢ od
nowa, trzeba zaprowadzi¢ porzadek
w domu. Pierwszym krokiem winno by¢
utworzenie narodowego rejestru stanu
cywilnego, ktory bylby jedyng instancja
gromadzacg informacje. Drugim zas,
przygotowanie jednego (i jedynego) doku-
mentu tozsamosci obywateli.

Cele te mogg by¢ osiggniete etapami.
Na poczatku nalezy zebra¢ informacje.
Réwnolegle winno sie je zestawi¢ wedtug
wyznaczonej metodologii. PoZniej trzeba
utworzy¢ centrum narodowe danych oso-
bowych i okresli¢ mechanizmy ich stalej
aktualizacji; w koncu okresli sie jeden, i
jedyny, narodowy dokument identyfiku-
jacy osobe.

Trzeba dodad, ze caly proces, jak tez
kazdy z jego etapdw, winien by¢ progra-
mem federalnym.

Etapy tego programu sg nastepujace:
1. Zunifikowanie municypalnych (miej-

skich, gminnych) baz danych. Dane

winny by¢ najpierw uzupelnione; na-
stepnie kazdy urzad stanu cywilnego

lacji, spisu powszechnego, wiezien
i odosobnionych itd.); b) z federal-
nego ministerstwa bezpieczenstwa;
o) z SEP; d) z PGR; e) z kazdej fede-
ralnej jednostki organizacyjnej; f)
ze wszystkich prokuratur; g) z kata-
stratow municypalnych i stanowych;
h) z panstwowego korpusu policji itd.;
5. Unifikujac bazy danych elektronicz-
nych istniejacych na poziomie mig-
dzyinstytucjonalnym nalezy po-
taczy¢: a) najpierw rejestry Sedena
(ministerstwa obrony narodowej)
z Segob (kancelarii rzagdowej); b) po-
tem rejestry SRE (Sekretariatu MSZ)
zSedena; ) rejestry dyrekcji generalnej
zawodow z SEP, z Sedena; d) rejestry

przygotuje wlasna baze elektroniczna,
ainformacje z calego katastru minicy-
palnego polaczy sie;

2. Zespolenie bazy danych stanowych
w taki sposob, by uzyska¢ narodowa
baze rejestru cywilnego, tj. pafistwowe-
go elektronicznego rejestru cywilnego;

3. Dzieci urodzone od poczatku 2010 r.
muszg mie¢ akt urodzenia, zawieraja-
cy: a) zabezpieczenia (odpowiedni pa-
pier, hologramy, znaki wodne i trwafe
pieczecie itd.); b) CURP (=PESEL); ¢)
RFC (=NIP); d) numer stuzby wojsko-
wej; e) wlasny numer IFE (= na liscie
Federalnego Instytutu Wyborczego);
f) wyniki proby [Abgar]; f) grupe krwi;
g) DNA; h) odciski wszystkich palcow;

4. Polaczenie migdzyinstytucjonalnych
baz danych na poziomie federalnym:
a) z kancelarii rzagdowej (dot. popu-

policji federalnej z Sedena; e) rejestry
PGR z Sedena; f) w konicu rejestry IFE
(=Federalnego Instytutu Wyborczego)
z Sedena. Przy a) - e) nalezy przecho-
dzi¢ od danych instancji porzadkujacej,
przez kompilujace do unifikujgcych
danych Sedeny.

10. Jeden dokument identyfikacyjny
osoby

Rzad federalny winien wyda¢
pierwszy dokument bez optat. Na-
stepne (wymiana, aktualizacje) zwia-
zane beda dla danej osoby z kosztami.
Z czasem program moglby sie staé
samofinansujacy.

Zawarto$¢ dokumentu winna od-
powiadaé realiom. Dokument bedzie
mial format paszportu. Na wewnetrz-
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nej stronie okladki (w formie karty

elektronicznej) umieszczone zostana

nastepujace dane:

a) wszystkie imiona i nazwiska, po-
czynajac od nazwiska ojca;

b) fotografia, taka jak w paszporcie;

¢) przyznany, jeden jedyny, identyfi-
kacyjny numer narodowy (rosng-
co);

d) kod (DNA, dane generalne jednost-
ki - muszg by¢ aktualizowane; tu
tez beda dane dla kontroli podat-
kowej - deklaracji rocznej; karta
szczepien dzieci; prawo jazdy lub
dane IFE=Federalnego Instytutu
Wyborczego);

e) data i miejsce urodzenia;

f) uzyskane tytuly zawodowe lub
stopnie akademickie;

g) grupa krwi;

h) stan cywilny;

i) nadwdch stronach zdjecie cyfrowe
linii papilarnych 10 palcéw rak.

Konkluzje:

a) Koniecznoscig jest by$my wiedzieli,
ilu nas jest, kim jestesmy;

b) Proponuje si¢ jeden federalny rejestr
stanu cywilnego;

¢) Proponuje sic wprowadzenie jedynego
narodowego dokumentu identyfikacji
0s6b.

Streszczenie

Nie wiemy dokladnie, ilu jest Mek-
sykanczykéw; kim jeste$émy. Federalizm,
jako forma panstwa, stuzyt demokraty-
zacji ale tez atomizacji i rozproszeniu in-
formaciji - by podzieli¢ i marginalizowac.
Obecnie istnieja liczne rejestry cywilne
municypalne; mamy tez wielka réznorod-
no$¢ aktow urodzenia. To otwiera drzwi
do wzmozonego fatszowania dokumen-
tow. Podjete inicjatywy by zunifikowa¢é
numery identyfikacyjne (CURP=PESEL,
listy wyborcze Federalnego Instytutu

Wyborczego) poprawily nieco sytuacje,
ale tez ujawnily btedy i powazne luki.
Propozycja wnioskodawcow jest usta-
nowienie wylacznie federalnego rejestru
stanu cywilnego i jedynego dokumentu
osobistego, ktdry by zawieral: 1) dane pod-
stawowe osoby; 2) numer ubezpieczenia
spolecznego; 3) numer uwierzytelniajacy
IFE (Federalny Instytut Wyborczy);
4) akt urodzenia, z danymi DNA, dla
dzieci urodzonych poczawszy od 2010 r;
5) paszport; 6) poziom wyksztalcenia wraz
z podaniem miejsc jego uzyskania;
7) prawo jazdy; 8) informacje o stuzbie
wojskowej; 9) CURP (=PESEL); 10) REC
(=NIP), itd. Celem tej inicjatywy jest
ochrona obywateli, naprawienie bledéw,
unikniecie wielokrotnej ewidengiji itd.

Luis Mauricio
Figueroa Gutiérrez

Tumaczyt z jezyka hiszpariskiego
Wiestaw Bar

MAJOWE SZKOLENIE

W KRAKOWIE

Oddziat Malopolsliﬁigtgwarzyszenia Urzednikow Stanu Cywilnego RP planuje w dniach 19-21 maja 2010 r.
spotkanie szkoleniowe w Krakowie. Jego tematem beda sprawy z zakresu stanu cywilnego,
zmiany imienia i nazwiska, a takze ochrony danych osobowych. Jak zwykle zadbamy o zaprezentowanie
‘uczestnikom atrakeji Krakowa i okolic.

dzie tez mozliwo$¢ uczestniczenia tylko w bloku tematycznym przewidzianym na 20 maja
~ (prawo o asc., kod. rodz. i op.) w ramach szkolenia jednodniowego.
Do szkolenia zaprosilismy ekspertéw z poszczegélnych dziedzin, ktére beda omawiane na spotkaniu.
- Zaproszenia obejmujace szczegoly przeslemy zainteresowanym odpowiednio wezesnie.

1]

Il
- Informacji udzielaja
,-_}‘ °
- tel. (0-12) 616-55-17

i

tel. (0-12) 269-15-05 lub 662-221-204

merytorycznych: Pan Szczepan Ciuta, Oddzial Matopolski SUSC RP

e organizacyjnych: Pani Malgorzata Krzysik, Krakowski Holding Komunalny

Prezes Oddziatu Matopolskiego SUSC

/-/ Edmund Olczak

~JECHNIKA i USC”
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MEDALE ZA DLUGOLETNIE POZYCIE MALZENSKIE

nawigzaniu do artykutu za-
mieszczonego w numerze 2 (59)

biuletynu TECHNIKA i USC

22009 roku, poruszajacego kwestie odpowie-
dzialnosci za wypelnianie wnioskow o nada-
nie Medali za Dhugoletnie Pozycie Matzenskie,
pragne przedstawi¢ oficjalne stanowisko Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zawarte w odpowiedzi na zapytanie poselskie.
Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
prawnymi wskazujacymi jednoznacznie
wojewode jako organ odpowiedzialny za
wypelnienie przedmiotowego wniosku, nasz
urzad, powolujac sie na art. 30 ust.1 ustawy o
orderach i odznaczeniach, wystosowat do Wo-
jewody Lubuskiego inicjatywe, wktorej zawart
prosbe o wystapienie z wnioskiem o nadanie
medali za diugoletnie pozycie matzenskie dla
parmatzenskich, ktore w2009 rokuobchodzity
50-lecie pozyciamatzenskiego. Inicjatywa mia-
ta forme pisma przewodniego z zatacznikiem
stanowiacym wykaz jubilatéw. W odpowiedzi
Wojewoda Lubuski wystosowat wezwanie do
usuniecia brakéw formalnych poprzez nade-
stanie wypelnionych wnioskéw dotyczacych
jubilatéw, z zastrzezeniem, ze przyjety przez
nas sposob postepowania (brak zataczonych
wnioskéw) jest powodem nieprzedstawienia
ich Prezydentowi. W celu wyjasnienia nasze-
g0 sposobu postepowania zostalo wystane
Wojewodzie Lubuskiemu pismo, w ktérym
wskazano podstawy prawne oraz faktyczne
uniemozliwiajace kierownikowi usc. wypel-
nienie wniosku, a jednoznacznie wskazujace
wojewodejako ;wnioskodawce”. Pomimotego
stanowisko Wojewody Lubuskiego nie ulegto
zmianie, bowiem w kolejnym pi$mie ponow-
nie wskazat kierownika usc. jako organ, ktéry
powinien wypelnia¢ wniosek, nie powotujac
sie jednak na Zadne przepisy prawne, ktére
nakladatyby takiobowigzek nakierownikausc.
Brak porozumienia womawianej kwestii
powodowal, Ze jedynym racjonalnym roz-
wigzaniem byloby wystapienie na podstawie
art.22 § 2 kodeksu postepowania admini-
stracyjnego do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z wnioskiem o rozstrzygniecie
sporu kompetencyjnego. W celu unikniecia
dtugotrwalej procedury postepowania sado-

A JEDNAKWOJEWODA

B Stawomir Wojciechowski

Warszawa, dnia .H,..listopada 2009 roku
RZECZPOSPOLITA POLSKA

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH t ADMINISTRACH

BMP-0714-8806/09/EG

BIURO POSELSKIE
POSLA RD

Pan
Bronistaw KOMOROWSKI
Marszalek Sejmu RP

VLOO U 400Ul MOk Ul

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 paZdziernika 2009 roku (SPS-024-4970/09),
przekazujace zapytanie Posta na Sejm RP Pana Bogdana Bojki z dnia 7 pazdziemnika
2009 roku w sprawie sporu kompetencyjnego dotyczqcego procedury sporzqdzania wniosku
o nadanie Medali za Diugoletnie Pozycie Malzehskie, uprzejmie przedstawiam nastepujace
informacje.

Na wstgpie wyjasnienia wymaga, ze w ocenie Ministra SWiA, w sytuacji
przedstawionej w wystapieniu nie zachodzi spér kompetencyjny w rozumieniu art. 22 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego, a jedynie réznica zdan pomiedzy Paniag Wojewoda
a Kierownikiem Urzgdu Stanu Cywilnego w Nowej Soli.

Artykut 31 ust. 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1992 roku o orderach i odznaczeniach
(Dz. U. Nr 90, poz. 450 z pdéZn. zm.) stanowi wprost, ze wnioski o nadanie Medalu za
Dlugoletnie Pozycie Matzenskie przedstawiajg Prezydentowi wojewodowie.

Szczegdlowy tryb postgpowania ‘'w sprawach o nadanie orderéw i odznaczen oraz
wzoréw  odpowiednich dokumentéw okreslony jest w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia z dnia 15 grudnia 2004 roka (Dz. U. Nr 277, poz. 2743
z p6ézn zm.), ktore w zataczniku nr 2 zawiera wzér wniosku o nadanie Medalu za Diugoletnie
Pozycie Matzenskie.

Artykut 30 ustawy o orderach i odznaczeniach stanowi natomniast, ze organy
uprawnione, w tym wojewoda, wystepuja do Prezydenta z wnioskiem o nadanie orderu lub
odznaczenia z wlasnej inicjatywy lub z inicjatywy m. in. organéw samorzadowych. Zgloszenie
inicjatywy nadania orderu lub odznaczenia nie zobowigzuje organu uprawnionego do
przedstawienia Prezydentowi wniosku w tej sprawie, jednakze nieprzedstawienie Prezydentowi
wniosku o nadanie orderu lub odznaczenia przez organ uprawniony wymaga zawiadomienia
i podania przyczyny zglaszajacemu inicjatywe.

z aynjxlizy powyzszych regulacji prawnych wynika wigc, ze na kierowniku urzedu stanu
cywilnégo nie ciazy zaden obowiazek zwiazany z wypelnianiem wnioskéw o nadanie Medali
Za Dlugoletnic Pozycie Malzenskie.

Jednoczesnie  uprzejmie informujg, ze Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych
i Administracji wystosuje do Wojewody Lubuskiego stosowna opinie w kwestii poruszonej
w zapytaniu Pana Posta.

Z UL VRAQAAL AL H/{_,U/

. MINISTER
SPRAW WEWNETRZY (y T ADMINISTRACS!

2 up. Tor¥asz STEHONIAK
Sekretarz Stanu

wego oraz majac na uwadze jak najszybsze
rozwigzanie problemu z uwagi na dobro
szanownych jubilatéw postanowilismy
zwrdcic sie¢ za posrednictwem Posta RP
Bogdana Bojko z zapytaniem do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o za-
sadno$¢ postepowania Wojewody Lubuskiego
w omawianej kwestii. Przyjecie stanowiska
Wojewody Lubuskiego nie bylo mozliwe,
bowiem powodowaloby razace naruszenie
zawartej zaréwno w art.7 Konstytucji RP jak
iwart.19 k.p.a. naczelnej zasady dziatania or-

ganowadministracji publicznej na podstawie i
wgranicach prawa oraz przestrzegania z urze-
du swojej wlasciwosci rzeczowej i miejscowe;.
Powyzej prezentuje, za uprzejma zgoda
redakeji biuletynu, stanowisko Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji majac
nadzieje, ze zwrdci ono uwage wojewodow
oraz kierownikow usc. w calej Polsce na przy-
jecie wlasciwego postepowania (zgodnego
z przepisami prawa) w omawianej sprawie.
Stawomir Wojciechowski
Kierownik USC w Nowej Soli
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dznaczenia za dtugoletnie pozy-

cie matzenskie przyznane przez

Prezydenta RP wreczono mal-
zonkom w Rejowcu Fabrycznym 21 listo-
pada 2009 r., podczas uroczystosci w Domu
Weselnym ,,Pod Orzechami”. Zlote Gody
obchodzito 14 par malzenskich z terenu
miasta i gminy Rejowiec Fabryczny:

Maria i Wiadystaw Koneccy

Irena i Zdzistaw Rudnikowie

Genowefa i Stanistaw Stasiakowie

Marianna i Waclaw Szczepanikowie

Regina i Henryk Osiakowie

Wrtadystawa i Marian Ciechomscy

Danuta i Tadeusz Dudek

Danuta i Henryk Gérny

Henryka i Jan Kosz
. Marianna i Adolf Krawczakowie
. Teresa i Hieronim Kurzepa
. Czestawa i Wladystaw Nastulakowie
. Stanistawa i Czestaw Kozaczukowie
. Janina i Czestaw Podlesny.

Na uroczysto$¢ przybyly rodziny Jubi-
latéw oraz duchowni i przedstawiciele wo-
jewddzkich ilokalnych wladz. Uroczystego
aktu dekoracji dokonali: Marszalek Woje-
wodztwa Lubelskiego Krzysztof Grabezuk,
Kierownik Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow Lubelskiego Urzedu Wo-
jewddzkiego Andrzej Matysz, Burmistrz
Miasta Rejowiec Fabryczny Stanistaw Bodys
i W6jt Gminy Rejowiec Fabryczny Zdzistaw
Krupa. Wreczajgc odznaczenia, pamigtkowe
dyplomy oraz kwiaty przyznali, ze matzon-
kowie sg godnym przyklademiautorytetem
dla miodszych pokolen.

Podczas uroczystosci nie mogto zabrak-
nac toastu wzniesionego lampka szampana,
przygotowano tez tort i stodki poczestunek.
Calo$¢ dopetniaty kwiaty. Wzruszajaca byla
cze$¢ artystyczna w wykonaniu dzieci.

Uroczysto$¢ przebiegata w szczegdl-
nej, niemal rodzinnej atmosferze, kapela
nastrojowo przygrywata do tanca... Ten
wyjatkowy dzien na dlugo pozostanie
w pamieci zaréwno Jubilatow jak i goscil!

Ztotym Jubilatom zyczymy dalszych
szczesliwych lat, petnych zdrowia i spokoju.

O ® N LD

— = e =
= W N = O

Grazyna Bartoszuk
Kierownik USC w Rejowcu Fabrycznym
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Informacje dla usc. i wydziatow ewidencji ludnosci

W artykule oméwiono problemy zwigzane z niespdjnosciq przepisow dotyczqcych

wprowadzania zmian urzedowych nazw miejscowosci w urzedach stanu cywilnego oraz

komérkach odpowiedzialnych za ewidencje ludnosci uzywajqcych systemow teleinforma-

tycznych zgodnych z przepisami o minimalnych wymaganiach dla rejestréow publicznych.

ZMIANY URZEDOWYCH NAZW
MIEJSCOWOSCI A PROBLEMY

Z MINIMALNYMI WYMAGANIAMI
DLA REJESTROW PUBLICZNYCH

B Jan Krzysztof Wojtala

Urzedy stanu cywilnego oraz
komorki organizacyjne odpowie-
dzialne za ewidencje ludnosci,
ktdére uzywajg systemoéw teleinfor-
matycznych zgodnych z przepisa-
mi o minimalnych wymaganiach
dla rejestréw publicznych, od
czterech lat napotykajg problemy
zwigzane ze zmianami urzedo-
wych nazw miejscowosci. Proble-
my wynikajg z nizej omdéwionych
niespojnosci zapisow w obowig-
zujgcych rozporzagdzeniach wy-
danych do réznych ustaw.

Systemy teleinformatyczne
stosowane w urzedach stanu cy-
wilnego i w ewidencji ludnosci
muszg spelnia¢ wymagania wyni-
kajace z ustawy o informatyzacji',
I

! Ustawazdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. 2005, nr 64, poz. 565)

a w szczegblnosci z art. 14.:
Podmiot publiczny prowadzgcy

rejestr publiczny jest obowigzany:

1) prowadzic ten rejestr w spo-
sob zapewniajgcy spelnianie
minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych,
w przypadku gdy ten rejestr
dziata przy uzyciu systemow
teleinformatycznych;

2) prowadzié ten rejestr zgodnie
z minimalnymi wymaganiami
dla rejestrow publicznych i
wymiany informacji w formie
elektronicznej;

3) umozliwic¢ dostarczanie infor-
macji do tego rejestru oraz
udostepnianie informacji z tego
rejestru drogg elektroniczng,
w przypadku gdy ten rejestr
dziata przy uzyciu systemow
teleinformatycznych.

Minimalne wymagania dla
rejestréw publicznych precyzuje
Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 11 pazdziernika 2005 r.
w sprawie minimalnych wyma-
gan dla rejestréw publicznych
i wymiany informacji w formie
elektronicznej (Dz. U. 2005, nr
214, poz. 1781):

§ 2. Jezeli w wymianie infor-
macji w formie elektronicznej,
w tym z rejestrami publicznymi,
stosuje sig¢ ceche informacyj-
ng tozsamgqg co do tresci z ce-
chg informacyjng wymieniong
w zatgczniku do rozporzgdzenia,
nalezy te ceche zastosowac zgod-
nie z definicjg okreslong w tym
zalgczniku.

Przedstawia to odpowiedni
fragment tabeli stanowigcej za-
tacznik do rozporzadzenia:
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Petna nazwa rejestru 2
h . Skrécona
publicznego, ktérego cecha . Organ
Nazwa cechy informacyjna wymieniona nazwa G iy SEmOwEEy prowadzacy
L q P Definicja typu (reprezentacji) A rejestru, podstawe prawng A "
p- informacyjnej A P w kol. 2 stanowi punkt p A g 5 rejestr publiczny,
i cechy informacyjnej ] . o ktérym funkcjonowania rejestru, ,
(referencyjnej) odniesienia (referencje) do 2 o ktérym mowa
5 . ‘ o mowa o ktérym mowa w kol. 5
opisu tej cechy informacyjnej wkol. 5 w kol. 5
w innych rejestrach publicznych )
l'CZbé} dziedzina
znakow
1 2 3 4 5 6 7 8
. q Ustawa z dnia 29 czerwca <
SymL‘?oI jednostki Pole ‘znakowe, Krajowy rejestr urzedowy 1995 r. o statystyce Prezes Gtéwnego
5 podziatu 7 znaki " a A TERYT a 5 Urzedu
. . podziatu terytorialnego kraju publicznej (Dz. U. Nr 88,
terytorialnego w przedziale 0-9 s Statystycznego
poz. 439, z pézn. zm.)
Nazwa jednostki
podziatu
terytorialnego* Pole znakowe
6 1negoe’ 36
(odpowiednio: (alfanumeryczne)
wojewddztwa,
powiatu, gminy)
Pole znakowe, pstawalzidnial2olczenvce Prezes Gtéwnego
Identyfikator a ! Krajowy rejestr urzedowy 1995 r. o statystyce 9
7 s - 7 znaki . " . TERYT . . Urzedu
miejscowosci q podziatu terytorialnego kraju publicznej (Dz. U. Nr 88,
w przedziale 0-9 i Statystycznego
poz. 439, z pédzn. zm.)
Nazwa Pole znakowe
8 12 L x 56
miejscowosci (alfanumeryczne)
Pole znakowe,
9 Symbol ulicy 5 znaki
w przedziale 0-9
10 Nazwa ulicy* 65 Roleiznakowe
(alfanumeryczne)
Numer porzadkowy Pole znakowe
1 : T 10
okalu (alfanumeryczne)
Numer porzadkowy < prz.ed o Pole znakowe
12 znakiem ,/
budynku* 4 . | (@lfanumeryczne)
po znaku,,/

* Definicje¢ tej cechy stosuje si¢ takze do opisu adresu aktualnego miejsca zamieszkania

Jednocze$nie zaréwno urzedy stanu
cywilnegojakiewidencjaludnosci musza
dziata¢ zgodnie z zapisami ustawy o urzg-
dowych nazwach miejscowosci’. Zgodnie
z art. 6. ust. 2. Podmioty wykonujgce
zadania publiczne na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej sg obowigzane uzywac
urzedowych nazw ustalonych zgodnie
z niniejszq ustawg, z uwzglednieniem od-
powiednich przypadkow deklinacji.

Zgodnie z art. 7 ust. 1. Urzedowe na-
zwy, z zastrzezeniem art. 1 ust. 2., ustala,
zmienia lub znosi, w drodze rozporzgdze-
nia, minister wlasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej, po przeprowadzeniu
postepowania, o ktorym mowa w art. 8.

Skale wprowadzanych kazdego roku
zmian ilustruje przykiad ostatniego roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie ustalenia, zmiany i
zniesienia urzedowych nazw niektérych
miejscowosci (Dz. U. 2009, nr 220, poz.
1730), ktére ustala 36, zmienia 109 i znosi
220 nazw miejscowosci. Rozporzadzenie

2 Ustawazdnia 29 sierpnia 2003 r.0 urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficz-
nych (Dz. U. 2003, nr 166, poz. 1612)

weszlo w Zycie z dniem 1 stycznia 2010

roku.

Jednak opublikowane w zalgczni-
ku do rozporzadzenia wykazy usta-
lonych, zmienionych i zniesionych
nazw miejscowosci nie s3 oznaczone
identyfikatorami miejscowosci rejestru
TERYT (identyfikator miejscowosci
w rozumieniu § 5. pkt 2. rozporzadzenia
w sprawie TERYT?). Tymczasem art. 9
ust. 3. ustawy o urzedowych nazwach
miejscowosci stanowi:

3. Wwykazach podaje sig takze:

1) siedmiocyfrowy identyfikator miejsco-
wosci z krajowego rejestru urzedowego
podziatu terytorialnego ,TERYT’;

2) wspétrzedne geograficzne obiektow
fizjograficznych;

3) w przypadku czesci miejscowosci - na-
zZwe miejscowosci, do ktérej dana czes¢
nalezy.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 15
grudnia 1998 r. w sprawie szczeg6towych
zasad prowadzenia, stosowania i udostepnia-
nia krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym
obowigzkéw organéw administracji rzagdowej
i jednostek samorzadu terytorialnego Dz. U.
1998, nr 157, poz. 1031)

Ponadto opublikowane w zataczni-
ku do rozporzadzenia wykazy ustalo-
nych, zmienionych i zniesionych nazw
miejscowosci nie s3 oznaczone iden-
tyfikatorami jednostek podziatu ad-
ministracyjnego (w rozumieniu § 4.
rozporzadzenia w sprawie TERYT)
z tym, ze w ustawie o urzedowych na-
zwach miejscowosciwart. 9. ust. 2. wyma-
ganejest tylko ,,okreslenie umiejscowienia
w jednostkach zasadniczego tréjstopnio-
wego podzialu terytorialnego panistwa”
- 0 identyfikatorach jednostek podzialu
administracyjnego nie wspomina sie, co
jest pewna niekonsekwencja .

Brak identyfikatoréw nazw miejsco-
wosci i brak identyfikatoréw jednostek
podzialu administracyjnego czyni wyka-
zy ustalonych, zmienionych i zniesionych
nazw miejscowosci nieprzydatnymi
zpunktu widzenia systemow teleinforma-
tycznych przeznaczonych do prowadzenia
rejestrow publicznych zgodnych z mini-
malnymi wymaganiami (art. 14 ustawy
o informatyzacji).

Nalezy takze zwroci¢ uwage naart. 47.
ustawyzdnia 29 czerwca 1995r. o statysty-
ce publicznej (Dz.U. 1995 nr 88 poz. 439):
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1. Prezes Glownego Urzedu Sta-
tystycznego prowadzi krajowy rejestr
urzedowy podzialu terytorialnego kraju,
zwany dalej ,rejestrem terytorialnym”.

2. Rejestr terytorialny obejmuje
systemy:

1) identyfikatoréw i nazw jednostek
podziatu administracyjnego,

2) identyfikatorow i nazw miejscowosci,

3) rejonow statystycznych i obwodéw
spisowych,

4) identyfikacji adresowej ulic, nierucho-
mosci, budynkow i mieszka#.

3. Urzedowe rejestry i systemy in-
formacyjne administracji publicznej sq
obowigzane do stosowania oznaczen
kodowych przyjetych w rejestrze teryto-
rialnym.

Zgodnie z ust. 3. systemy teleinfor-
matyczne stosowane w urzedach stanu
cywilnego i w ewidencji ludno$ci musza
stosowac identyfikatory rejestru TERY T

(zaréwno identyfikatory nazw miejsco-
wosci, jak i identyfikatory jednostek po-
dzialu administracyjnego) niezaleznie
od minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych.

Kazdego roku w styczniu pojawia
sie problem w stosowaniu systeméw
teleinformatycznych w urzedach sta-
nu cywilnego i w ewidencji ludnosci
wynikajacy z faktu, ze rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z grudnia poprzedniego
roku (ostatnie: z dnia 16 grudnia 2009r.,
Dz. U. 2009, nr 220, poz. 1730)
w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia
urzedowych nazw niektorych miejsco-
wosci obowiazuje od 1 stycznia, ale
nie zawiera identyfikatoréw rejestru
TERYT w zafaczonych wykazach nazw
miejscowosci. Problem ten jest rozwia-
zywany w urzedach dopiero pod koniec
stycznia, po opublikowaniu na stronie

internetowej GUS aktualnego rejestru
TERYT (http://www.stat.gov.pl/broker/
access/index.jspa).

Whioski

o Zalacznik do rozporzadzenia
w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia
urzedowych nazw niektérych miejscowo-
$ci powinien by¢ publikowany dodatkowo
w postaci elektronicznej, zawierajacej
wszystkie identyfikatory TERYT, przy-
datnej do przetwarzania przez systemy
teleinformatyczne.
o Wybiegajac w przyszlos¢ - rozpo-
rzadzenie w sprawie ustalenia, zmiany
i zniesienia urzedowych nazw niekto-
rych miejscowosci mogloby corocznie
aktualizowa¢ pelny wykaz urzedo-
wych nazw miejscowosci, prowadzony
w systemie teleinformatycznym jako
ogolnodostepny rejestr publiczny.

Jan Krzysztof Wojtala

ZIELONA GORA W EUROPEJSKIEJ SIECI

B Wtadystaw Penar

Uczestnicy podpisania porozumienia ECRN
Od lewej: Antonio d’Amico, Tomasz Brzézka, Dariusz Lesicki,
Wtadystaw Penar, Maurizio Pallotti i Zygmunt Stabrowski

IX Kongres EVS, ktéry odbyt sie¢
w Popradzie w roku 2009, byt okazja do
zaprezentowania wynikoéw pilotazowe-
go projektu pod nazwag ECRN Europej-
ska Sie¢ Rejestrow Stanu Cywilnego o
symbolu ICT PSP 225010 koordyno-
wanego przez Wloskie Stowarzyszenie
Urzednikéw SC ANUSCA.

Juz w trakcie Kongresu delegacja
wloska zlozyla propozycje wspdl-
pracy z Urzedem Stanu Cywilnego
w Zielonej Gorze, ktdry jest wioda-
cym w Polsce urzedem w zastoso-
waniu komputeryzacji do rejestracji
stanu cywilnego. W listopadzie ubie-
glego roku poczyniono wstepne usta-
lenia dotyczace wspolpracy, a w stycz-
niu 2010 roku Prezes ANUSCA pan
Paride Gullini wystosowal oficjalne
zaproszenie dla wltadz miasta Zielona
Gora do udzialu w realizacji projektu
ze statusem cztonka stowarzyszonego
w Platformie ECRN (ECR_P).

Podpisanie listu intencyjnego o
przystapieniu Urzedu Miasta Zielona
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Gora jako kolejnego juz 12. cztonka
konsorcjum ECR_P nastapito 17 lu-
tego 2010 roku o godzinie 13:30 w ra-

w uzytkowaniu platformy ECRN do
przekazywania wielojezycznych od-
pisow aktow stanu cywilnego droga

Celem ECRN jest utworzenie internetowej platformy
do wymiany elektronicznych odpisow aktow stanu
cywilnego przez urzedy krajow UE a tym samym
pobudzenie wspodtpracy pomiedzy urzedami stanu
cywilnego z réznych krajow europejskich.

tuszu na Starym Rynku. Urzad Miasta
reprezentowal Zastepca Prezydenta
pan Dariusz Lesicki, a konsorcjum
ECR_P reprezentowatl pelnomocnik
pan Antonio d’Amico prezes EBA.
W godzinach przedpotudniowych
pan Maurizio Pallotti z wloskiej fir-
my Regulus przeprowadzil szkolenie
pracownikow USC w Zielonej Gorze

ECRN

European Civil
Registry Network

CHARAKTERYSTYKA SIECI ECRN

1. ECRN gwarantuje bezpieczenstwo
wymiany,

2. ECRNzabezpiecza dostep do systemu,

3. ECRN zapewnia integralno$¢ wymie-
nianych dokumentéw i zgodnos¢
z oryginatem,

4. ECRN upraszczawyszukanie wiasciwe-
go odbiorcy (adresata),

5. ECRN dostosowuje sie do zastanej
infrastruktury w réznych administra-
cjach publicznych,

6. ECRN monitoruje system i wszystkie
wykonane operacje,

7. ECRN przestrzega rekomendacji W3C
WA,

8. ECRN dostarcza wielojezyczne inter-
fejsy uzytkownika.

PROCESY WYMIANY DANYCH

Proces inicjowany

Administracja publiczna (PA1) moze wydac
dokumentydlainnejadministradji publicznej
(PA2) zwhasnej inicjatywy.

Proces wywotywany

Administracja publiczna (PAT) moze zazadac

elektroniczng do innych urzedow
miast europejskich.

Z roku na rok wzrasta mi¢gdzynaro-
dowa wymiana odpisow aktoéw stanu
cywilnego o okoto 5% rocznie. Celem
ECRN jest utworzenie internetowej
platformy do wymiany elektronicz-
nych odpiséow aktéw stanu cywilne-
go przez urzedy krajow UE a tym

od drugiej administracji publicznej (PA2)
dokumentéw zwigzanych ze zdarzeniem
zyciowym obywatela, ktéry przebywa na
terytorium PA2.

Proces wywotywany skfada sie z dwoch faz:
Zadania i sporzadzenia.

Zadanie wielojezycznego odpisu aktu stanu
cywilnego.

Sporzadzenie wielojezycznego odpisu aktu
stanu cywilnego (konwencja wiederska).

PRZEPLYW DOKUMENTOW

« Obie fazy procesu sa certyfikowane
e-podpisem urzedu (z karty chipowej,
pendrive’a USB, itd.)

« Obie fazy procesu sa weryfikowane
(sprawdzana jest waznos¢ podpisu)

«  Odpisy moga posiadac elektroniczne
zataczniki (pliki: pdf, jpg, itd.)

« ECRN tworzy i wysyta spakowany plik
w formacie ZIP zawierajacy:

- Zadanie lub sporzadzony odpis
- Odpowiednie struktury XML
- Plikinstruktazowy ,read me”

«  Dokumenty (pliki ZIP) wysytane sa przez

Internet za pomoca:

samym pobudzenie wspoélpracy

pomiedzy urzedami stanu cywilne-

go z roznych krajéw europejskich.

Projekt pilotazowy ECRN zaplanowa-

no na okres od 1 czerwca 2009 do 30

listopada 2010 roku.

Gléwne cele projektu zostaty sfor-
mulowane nastepujaco:

« dlaadministracji - szybka i spraw-
na rejestracja zmian w rejestrach
aktow stanu cywilnego wywota-
nych rejestracja zdarzen zyciowych

« dla obywateli - otrzymanie w bar-
dzo krétkim czasie odpisdéw aktow
stanu cywilnego niezaleznie od
kraju pobytu i miejsca zdarzenia

o dlarelacji obywatel - administracja
tradycyjne zgodne z ustawodaw-
stwem procedury wydawania doku-
ment6w (kserokopie, faks, wydruki,
itd.) juz nie spetniaja oczekiwan
spoleczenstwa informacyjnego.

Wiadystaw Penar

EUROPEJSKA SIEC REJESTROW
STANU CYWILNEGO

- certyfikowanej poczty elektro-

nicznej,

- szyfrowanym protokotem FTP.
Dokumenty gromadzone sa na serwerze
FTP lub na serwerze poczty elektronicznej
w istniejgcej infrastrukturze urzedu.

ECRN nie przetwarza zadnych
danych dotyczacych obywateli!

Czynnosci wykonywane przez urzednika usc.

w programie ECRN:

« wypetnia i wysyta zagdanie wydania
odpisu aktu stanu cywilnego do innego
UsC.za granicg

» odpowiada na zadania innego usc. za
granica

«  wypetniaelektroniczny formularz wielo-
jezycznego odpisu aktu stanu cywilnego
i dofgcza inne, wymagane dokumenty

» sklada cyfrowy podpis na wystanym
Zadaniuiwystanych odpisach orazinnych
dokumentach

» kontroluje i zarzadza dokumentami
otrzymanymi w ECRN — wydaje odpis
obywatelowi.

Wiadystaw Penar

1%
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miana ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Ko-
deks rodzinny i opie-

kunczy (Dz.U. z 1964 r. Nr 9,
poz.59 ze zmianami), ktora weszta
w zycie zdniem 13 czerwca 2009 1.

UZNANIE 0JCOSTWA PRZED KIEROWNIKIEM

URZEDU STANU CYWILNEGO

Krystyna Gtadych

ojcostwa nastepuje, gdy mezczy-
zna od ktoérego dziecko pochodzi,
o$wiadczy przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego, ze jest
ojcem dziecka, a matka dziecka
potwierdzi jednoczes$nie albo

Przed przystapieniem do przyjecia uznania
ojcostwa kierownik usc. powinien zapytac osoby,
ktore przyszty ztozy¢ oswiadczenia, czy nie toczy
sie przed sadem sprawa o ustalenie ojcostwa,
i zapis, ze taka sprawa nie toczy sie przed sadem
musi sie znalez¢ w protokole uznania ojcostwa.

nie byla zmiang zbyt szczeéliwa
odnos$nie nazwiska dziecka. Jed-
nym z nielicznych pozytywnych
akcentow tej zmiany jest nowe
uregulowanie prawne dotyczace
uznania ojcostwa.

Dla kierownika urzedu sta-
nu cywilnego pozytywnym jest
fakt, ze przy uznaniu ojcostwa
biora udzial tylko te osoby, kto-
re posiadaja pelng zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych. Uznanie

w ciagu trzech miesi¢cy od dnia
o$wiadczenia mezczyzny, ze oj-
cem dziecka jest ten mezczyzna
(art.73 § 1).

Ten zapis ustawowy rézni sie
od poprzedniego tym, ze teraz
matka dziecka moéwi: tak Jézef
K. jest ojcem mojego dziecka a
uprzednio moéwita: wyrazam
zgode aby Jozef K. byl ojcem
mojego dziecka. Protokoly uzna-
nia wygladaja podobnie, ale

Przepis art.77 § 1 mowiacy o tym, ze oswiadczenie
konieczne do uznania ojcostwa moze ztozyé osoba,
ktora ukonczyta 16 latinieistniejg podstawy do jej
catkowitego ubezwtasnowolnienia dotycza tylko
uznania przed sadem opiekunczym (art.77 § 2).

w tytule zamiast uznanie dziecka
mamy zapis uznanie ojcostwa,
a w koncowej tresci zamiast
wyrazam zgode na uznanie -
potwierdzam, ze pan Jozef K.
jest ojcem mojego dziecka.

Nie ma urz¢dowego wzoru
protokotéw wiec kazdy kierow-
nik usc. sam wpisuje w jego tre-
§ci co uwaza za stosowne. Jedni
wpisujg mniej a drudzy wigcej.

Przed przystapieniem do przy-
jecia uznania ojcostwa kierownik
usc. powinien zapytac osoby, kto-
re przyszty ztozy¢ oswiadczenia,
czy nie toczy si¢ przed sadem
sprawa o ustalenie ojcostwa, i
zapis, ze taka sprawa nie toczy
sie przed sadem, musi si¢ znalez¢
w protokole uznania ojcostwa.

Kierownik urzedu stanu
cywilnego odmawia przyje-
cia o$wiadczen koniecznych do
uznania ojcostwa, jezeli uznanie
jest niedopuszczalne albo gdy
powzial watpliwosci co do po-
chodzenia dziecka. Na przyktad
rodzice dziecka nie maja 18 lat
lub przed sadem opiekunczym
toczy si¢ sprawa o ustalenie ojco-
stwa (uznanie niedopuszczalne),
ojciec nie moze zdecydowac sig
czy jest ojcem dziecka lub matka
nie wie, kto jest ojcem jej dziecka
(watpliwosci co do pochodzenia
dziecka).

Przepis art.77 § 1 mdéwiacy o
tym, ze o$wiadczenie konieczne
do uznania ojcostwa moze zlo-
zy¢ osoba, ktora ukonczyta 16
lat i nie istniejg podstawy do jej

nr1(62), | kwartat 2010
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UZNANIE OJCOSTWA W USC

catkowitego ubezwlasnowolnie-
nia dotyczg tylko uznania przed
sadem opiekunczym (art.77 § 2).

Protokdt podpisuje osoba,
ktoéra przyjeta oswiadczenie, oraz
osoba, ktéra je ztozyla, chyba
ze nie moze ona go podpisal.
Przyczyne braku podpisu nalezy
poda¢ w protokole (art. 74 § 2).
Sytuacja jest analogiczna do
przypadku braku mozliwosci
zlozenia podpisu w akcie mat-
zenstwa.

Protokot zawierajacy oswiad-
czenie konieczne do uznania oj-
costwa powinien by¢ niezwlocz-
nie przekazany do urzedu stanu
cywilnego wlasciwego do sporza-
dzenia aktu urodzenia dziecka
(art.74 § 3).

Wtasciwym do przyjecia
protokotu uznania ojcostwa
jest kazdy kierownik urze-
du stanu cywilnego, zgodnie
z art.14 ust.l ustawy z dnia
29 wrze$nia 1986 r. Prawo o
aktach stanu cywilnego (tekst
jednolity Dz.U. z 2004 r.
Nr 161, poz.1688 ze zmianami).

Zapis art.73 § 2 moéwiacy
o tym, ze kierownik usc. ma
wyjasnia¢ rodzicom réznice
pomiedzy uznaniem ojcostwa a
przysposobieniem uwazam za
niewykonalny w urzedach stanu
cywilnego. Nie wyobrazam sobie
takiej oto sytuacji: matka dziecka
przychodzi do usc. z mezczyzna,
ktoéry jest przekonany ze jest oj-
cem dziecka, a kierownik usc. za-
czyna niejako poddawaé w wat-
pliwos¢ ten fakt podejmujac sie¢
ttlumaczenia réznicy pomiedzy
uznaniem ojcostwa a przyspo-
sobieniem. Czy ma powiedzie¢
np. Wiecie parnistwo w prawie
polskim, jezeli dziecko nie korzy-
sta z domniemania pochodzenia
od meza matki, jego ojcostwo
niekoniecznie musi by¢ ustalone
poprzez uznanie ojcostwa, dziec-
ko mozna takze przysposobic.

pieczeé urzedu stanu cywilnego

miejscowos¢, data

Protokot przyjecia oswiadczenia
0 Uznaniu ojcostwa

Wdniu ......... przed Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnegow ............ stawili sie:

1. Pani.... ZAM. e , legitymujaca sie dowodem osobistym
e,

2. Pan , nazwisko rodowe ....... ur. dnia .o Wi
ZAM. v , legitymujacy sie dowodem osobistym nr................

Pan . o$wiadczyt, ze jest ojcem maloletniego dziecka

............................... dla ktérego zostat sporzadzony akt urodzenia pod nr ...........

w Urzedzie Stanu Cywilnego w...................

Obecna przy przyjeciu o$wiadczenia matka dziecka potwierdzita, ze pan ..............

jest ojcem jej dziecka.

Na skutek zgodnych (niezgodnych) o$wiadczen rodzicéw dziecko nosi nazwisko

Rodzice dziecka oswiadczyli, ze przed sadem opiekurnczym nie toczy sie sprawa o

ustalenie ojcostwa.

podpis i piecze¢ Kierownika USC

pieczec okragta USC

Niniejszy protokét zostaje przekazany do:

1. Urzedu Stanu Cywilnego w .............

N,
Uznanie ojcostwa polega na ...... )
przysposobienie dziecka (peine,
niepetne, anonimowe), na ...... ?

Poza tym na temat przyspo-
sobienia kierownik urzedu stanu
cywilnego nic nie musi wiedzie¢,
podobnie jak na temat rozdziel-
nosci majatkowej, bo nie sa to
czynnosci do ktérych wykonywa-
nia jest ustawowo zobowigzany.
Jezeli ustawodawca chcial w ten

...................... do aktu urodzenia dziecka

sposob uswiadamiac spoleczen-
stwo, to obowiazek ten powinien
spocza¢ na sagdach opiekunczych,
do ktérych nalezy i uznanie ojco-
stwa i przysposobienie dziecka, a
nie na kierowniku usc.

Nowym zapisem zmiany Ko-
deksu rodzinnego jest zapis
art.76 § 1, ze uznanie ojcostwa
nie moze nastapi¢ po osiggnie-
ciu przez dziecko pelnoletnosci.
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UZNANIE OJCOSTWA W USC

piecze¢ podiuzna usc.

miejscowos¢, data

Dziatajgc w oparciu 0 przepis art.7 ust. 3a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 .
Prawo o aktach stanu cywilnego (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 161, poz.1688 ze zmianami)
oraz art.77 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuiczy (Dz. U.

71964 r.

Nr9, poz59 ze zmianami),

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego

W et odmawia przyjecia o$wiadczen o uznaniu ojcostwa matoletniego
.......................................... , dla ktérego zostat sporzadzony akt urodzenia w Urzedzie

Stanu Cywilnegow ..........

coeeeeene pOd NUMerem ...........

Przyczyna odmowy o$wiadczenia jest fakt, iz matka matoletniego dziecka pani
........................ wdniu ............... nie ma peinej zdolnosci do czynno$ci prawnych.

Zgodnie z wyzej podanym art.77 § 2 kod. rodz. i op. o$wiadczenia o uznaniu
ojcostwa mogq ztozy¢ rodzice dziecka przed sadem opiekuiczym. Wiasciwym do
przyjecia takiego o$wiadczenia bedzie Sad OpiekUACzy W ........coccvcvnveenns

Otrzymuja;
1. Pani..........

N
o
QO
=}

3. Urzad Stanu Cywilnego w ..........coeeeenee.
do aktu urodzenianr ..........

Jezeli dziecko zmarto przed
osiggnigeciem pelnoletnosci,
uznanie ojcostwa moze nastapic
w ciggu sze$ciu miesiecy od dnia,
w ktéorym mezczyzna skladajacy
o$wiadczenie o uznaniu do-
wiedzial sie o $mierci dziecka,
nie pdzniej jednak niz do dnia,
w ktérym dziecko osiggneloby
pelnoletnos¢ (art.76 § 2).
Pozostal zapis, ze mozna

piecze¢ i podpis

uznaé ojcostwo przed urodze-
niem sie¢ dziecka juz poczetego
(art.75 §1).

Zasady sporzadzania proto-
kolu uznania ojcostwa dziecka
poczetego pozostaly bez zmian.
Zgodnie z art.44 ust.1 Prawa o
aktach stanu cywilnego tres¢
uznania dziecka poczetego wpi-
suje sie do ksiegi urodzen.

Nazwisko dziecka uznanego

przez ojca wynika ze zgodnych
oswiadczen rodzicow sktadanych
z o$wiadczeniami koniecznymi
do uznania ojcostwa.

Dziecko moze nosi¢ nazwisko:
ojca, matki, matki+ojca, ojca-
+matki. Jezeli rodzice dziecka nie
ztozyli o$wiadczen o nazwisku
dla dziecka, nosi ono nazwisko
matki i dotaczonego do niego
nazwiska ojca (art. 89 §1). Je-
zeli dziecko ukonczyto lat 13
w chwili uznania, do zmiany
jego nazwiska potrzebna jest jego
zgoda.

Nazwisko dziecka nie moze
sktada¢ si¢ wigcej niz z dwdch
cztonbéw. Jezeli rodzice dziecka
maja nazwiska dwuczlonowe,
w sklad nazwiska dziecka wcho-
dza pierwsze czlony nazwisk
rodzicéw, chyba ze w wyniku
polaczenia powstaloby nazwisko,
ktérego czlony sa jednakowe (art.
90'), np.

matka: Kowalska-Jablonowska,

ojciec: Kowalski-Burak.

Nie mozna utworzy¢ nazwiska
dla dziecka z pierwszych czltonéw
nazwisk rodzicéw: Kowalska-Ko-
walski, czy Kowalski-Kowalski.

Jezeli kierownik urzedu sta-
nu cywilnego odmoéwi przyje-
cia o§wiadczen koniecznych do
uznania ojcostwa, nie pozniej
niz w terminie siedmiu dni na
pismie powiadamia mezczyzneg,
ktory twierdzi Ze jest ojcem
dziecka, i matke dziecka o przy-
czynach odmowy i mozliwosci
uznania dziecka przed sgdem
opiekuniczym; odpis pisma prze-
syla do urzedu stanu cywilnego
wlasciwego do sporzadzenia aktu
urodzenia dziecka (art.7 ust.3a
Prawa o aktach stanu cywilnego).

Przedstawiam przykladowy
protokdl uznania ojcostwa i pi-

smo, o ktéorym mowa powyzej.

Krystyna Gladych
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iekawe novum przynosi
przepis art. 4 ust. 1 pkt 4,
zgodnie z ktérym wazny

powdd zmiany imienia i nazwiska
zachodzi w przypadku zmiany na
imie i nazwisko noszone zgodnie
z przepisami prawa panstwa, kto-
rego obywatelstwo réwniez sie
posiada. Chodzi tu zatem o przy-
padek obywatela polskiego, ktéry
jest zarazem obywatelem panstwa
obcego, ubiegajacego si¢ 0 zmiane
imienia lub nazwiska przystugu-
jacych mu zgodnie z prawem pol-
skim - na imie lub nazwisko, ktdre
nosi w owym panstwie obcym,
ktérego rowniez jest obywatelem.
Skutkiem takiej zmiany jest zatem
ujednolicenie imienia i nazwiska
wnioskodawcy w perspektywie
miedzynarodowej, czyli stan,
w ktérym w obu panstwach, kté-
rych jest obywatelem, nosi on te
same oznaczenia osobowe. Nie
trzeba chyba nikogo przekonywac,
ze stan taki jest pozadany zaréw-
no z punku widzenia interesu
publicznego, jak i osoby, o ktérej
imie¢ i nazwisko chodzi. Omawiany
przepis jest poklosiem niezwykle
interesujacego wyroku Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Euro-
pejskich z dnia 2 pazdziernika
2003 roku wydanego w sprawie C
148/02 Carlos Garcia Avello prze-
ciwko Belgii. W sprawie powyzszej
- w najwiekszym uproszczeniu -
obywatel Hiszpanii domagat si¢ od
wladz Belgii, by jego matoletnim
dzieciom, majacym obywatelstwo
zaréowno Hiszpanii (po ojcu), jak
i Belgii (po matce), przystugiwato
w Belgii nazwisko utworzone
wedle zasad wtasciwych prawu

¥ Przemystaw Wypych

hiszpanskiemu (czyli ztozone
z pierwszego cztonu nazwiska ojca
potaczonego z nazwiskiem rodo-
wym matki), a nie wedlug prawa
Belgii, przewidujacego nadanie
dziecku nazwiska ojca. W powo-
tanym orzeczeniu, cytowanym
w uzasadnieniu projektu nowej
ustawy, Trybunal stwierdzil, ze
»artykuty 12 WE i 17 Traktatu WE
nalezy interpretowal w taki sposéb,
Ze uniemozliwiajg one organom ad-
ministracyjnym jednego patnistwa
cztonkowskiego odmowe przyjecia
- w okolicznosciach takich, jak
w przypadku postepowania gtéw-
nego — wniosku o zmiang nazwiska,
zlozonego w imieniu matoletnich
dzieci zamieszkujgcych to parnstwo
i posiadajgcych podwéjne obywa-
telstwa - tego panistwa i innego
panstwa czlonkowskiego - jezeli
celem wniosku jest umozliwienie
dzieciom noszenia nazwiska, do
ktérego sqg uprawnione zgodnie
z prawem i tradycjg drugiego pan-
stwa czltonkowskiego”. Tak wiec
Trybunatl stanal w omawianej
sprawie na stanowisku, iz wtadze
Belgii powinny - uwzgledniajac
fakt przystugiwania wlasnym
obywatelom obywatelstwa innego
jeszcze panstwa czlonkowskiego
- dostosowa¢ nazwisko wlasne-
go obywatela do nazwiska, jakie
przystuguje mu zgodnie z prawem
tego wladnie innego panstwa.
Nalezy odnotowa¢, Ze omawiany
przepis ustawy o zmianie imienia
i nazwiska wykracza poza konse-
kwencje wynikajace bezposrednio
z powolanego judykatu Trybunatu
Sprawiedliwo$ci. Po pierwsze bo-
wiem nie czyni rozréznien mie-

NOWA USTAWA O ZMIANIE IMIENIA | NAZWISKA
z 17 pazdziernilka 2008 relku ()

dzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej a panstwami
trzecimi, po wtére dotyczy za-
rowno osob matoletnich, jak i
pelnoletnich. Donioste znaczenie
praktyczne ma fakt, iz w zwiazku
z dazno$cig do umozliwienia pet-
nego ujednolicenia nazwiska przy-
stugujacego danej osobie wedlug
prawa polskiego z nazwiskiem,
jakie nosi ona w innym panstwie,
ktérego réwniez jest obywatelem,
w omawianym przypadku nie obo-
wigzuje zasada ograniczenia bu-
dowy nazwiska do dwoch najwyzej
czlonéw. Wedlug bowiem art. 6
ust. 1 ustawy, statuujacego powyz-
szg zasade, ,po zmianie nazwi-
ska, z zastrzezeniem art. 4 ust. 1
pkt 4, nazwisko nie moze sktadal
sie z wigcej niz dwoch czlonow”.
Tak wiec w przypadku zmiany
nazwiska na podstawie art. 4 ust. 1
pkt 4 ustawy, mozliwe jest nadanie
obywatelowi polskiemu nazwiska
sktadajacego si¢ z trzech lub wie-
cej cztonow - byleby tak zbudo-
wane nazwisko przystugiwato mu
wediug prawa innego panstwa,
ktérego rowniez jest obywatelem.
Zauwazy¢ wypada, iz tak uzyskane
nazwisko wielocztonowe nabyte
moze zosta¢ w dalszej kolejnosci
przez inne osoby juz o wylacznie
polskim obywatelstwie, a to przez
osobe, ktora zawrze matzenstwo
z osobg o nazwisku ponaddwu-
cztonowym (art. 25 § 2 zd. trze-
cie k.r.o. stanowi, ze z wigcej niz
dwdch cztonéw nie moze sktadac
sie nazwisko powstate z potgcze-
nia dotychczasowych nazwisk
maltzonkdéw, ustawa nie zawiera
natomiast jakichkolwiek ogra-
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niczen co do nazwiska nabytego
w drodze przyjecia przez o$wiad-
czenie w trybie art. 25 § 1 k.r.o.
nazwiska drugiego z malzonkow)
oraz przez dzieci takiej osoby.
Wreszcie, zauwazmy réwniez
i fakt, ze w przeciwienstwie do
liczby cztonéw nazwiska, w przy-
padku okre$lonym w art. 4 ust. 1
pkt 4 ustawy aktualng pozosta-
je zasada ograniczenia liczby
imion do dwdch, jako ze art. 6
ust. 2 ustawy, zgodnie z ktd-
rym po zmianie imienia moz-
na mie¢ najwyzej dwa imiona,
nie zawiera zastrzezenia analo-
gicznego do zawartego w ust. 1
tegoz artykutu. W konsekwencji
obywatel polski, bedacy jednocze-

zdaniem moga to by¢ (na wskaza-
nej podstawie prawnej) wylacznie
pierwsze i drugie sposréd imion
przystugujacych mu wedtug prawa
panstwa trzeciego, ktdrego jest
obywatelem. Skoro bowiem ratio
legis omawianego przepisu sprowa-
dza sie do ujednolicenia oznaczen
imiennych osoby o wielorakim
obywatelstwie, to cel taki uzyska¢
mozna jedynie w drodze nada-
nia takich samych imion (i w tej
samej kolejnosci) i tego samego
nazwiska, co przystugujace danej
osobie za granica. OczywiScie,
nadanie w omawianym przypadku
innych imion niz pierwsze i drugie
wzglednie tychze imion, ale w od-
wrotnej kolejnosci, bedzie rowniez

(...) W przypadku zmiany nazwiska na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy,
mozliwe jest nadanie obywatelowi
polskiemu nazwiska sktadajacego sie
z trzech lub wiecej cztonéw - byleby
tak zbudowane nazwisko przystugiwa-
to mu wedlug prawa innego panstwa,
ktorego rowniez jest obywatelem. Za-
uwazyé wypada, iz tak uzyskane nazwi-
sko wielocztonowe nabyte moze zostac¢
w dalszej kolejnosci przez inne osoby
juz o wytacznie polskim obywatelstwie.

$nie obywatelem panstwa trzeciego,
ktéremu wedlug prawa tego pan-
stwa przysluguja trzy imiona i czte-
rocztonowe nazwisko, uprawniony
bedzie do ubiegania si¢ na podsta-
wie art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o nada-
nie mu w drodze administracyjnej
zmiany nazwiska czterocztonowe-
go, ale je$li chodzi o imiona - nie
bedzie mogt zada¢ nadania wiecej
niz dwoch imion, przy czym moim

dopuszczalne, ale na innej pod-
stawie prawnej — w szczegolnosci
okreslonej w art. 4 ust. 1 pkt 2.
Ostatnig uwaga nasuwajaca
sie w zwigzku z unormowaniem
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy jest to,
iz przypadek w nim okreslony nie
zostal objety wylaczeniem spod
restrykcji polegajacej na zakazie
nadawania nazwisk historycznych,
statuowanej w art. 5 ustawy. Wedle

brzmienia tego przepisu nadanie
nazwiska ,, historycznego, wstawio-
nego w dziedzinie kultury, nauki,
dziatalnosci politycznej, spotecznej
albo wojskowej” dopuszczalne jest
wytacznie w przypadku osoby
posiadajacej cztonkéw rodziny o
tym nazwisku. Wyobrazmy sobie
sytuacje, w ktdorej obywatel polski,
bedacy jednoczesnie obywatelem
panstwa trzeciego, nosi wedle pra-
wa tego panstwa nazwisko spet-
niajace okreslone wart. 5 warunki
(co jest tym bardziej mozliwe, ze
przepis art. 5 nie ogranicza sie
bynajmniej do nazwisk z kregu
polskiej historii, kultury, sztuki
czy wojskowos$ci, a zatem lege non
distinguende odnosi si¢ w tej samej
mierze do nazwisk, ktore odbily
sie wielkimi zgtoskami takze i na
kartach historii powszechnej) a
jednoczes$nie nie posiada czton-
kéw rodziny o tym nazwisku. Na
gruncie opisanego przypadku ro-
dzi si¢ pytanie o dopuszczalnosé
nabycia w drodze administracyj-
nej zmiany nazwiska historyczne-
go, przystugujacego wnioskodaw-
cy wedle obcego prawa ojczystego,
w jednoczesnym braku cztonkéw
rodziny o tym nazwisku. Czy
obywatel polski Jan Kowalski, po
wykazaniu, Ze jest rowniez oby-
watelem Wielkiej Brytanii, wedle
prawa ktorej nosi nazwisko Sha-
kespeare albo Byron, a zarazem
nie ma wstepnych ani matzonka
o tym nazwisku, moze skutecznie
domagac¢ sie zmiany nazwiska
Kowalski na wskazane nazwi-
sko? Wedle literalnego brzmienia
ustawy niewatpliwie nie — wszak
ograniczenie z art. 5 ustawy ma
zastosowanie do wszystkich przy-
padkéw zmiany nazwiska, w tym
réwniez motywowanych waznymi
powodami wyliczonymi expressis
verbis w art. 4 ust. 1 ustawy. Moim
jednak zdaniem mozliwe i zasadne
byloby w takim przypadku zasto-
sowanie wykladni celowo$ciowej,
i na podstawie jej wynikow do-
puszczenie powyzszej mozliwosci.
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Niewgtpliwie natomiast za pozg-
dane uzna¢ nalezaloby dodanie
w art. 5 po stowach ,chyba, ze
osoba ubiegajgca sig 0 zmiang na-
zwiska posiada cztonkéw rodziny
o tym nazwisku” stéw ,albo nosi
takie nazwisko zgodnie z prze-
pisami prawa panistwa, ktérego
obywatelstwo réwniez posiada’.
Poréwnanie art. 5 ustawy z od-
powiadajacym mu przepisem
art. 3 poprzednio obowigzujacej
ustawy o zmianie imion i nazwisk
z 1956 roku nasuwa wniosek,
iz ustawodawca zdecydowat sie
na wzmozenie ochrony nazwisk
historycznych, czyniac to przez
zawezenie kregu przypadkéw do-
puszczalno$ci nadania w trybie
administracyjnym nazwisk tego
rodzaju do sytuacji posiadania
przez wnioskodawce cztonkéw
rodziny o tym nazwisku, podczas
gdy na podstawie przepiséw obo-
wigzujacych poprzednio nadanie
nazwiska historycznego bylo
mozliwe nadto w przypadku,
gdy wnioskodawca byl pod tym
nazwiskiem powszechnie znany.
Drugim elementem wskazanej
ewolucji stanu prawnego stato sie
natomiast zdefiniowanie - w art. 3
pkt 3 ustawy - cztonka rodziny
jako malzonka oraz wstepnego
osoby ubiegajacej sie o zmiane
imienia lub nazwiska, podczas gdy
poprzednia ustawa, nie definiujgc
tego pojecia, dawata podstawe do
szerszego rozumienia powyzszego
terminu (przyktadowo obejmowa-
nia jego zakresem znaczeniowym
rowniez zstepnych tudziez ro-
dzenstwa wnioskodawcy), co prze-
ktada sie na wigkszg liczbe przy-
padkow dopuszczalno$ci nadania
nazwiska historycznego. Nie wda-
jac sie w probe rekonstrukeji racji,
ktére leglty u podstaw opisanego
,zaostrzenia kursu” w zakresie
dopuszczalnosci nadania nazwisk
historycznych w trybie admini-
stracyjnym, odnotujmy jednak,
iz odbyto si¢ to za ceng¢ wpro-
wadzenia groteskowej definicji

(eliminujacej z kregu cztonkéw
rodziny chociazby dzieci, wnuki i
rodzenstwo), przy jednoczesnym
braku dostatecznego przemyslenia
relacji art. 5 ustawy do przypadku
okres$lonego w art. 4 ust. 1 pkt 4,
co szczegdtowo omowione zostato
w poprzednim akapicie.
Pozytywnie ocenié¢ nalezy
unormowanie, jakie znalazto sie
w art. 7 nowej ustawy, okreslajace
zakres dopuszczalnych zmian na-
zwiska pod wzgledem jego funkcji.
O ile ust. 1 wskazanego artykutu
potwierdza niebudzaca dotychczas
zadnych praktycznie watpliwosci

czy uwzglednienie takiego wnio-
sku oznacza automatycznie zmiane
nazwiska rodowego wnioskodaw-
cy, czy tez moze ograniczac si¢
wylacznie do nazwiska noszonego
aktualnie (po zawarciu malzen-
stwa). Nowo wprowadzony przepis
art. 7 ust. 2 ustawy przewiduje
w takim przypadku brak automa-
tyzmu w rozciggnieciu sie opisanej
zmiany na nazwisko rodowe, a
$cislej — stanowi, iz zmiana na-
zwiska aktualnego rozciaga sie
na nazwisko rodowe wylacznie na
wyrazne zadanie osoby ubiegajace;j
si¢ o zmiane nazwiska. Tak wiec

Najwiecej bodaj krytycznych uwag
budzi art. 8 ustawy, regulujacy kwe-
stie wptywu zmiany nazwiska rodzi-
cow (jednego zrodzicéw) na nazwisko
matoletnich dzieci oraz dzieci, ktoére
urodza sie matzonkom juz po admini-
stracyjnej zmianie ich nazwiska.

zasade, w mysl ktorej zmiana na-
zwiska moze dotyczy¢ nazwiska
noszonego aktualnie lub nazwiska
rodowego, o tyle ust. 2 rozstrzyga
rodzacy dotad odmiennos$¢ zapa-
trywan i rozbiezno$ci w orzecz-
nictwie dylemat streszczajacy sie
w pytaniu o mozliwo$¢ samoistnej
zmiany nazwiska noszonego po
zawarciu matzenstwa przy jedno-
czesnym pozostawieniu bez zmian
nazwiska rodowego w sytuacji,
w ktdrej oba te nazwiska sg toz-
same (réwnobrzmiace). W prak-
tyce dylemat 6w dotyczyl sytuacji
matzonka noszgcego po zawarciu
malzenstwa swoje dotychczasowe
nazwisko (rodowe), wystepuja-
cego z wnioskiem o nadanie mu
w trybie administracyjnym na-
zwiska drugiego z malzonkow,
watpliwo$¢ za$ polegala na tym,

jedynie wtedy, gdy wnioskodawca
jednoznacznie zaznaczy w swym
wniosku, iz pragnie zmienié¢ swe
aktualne nazwisko réwniez w za-
kresie pelnionej przez nie zarazem
funkcji nazwiska rodowego - orze-
czona zmiana bedzie dotyczy¢ tak
nazwiska aktualnego, jak i rodo-
wego. W przeciwnym za$ wypad-
ku nazwisko rodowe pozostawa¢
bedzie bez zmian - to jest nastgpi
taki stan, jaki miatby miejsce
w przypadku ztozenia przez wnio-
skodawce przy zawieraniu mat-
zenstwa o$wiadczenia o przyjeciu
nazwiska drugiego z malzonkow
w trybie art. 25 k.r.o. (oczywiscie
konkluzja ta odnosi si¢ do przy-
padku, gdy wnioskodawca domaga
sie zmiany nazwiska na nazwisko
swego aktualnego malzonka, a nie
na inne jeszcze nazwisko).
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Na gruncie unormowania oma-
wianego wilasnie art. 7 ustawy
osoba, ktora nie zawierala dotad
zwigzku matzenskiego, moze
zmieni¢ swe nazwisko aktualne
jedynie ,wlgcznie” z pelniong
przez to nazwisko funkcja na-
zwiska rodowego. Innymi stowy
- zmieniajac nazwisko aktualne,
zmieni ona jednocze$nie swe na-
zwisko rodowe, cho¢ podobnie jak
w omdéwionym powyzej przypadku
osoby, ktdéra zawierajac zwigzek
matzenski pozostata przy swym
dotychczasowym nazwisku, na-
zwisko aktualne i rodowe beda
tozsame.

Najwiecej bodaj krytycznych
uwag budzi art. 8 ustawy, regu-
lujacy kwestie wptywu zmiany
nazwiska rodzicow (jednego z ro-
dzicow) na nazwisko matoletnich
dzieci oraz dzieci, ktére urodzg sie
malzonkom juz po administracyj-
nej zmianie ich nazwiska. Przepis
6w w znakomitej wiekszosci po-
wiela - w mym przekonaniu zupet-
nie bezkrytycznie i bezrefleksyj-
nie - tre$¢ dotychczasowego art. 5
ustawy o zmianie imion i nazwisk
z 1956 roku, ignorujac przy tym
catkowicie kilka istotnych ele-
mentow, jakie réznig stan prawny
z okresu redagowania tego prze-
pisuz obecnym stanem prawnym.
Co gorsza — wprowadzone w ust. 1
uzupelnienie dotychczasowej jego
tre$ci o fraze ,i na dzieci, ktére
zrodzg sig z tego malzenstwa’,
skutkiem braku zamieszczenia
analogicznego sformutowania
takze i w ust. 2, rodzi obok do-
tychczas istniejacych dodatkowe
problemy.

Poniewaz zagadnienia te mia-
tem okazje omawiaé juz szcze-
gélowo przedstawiajac swe uwa-
gi do projektu ustawy, obecnie
ogranicze sie do generalnego
sformutowania swoich zastrze-
zen. Po pierwsze: oto art. 8 ust. 1
odnosi sie do sytuacji zmiany na-
zwiska obojga rodzicow, ktora to
zmiana odby¢ si¢ moze w wyniku

dwdch decyzji administracyjnych
wydanych po przeprowadzeniu
dwéch odrebnych postepowan
administracyjnych, ktéore przy
tym moga by¢ prowadzone przez
réznych kierownikéw urzedu sta-
nu cywilnego (w przypadku, gdy
rodzice dziecka bedg mie¢ miejsce
stalego pobytu w réznych gmi-
nach) - brak jest bowiem praw-
nych podstaw do obejmowania
jednym postepowaniem i jedna
decyzja zmian nazwiska dwojga
petnoletnich os6b. Brak jest zatem
jednego aktu, mocg ktorego oboje
rodzice zmienig swe nazwiska -
zmiana ich nazwisk na to samo
nazwisko bedzie sumg dwdéch de-
cyzji wydanych w mniejszym badz
wiekszym dystansie czasowym
od siebie, co kaze zada¢ pytanie
0 miejsce zamieszczenia stosow-
nego postanowienia dotyczacego
zachodzgcego wszak z mocy prawa
(czyli niewymagajacego wniosku
strony) rozciggniecia si¢ zmiany
nazwiska rodzicow na matoletnie
dzieci. Czy zamieszczac je juz
w pierwszej decyzji, antycypujac
niejako zmian¢ nazwiska drugiego
z rodzicéw, ktora jeszcze nie na-
stapila, ale w przedmiocie ktorej
ztozony zostal juz stosowny wnio-
sek? Czy tez zamieszczac je w obu
decyzjach dotyczacych nazwisk
rodzicow, prowadzac tym samym
do powielenia si¢ tego samego
zapisu w dwoéch odrebnych aktach
administracyjnych? Czy moze
wreszcie ujmowac je wylacznie
w drugiej chronologicznie decyzji,
czyli w akcie dotyczacym rodzi-
ca, ktory na podstawie decyzji
zmienia nazwisko na takie samo,
jakie moca wczeéniejszej decyzji
nabyl juz uprzednio drugi z ro-
dzicéw? Uwazam, ze najtrafniej-
szym rozwigzaniem jest ostatnia
z podanych metod, odzwiercie-
dlajaca w sposob odpowiadajacy
rzeczywistemu stanowi prawnemu
moment, w ktérym dochodzi re-
alnie do ,zmiany nazwiska obojga
rodzicéw”. Nota bene analogiczne

rozwigzanie nalezaloby mym
zdaniem stosowaé w przypadku,
gdyby zmiana dotyczyla wpraw-
dzie tylko jednego z rodzicow, ale
polega¢ miala na przyjeciu prze-
zen nazwiska drugiego z rodzicéw.
Wprawdzie literalnie przypadek
taki odpowiada hipotezie art. 8
ust. 2 ustawy (zmiana nazwiska
jednego z rodzicow), ale z punktu
widzenia rationis legis unormo-
wania art. 8 ust. 1, jaka jest ujed-
nolicenie nazwisk matoletnich
dzieci z nazwiskiem rodzicow
w przypadku, w ktérym rodzice
nosza to samo nazwisko, oczywi-
ste wzgledy natury celowos$ciowej
zdecydowanie przemawiajg za sto-
sowaniem w takich przypadkach
przepisu art. 8 ust. 1.

Po drugie, uzupelnienie wy-
tacznie przepisu art. 8 ust. 1 sfor-
mutowaniem ,i na dzieci, ktore
zrodzqg sig¢ z tego matzenstwa’,
bez dodania analogicznej frazy
w ust. 2, sugeruje rozwigzanie,
w mys$l ktérego zmiana nazwiska
obojga rodzicéw odnosi skutek
wzgledem dzieci zrodzonych juz
po administracyjnej zmianie
i ma ten walor, ze i mtodsze, i
starsze rodzenstwo nosi to samo
nazwisko, za$ rozciggajaca sie pod
warunkami okre§lonymi w art. 8
ust. 2 na maloletnie dzieci zmiana
nazwiska jednego z rodzicéw nie
ma juz takowego skutku wzgledem
dzieci urodzonych po tej zmianie,
skutkiem czego te ostatnie przy-
chodzg na $wiat z nazwiskami,
ktore po pierwsze sg inne niz na-
zwiska ich starszego rodzenstwa,
na ktore rozciggnela si¢ zmiana,
a po wtoére, moga by¢ nawet inne
niz aktualne nazwiska ich ojca
i matki (mianowicie w sytuacji,
gdy pierwotnie nazwiska rodzicow
byly rézne, a zmiana dotyczyta
rodzica, ktory ,dawal” nazwisko
dzieciom). Ot6z rozwigzanie takie
uwazam za wysoce problematycz-
neibedace raczej skutkiem braku
rozwazenia przez ustawodawce
wszystkich mozliwych konfigu-
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racji zmian nazwisk rodzicéw
(z uwzglednieniem, czy wyj$ciowo
rodzice noszg te same, czy rézne
nazwiska oraz czy w przypadku
zmiany nazwiska tylko jednego
z rodzicéow dotyczy to rodzica,
ktérego nazwisko nosza dzieci,
czy tez drugiego z rodzicow), a nie
$wiadomej decyzji legislacyjne;j.
Podobnie zadnego wplywu
na unormowanie art. 8 usta-
wy nie wywarlo wprowadzenie
w Kodeksie rodzinnym i opie-
kunczym mozliwo$ci nadania
dziecku nazwiska powstatego
z polaczenia nazwiska matki z na-
zwiskiem ojca. Jesli wyobrazié so-
bie sytuacj¢, w ktérej matka nosi
nazwisko ,Nowak”, ojciec ,Ko-
walski”, rodzice o$§wiadczyli, Ze
dzieci zrodzo-
ne z ich mat-
zenstwa beda
nosi¢ nazwi-
sko ,,Nowak-
Kowalski”, a
nastepnie po
urodzeniu
dwojki dzieci
ojciec zmieni
administra-
cyjnie nazwi-
sko na ,Wisniewski”, to powstaja
nastepujace pytania: czy rozcig-
gniecie zmiany nazwiska na ma-
toletnie dzieci (przy spetnieniu
warunkow okre$lonych w art. 8
ust. 2) skutkowa¢ bedzie dla nich
nabyciem nazwiska ,Nowak-
Wisniewski” czy tez ,Wisniew-
ski”? Czy dzieci zrodzone w tym
malzenstwie juz po administra-
cyjnej zmianie, beda nosi¢ nazwi-
sko ,Nowak-Kowalski” (jak zda-
waloby sie wynika¢ z art. 8 ust. 2,
ktéry literalnie nie przewiduje
rozciggniecia sie zmiany nazwi-
ska jednego z rodzicéw na dzieci
urodzone po zmianie, a w ktorej
to sytuacji dzieci urodzone po
zmianie nositlyby inne nazwiska
niz ich starsze rodzenstwo, na
ktore zmiana si¢ rozciagneta - co
jest sprzeczne z dyspozycjg art. 89

k.r.o., w mysl ktorego dzieci po-
chodzgce od tych samych rodzi-
cOw noszg takie samo nazwisko,
z zastrzezeniem przepiséw, kto-
re do zmiany nazwiska dziecka
wymagaja jego zgody) czy tez
nazwisko ,Nowak-Widniewski”
wzglednie ,Wisniewski” (podob-
nie jak ich starsze rodzenstwo)?
Prézno szukaé w nowej regulacji
jasnych i jednoznacznych od-
powiedzi na powyzsze pytania.
Podsumowujac powyzej przed-
stawione watpliwo$ci uwazam, ze
przepisy zawarte w art. 8 ust. 1 i
2 ustawy pozostawiaja wiele do
zyczenia, zwlaszcza w kwestiach
wplywu na nazwisko dzieci zmia-
ny nazwiska jednego tylko z ro-
dzicow w przypadku, gdy rodzice

Odnotowac tez nalezy nowo wprowa-
dzona regulacje formy ztozenia przez
drugiego zrodzicéw oraz dziecko, kto-
re ukonczyto 13 lat, zgody na zmiane
nazwiska lub imienia dziecka.

wyj$ciowo noszg rozne nazwiska,
ajuz zwlaszcza w przypadku, gdy
nazwisko dzieci utworzone jest
z polaczenia nazwisk rodzicow.
Powyzsze nie oznacza wcale, izby
w art. 8 ustawy nie znalazlty sie
zmiany, ktore ocenié¢ wypada
pozytywnie. Do takich niewat-
pliwie nalezy obnizenie do 13 lat
wieku, od ktérego osiagniecia do
rozciggniecia zmiany nazwiska
jednego z rodzicéw na matoletnie
dziecko wymagana jest zgoda tego
dziecka (art. 8 ust. 2 zd. drugie).
Tak okre$lona granica wieku ko-
responduje zaréwno z wiekiem,
z osiggnieciem ktérego dziecko
stosownie do przepisu art. 15
kodeksu cywilnego uzyskuje ogra-
niczong zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych, jak i z wiekiem okre$lo-
nym przepisami kodeksu rodzin-

nego i opiekunczego dotyczacymi
zgody dziecka na zmian¢ nazwiska
w zwigzku z uznaniem ojcostwa
(art. 89 § 1 zd. czwarte k.r.0.),
sgdowym ustaleniem ojcostwa
(art. 89 § 2 zd. drugie k.r.o0.) oraz
nadaniem maloletniemu dziecku
nazwiska, jakie noszg albo nosity-
by dzieci zrodzone z matzenstwa
jednego z jego rodzicéw z osoba,
ktéra nie jest jego rodzicem (art.
90§ 1zd.drugiewzw.z§ 3 k.r.o.).

Odnotowa¢ tez nalezy nowo
wprowadzong regulacje formy
ztozenia przez drugiego z rodzi-
cow oraz dziecko, ktére ukonczyto
13 lat, zgody na zmiane nazwiska
lub imienia dziecka (co moze
polega¢ albo na rozciagnieciu na
maloletnie dziecko zmiany na-
zwiska jednego
z rodzicow -
art. 8 ust. 2 -
albo na samo-
istnej zmianie
nazwiska lub
imienia dziecka
— art. 9 ust. 2).
Przepis art. 8
ust. 4 stanowi
w tej mierze, ze
zgoda taka moze
zostaé wyrazona osobiécie przed
wla$ciwym miejscowo kierowni-
kiem urzedu stanu cywilnego lub
w formie pisemnej z podpisem
notarialnie po$§wiadczonym, za$
w przypadku oséb zamieszkatych
za granicg - nadto za posrednic-
twem konsula Rzeczypospolitej
Polskiej. Rozwigzanie takie przy-
pomina unormowanie przepisu
art. 10, dotyczgcego formy zlozenia
wniosku o zmian¢ imienia i nazwi-
ska, czy jednak jest to regulacja
w pelni analogiczna - rozwazy-
my w trzecim, ostatnim odcinku
naszych uwag o nowej ustawie o
zmianie imienia i nazwiska, ktory
poswiecony zostanie zagadnie-
niom proceduralnym, uregulowa-
nym w art. 9 - 13 ustawy.

Przemystaw Wypych
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22-200 Wiodawa

al. Jézefa Pitsudskiego 41

tel. +48 82 572 24 50, faks +48 82 572 24 54
www.wlodawa.eu

e-mail: usc@wlodawa.eu

Whnetrze USC J

wojewoddztwo lubelskie

kod terytorialny miasta 0619011

liczba mieszkancéw miasta ok.15 000

powierzchnia miasta i gminy 26 242 ha

jecia do galerii wykonali: Edward Stefariski Grzegorz Samek

fodawa jest miastem potozonym na Pojezierzu Leczynsko-Wlodawskim u ujscia rzeki Wlodawki do

Bugu, wzdluz ktorego przebiega granica z Ukraing i Bialorusig. Nalezy do najstarszych osiedli nad
srodkowym Bugiem, a pierwsze wzmianki o Wlodawie pojawily si¢ juz w XII w. W drugiej potowie XV w.
znalazta sie w granicach Wielkiego Ksigstwa Litewskiego.

W 1534 1. otrzymala prawa miejskie - bedac posiadloscig Sanguszkow, ktorzy zbudowali tutaj zamek i
wzmocnienia miejskie. Pod koniec XVII w. przeszta w rece Ludwika Konstantego Pocieja, a nast¢pnie Jerzego
Fleminga. Kolejnymi posiadaczami miasta byli Czartoryscy i Zamoyscy.

W potowie XIX w. Wlodawa przestata by¢ miastem prywatnym, a stala si¢ wtasnoscia rzadu carskiego.
Po odzyskaniu niepodlegtosci Wiodawa zostala stolica powiatu, ale wyniszczona gospodarczo nie miata
perspektyw rozwoju.

W okresie miedzywojennym byta miastem réznych wyznan i narodowosci.

Podczas okupagji stracila ponad potowe swoich mieszkancow, w tym wszystkich zydow zamordowanych
w zbudowanym w pobliskim Sobiborze obozie zaglady.

Obecnie Wtodawa jest miastem powiatowym liczgcym ok. 15 tysiecy mieszkancow i stanowi najwaz-
niejsze centrum administracyjne, handlowe i ustugowe regionu. Walory przyrodnicze i zachowane w prawie
naturalnym stanie Srodowisko sprawity, ze w olbrzymiej wiekszosci sa to tereny objete ochrong. Wzdtuz rzeki
Bug rozciaga si¢ Sobiborski Park Krajobrazowy, pelen jeziorek potozonych wérdd fak i lasow. Na szczegdlna
uwage zastuguje rowniez Poleski Park Narodowy. Te piekne tereny rekreacyjne wokot Jeziora Bialego to
wspaniale miejsca na wypoczynek i turystyke.

Wizytéwka miasta jest Miedzynarodowe Poleskie Lato z Folklorem organizowane we Wiodawie od 1991
roku, a takze Festiwal Trzech Kultur, ktory upamietnia tradycje trojkulturowosci.

Wilodawa jest przyktadem wspétistnienia roznych kultur. Swiadczg o tym zabytkowe obiekty kultu
religijnego:

o kosciol pw. $w. Ludwika, péznobarokowy, wzniesiony wg projektu Pawla Fontany w latach 1739-1780,

o Klasztor 0o. Paulinéw wzniesiony w poczatkach XTIII w. w stylu barokowym,

o synagoga - jej budowe rozpoczeto w 1764 1., jest to jeden z najcenniejszych sakralnych zabytkéw archi-
tektury zydowskiej w Polsce. Obecnie miesci si¢ tu Muzeum Pojezierza Leczynsko-Wlodawskiego,

o cerkiew prawostawna pw. Narodzenia NMP wzniesiona w latach 1893-95.

Wielonarodowa, wielowyznaniowa i wielokulturowa przesztos¢ Wiodawy ma ogromny wplyw naksztatt
obecnego zycia kulturalnego miasta i regionu.

Urzad Stanu Cywilnego we Wlodawie miesci si¢ w Ratuszu. Wlodawskim Urzedem Stanu Cywil-
nego zarzadza kierownik Stanistaw Wojciuk wraz z zastepca Albing Dejer. Urzad Stanu Cywilnego
obejmuje swoim dzialaniem miasto i gming Wlodawa w pelnym zakresie czynnosci oraz oscienne
gminy z terenu powiatu wtodawskiego z zakresu rejestracji urodzen i zgonow - z uwagi na lokalizacje
szpitala powiatowego. . .

W archiwum Urzedu Stanu Cywilnego
znajduja si¢ ksiegi parafialne wyznania ka-
tolickiego, prawostawnego, mojzeszowego i
ksiegi stanu cywilnego od 1946r., a takze odpisy
ksiag gmin bylego powiatu wlodawskiego z lat
1946-1986.

W Urzedzie Stanu Cywilnego we Wiodawie
sporzadza si¢ rocznie okofo

- 360 aktow urodzen,

- 200 aktow malzenstw,

. ; — |
- 370 aktow zgondw. Sala slubow -

Rocznie wydaje si¢ ok. 8 500 odpiséw i ok. 160 decyzji.
Od wrzesnia 2005 r. Urzad Stanu Cywilnego we Wlodawie korzysta z programu komputerowego do
rejestracji stanu cywilnego firmy TECHNIKA IT SA z Gliwic.
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“INowoczesne o@ﬁogmg;rpggwanie T
Relacyjne bazy danych (SQL)
Wzajemna integracja systemow

Oferowany przez firme TECHNIKA IT SA pakiet programéw PB_ewid + PB_USC stanowi zintegrowany system obstugi danych osobowych miesz-
kancéw. Kazdy z wymienionych programéw uzytkowany oddzielnie realizuje podstawowe funkcje uzytkowe i spetnia wszystkie wymagania. Oba
programy sg zgodne z ustawami o aktach stanu cywilnego, ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz ustawa o ochronie danych osobowych.

Wspotdziatanie obu programéw polega na mozliwosci korzystania przez usc. z danych w ewidengji ludnosci w przypadku: rejestracji urodzenia,
wpisywania zapewnien, rejestracji aktu matzenstwa oraz rejestracji zgonu.

Biuro ewidencji ludnosci moze pozyskac¢ dane z usc. w przypadku: zameldowania noworodka, przysposobienia dziecka, zmiany imion i nazwisk,
zmiany pfci, zmiany stanu cywilnego, rejestracji zgonu, zmian danych i sprostowan w aktach urodzenia, matzerstwa i zgonu.

FUNKCJE PROGRAMU PB_ewid FUNKCJE PROGRAMU PB_USC

Wyszukiwanie oséb wg wymaganych kryteriow
Wprowadzenie do ewidencji nowej osoby
Petna obstuga biezacej ewidencji ludnosci
Zmiana zameldowania oraz wymeldowanie
Zmiana imion i nazwisk
Rejestracja i zmiana aktéw urodzenia
Zmiana stanu cywilnego - jednoczesna dla obu matzonkéw e
Rejestracja zgonu z jednoczesng zmiana stanu cywilnego matzonka wielojezycznych
Obstuga GUS - sprawozdania Zaswiadczenia o zdolnosci prawnej
Rejestracja wymiany dokumentu tozsamosci Obstuga GUS - karty statystyczne matzenstw
Prowadzenie rejestréow wyborczych, drukowanie list wyborczych Dziennik udostepnier danych osobowych
Wymiana danych z PB_USC = ’ Obstuga BEL - przekazywanie i pozyskiwanie danych do/z programéw PESEL
Drgkowaple Zaw'adof“'e.”' zestawien i raportow Redagowanie protokotéw, decyzji i innych dokumentéw
Rejestrz}qa .udostepnlgnla d.anych osBbpyych Automatyczne adresowanie zawiadomien i kopert
Komunikacja z bazami CBD i TBD Stowniki podzial il B . 46
Drukowanie karty KOM podziatu tery orialnego z adresami urzedéw
Prosta obstuga wydrukow

Tworzenie bazy adresowej w gminie . 8 Y i -
Rejestr oséb poszukiwanych Rejestracja podan, obieg dokumentéw

Wyszukiwanie aktow w komputerowym skorowidzu
Rejestracja zdarzen

Wydawanie odpisow

Wzmianki dodatkowe modyfikujgce odpisy skrocone
Przypiski i zawiadomienia, adnotacje

Drukowanie odpiséw skréconych na drukach

SR AT Ry

e C R Y

O R R

Oba programy rozszerzono o dodatkowe ustugi sieciowe (WebServices) umozliwiajace pobieranie danych z ewidencji ludnosci i przesytanie ich
do SOO w celu wypetnienia wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz przegladanie elektronicznych odpiséw skréoconych asc. w celu weryfikacji
danych w tymze wniosku. Integracja moze by¢ rozszerzana na dowolne aplikacje dziedzinowe zainstalowane w urzedzie.

B ——— i ittt — —
Licencja podstawowa 1950,00 zt 1950,00 zt
Kazde dodatkowe stanowisko 450,00 zt 450,00 zt
Migracja danych archiwalnych od 300,00 zt od 300,00 zt
Integracja systeméw PB_USCi PB_ewid bezptatnie
Integraga systeméw PB_USC zsystemami
ELinnych producentéw od 1000 zt
Wdrozenie (1 dzieri/1 osoba) 550,00 zt + 50,00 zt za kazde dodatkowe stanowisko + koszty dojazdu: 1,10 zt/km
Uwaga: ceny bez VAT ! (w urzedach 1-stanowiskowych w cenie licengji + koszty dojazdu: 1,10 zt/km)

Wymagania systemowe: Windows Vistaiwyzsze, zalecana szybkos¢ procesora — 2 GHz, zalecana pamiec operacyjna — 2 GB, zalecana rozdzielczos¢ ekranu 1280x1024, drukarki igtowe
dla usc np. 0KI 390 FB, OKI 6300, drukarki laserowe lub atramentowe dla ewid, bazy SQL: MySQL 5, MS SQL, MS SQL Express, Oracle, Sybase.

Zamowienia i informacje: TECHNIKA IT SPOLKA AKCYJNA, 44-102 Gliwice, ul. Toszecka 2
tel. 032 338 38 53, 032 338 38 54, faks 032 338 38 56, www.usc.pl, e-mail: bok@technikait.com.pl
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