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SKUTECZNOSC NA TERENIE POLSKI
ZAGRANICZNYCH ORZECZEN

(...) W zakresie skutecznosci na terenie Polski zagranicznych
orzeczen i innych aktéw prawnych dotyczacych stosunkéw
rodzinnych w Swietle nowych przepiséw postepowania cy-
wilnego wystepuje kilka réznych reziméw prawnych. Nalezy
je rozpatrzy¢ odrebnie dla stosunkéw matzenskich oraz dla
spraw z zakresu stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi.
str. 4

ZMIANA KODEKSU RODZINNEGO
I OPIEKUNCZEGO
| PRAWA O AKTACH STANU CYWILNEGO

Kodeks rodzinny i opiekunczy w rozdziale |
Pochodzenie dziecka, oddziat | wprowadzit
nowe pojecie ,macierzynstwo” i okreslit, ze
matka dziecka jest kobieta, ktéra je urodzita
(art.619). Oddziat | zawiera przepisy dotyczace
zaprzeczenia macierzyistwa i terminy do jego whniesienia,

ale to juz sprawa sadoéw a nie kierownika usc.

SEMINARIUM
W KRAKOWIE

(...) Zduzym zainteresowaniem

przyjeto blok tematyczny o
technice wystapien publicznych w pracy kierownika usc. pod-
czas jego pracy (Sluby, jubileusze), w tym sprawy operowania
gtosem, akcentem, dykcja, mowa ciata. Bogate materiaty szko-
leniowe beda jeszcze dtugo studiowane przez seminarzystow,
bo i ciekawe, i stanowigce inspirujgcg nowosc¢.

str. 17

WARUNKI PRAWNE WYMIANY DANYCH
W ZWIAZKU Z INFORMATYZACJA USC

Dazac do wiekszego wykorzy-
stania srodkéw informatycznych
a takze nowej technologii, staje-
my przed nowymi wyzwaniami
w zakresie standaryzacji i harmo-
nizacji aktéw i dokumentéw z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego, wymiany informacji elektronicznych i jej ochrony.

str. 19
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Szanowni Panstwo

To kierownicy europejskich urzedéw stanu cywilnego stojq na strazy
bezpieczenstwa Unii Europejskiej (a Scislej: tzw. strefy Schengen) — ob-
szaru swobodnego i niekontrolowanego przeptywu zaréwno obywateli
panstw-sygnatariuszy, jak i osob o dowolnym obywatelstwie, ktére
przekraczajq wewnetrzne granice Unii. Taki wniosek mozna wysnuc
stuchajqc referatow prezentowanych na IX Kongresie ESUSC w Popra-
dzie. O sposobach zapobiegania kradziezom i fatszowaniu tozsamosci
debatowano na kolejnych kongresach od roku 2001, obecnie jednak
sformutowana zostata teza, Ze najbardziej pozqdanym rozwiqzaniem
jest prewencja, a najskuteczniejszym sposobem zapobiegania fatszer-
stwom jest rzetelna kontrola danych osobowych przed wpisaniem
ich do rejestréw stanu cywilnego. Aby taka kontrola byta mozliwa
w sytuacji swobodnego przemieszczania sie 0sé6b w UE konieczne jest
umozliwienie urzednikom stanu cywilnego bezposredniego dostepu
do danych przechowywanych w centralnych rejestrach osobowych
oraz transgraniczna wymiana danych osobowych. Prototypy takich
rozwiqzan zaprezentowano w trakcie obrad Kongresu. W wystgpieniu
dra Piotra Kasprzyka z Katedry Prawa KUL w Lublinie (u nas na str.19)
prezentujqcym prawne uwarunkowania wymiany danych, zwiqzane
z informatyzacjq urzeddw stanu cywilnego, zostaty sformutowane
konieczne zmiany w prawie o asc. dla skutecznej integracji z rejestrami
ewidencji ludnosci. Najpilniejszq z nich jest wprowadzenie obowiqzku
oznaczania oséb wystepujqcych w rejestrach stanu cywilnego nume-
rem identyfikacyjnym PESEL.

W potowie roku 2009 weszty w Zycie znowelizowane wczesniej ustawy
Kodeksu postepowania cywilnego oraz Kodeksu rodzinnego i opie-
kuriczego. Pani dr Anna Barariska omawia skutecznos¢ zagranicznych
orzeczen (str.4) w swietle zmian w kpc. dokonanych réwnolegle ze
zmianq k.r.o. w zestawieniu z obowiqzujgcym Rozporzqdzeniem Rady
(WE) Nr 2201/2003 zwanym potocznie ,Bruksela Il a”. Nowelizacja
przepiséw z zakresu prawa miedzynarodowego w kpc. bedzie miata
zastosowanie do sytuacji miedzynarodowych poza wspdlnotq euro-
pejskq. Wprowadzenie nowych zapiséw do k.r.o. i prawa o asc. nie
bedzie duzym utrudnieniem w pracy kierownika usc. chociaz bedzie
wymagato dodatkowych czynnosci — pisze pani Krystyna Gtadych
w zwartym omowieniu zmian ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy
(str. 12). Zapraszam do lektury.

Redaktor Naczelny

W
Wiadystaw Penar




SKUTECZNOSC ZAGRANICZNYCH ORZECZEN

dr Anna Baranska
Katedra Postepowania Cywilnego
Uniwersytet todzki

rzedmiotem niniejszego opra-
P cowania bedzie skuteczno$¢
na obszarze panstwa polskiego
orzeczen sadéw zagranicznych i innych
aktow dotyczacych stanu cywilnego

i stosunkow rodzinnych w swietle

ostatnich zmian KPC dokonanych

réwnolegle ze zmiang KRO.

W zakresie wskazanym tytutem,
podstawa sa nastepujace akty prawne:
1. Rozporzadzenie Rady (WE) Nr

2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r.

(Dz.U. UE Lz 23.12.2003 r.);

2. Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r.
o zmianie ustawy — Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2008 Nr 220
poz.1431), ktéra weszla w zycie 13
czerwca 2009r.;

3. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2008 Nr 234
poz.1571), ktéra weszla w zycie
dnia 1 lipca 2009 r. (co do zasady,
z wyjatkiem kilku przepiséw, ktére
dla niniejszych rozwazan nie maja
znaczenia), powolywana w dalszej
tre$ci opracowania jako KPC;

4. Prawo o aktach stanu cywilnego
229 wrze$nia 1986 (wskrdciep.a.s.c.)
tj. Dz.U. 2004 r. Nr 161 poz. 1688
ze zmianami wynikajacymi
z2Dz.U.22008 1. Nr 220 poz.1431 oraz
Dz.U. 22008 r. Nr 234 poz.1571;

5. Takze, cho¢ w mniejszym zakre-
sie, Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 44/2001 z dnia 22.12.2000 r.
w sprawie jurysdykeji oraz uzna-

w Swietle nowych regulacji prawnych

wania i wykonywania orzeczen
sagdowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych.

Pierwsze zagadnienie wymagajace
rozstrzygniecia, to zakres obowigzy-
wania i skuteczno$ci Rozporzadzenia
2201/2003 zwanego potocznie ,,Bruk-
sela I bis” lub ,,Bruksela IIa” w zesta-
wieniu z zakresem obowigzywania
Kodeksu postepowania cywilnego po
dokonanych zmianach.

Nowelizacja przepiséw czesci
czwartej KPC z zakresu miedzynarodo-
wego postepowania cywilnego bedzie
miata zastosowanie przede wszystkim
w tych sytuacjach miedzynarodowych,
ktére nie sg jednoczesnie ,,sytuacjami
europejskimi” - wspdélnotowymi.
Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze
juz dzisiaj europejskie prawo miedzy-
narodowego postepowania cywilnego
regulowane jest bezposrednio obowig-
zujacymi rozporzadzeniami wspol-
notowymi, wérdd ktérych sg przede
wszystkim dwa wyzej wymienione.
Nalezy takze pamigtal, zZe najczesciej
w relacjach z panstwami niebedacy-
mi cztonkami UE, z ktérymi Polska
pozostaje w bliskich stosunkach,
miedzynarodowe postepowanie cy-
wilne jest uregulowane bezposrednimi
umowami, najczesciej dwustronnymi,
ale takze wielostronnymi.

W relacjach z europejskimi pan-
stwami wspdlnotowymi, stosownie do
pogladu wyrazonego na ogé! zgodnie
w piSmiennictwie, co do zasady nie

majg zastosowania przepisy polskiego
KPC z zakresu migedzynarodowego
postepowania cywilnego. Nie beda
tez mie¢ zastosowania w relacjach
z panstwami trzecimi wzgledem UE,
z ktérymi Polska zawarta odpowiednia
umowe miedzynarodows. Beda mieé
zatem zastosowanie w stosunkach
z pafstwami potozonymi na innych
kontynentach niz Polska i UE. Wydaje
si¢ jednak, ze to sformulowanie jest
zbyt ogolne i w zwiazku z tym nie do
konca precyzyjne. Niektére umowy
dwustronne bowiem odsylaja do prawa
wewnetrznego i wowczas niewatpliwie
do regulacji przewidzianych w KPC.
Przykladowo dotyczy to - w zakresie
stosunkéw matzenskich niemajatko-
wych - Egiptu, Korei, Kuby czy Libii.
Zasadnicza zmiana stanu prawne-
go w regulacjach miedzynarodowych
datuje sie od wejscia w zycie Traktatu
Amsterdamskiego, ktéry dat organom
Wspolnoty kompetencje do wydawania
rozporzadzen (a tym samym odebral ja
panstwom czlonkowskim) z zakresu
prawa prywatnego miedzynarodo-
wego (wlacznie z miedzynarodowym
postepowaniem cywilnym), za ktéra
nastepuje konsekwentna realiza-
cja Programu haskiego (Dokument
Rady Europejskiej Program haski:
wzmacnianie wolnosci bezpieczernistwa
i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej
Dz.Urz. UE z 2005 r. C53 str.1 i n.).
W ramach regulacji wszelkich spraw
dotyczacych jurysdykcji sadow panstw
czlonkowskich wyraznie wida¢ tenden-
cje do stworzenia rezimu prawnego dla

T ECHNIKA i USC”
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SKUTECZNOSC ZAGRANICZNYCH ORZECZEN

panstw czlonkowskich, opierajacego
si¢ na wzajemnym zaufaniu w obrebie
panstw wspdlnotowych. Naturalng
tendencja jest takze stworzenie innego
systemu dla panstw niebedacych czton-
kami Wspélnoty, w zaloZeniu zapewne
bardziej sformalizowanego.

II.

W zakresie skutecznosci na terenie
Polski zagranicznych orzeczen i innych
aktoéw prawnych dotyczacych stosunkow
rodzinnych w §wietle nowych przepiséw
postepowania cywilnego wystepuje kilka
réznych reziméw prawnych. Nalezy je
rozpatrzy¢ odrebnie dla stosunkéw mat-
zenskich oraz dla spraw z zakresu sto-
sunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi.

Sprawy malzenskie
1.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr

2201/2003 (Bruksela II bis) z dnia 27
listopada 2003 r. Dz.U. UE.L. 03.338.1
(powolywane w dalszej tresci jako
Rozporzadzenie), dotyczace jurysdyk-
¢ji oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzenskich oraz
w sprawach dotyczacych odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej, obejmuje: Kraje
Unii Europejskiej oprocz Danii,
s to wiec: Austria, Belgia, Bulgaria,
Cypr, Czechy, Estonia, Finlandia,
Francja, Grecja, Hiszpania, Holan-
dia, Irlandia, Litwa, Luksemburg,
Lotwa, Niemcy, Malta, Polska, Portu-
galia, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Szwecja, Wegry, Wielka Brytania,
Wilochy.

W Preambule Rozporzadzenia
przyjeto, ze:

(21) Uznawanie i wykonywanie
orzeczen sagdowych wydanych w Pan-
stwie Czlonkowskim powinno opiera¢
si¢ na zasadzie wzajemnego zaufania,
a przyczyny nieuznania powinny by¢
mozliwie najmniej liczne.

(23) Rada Europejska w Tampere
uznata w swoich konkluzjach (pkt 34),
ze orzeczenia w dziedzinie postepowa-
nia sgdowego w sprawach rodzinnych
powinny by¢ ,,automatycznie uznawa-
ne w calej Unii bez zadnej przejsciowe;j
procedury sadowej lub przyczyn odmo-
wy wykonania”. (...)

Poniewaz Preambuta to wstep do
aktu prawnego, zawierajacy motywy
i cele stawiane przed danym aktem,
przytoczone sformulowania wskazu-
ja, ze punktem wyjscia i zalozeniem
pierwotnym ma by¢ stwierdzenie
wzajemnego funkcjonowania orzeczen
pomiedzy panstwami wspolnotowy-
mi. Dopiero stwierdzenie istnienia
przestanek negatywnych moze takie
funkcjonowanie wykluczy¢.

Zakres obowiazywania Rozporza-
dzenia zostal ograniczony do spraw
cywilnych w zakresie rozwodu, sepa-
racji lub uniewaznienia matzenstwa,
natomiast nie ma zastosowania do
ustalenia lub podwazenia relacji rodzic
- dziecko, decyzji w sprawie adopcji,
$rodkéw przygotowujacych do adopcji,
uniewaznienia lub cofnigcia adopcji,
nazwiska i imion dziecka.

2.

Drugi rezim prawny dla spraw
matzenskich to konwencja Haska
z 1 czerwca 1970 roku (Dz.U. z 2001 r.
Nr 53 poz.561) obowigzujaca w sto-
sunkach z Dania i Norwegia - zgodnie
z konwencja orzeczenia rozwodowe
beda uznawane po przeprowadzeniu
postepowania o uznanie.

3.

Kolejny system tworza umowy
dwustronne, ktére przewiduja uzna-
wanie orzeczen w sprawach malzen-
skich ex lege.

Ten system obejmuje Bialorus, Ukra-

ine, Rosje, Mongolie.

a) UMOWA miedzy Rzeczapospo-
lita Polskg a Republika Biatoru$

0 pomocy prawnej i stosunkach

prawnych w sprawach cywilnych,

rodzinnych, pracowniczych i

karnych, sporzadzona w Min-

sku dnia 26 pazdziernika 1994 r.

Dz.U.95.128.619.

b) UMOWA miedzy Rzeczapospolita

Polska a Ukraing o pomocy prawnej

i stosunkach prawnych w sprawach

cywilnych i karnych sporzadzona

w Kijowie dnia 24 maja 1993 r.

Dz.U.94.96.465 ze zm.
¢) UMOWA miedzy Rzeczgpospo-

lita Polska a Federacja Rosyjska

0 pomocy prawnej i stosunkach

prawnych w sprawach cywilnych

i karnych, sporzadzona w War-
szawie dnia 16 wrzeé$nia 1996 r.
Dz.U.02.83.750.

d) UMOWA miedzy Polska Rzeczapo-
spolita Ludowa a Mongolska Repu-
blika Ludowa o pomocy prawnej i
stosunkach prawnych w sprawach
cywilnych, rodzinnych i karnych,
podpisana w Warszawie dnia 14
wrze$nia 1971 r. Dz.U.72.36.24.

W umowach jest przewidziane, ze
prawomocne orzeczenia niemajatkowe
w sprawach cywilnych, a w sprawach
dotyczacych wladzy rodzicielskiej
réwniez orzeczenia nieprawomocne,
o ile s3 wykonalne - wydane przez
sady jednej Umawiajacej si¢ Strony,
podlegaja uznaniu na terytorium
drugiej Umawiajacej si¢ Strony bez
przeprowadzenia postepowania o
uznanie, jezeli sady drugiej Uma-
wiajacej sie Strony nie wydaly wcze-
$niej prawomocnego orzeczenia
w tej samej sprawie ani tez nie byly
wylacznie wlasciwe na podstawie ni-
niejszej umowy, a w wypadku braku
takiego uregulowania w umowie - na
podstawie prawa wewnetrznego tej
Umawiajacej si¢ Strony (Biatorus,
Ukraina).

W umowie miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republika Bialorus o pomo-
cy prawnej i stosunkach prawnych
w sprawach cywilnych, rodzinnych,
pracowniczych i karnych, sporzadzone;j
w Minsku dnia 26 pazdziernika 1994 r.
(Dz.U. zdnia 15 listopada 1995 r. Nr 128
poz.619), artykul 53 regulujacy uznawa-
nie orzeczen w sprawach nie nadajacych
sie do wykonania stanowi, ze:

1. Prawomocne orzeczenia w spra-
wach cywilnych, rodzinnych i
pracowniczych, nie nadajace sie
do wykonania, wydane przez sady
jednej Umawiajacej sie¢ Strony,
podlegaja uznaniu na terytorium
drugiej Umawiajacej si¢ Strony bez
przeprowadzania postepowania o
uznanie, jezeli sady drugiej Uma-
wiajacej sie Strony nie wydaly weze-
$niej prawomocnego orzeczenia
w tej samej sprawie, ani tez nie byty
wylacznie wlasciwe na podstawie
niniejszej umowy, a w razie braku
takiego uregulowania w umowie -
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SKUTECZNOSC ZAGRANICZNYCH ORZECZEN

na podstawie prawa wewnetrznego

tej Umawiajacej sie Strony.

2. Prawomocne orzeczenia w spra-
wach cywilnych, rodzinnych i
pracowniczych, nie nadajace si¢ do
wykonania, wydane przez organy
inne niz sady jednej Umawiajacej
si¢ Strony, podlegaja uznaniu na
terytorium drugiej Umawiajacej
sie Strony na zasadach okreslonych
w artykulach 54-57.

W umowie z Mongolig jest postano-
wienie, ze orzeczenia podlegaja uznaniu
bez przeprowadzania postepowania o
uznanie, jezeli sady drugiej Umawia-
jacej sie Strony nie wydaly wczeéniej
prawomocnego orzeczenia w tej samej
sprawie ani tez nie byly wylacznie wta-
$ciwe na podstawie prawa wewnetrzne-
go tej Umawiajacej si¢ Strony.

W umowie z Federacja Rosyjska
art.51 przewiduje w zakresie uznawa-
nia orzeczen o charakterze niemajat-
kowym:

1. Prawomocne orzeczenia w sprawach
cywilnych o charakterze niemajat-
kowym, wydane przez sady jednej
Umawiajacej si¢ Strony, podlegaja
uznaniu na terytorium drugiej Uma-
wiajacej sie¢ Strony bez przepro-
wadzania specjalnego postepowa-
nia o uznanie, jezeli sady drugiej
Umawiajacej si¢ Strony nie wydaty
wczesniej prawomocnego orzeczenia
w tej samej sprawie ani tez nie byty
wylacznie wlasciwe na podstawie ni-
niejszej umowy, a w wypadku braku
takiego uregulowania w umowie - na
podstawie prawa wewnetrznego tej
Umawiajacej si¢ Strony.

2. Prawomocne orzeczenia w spra-
wach rodzinnych o charakterze
niemajatkowym wydane przez
organy inne niz sady jednej
Umawiajgcej sie Strony podlegaja
uznaniu na terytorium drugiej
Umawiajacej si¢ Strony na zasa-
dach okreslonych w artykutach
53-55. Takie orzeczenia moga
by¢ jednak uznane bez przepro-
wadzania specjalnego postepo-
wania o uznanie, jezeli jest to
dopuszczalne wedlug prawa tej
Umawiajgcej si¢ Strony, na ktorej
terytorium ma nastapi¢ uznanie.

4.

Kolejny system obejmuje kraje,

z ktérymi zawarte s umowy dwustron-

ne przewidujace uznawanie orzeczen

w sprawach malzenskich na podstawie

postepowania o uznanie. Dotyczy to:

Bosni i Hercegowiny, Macedonii, Chin,

Iraku, Maroka, Syrii, Tunezji i Turcji.
W umowach z Irakiem, Marokiem i

Syria jest przewidziane jednakowe roz-
wigzanie, a mianowicie: prawomocne
orzeczenia sadowe jednej z Umawiaja-
cych si¢ Stron w sprawach dotyczacych
stanu cywilnego jej wlasnych obywateli
uznaje si¢ Z mocy prawa na terytorium
drugiej Strony bez przeprowadzania
postepowania o uznanie.

5.

Ostatnig grupe tworza kraje,

w stosunkach z ktérymi uznanie
bedzie dokonywane na podstawie
przepisow KPC, czyli obecnie co do
zasady bez przeprowadzania poste-
powania o uznanie orzeczenia. Moz-
na tu wyrdzni¢ dwie kategorie:

a) Kraje, co do ktérych umowy

dwustronne odsylaja do prawa
wewnetrznego, co w efekcie ozna-
cza stosowanie przepisdéw KPC po
dokonanych zmianach. Naleza tu
nastepujace kraje: Egipt, Korea,
Kuba, Libia.
W umowach dwustronnych 13-
czacych Polske z tymi krajami
jest uzyte sformutowanie ,,Poste-
powanie w sprawach o uznanie
i wykonanie orzeczenia podlega
prawu tej Umawiajgcej sig Strony,
na ktérej terytorium orzeczenie ma
byé uznane lub wykonane”.

b) Pozostale kraje §wiata nie objete
wyrdznionymi wyzej kategoriami.

W opinii sporzadzonej na zlecenie
Biura Analiz Sejmowych dotyczacej
projektu nowelizacji KPC i innych
ustaw wskazanego na poczatku ni-
niejszego opracowania (druk sejmowy
nr 949) wyrazono poglad, ze rozwia-
zanie ustawowe poszto zbyt daleko'.
M. Czepelak i P. Mostowik obawiaja

T M. Czepelak, P. Mostowik: Opinia dotyczaca
projektu nowelizacji ustawy o zmianie usta-
wy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektdérych innych ustaw (druk 949) str. 21

sig, ze automatyczne uznanie bedzie
dotyczy¢ takze panstw wzgledem
ktorych istnieje powazna obawa co do
,,jakosci” ich wymiaru sprawiedliwo-
sci. Wydaje si¢ jednak, Zze nie mozna
z gbry czyni¢ zatozenia, ze panstwa
pozaeuropejskie, ,,dalsze” jak to for-
mutuja powotani Autorzy, nie beda
wydawac prawidtowych rozstrzygnig¢
w prawidtowo przeprowadzonym
postepowaniu. W praktyce kazde
orzeczenie podlegajace automatycz-
nemu uznaniu musi by¢ analizowane
z punktu widzenia przestanek jego
uznania.

Sprawy ze stosunkéw miedzy rodzi-

cami a dzie¢mi
Sprawy w zakresie stosunkéw

miedzy rodzicami a dzie¢mi, przy-
sposobienia (adopcji), rozwiazania
przysposobienia sg sformutowane

w Rozporzadzeniu jako ustalenie lub

podwazenie relacji rodzic - dziecko i

sg jako przedmiot tego Rozporzadze-

nia wylaczone.

Moga tu wystapi¢ dwie sytuacje:

1.

Sprawy regulowane Kodeksem poste-

powania cywilnego obejmuja:

a) Sposrod krajow, z ktéorymi Polska

ma zawarte umowy dwustronne:
Austrie, Cypr, Egipt, Finlandie,
Wielka Brytanie.
I tu moga wystapi¢ dwie sytuacje
- albo umowa dwustronna nie
przewiduje rozwigzan dla stosun-
kéw miedzy rodzicami a dzie¢mi
albo zawiera sformulowanie: Po-
stepowanie w sprawach o uznanie
i wykonanie orzeczenia podlega
prawu tej Umawiajgcej sie Strony,
na ktorej terytorium orzeczenie
ma by¢ uznane lub wykonane, co
oznacza w praktyce odestanie do
przepisow KPC.

b) Pozostale kraje §wiata.

2.

Regulowane umowami dwustronny-

mi, ktére przewiduja postepowanie

o uznanie: Bosnia i Hercegowina,

Macedonia, Chiny, Francja, Grecja,

Syria, Tunezja, Turcja, Wlochy.

Poniewaz umowa miedzynarodowa

ma pierwszenstwo przed prawem
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krajowym, nie wydaje si¢ mozliwe za-
stosowanie uznania automatycznego
przewidzianego wedtug KPC a jedy-
nie postepowanie sgdowe o uznanie
orzeczenia.

III.

Tryb uznania orzeczen w §wietle zno-
welizowanych przepisow KPC

1.

W nowelizacji Czesci IV KPC na
plan pierwszy wysuwa sie skreslenie
art.1096, ktéry brzmial: przepisow
czeSci niniejszej nie stosuje sie, jezeli
umowa miedzynarodowa, w ktorej Pol-
ska jest strong stanowi inaczej. Jest to
posuniecie stuszne z kilku przyczyn.
Po pierwsze, przepis zawieral blad
jezykowy (,w ktérej” zamiast ,ktorej
Polska jest strong”), po drugie, rozwia-
zanie to blednie sugerowalo, Ze prio-
rytet umowy zalezy od jej tresci. Prze-
pis zawieral bowiem zwrot ,,umowa
miedzynarodowa... stanowi inaczej”,
podczas gdy umowa miedzynarodo-
wa ma pierwszenstwo niezaleznie od
istnienia jej niezgodnosci z normami
krajowymi®. Wreszcie zakres jest zbyt
wasko ujety, bo jezeli jest umowa mie-
dzynarodowa, to nie stosuje sie nie
tylko czeéci IV, ale catego KPC.

Ponadto jest to przepis zbedny,
poniewaz kwestie te reguluje art.87
ust.1 i 91 ust.2 Konstytucji RP.
Przepisy te przewiduja, ze zrédlami
powszechnie obowigzujacego prawa
RP s3 - oprécz Konstytucji — ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodo-
we oraz rozporzadzenia, za§ umowa
miedzynarodowa ratyfikowana za
uprzednia zgoda wyrazong w ustawie
ma pierwszenstwo przed ustawa, je-
zeli nie da si¢ jej pogodzi¢ z umowa.
Jezeli wynika to z ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polska umowy
konstytuujacej organizacje miedzy-
narodows, prawo przez nig stanowio-
ne jest stosowane bezposrednio, i ma
pierwszenstwo w przypadku kolizji
z ustawami.

Art. 1145 zyskal nowq tre$¢, mozna
powiedziec rewolucyjna, a mianowicie

2 M. Czepelak: Umowa miedzynarodowa jako
Zrédto prawa prywatnego miedzynarodowe-
go, Warszawa 2008 str. 130

- orzeczenia panstw obcych wydane
w sprawach cywilnych podlegaja
uznaniu automatycznemu, z mocy
prawa, bez przeprowadzania w tym
zakresie jakiegokolwiek postepo-
wania, chyba ze istniejg przeszkody
okreslone w art. 1146. W poprzed-
nio obowigzujacym stanie prawnym
uznanie wymagalo postepowania
prowadzonego przed sagdem, w ktérym
nalezalo stwierdzi¢ istnienie szeregu
pozytywnych przestanek wymaganych
przez ustawe. Obecnie przyjety wariant
wzorowany jest na konstrukeji zasto-
sowanej w Rozporzadzeniu Bruksela
ITa. Negatywne przestanki uznania
zostaly ujete jako przeszkody w jego
dokonaniu, ale w znacznie szerszym
zakresie, niz powolanym Rozporza-
dzeniu. Bruksela ITa przewiduje cztery
negatywne przeslanki uznania, ktore
obligatoryjnie stanowig przeszkody do
uznania orzeczenia, a mianowicie:

- jezeli uznanie bytoby jawnie (oczy-
wiscie) sprzeczne z porzgdkiem pu-
blicznym Panstwa Cztonkowskiego,
w ktorym wystapiono o uznanie (np.
proba uznania w Polsce matzenstwa
homoseksualnego),

- jezeli pozwanemu, ktéry nie wdat
sie¢ w spor, nie doreczono w nale-
zyty sposob pisma wszczynajacego
postepowanie lub innego doku-
mentu réwnorzednego w czasie
umozliwiajgcym mu przygotowanie
obrony, chyba Ze ustalono, ze po-
zwany uznal orzeczenie w sposob
nie budzacy watpliwosci,

- jezeli orzeczenia nie da si¢ pogodzi¢
z orzeczeniem wydanym wczeséniej
miedzy tymi samymi stronami
w Panstwie Czlonkowskim, w kt4-
rym wystapiono o uznanie,

- jezeliorzeczenia nie da si¢ pogodzi¢
z orzeczeniem wydanym wczeséniej
miedzy tymi samymi stronami
w innym Panstwie Czlonkowskim
lub w Panstwie nienalezacym do
Wspoélnoty, pod warunkiem, ze
wczedniejsze orzeczenie spelnia
warunki niezbedne dla uznania
w tym Panstwie Cztonkowskim,
w ktérym wystapiono o uznanie.?

3 Blizej na temat tych przestanek: J. Macie-

Kodeks postepowania cywilnego

w art.1146 § 1 wskazatl wiecej przesta-

nek negatywnych, a mianowicie - orze-

czenie nie podlega uznaniu, jezeli:

1) nie jest prawomocne w panstwie,
w ktérym zostato wydane,

2) zapadlo w sprawie nalezgcej do
wylacznej jurysdykeji sadéw pol-
skich,

3) pozwanemu, ktory nie wdat sie
w spor co do istoty sprawy, nie do-
reczono nalezycie i w czasie umoz-
liwiajacym podjecie obrony pisma
wszczynajgcego postepowanie,

4) strona w toku postepowania byla
pozbawiona moznosci obrony,

5) sprawa o to samo roszczenie mig-
dzy tymi samymi stronami zawista
w Rzeczypospolitej Polskiej wezesniej
niz przed sagdem panstwa obcego,

6) jestsprzeczne z wczesniej wydanym
prawomocnym orzeczeniem sadu
polskiego albo wczesniej wydanym
prawomocnym orzeczeniem sadu
panstwa obcego, spelniajacym
przestanki jego uznania w Rze-
czypospolitej Polskiej, zapadlymi
W sprawie o to samo roszczenie
miedzy tymi samymi stronami,

7) uznanie byloby sprzeczne z pod-
stawowymi zasadami porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej
(klauzula porzadku publicznego).
Osoba powolujaca si¢ na uznanie

jest zobowiazana przedstawi¢: urzedo-

wy odpis orzeczenia, dokument stwier-
dzajacy, ze orzeczenie jest prawomocne,
chyba ze prawomocnos¢ orzeczenia
wynika z jego tresci, uwierzytelniony
przeklad na jezyk polski dokumentéw
wymienionych w art.1147 § 1 pkt 1i 2
oraz w § 2. Jezeli orzeczenie zostalo
wydane w postepowaniu, w ktérym
pozwany nie wdal sie w spor co do istoty
sprawy, nalezy przedstawi¢ dokument
stwierdzajacy, Ze pismo wszczynajace
postepowanie zostato mu doreczone

(art.1147 KPQC).

2.

Prawomocnos¢ orzeczenia,

w zwigzku z brzmieniem art.1147 § 1

jewska: Uznawanie w Polsce zagranicznych
orzeczen w sprawach matzenskich na grun-
cie Rozporzadzenia Rady (WE)nr 2201/2003
TECHNIKAiUSCnr 4 (57) 2008 r. str. 4
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pkt 2 nie powinna w praktyce budzi¢

watpliwoéci, poniewaz bedzie stwier-

dzona odpowiednim dokumentem.

Wyrazne uregulowanie przestanki

prawomocnos$ci jako niezbednej

podstawy uznania nalezy uznaé za
rozwigzanie prawidtowe. Unikamy

w tej sytuacji spordw, jakie tocza sie

na gruncie rozporzadzenia, a ktére

dotycza mozliwosci uznawania orze-
czen nieprawomocnych.
W literaturze mozna sie spotkaé

z pogladem, ze prawomocnos¢ orze-

czenia sadu zagranicznego nie jest

konieczng przestanka jego uznania®.

Omawiany poglad sprowadza si¢ do

stwierdzenia, ze wyrok rozwodowy

jest skuteczny, czyli nie mozna od-
mowic jego uznania, natomiast nie
moze on stanowi¢ podstawy wpisu
do ksiegi stanu cywilnego. Brak pra-
womocno$ci w tej sytuacji nie ozna-
cza, ze orzeczenie jest bezskuteczne

w pafstwie uznajacym a jedynie,

ze nie moze by¢ podstawa wpisu

do akt stanu cywilnego. Poglad ten

A. Stolarczyk opiera na analizie

trzech przepiséw Rozporzadzenia

Bruksela ITa, a mianowicie na:

o art. 24, ktéry wsrdd podstaw nie-
uznania orzeczenia nie wymienia
nieprawomocnosci,

o art. 27, ktory pozwala zawiesi¢
postepowanie, jezeli od orzecze-
nia, ktére ma by¢ uznane zostat
whniesiony zwyczajny $rodek od-
wolawczy,

o art. 37, ktéry wymieniajac do-
kumenty, jakie ma przedstawi¢
strona wnoszgca o uznanie lub
nieuznanie, nie przewiduje za-
$wiadczenia o prawomocnosci.
Przytoczony poglad budzi watpli-

wosci z dwoch powodow:

1) zaswiadczenie, o ktérym stanowi
art.37 Rozporzadzenia jw., nie-
zbedne do uzyskania uznania,
przewiduje w swej tresci pkt 8:
Data, z ktérg orzeczenie wywo-
tuje skutki prawne w Panistwie
Czlonkowskim, w ktorym wydano
orzeczenie. Kazde orzeczenie

4 Agnieszka Stolarczyk: System uznawania
zagranicznych rozwodéw, Rejent 2005 r.Nr 6
(170) str. 141, J. Maciejewska op.cit. str. 6

moze wywolaé skutki albo jesli

jest prawomocne, albo jesli jest

natychmiast wykonalne mimo
nieposiadania prawomocno$ci.

Jezeli wywoluje skutki w Panistwie

wydania, powinno takze wywoly-

wac skutki w Panstwie uznania.
2) W treéciart.21 ust.2 zawiera sfor-
multowanie: ,,... nie jest wymagana
zadna szczegdlna procedura dla
uaktualnienia ksigg stanu cywil-
nego Panstwa Czlonkowskiego na
podstawie orzeczenia w sprawie
rozwodu, separacji lub uniewaz-
nienia malzenstwa wydanego

w innym Panstwie Cztonkow-

skim i od ktdrego nie mozna sie

odwola¢ na podstawie prawa
obowiazujacego w tym Panstwie

Cztonkowskim. Co do zasady we

wszystkich procedurach okolicz-

nos$¢, ze od danego orzeczenia nie
przystuguje odwotanie oznacza
prawomocnos$¢ tego orzeczenia.

Mozna takze uznaé, ze art.21

ust.2 zawiera wyjatek od zasady

uznawania orzeczen nieprawo-
mocnych®.

Generalnie nalezy powiedzie¢,
zZe uznanie orzeczenia niepra-
womocnego moze spowodowac
nieprzewidywalne konsekwencje
w przypadku jego uchylenia, dlate-
go tez wydaje sie, ze pozostawienie
w KPC przeszkody nieprawomoc-
nosci jako przestanki negatywnej
uznania jest prawidtowe.

3.

Druga przeslanka negatywna
jest wylacznos¢ jurysdykcji sadow
polskich.

Nalezy dostrzec, ze przestanki tej
nie przewidziano w Rozporzadzeniu
Bruksela IIa. Oznacza to, ze oko-
liczno$¢, iz dana sprawa nalezy do
kategorii jurysdykcji wylacznej Pan-
stwa Polskiego wewnatrz Wspolnoty
utracila znaczenie! Polacy moga
rozwigzaé zwigzek matzenski w try-
bie administracyjnym np. w Szwecji i
rozstrzygniecie to bedzie miato sku-
tecznos¢ na terenie Polski. Natomiast

® Tak J. Maciejewska — op.cit. str. 6

w odniesieniu do krajow, gdy uznanie
ma by¢ wprawdzie automatyczne ale
w oparciu o przepisy KPC przestanka
ta pozostata, chociaz nalezy dostrzec,
ze znacznie ograniczono zakres ju-
rysdykeji wyltaczne;j.

Jurysdykcja krajowa wytaczna
oznacza, ze zadne inne orzecze-
nie niz sadu polskiego nie moze
mie¢ skutecznosci na terenie Polski.
W sprawach malzenskich jurysdyk-
cja krajowa wylaczna ma miejsce
w odniesieniu do sytuacji, gdy oboje
matzonkowie sa obywatelami pol-
skimi oraz maja miejsce zamiesz-
kania i miejsce zwyklego pobytu
w Rzeczypospolitej Polskiej (art.1103
KPC). Wskazane sg tu trzy elementy,
ktére musza by¢ spetnione facznie
- obywatelstwo obojga matzonkow,
ich miejsce zamieszkania na terenie
Polski oraz miejsce ich zwyktlego
pobytu. Miejscem zamieszkania jest
zgodnie z art.27 kodeksu cywilnego
miejscowos¢, w ktdrej osoba przeby-
wa z zamiarem stalego pobytu. Jak
wyjasniono w pi$miennictwie jest
to miejsce, w ktérym dana osoba
ma centrum swoich czynnosci zy-
ciowych. Ustalenie zamiaru statego
pobytu powinno by¢ oparte o kryte-
ria zobiektywizowane. O zamieszki-
waniu w jakiej$ miejscowosci mozna
mowi¢ wowczas, gdy wystepujace
okolicznosci pozwalajg przecigtnemu
obserwatorowi na wyciagniecie wnio-
skow, ze okreslona miejscowos¢ jest
glownym osrodkiem dziatalno$ci da-
nej dorostej osoby fizycznej. Miejsce
zwyklego pobytu nie jest zdefinio-
wane przez ustawe, chociaz ostatnio
tym pojeciem postuguje sie wiele
przepisow. Jak nalezy uzna¢ chodzi o
miejsce, w ktérym dana osoba zwy-
kle przebywa, wykonujac codzienne,
powtarzalne aktywnosci zyciowe,
nawet bez zamiaru umieszczania tam
swojego centrum zyciowego. Moze sie
ono pokrywac z miejscem zamieszka-
nia, ale nie musi.

4.

Trzecig przestanka negatywna jest
okoliczno$¢, ze pozwanemu, ktory
nie wdatl sie w spdr co do istoty
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sprawy, nie doreczono nalezycie i
w czasie umozliwiajacym podjecie
obrony pisma wszczynajacego po-
stepowanie.

Stwierdzenie istnienia tej
przestanki utatwia przewidziany
wart.1147 § 2 obowiazek starajacego
sie o uznanie, a mianowicie jezeli
orzeczenie zostalo wydane w poste-
powaniu, w ktérym pozwany nie wdat
sie w spor co do istoty sprawy, nalezy
przedstawi¢ dokument stwierdzajacy,
ze pismo wszczynajace postepowa-
nie zostato mu doreczone. Pierw-
sza watpliwo$¢, jaka sie tu nasuwa
w odniesieniu do kierownikdéw usc.,
to podstawa stwierdzenia, Ze pozwany
nie wdat sie w spor co do istoty sprawy.
Na ogét procedury cywilne przewi-
duja w takim przypadku wydanie
wyroku zaocznego, ktéry ma zaocz-
no$¢ zaznaczong w nagléwku wyroku
i wowczas jest jasne, ze trzeba bada¢
kwestie doreczenia, czasu doreczenia
i mozliwosci podjecia obrony. Wy-
daje sie, ze sa to okolicznosci bardzo
trudne do ustalenia przez kierownika
usc. Sadze, ze jednym z dokumentow
wyjasniajacym wskazane okoliczno$ci
moze by¢ o$wiadczenie pozwane-
go matzonka bedace dokumentem
prywatnym. Przepis nie wymaga
dokumentu urzedowego, a dokonanie
oceny dokumentéw pochodzacych
od sadu, czy innego organu panstwa
obcego moze by¢ utrudnione.

5.

Kolejna przestanka to pozbawie-
nie strony moznosci obrony w toku
postepowania. Na ogdét takie pozba-
wienie mozliwo$ci obrony wystepuje
w sytuacji naruszenia norm procedu-
ralnych, gdy stronie uniemozliwiono
dziatanie w postepowaniu, np. nie za-
wiadamiano o terminach posiedzen
sadowych, nie udzielono jej gltosu na
rozprawie, nie rozpoznano jej wnio-
skéw dowodowych albo wnioski te
oddalono sprzecznie z przepisami.

Przykladowo mozna wskaza¢,
ze Sad Najwyzszy uznal w $wietle
art.1146 § 1 KPC, Ze oceny nalezy
dokonywa¢ pod katem widzenia gwa-
rancji rzeczywistej moznos$ci obrony

praw pozwanego w procesie. Za ele-
mentarny wymadg obrony musi by¢
uznane umozliwienie pozwanemu
zaznajomienia si¢ z argumentami, na
jakich oparte zostato zadanie pozwu,
inaczej mowigc - doreczenie mu przez
sad odpisu pozwu. Nie moze zatem
by¢ uwazane za wystarczajace samo
poinformowanie pozwanego przez
kogokolwiek, w tym - takze przez
powoda, ze zostala wszczeta przeciw
niemu sprawa rozwodowa, ani na-
wet - powiadomienie pozwanego o
terminie rozprawy w takiej sprawie,
zwlaszcza jezeli toczy sie ona przed
sagdem zagranicznym.® Przy analizie,
czy doszto do pozbawienia strony
moznos$ci obrony, trzeba najpierw
rozwazy¢, czy nastapito naruszenie
przepisoOw procesowych, nastgpnie
zbada¢, czy uchybienie to wptyng-
to na mozno$¢ strony do dziatania
W postgpowaniu, wreszcie ocenic,
czy pomimo zaistnienia tych prze-
stanek strona mogta broni¢ swych
praw w procesie. Dopiero w razie
kumulatywnego spelnienia wszyst-
kich tych warunkéw mozna uznac, ze
strona zostata pozbawiona moznosci
obrony.

Jak si¢ wydaje sg to okoliczno$ci,
ktorych stwierdzenie jest bardzo
utrudnione, a moze nawet niemozli-
we w toku postepowania administra-
cyjnego przed kierownikiem usc.

6.

Orzeczenie panstwa obcego nie
podlega takze uznaniu, jezeli spra-
wa o to samo roszczenie miedzy
tymi samymi stronami zawisla
w Rzeczypospolitej Polskiej wcze-
$niej niz przed sgdem panstwa obce-
go. Zawisto$¢ sporu powstaje z chwila
doreczenia pozwanemu pozwu, czy
tez innego pisma wszczynajgcego
postepowanie. Dla stwierdzenia tej
przestanki wystarczy poréwnanie
dat doreczenia pisma wszczynajacego
pozwanie stronie, przeciwko ktorej
skierowano zadanie. Jezeli wczesniej
zawiadomiono stron¢ o sprawie to-

° Postanowienie Sadu Najwyzszego
z25.11.1998 Il CKN 70/98 Prokuratura i Prawo
- wktadka 1999/3/39

czacej sie przed sadem polskim, nie
podlega uznaniu orzeczenie sadu
panstwa obcego.

7.

Kolejng przestanka uniemozli-
wiajaca uznanie jest sprzecznos¢
z wcze$niej wydanym prawomocnym
orzeczeniem sadu polskiego albo
wczeéniej wydanym prawomocnym
orzeczeniem sadu panstwa obcego,
spelniajacym przestanki jego uznania
w Rzeczypospolitej Polskiej, zapadtymi
w sprawie o to samo roszczenie miedzy
tymi samymi stronami. Przeszkoda ta,
w zestawieniu z przestanka wymie-
niong w art.1146 § 1 pkt 5 moglaby
by¢ sformutowana prosciej. Skoro
wystarcza zawisto$¢ jako przeszkoda
do uznania, to tym bardziej powinna
wystarcza¢ powaga rzeczy osadzonej.
Orzeczenie, wczesniej wydane pomie-
dzy tymi samymi stronami, dotyczace
tego samego przedmiotu sporu przez
sad polski lub obcy powinno elimino-
waé uznanie bez wzgledu na to, czy
jest sprzeczne z orzeczeniem przed-
ktadanym do uznania, czy tez nie.
Nie moga bowiem w obrocie prawnym
okreslonego kraju funkcjonowaé dwa
orzeczenia dotyczace tego samego
stosunku prawnego, nawet jezeli nie
sa ze sobg sprzeczne. Ponadto, jak sie
wydaje, przeslanka ta jest sformuto-
wana zbyt wasko. Dotyczy bowiem
$cisle tego samego przedmiotu sporu
(tego samego roszczenia) i nie pozwala
na rozwigzanie problemu dwdch nie
dajacych sie pogodzi¢ orzeczen, ale nie
dotyczacych tego samego roszczenia,
np. orzeczenia o rozwodzie z wyro-
kiem uniewazniajacym malzenstwo
stron. Jak sie wydaje Bruksela ITa
zawiera znacznie szerzej i - jak sadze
- lepiej ujeta przestanke negatywna,
a mianowicie, jak wyzej wskazano
przeszkoda do uznania jest brak
mozliwosci ,pogodzenia” orzeczenia
wczesniej wydanego pomiedzy tymi
stronami bez u$ci$lajacej przestanki
»tego samego roszczenia”.

8.
Ostatnia wskazana jako przeszko-
da klauzula porzadku publicznego
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nie pozwala na uznanie orzeczenia
panstwa obcego, jezeli to uznanie
byloby sprzeczne z podstawowy-
mi zasadami porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to
analogiczne rozwigzanie jak w Roz-
porzadzeniu Bruksela Ila, chociaz
w Rozporzadzeniu wymaga sie ,,jaw-
nej” sprzecznoséci uznania z porzad-
kiem publicznym. Przez podstawowe
zasady porzadku prawnego nalezy
rozumie¢ nie tylko fundamentalne
zasady ustroju spoteczno-politycz-
nego, a wiec zasady konstytucyjne,
ale rowniez naczelne zasady rzadzace
poszczegdlnymi dziedzinami prawa:
cywilnego, rodzinnego, pracy, a takze
prawa procesowego. Orzeczenie sagdu
zagranicznego narusza podstawowe
zasady porzadku prawnego w Polsce,
m.in. wowczas, gdy jego skutek jest
nie do pogodzenia z sama koncepcja
okreslonej instytucji prawnej w Pol-
sce, nie za$ jedynie z poszczeg6lnymi
przepisami regulujacymi w oby-
dwu panstwach t¢ sama instytucje.
W przypadku rozwodu mozna by
moéwié o tego rodzaju fundamen-
talnych odmiennosciach, np. gdyby
w Polsce w ogéle nie bylo dopusz-
czalne rozwigzanie zwigzku matzen-
skiego przez rozwdd albo nie bylo
dopuszczalne orzeczenie rozwodu
bez ustalenia winy malzonkéw. ’

9.

KPC, podobnie jak Rozporza-
dzenie Bruksela Ila, przewiduje
rozwigzanie fagodzace skutki au-
tomatycznego uznania. Zasada
automatycznego uznania orzeczen
jest bowiem uzupelniona przez
mozliwos$¢ uzyskania w trybie poste-
powania sagdowego rozstrzygniecia
stwierdzajacego, czy orzeczenie pod-
lega, czy nie podlega uznaniu.

Art.1148 KPC przewiduje dla
kazdego, kto ma interes prawny
wniosek o ustalenie, ze orzeczenie
podlega lub nie podlega uznaniu.
KPC zna powoddztwo o ustalenie

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego
z 18.01.2002 r. | CKN 722/99 LEX nr 53145,
Postanowienie SN z 26.02.2003 Il CK 13/03
LEX nr 78860

istnienia lub nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa. Wniosek roz-
poznaje sad okregowy, ktory bylby
miejscowo wlasciwy do rozpoznania
sprawy rozstrzygnietej orzeczeniem
sagdu panstwa obcego. Oczywiscie
interes prawny w takim ustaleniu
posiadaja malzonkowie oraz osoby
zwigzane weztem pokrewienstwa np.
dzieci czy spadkobiercy matzonkow.
Na gruncie Rozporzadzenia wypo-
wiedziano poglad, Ze interes prawny
posiada takze kierownik usc., ktéry
moze wystapi¢ do sadu z wnioskiem,
ze orzeczenie podlega lub nie podle-
ga uznaniu. Moze takze zobowigza¢
strony, aby z takim wnioskiem wy-
stapity. W $wietle definicji interesu
prawnego stosowanej w postepowa-
niu cywilnym poglad, ze kierownik
usc. posiada interes prawny nalezy
uzna¢ za watpliwy. Za osobe po-
siadajacg interes prawny uwaza sie
bowiem podmiot, ktérego praw lub
obowiazkdw, czy tez szerzej, ktérego
sfery prawnej moze dotyczy¢ ocze-
kiwane orzeczenie. W tym sensie
nie mozna si¢ dopatrzy¢ interesu
prawnego organu. Postepowanie
cywilne zna przypadki powierzenia
organowiadministracyjnemu prawa
do wytoczenia okre$lonego powddz-
twa, czy tez wszczecia postepowania
cywilnego. Jednakze w kazdym
przypadku decyduje o tym wyrazny
przepis ustawy — np. art.894 § 2, 985
kc. J. Maciejewska® na gruncie Roz-
porzadzenia przyjeta, ze art.97 § 1
pkt 4 oraz art.100 § 1 KPA stanowia
podstawe do wystapienia przez kie-
rownika urzedu stanu cywilnego o
ustalenie, ze orzeczenie podlega lub
nie podlega uznaniu. Art.97 § 1 pkt 4
pozwala bowiem na zawieszenie
postepowania, gdy rozpatrzenie
sprawy zalezy od rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego (prejudycjal-
nego) przez inny organ, za$ art.100
§ 1 wprost stwierdza, ze organ ktory
zawiesil postepowanie wystapi row-
noczeénie do wlasciwego organu lub
sadu o rozstrzygniecie zagadnienia
wstepnego. Jak sie wydaje art.100 § 1

8 J. Maciejewska op.cit. str. 9

KPA w zwiazku z art.97 § 1 pkt 4
KPA moze zatem stanowic podstawe
do wystapienia przez kierownika
usc. z wnioskiem do sgdu takze
w przypadku, gdy orzeczenie podle-
ga uznaniu na podstawie przepiséw
KPC. Do przyjecia takiego wniosku
sktania zaréwno wykladnia funkcjo-
nalna, jak i systemowa. Zwazywszy,
ze ustalenie niektérych przeszkod
uznania bytoby dla kierownika
usc. bardzo utrudnione cel usta-
nowionych przepiséw moglby by¢
osiggniety dopiero przy zaakcep-
towaniu takiej mozliwo$ci. Nalezy
tez zgodzi¢ si¢ z tezg postawiong
przez J. Maciejewska, ze wystapie-
nie z wnioskiem przez kierownika
usc. powinno by¢ rozwigzaniem
ostatecznym. W pierwszej bowiem
kolejnos$ci nalezy zobowigza¢ zain-
teresowane podmioty do zgloszenia
przedmiotowego wniosku.

10.

Na zakonczenie nalezy postawi¢
fundamentalne pytanie - od kiedy
i do jakich zdarzen stosuje si¢ omo-
wione zmiany? Odpowiedz znajdu-
jemy w art.8 ust.5 oraz art.9 ustawy
z dnia 5.12. 2008 r. (Dz.U. z dnia 30
grudnia 2008 r. Nr 234 poz.1571).
Zmiany wchodza w zycie 1 lipca
2009 r. - po uplywie 6 miesiecy od
dnia ogloszenia ustawy. Uznaniu lub
stwierdzeniu wykonalnosci w trybie
znowelizowanych przepisow podle-
gaja orzeczenia, rozstrzygniecia lub
ugody, ktore zostaly wydane albo
zawarte lub zatwierdzone po dniu
wejscia w Zycie ustawy, czyli po-
czawszy od dnia 2 lipca 2009 roku.

%%

Omowione zagadnienia stanowia
wstepny, ogélny zarys problema-
tyki skuteczno$ci na terenie Polski
zagranicznych orzeczen w spra-
wach rodzinnych, nie wyczerpujacy
wszystkich wigzacych sie z tematem
probleméw. Przedstawione tu kwestie
wymagaja rozwiniecia i pogtebienia,
ktore moze nastapi¢ w dalszych opra-
cowaniach.

Anna Baranska
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STUDIA DLA

KIEROWNIKOW USC

ydzial Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu
Lodzkiego prowadzi stu-
dia na kierunkach prawo, admini-
stracja (w tym studia I i IT stopnia,
uzupelniajace studia II stopnia dla
absolwentéw studiow nieprawni-
czych, studia w jezyku angielskim)
oraz polityka spoteczna. Réwnolegle
mozna studiowaé prawo francuskie,
wyktadane przez profesoréw z Uni-
wersytetu w Tours, uzyskujac fran-
cuski panstwowy dyplom magistra
prawa. Osoby zainteresowane pra-
wem niemieckim i amerykanskim
moga uczestniczy¢ w wyktadach
profesordéw z Niemiec i USA, ktérzy
prowadza zajecia w ramach Szkoty
Prawa Niemieckiego i Szkoly Prawa
Amerykanskiego. W 2008 r. absol-
wenci WPiA uzyskali trzeci wynik
w Polsce w zdawalno$ci na aplikacje
prawnicze (adwokacka, radcowska i
notarialng). Wydziat prowadzi stu-
dia doktoranckie oraz liczne studia
podyplomowe.
Od pazdziernika 2008 r. Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu

PATRONAT
MEDIALNY:

-

Lodzkiego mieéci si¢ w imponuja-
cym, nowoczesnym gmachu, jednym
z najatrakcyjniejszych obiektow
akademickich w Polsce. Liczne aule,
sale wykladowe, ¢wiczeniowe i se-
minaryjne, sala sadowa, doskonale
wyposazone w sprzet audiowizualny,
pracownia komputerowa to gwaran-
cja najwyzszej jako$ci studiowania.

Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego zaprasza
na Podyplomowe Studia Admini-
stracyjne ,,Rejestracja Stanu Cywil-
nego” adresowane do pracownikow,
a w szczegdlno$ci kierownikéw i
zastepcow kierownikow urzedow
stanu cywilnego oraz innych oséb
zainteresowanych problematyka
szeroko rozumianego prawa o aktach
stanu cywilnego. Studia stanowia
podyplomowe studia administracyj-
ne w rozumieniu art. 6a ust. 1 pkt 5b
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r.
- Prawo o aktach stanu cywilnego
(tekst jedn. Dz. U. 2004 r., nr 161,
poz. 1688 z pdzn. zm.).

Program studiéw obejmuje: cze$¢é
ogo6lna prawa administracyjnego,

postepowanie administracyjne, pra-
wo o aktach stanu cywilnego, zarys
prawa cywilnego, prawo rodzinne,
miedzynarodowe aspekty rejestracji
stanu cywilnego, prawo prywatne
miedzynarodowe. Wyktady prowa-
dzg pracownicy WPiA UL, wybitni
znawcy przedmiotu.

Pierwsza edycja studiéw roz-
pocznie si¢ w pazdzierniku 2009 r.
i zakonczy sie w czerwcu 2010 roku.
Studia obejmujg 115 godzin wykla-
déw i odbywaja sie w poniedziatki
co dwa tygodnie w godzinach 14.00
+ 20.00 w budynku WPiA w Lodzi
przy ul. Kopcinskiego 8/12.

W Podyplomowych Studiach
Administracyjnych ,Rejestracja
Stanu Cywilnego” moga wzia¢ udziat
absolwenci studiéw magisterskich i
licencjackich wszystkich kierunkow.
Weryfikacja uczestnikéw odbywa¢
sie bedzie na podstawie ztozonych
dokumentow.

Termin zlozenia dokumentéw -
do 30 wrzesnia 2009 r. Minimalna
liczba uczestnikéw studiow — 25 oséb.
Koszt studiéw - 3000 zt.

‘ Blizsze informacje na stronie

www.wpia.uni.lodz.pl
(zaktadka STUDIA Podyplomowe)

Kontakt:

mgr Anna Makowska-Janowska
Wydzial Prawa i Administracji UL
ul. Kopcinskiego 8/12,

pokéj 2.11,

tel. 042 635 46 45
ajanowska@wpia.uni.lodz.pl

®J, WYDZIAL PRAWA |
WA 1 ADMINISTRAC]I|

Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu F.6dzkiego
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ZMIANY W USTAWACH

dniem 13 czerwca 2009 r.
weszla w Zycie ustawa
z dnia 6 listopada 2008 r. o

zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i
opiekunczy oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 220, poz.1431).

Kodeks rodzinny i opiekunczy

Zmiana Kodeksu rodzinnego
i opiekurniczego w przewazajacej
czedci dotyczy postepowania przed
sagdami, i tym nie bedziemy sig
zajmowac, bo to nie dotyczy pracy
kierownika usc. (np. sprawowanie
wladzy rodzicielskiej czy ponosze-
nie kosztéw utrzymania dziecka).

Dla kierownika urzedu stanu
cywilnego istotnym jest natomiast
nowe brzmienie art.8 § 3 méwiace
o tym, ze przy obliczaniu pigcio-
dniowego terminu dostarczenia
przez duchownego do urzedu stanu
cywilnego za$wiadczenia o zawar-
tym malzenstwie w formie wyzna-
niowej ze skutkami cywilnymi, nie
uwzglednia si¢ dni uznanych za dni
ustawowo wolne od pracy. Jezeli za-
tem matzenstwo, w formie wyzna-
niowej, zostanie zawarte w sobote,
to termin zlozenia zaswiadczenia o
jego zawarciu uplynie nie w czwar-
tek, jak dotychczas, a w piatek.

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r.
wprowadzita nowy dziat ,Po-
krewieristwo i powinowactwo” i
wart.617 § 1 okredlita, Ze krewnymi
w linii prostej sa osoby, z ktérych
jedna pochodzi od drugiej (np.
dziadek, syn, wnuk) a krewnymi
w linii bocznej sa osoby, ktére po-
chodza od wspdlnego przodka, a
nie sg krewnymi w linii prostej (np.
rodzenstwo).

ZMIANA KODEKSU RODZINNEGO I OPIEKUNCZEGO

I PRAWA O AKTACH STANU CYWILNEGO

Krystyna Gladych

Z malzenstwa wynika powi-
nowactwo miedzy malzonkami a
krewnymi drugiego matzonka i
trwa ono pomimo ustania maltzen-
stwa (art.61%), czyli malzonka juz
sie¢ nie bedzie mie¢, ale teSciowa i
szwagrowie pozostang.

Kodeks rodzinny i opiekunczy
w rozdziale I Pochodzenie dziecka,
oddziat I wprowadzil nowe pojecie
»macierzynstwo” i okreélil, Ze mat-
ka dziecka jest kobieta, ktora je
urodzita (art.61%). Oddzial I zawie-
ra przepisy dotyczgce zaprzeczenia
macierzyistwa i terminy do jego
whniesienia, ale to juz sprawa sagdéw
a nie kierownika usc.

W oddziale IT ,,Ojcostwo” utrzy-
mano dotychczasowe zasady do-
mniemania podchodzenia dziecka
od meza matki (dziecko urodzone

niu: ,Uznanie ojcostwa nastepuje,
gdy mezczyzna, od ktérego dziec-
ko pochodzi, o$§wiadczy przed
kierownikiem urzedu stanu cy-
wilnego, ze jest ojcem dziecka a
matka potwierdzi, jednoczesénie
albo w ciagu trzech miesi¢cy od
dnia o$wiadczenia mezczyzny, ze
ojcem dziecka jest ten mezczyzna”.
Do 13 czerwca br. matka dziecka nie
potwierdzata ojcostwa mezczyzny,
tylko wyrazala zgode, aby mezczy-
zna, ktory uznatl dziecko za swoje,
byt ojcem jej dziecka.

Nowym obowiazkiem narzuco-
nym kierownikowi urzedu stanu
cywilnego jest zapis art.73 § 2 mo-
wigcy o tym, iz kierownik urzedu
stanu cywilnego ma wyjasnia¢
osobom, ktore przyszly do uznania
dziecka, réznice pomiedzy uzna-

Art.8 §3 manowe brzmienie - mowi, ze przy obliczaniu pieciodniowego
terminu dostarczenia przez duchownego do urzedu stanu cywilnego
zaswiadczenia o zawartym matzenstwie w formie wyznaniowe;j

ze skutkami cywilnymi, nie uwzglednia si¢ dni uznanych za dni

ustawowo wolne od pracy.

w czasie trwania malzenstwa, albo
przed uptywem trzystu dni od jego
ustania, uniewaznienia lub separa-
cji - art.62 §1) oraz zasade zawarta
wart.62§ 2, ze jezeli matka dziecka
zawarla drugie matzenstwo, nie
stosuje sie terminoéw okreslonych
wart.62 § 1, przyjmujac, ze dziecko
pochodzi od drugiego meza matki.
Pozostate przepisy tego oddziatu
dotyczg zaprzeczenia ojcostwa i
terminéw do jego wniesienia.
Nowe uregulowanie prawne za-
wiera przepis art.73 § 1 w brzmie-

niem a przysposobieniem. I tutajaz
ci$nie si¢ na usta pytanie: dlaczego
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji dopuscito do takie-
go zapisu w uzgodnieniach miedzy-
resortowych projektu tej ustawy?
W wielu bowiem przypadkach kie-
dy kierownik usc. pyta mezczyzne
czy jest on ojcem dziecka, to widzi
zdziwiong mine albo slyszy pytanie
skierowane do matki dziecka: ,Zo$-
ka, to moje dziecko?”. Jezeli usta-
wodawcy zalezalo, aby informowac¢
strony o przysposobieniu, to powin-
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ny to robi¢ wylacznie sady, ktore
zajmujg si¢ i uznaniem dziecka i
przysposobieniem, a nie kierownik
usc., ktéry na temat przysposobie-
nia nic nie musi wiedzie¢.

W mys$l art.73 § 4 konsul bedzie
mogt przyjac o$wiadczenie o uzna-
niu dziecka w sytuacji, gdy tylko
jedno z rodzicéw, a nie obydwoje,
posiada obywatelstwo polskie.
Uznanie dziecka dotyczy tylko
dziecka matoletniego (art.76 § 1).

Osoby, ktore ukonczyly lat 16
i nie maja petnej zdolnosci do
czynnos$ci prawnych, beda sktada¢
o$wiadczenie tylko przed sadem
opiekunczym (art.77 § 2).

Ustawa okresla, kto jest ojcem
dziecka: ,Domniemywa sie, ze 0j-
cem dziecka jest ten, kto obcowat
z matka dziecka nie dawniej niz
w trzechsetnym, a nie pdzniej niz
w sto osiemdziesiatym pierwszym
dniu przed urodzeniem si¢ dziec-
ka” (art.85 § 1), a takze wprowadza
nowe brzmienie art.88:

§ 1. Dziecko, co do ktérego
istnieje domniemanie, ze pocho-
dzi od meza matki, nosi nazwisko
bedace nazwiskiem obydwojga
malzonkow. Jezeli matzonkowie
majg rézne nazwiska, dziecko nosi
nazwisko wskazane w ich zgodnych
o$§wiadczeniach. Matzonkowie
moga wskazaé nazwisko jednego
z nich albo nazwisko utworzone
przez potaczenie nazwiska matki
z nazwiskiem ojca dziecka.

§ 2. Od$wiadczenia w sprawie
nazwiska dziecka sg sktadane jed-
noczeé$nie z o$wiadczeniami o
nazwiskach, ktore bedg nosi mat-
zonkowie. Jezeli malzonkowie
nie zlozyli zgodnych oswiadczen
w sprawie nazwiska dziecka, nosi
ono nazwisko sktadajace si¢ z na-
zwiska matki i dotaczonego do nie-
go nazwiska ojca.

§ 3. Przy sporzadzeniu aktu
urodzenia pierwszego wspdlnego
dziecka, malzonkowie moga zlozy¢
przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego zgodne o$wiadczenie
o zmianie wskazanego przez nich
nazwiska dziecka albo o$wiadcze-

nia, o ktérych mowa w § 1, jezeli

nazwisko dziecka nie zostalo przez

nich wskazane.

§ 4. Przepisy par. 1-3 stosuje sie
odpowiednio do nazwiska dziecka,
ktorego rodzice zawarli matzen-
stwo po urodzeniu si¢ dziecka. Do
zmiany nazwiska dziecka, ktérego
rodzice zawarli matzedstwo po
ukonczeniu przez dziecko trzynastu
lat, jest potrzebna jego zgoda.

W art.89 ustalono zasady two-
rzenia nazwiska dziecka uznanego
przez ojca:

- nazwisko matki,

- nazwisko ojca,

- nazwisko sktadajace sie z potla-
czenia nazwiska matki z nazwi-
skiem ojca.

W przypadku braku zgodnych
o$wiadczen dziecko nosi nazwisko
dwuczlonowe (matki + ojca).

Przy sadowym ustaleniu ojco-
stwa zasady ustalania nazwiska dla
dziecka przez sad sg takie same, jak
przy uznaniu ojcostwa (art.89 § 2).

Jezeli ojcostwa nie ustalo-
no, dziecko nosi nazwisko matki
(art.89 § 3).

Dziecku nieznanych rodzicéw
nazwisko nadaje sad opiekunczy
(art.89 § 4).

letniego dziecka zawart malzenstwo
z kobieta, ktdra nie jest matka tego
dziecka (art.90 § 3).

Przepis art.90' okre$la, jak
tworzy si¢ nazwisko dla dziecka;
i tak: nazwisko dziecka to nazwisko
utworzone przez poltaczenie nazwi-
ska matki z nazwiskiem ojca dziec-
ka lub nazwiska jednego z rodzicéw
z nazwiskiem jego matzonka, od
ktérego dziecko nie pochodzi. Na-
zwisko dla dziecka nie moze sktada¢
sie wiecej niz z dwdch czltondw;
w sktad nazwiska dziecka wchodza
pierwsze czlony nazwisk podlegaja-
cych potaczeniu, chyba ze w wyniku
potaczenia powstatoby nazwisko,
ktérego cztony sg jednakowe.

Przyktad. Matka nosi nazwisko:
Kowalska-Malinowska,

Ojciec nosi nazwisko: Jarzebow-
ski-Malinowski,

Dziecko nosi nazwisko: Kowal-
ska-Jarzebowska.

Gdyby matka dziecka nosifa
nazwisko: Kowalska-Malinowska, a
ojciec dziecka Kowalski-Jarzebow-
ski, niemozliwe bytoby utworzenie
nazwiska dla dziecka ,Kowalska-
Kowalska”.

W art.112'§ 1 istnieje zapis,
ktéry ma znaczenie przy admini-

Rodzice dziecka, ktore umieszczone jest w placowce opiekunczo-
wychowawczej lub rodzinie zastepczej musza wyrazi¢ zgode na
zmiane imienia i nazwiska ich dziecka. Nie wyrazaja oni zgody
jedynie wowczas, gdy s wiadzy rodzicielskiej pozbawieni lub wiadza

rodzicielska zostata im zawieszona.

Zasady nadania nazwiska meza
matki sg takie same, jak nazwiska
dla dziecka pochodzacego z mat-
zenstwa (ojca, matki, dwuczlonowe:
matka+ojciec — art.90 § 1). Niedo-
puszczalne jest nadanie nazwiska
meza matki, jezeli dziecko nosi
nazwisko ojca albo nazwisko dwu-
cztonowe utworzone na podstawie
zgodnych o$§wiadczen rodzicow
dziecka przez potgczenie nazwiska
matki z nazwiskiem ojca dziecka
(art.90 § 2). Przepisy § 1 i 2 stosuje
sie odpowiednio, gdy ojciec mato-

stracyjnej zmianie nazwiska mato-
letniego dziecka, w brzmieniu:
»Obowiazek i prawo wykony-
wania biezgcej pieczy nad osoba
dziecka umieszczonego w rodzi-
nie zastepczej albo w placédwce
opiekunczo-wychowawczej, jego
wychowania i reprezentowania
w tych sprawach, a w szczegdlno-
$ci w dochodzeniu §wiadczen ali-
mentacyjnych, naleza do rodziny
zastepczej albo placowki opiekun-
czo-wychowawczej. Pozostate obo-
wiazki i prawa wynikajace z wltadzy
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ZMIANY W USTAWACH

rodzicielskiej naleza do rodzicow
dziecka”.

Taki zapis oznacza, ze rodzice
dziecka, ktére umieszczone jest
w placowce opiekunczo-wychowaw-
czej lub rodzinie zastepczej musza
wyrazi¢ zgode na zmiane¢ imienia i
nazwiska ich dziecka. Nie wyrazaja
oni zgody jedynie woéwczas, gdy sa
wladzy rodzicielskiej pozbawieni
lub wtadza rodzicielska zostata im
zawieszona.

Prawo o aktach
stanu cywilnego

W artykule 7, po ust.3 dodano
ust.3a w brzmieniu: ,Jezeli kie-
rownik urzedu stanu cywilnego
odmoéwit przyjecia o$wiadczen ko-
niecznych do uznania ojcostwa, nie
pozniej niz w terminie siedmiu dni
na pis$mie powiadamia mezczyzne,
ktory twierdzi, ze jest ojcem dziecka,
i matke dziecka o przyczynach od-
mowy i mozliwo$ci uznania ojcostwa
przed sadem opiekunczym; odpis
pisma przesyta do urzedu stanu cy-
wilnego wlasciwego do sporzadzenia
aktu urodzenia dziecka”.

W art.40 dodano ust.3a mowig-
cy o tym, iz przyjecie o$§wiadczen o
nazwisku dziecka, zgodnie z art.88
§ 3 Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego, wymaga sporzadzenia proto-
kotu i protokd! ten przesyta sie do

aktu urodzenia dziecka lub miejsca
zamieszkania matki, jezeli uznanie
dziecka dotyczy dziecka poczetego
lecz nie urodzonego.

rodzicow dziecka, ktérzy posiadaja
petna zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych i ograniczong zdolno$¢ do
czynnosci prawnych, po ukonczeniu

Wpisanie wzmianki dodatkowej lub zamieszczenie przypisku w akcie
stanu cywilnego na podstawie orzeczenia sadu panstwa obcego lub
rozstrzygniecia innego organu panstwa obcego nastepuje, jezeli
orzeczenie to podlega uznaniu na podstawie przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego lub innych wtasciwych przepisow.

W art.44 dodano przepis mo-
wigcy o tym, iz jezeli ustalenie ojco-
stwa lub uznanie dziecka nastepuje
po sporzadzeniu aktu zgonu, infor-
macje te wpisuje si¢ do aktu zgonu
w formie wzmianki dodatkowej.

W art.62 dodano ust.6 o wpi-
saniu wzmianki marginesowej do
aktu matzenstwa rodzicoéw dziecka,
gdy ci ztozyli o§wiadczenie, o ktd-
rym jest mowa w art.88 § 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego.

Zmiana ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego zostala tez dokonana
w art.2 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. Nr
234, poz.1571).

Z dniem 1 lipca 2009 r. art.73
ust.2 otrzymuje nowe brzmienie:

»~Wpisanie wzmianki dodatko-

Z nowych przepisow prawnych o uznaniu ojcostwa wynika, ze nie
bedzie mozliwe uznanie ojcostwa w sytuacji gdy ojciec lub matka
dziecka, albo obydwoje rodzice, nie beda mieli ukoniczonych 16 lat.

urzedu stanu cywilnego, w ktérym
sporzadzony jest akt matzenstwa
rodzicow.

W art.42 dodano ust.3 o wpisa-
niu danych ojca, ktéry uznat dziec-
ko poczete w sytuacji, gdy dziecko
to urodzito si¢ martwe.

W art.43 dodano zapis (ust.3),
ze konsul z przyjecia o$wiadczenia
o uznaniu dziecka sporzadza proto-
koét, ktoéry przesyta do urzedu stanu
cywilnego miejsca sporzadzenia

wej lub zamieszczenie przypisku
w akcie stanu cywilnego na podsta-
wie orzeczenia sadu panstwa obcego
lub rozstrzygniecia innego organu
panstwa obcego nastepuje, jezeli
orzeczenie to podlega uznaniu na
podstawie przepisow Kodeksu po-
stepowania cywilnego lub innych
wladciwych przepisow”.

Przepisy dotyczace uznania
ojcostwa, ktore weszly w zycie
z dniem 13 czerwca 2009 r. dotycza

przez nich 16 lat, jezeli nie istnieja
podstawy do ich catkowitego ubez-
wlasnowolnienia.

W pierwszym przypadku (ro-
dzice pelnoletni), o$wiadczenie o
uznaniu ojcostwa moze by¢ zlozone
przed kierownikiem urzedu stanu
cywilnego, w drugim przypadku
(rodzice niepelnoletni), wylacznie
przed sadem opiekunczym.

Z nowych przepiséw prawnych
o uznaniu ojcostwa wynika, Ze nie
bedzie mozliwe uznanie ojcostwa
w sytuacji gdy ojciec lub matka
dziecka, albo obydwoje rodzice nie
beda mieli ukonczonych 16 lat.

Wprowadzenie nowych zapisow
do Kodeksu rodzinnego i opiekuticze-
go i Prawa o aktach stanu cywilnego
oraz zmian przepiséw obowiazuja-
cych nie bedzie duzym utrudnieniem
w pracy kierownika urzedu stanu
cywilnego chociaz bedzie wymagato
dodatkowych czynnosci. Jak stuszne
beda nowe zapisy - pokaze zycie. Czy
dobrym pomystem ustawodawcy jest
brak mozliwo$ci uznania ojcostwa
w przypadku 20-letniego ojcai 15-let-
niej matki? Moze sie takze okazad, ze
tworzenie nazwiska dwucztonowego
dla dziecka (matka+ojciec), w sposdb
odmienny jak obowiazujacy w innych
panstwach (ojciec+matka) spowodu-
je, iz dzieci noszace tak utworzone
nazwisko bedg za granica traktowane
jak dzieci II kategorii (np. nie beda
dziedziczyly po ojcu, nie beda mogty
otrzyma¢ $wiadczenia alimentacyj-
nego od panstwa).

Krystyna Gladych
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WYNAGRODZENIA W SAMORZADACH

ROZPORZADZENIE,RADY: MINISTROW/W,SPRAWIE
WYNAGRADZANIA PRACOWNIKOW/SAMORZADOWYCH

Z dniem 1 kwietnia 2009 r.
weszlo w zycie rozporzadze-
nie Rady Ministréow z dnia

18 marca 2009 r. w sprawie wyna-

gradzania pracownikéw samorza-

dowych, opublikowane w Dzienniku

Ustaw Nr 50, pod pozycja 398.
Powyzsze rozporzadzenie w swych

zalgcznikach ustalito:

- tabele minimalnego miesiecz-
nego poziomu wynagrodzenia
zasadniczego dla pracownikoéow
samorzgdowych zatrudnionych
na podstawie umowy o prace
(zatacznik nr 1),

- tabele stawek dodatku funkcyj-
nego dla pracownikéw samo-
rzadowych zatrudnionych na
podstawie wyboru i powotlania
(zatacznik nr 2),

- wykaz stanowisk, w tym stano-
wisk kierowniczych urzedni-
czych, urzedniczych, pomocni-
czych i obstugi oraz doradcow i
asystentow (zatacznik nr 3),

- minimalne wymagania kwalifi-
kacyjne niezbedne do wykony-
wania pracy na poszczegdlnych
stanowiskach (zalacznik nr 3),

- warunki i spos6b wynagradzania
pracownikow samorzadowych za-
trudnionych na podstawie wyboru
i maksymalny poziom dodatku
funkcyjnego (zalacznik nr 3),

- maksymalny poziom wynagro-
dzenia zasadniczego pracowni-
kéw samorzadowych zatrudnio-
nych na podstawie powolania i
maksymalny poziom dodatku
funkcyjnego (zalacznik nr 3),

- minimalne poziomy wynagrodze-
nia zasadniczego dla pracowni-
kéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace (zalacznik nr 3).
W paragrafie 5 rozporzadzenia

omowione zostaty zasady i wysokos¢

przyznawania dodatkowego wyna-
grodzenia prowizyjnego za osobiste

wykonywanie czynno$ci z zakresu
egzekucji administracyjnej. Dotyczy
to pracownikéw zatrudnionych na
podstawie umowy o prace.

Paragraf 6 podaje procentowe
kwoty dodatku specjalnego (liczone
od wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego), nalezne woj-
towi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta), staroécie i marszatkowi
wojewoddztwa.

Paragraf 7 omawia zasady nali-
czania i wyplaty dodatku za wielo-
letnig prace.

W paragrafie 8 przedstawiono
prawo do otrzymania nagrody jubi-
leuszowej i termin jej wyplaty. Pra-
cownicy wybierajacy sie na emerytu-
re lub rente moga otrzymad nagrode
jubileuszowg w dniu rozwigzania
stosunku pracy, jezeli brakuje im
mniej niz 12 miesiecy do nabycia
prawa do nagrody jubileuszowe;j.

Paragraf 10 okreslit stawke
godzinowg, ktéra jest miesigczna
stawka wynagrodzenia zasad-
niczego podzielona przez liczbe
godzin przepracowanych w danym
miesigcu.

Przepisy powyzszego rozpo-
rzagdzenia nie majg zastosowania
do ustalania wynagrodzenia pra-
cownikéw samorzadowych miano-
wanych. Wynika to z art.59 ust.2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych
(Dz. U.z 2008 r. Nr 223, poz.1458)
w brzmieniu: ,Do dnia 31 grudnia
2011 r. w stosunku do pracowni-
kéw samorzadowych mianowanych
stosuje sie dotychczasowe przepisy
dotyczace wynagrodzen”.

Przepisy dotyczace wynagro-
dzen pracownikéw samorzadowych
mianowanych to:

- rozporzadzenie Rady Mini-

strow z dnia 2 sierpnia 2005 r.

w sprawie zasad wynagradzania

pracownikéow samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego (Dz.U.
Nr 146, poz.1222 ze zmianami),
- rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 2 sierpnia 2005 r. w spra-
wie zasad wynagradzania pra-
cownikéw samorzadowych za-
trudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urze-
dach marszatkowskich (Dz.U. Nr
146, poz.1223 ze zmianami).

nalizujac ten nowy akt praw-
ny nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze nie ma w nim obliga-

toryjnego dodatku funkcyjnego dla
kierownika urzedu stanu cywilnego
i jego zastepcy. Nalezy sie zatem
liczy¢ z tym, ze pracodawcy beda
chcieli dostosowa¢ skladniki wy-
nagrodzenia do nowych przepiséw.
Powinni zatem wlaczyé kwote do-
datku funkcyjnego do wynagrodze-
nia zasadniczego. Moga tez ustali¢,
aneksem do umowy o prace, nowe
wynagrodzenie dla kierownika urze-
du stanu cywilnego i jego zastepcy.
Minimalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego dla kierownika urzedu
stanu cywilnego to kwota 1900 zt
a dla zastepcy kierownika urzedu
stanu cywilnego - 1600 zt.

W nieco lepszej sytuacji sa
kierownicy (zastepcy) usc. zatrud-
nieni ma podstawie mianowania,
poniewaz nie ma tu takiej obawy,
ze zostanie im ustalone nowe wy-
nagrodzenie za prace nizsze od do-
tychczasowego. Do dnia 31 grudnia
2011 r. pozostajg im niezmienione
obligatoryjne sktadniki wyna-
grodzenia, zgodnie z przepisami
uprzednio uchwalonymi.

Omawiane powyzej rozporza-
dzenie zawiera btad merytoryczny.
W IV tabeli, stanowiska, na kto-
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rych stosunek pracy nawigzano na
podstawie umowy o prace, w poz.6
zastepca kierownika urzedu stanu
cywilnego zapisano, iz powinien
on posiadaé wyksztalcenie wyzsze
i czteroletni staz pracy. Jako okre-
$lenie tego wyksztalcenia wyzszego
jest wyja$nienie na koncu tego aktu
prawnego: ,,2) wyzsze odpowiedniej
specjalno$ci umozliwiajace wyko-
nywanie zadan na stanowisku, a

w odniesieniu do stanowisk urzed-
niczych i kierowniczych stanowisk
urzedniczych, na ktérych stosunek
pracy nawiazano na podstawie
umowy o prace, a takze wymagania
okreslone w ustawie stosownie do
opisu stanowiska”.

Kwalifikacje, ktéorym powinna
odpowiada¢ osoba zatrudniona na
stanowisku kierownika (zastepcy)
urzedu stanu cywilnego sa zawarte

w art.6a ustawy z dnia 29 wrzeénia
1986 r. Prawo o aktach stanu cywil-
nego (tj. Dz.U.z 2004 r. Nr 161 poz.
1688 z p6zn.zm.) i sg nimi miedzy
innymi piecioletni staz pracyiuzy-
skanie tytutu magistra na studiach
administracyjnych lub prawniczych
albo ukonczenie podyplomowych
studiow administracyjnych.

Krystyna Gladych

Zakres tematyczny kursu:

! Uwaga nowo zatrudnieni kierownicy, zastepcy kierownikéw i pracownicy usc. !

OFERTA KURSU PODSTAWOWEGO

Uprzejmie informujemy, ze Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej organizuje coroczny kurs podstawowy dla nowo zatrudnionych pracownikéw usc. oraz
innych oséb zainteresowanych pogtebieniem wiedzy ogdlnej z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

Caty kurs skfada sie z dwdch 5-dniowych zjazdéw i odbedzie sie w Regionalnym Centrum Szkolenia
Administracji w Poznaniu w nastepujacych terminach:

| zjazd - 16 + 20 listopada 2009 .
Il zjazd - 14 + 18 grudnia 2009 .

= podstawowe wiadomosci z prawa rodzinnego i cywilnego,

= rejestracja stanu cywilnego w praktyce w oparciu o przepisy prawa o aktach stanu cywilnego
i przepisy wykonawcze,

= prawo prywatne miedzynarodowe,

= postepowanie administracyjne kierownika usc.,

= organizacja i celebrowanie uroczystosci $lubnych,

= elektroniczna rejestracja stanu cywilnego,

= podstawowe zasady komunikacji miedzyludzkiej,

= etyka urzednika stanu cywilnego.

Szczegotowy zakres tematyczny kursu dostepny na stronie internetowej SUSC RP www.susc.pl

Koszt udziatu w obu zjazdach (facznie z zakwaterowaniem i wyzywieniem) wynosi 1700 zt. Naleznos¢
mozna uregulowac za kazdy zjazd oddzielnie (po 850 zi).
Chetni do wziecia udziatu w kursie proszeni sg o wstepne telefoniczne zgtoszenie do Zarzadu Gtéwnego
SUSC RP - tel. 068 324 77 81 lub drogg elektroniczng na adres t.brzozka@um.zielona-gora.pl
Szczegdtowa oferta programowa i organizacyjna zostanie przestana do wéjtéw lub burmistrzéw
(prezydentdéw) oraz samych zainteresowanych po skompletowaniu grupy na poczatku pazdziernika br.

Zarzad Gtéwny SUSC RP
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SEMINARIUM W KRAKOWIE

Stowarzyszenie
Urzednikéw (] 4
Stanu Y

dniach 17-19 czerwca 2009 t.
odbylo sie w Krakowie se-
minarium szkoleniowe,

ktore w zakresie tematycznym dotyczy-
to prawa materialnego i orzecznictwa
w praktycznym stosowaniu przez urzedy
stanu cywilnego oraz technik wystapien
publicznych w pracy kierownika usc.

Spotkanie otworzyta, zyczac
uczestnikom zaré6wno owocnych
efektow szkolenia jak i milych wrazen
z pobytu w Krakowie, Pani Elzbieta
Lecznarowicz — Zastepca Prezydenta
Miasta Krakowa.

Zmiany w kodeksie postepowania
cywilnego, kodeksie rodzinnym i opie-
kunczym a takze w ustawie o zmianie
imienia i nazwiska, rodza wiele pytan
irozterek, ktére dzieki bogatej wiedzy
i praktyce pomagata rozwigza¢ Pani
Aneta Papis, Kierownik USC Lodz-
Centrum. Uczestnicy zywo wiaczali
sie w dyskusje, przedstawiali swoje
doswiadczenia i pomysly na najlepsza
realizacje przepisow.

Z duzym zainteresowaniem przyjeto
blok tematyczny o technice wystapien

publicznych w pracy kierownika usc.
podczas jego pracy ($luby, jubileusze),
w tym sprawy operowania glosem,
akcentem, dykcja, mowa ciala. Bogate
materialy szkoleniowe beda jeszcze
dlugo studiowane przez seminarzystow,
bo i ciekawe, i stanowiace inspirujaca
nowo$¢. Zajecia prowadzila Pani Ka-
tarzyna Aleksandrowicz, absolwentka
Panstwowej Wyzszej Szkoty Teatralnej
w Krakowie, zwiazana z teatrami kra-
kowskimi oraz telewizja.

Stuchajac pézniejszych opinii stwier-
dzi¢ nalezy, iz bardzo brakuje nam tego
rodzaju wiedzy. Przychodzimy do urze-
dow bez przygotowania do specyficznej
pracy kierownika usc. i mozolnie przez
lata ksztalcimy swoj styl, podczas gdy
pewne techniki sg juz dawno odkryte!
Bedziemy wiec odtad w Krakowie sta-
rali si¢ omawiac nie tylko tematy odno-
szace si¢ do bezposredniej merytoryki
wynikajacej z przepiséw prawa.

Dzialania usc. w $wietle postepo-
wania administracyjnego, przyktady
z orzecznictwa, interpretacje pewnych
poje¢ z prawa o aktach stanu cywilnego

SEMINARIUM W KRAKOWIE

interesujaco przedstawila Pani dr hab.
Iwona Dobosz-Niznik z Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

Oczywidcie nie samym szkoleniem
kierownik usc. zyje, a wigc mielismy
okazje spotykac sie wieczorami na
uroczych kolacjach: w pierwszy dzien
w restauracji na Wzgoérzu Wawelskim,
niemal dotykajac katedry, zamku, mu-
réow - podziwiajac przed i po kolacji
widok na Krakéw roztaczajacy sie ze
wzgdrza. W drugi dzien spotkalismy
sie w stylowych piwnicach restauracji
Amadeus tuz obok Rynku Gléwnego.
Dlatego tez wigkszo$¢ uczestnikow
tam konczyto wieczor, cho¢ niektorzy
wybrali krakowski Kazimierz.

Cze$¢ Kolezanek i Kolegdw skusi-
ta ponadto Kopalnia Soli w Wieliczce,
stanowiaca nieodlacznag atrakcje dla
przybywajacych - otwierajaca sig
swym piecknem i odkrywajaca czes¢
swoich tajemnic.

Pare odwaznych oséb wyszto we
czwartek na spotkanie Lajkonika,
ktéry corocznie w oktawe Bozego

. Ciala wyrusza na miasto. Cho¢ ten
| Tatarzyn rozdaje butawa szczodre

razy, to mozna sie wykupi¢ pieniez-
nym datkiem. U nikogo nie zauwazy-
tem obrazen, wiec albo nie spotkali
Lajkonika albo nie byli skapi.

Mam nadzieje, ze uczestnicy (50
0s6b) - od Przemysla i Rzeszowa przez
Radom, Kielce, Warszawe do Zukowa
i Gdyni, od Bukowiny Tatrzanskiej
przez Rybnik, Wagrowiec, L6dz,
Koszalin i Stupsk (a to tylko niektére
miejscowosci reprezentowane na szko-
leniu) - poczuli sie w Krakowie dobrze,
zechcg przyjecha¢ w nastepnym roku i
zachecg innych. Zapraszam!

Edmund Olczak
Prezes Oddziatu
Matopolskiego SUSC RP

nr 3 (60), Il kwartat 2009

T ECHNIKA i USC”

17



EUROPEJSKI TRANSFER DANYCH
- PRZYSZLOSC ZACZYNA SIE DZISIA]

od takim haslem, w stowackim
P Popradzie u podnéza Tatr Wy-

sokich, odbyl sie 18 i 19 maja IX
Kongres Europejskiego Stowarzyszenia
Urzednikéw Stanu Cywilnego. Komitet
organizacyjny zdazyl nas juz przyzwy-
czaié, ze podejmowane na kolejnych
kongresach tematy sa wizjonerskie i
wybiegaja daleko w przysziosé. Ran-
gi formulowanym opiniom nadaja
wyglaszane na Kongresie referaty
przedstawicieli ministerstw krajow
cztonkowskich, szeféw stuzb policyj-
nych i prokuratorskich, jak réwniez
naukowcéw renomowanych uczelni
europejskich. Obrady otworzyla prze-
wodniczaca Stowarzyszenia w Stowacji
pani Zuzana Kredatusova, witajac
wszystkich przybylych w nowoczesnej
sali kongresowej osrodka ,,AquaCity”
w Popradzie. O problemach i zamierze-
niach Europejskiego Stowarzyszenia
Urzednikéw Stanu Cywilnego moéwit
Prezes Cees Meesters, ktory zapowie-
dziat uznanie jezyka angielskiego jako
drugiego jezyka roboczego ESUSC, co
w przypadku gléwnego celu jakim jest
rozszerzenie stowarzyszenia o pozosta-
te kraje cztonkowskie Unii wydaje si¢
niezbedne. Przypomniat o zblizajacym
sie 10. jubileuszowym Kongresie, kto-

Grup-a polska
na sptawianej Dunajcem tratwie

rego organizacja przypadta Wlochom,
organizatorom pierwszego Kongresu
EVS w 2001 roku.

Pani Chantal Nast z sekretariatu
MKSC w Strasburgu wraz z Adrianem
Bloschlingerem, informatykiem z Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci Szwajcarii,
przedstawili zebranym koncepcje Mie-
dzynarodowej platformy elektronicz-
nej wymiany informacji CIEC (MKSC),
prezentowanej wczesniej w Strasburgu
izatwierdzonej w biezagcym roku przez
MKSC do pilotazu. Platforma dostepna
w Internecie umozliwia przekazywa-
nie pomiedzy urzedami w réznych
krajach dokumentéw elektronicznych
w formacie XML w sposob pewny,
bezpieczny, zaufany, i czytelnych dla
wszystkich. W praktyce dzialanie
platformy polegatoby na zastgpieniu
tradycyjnej poczty dokumentami elek-
tronicznymi, ktére po wydrukowaniu
u odbiorcy beda certyfikowanym
obrazem odpisu wielojezycznego.
Realizacja platformy mozliwa byta
dzieki udostepnieniu MKSC gotowych
komponentéw przez rzad Szwajcarii.
Frank Leyman z FEDICT (Belgia) -
przedstawil miedzynarodowy projekt
STORK wspoétfinansowany przez UE
dotyczacy zabezpieczenia tozsamosci

EVS

<

po zniesieniu granic we wspolnocie.
Identyfikacje tozsamos$ci w Europie
mozna sprowadzi¢ do trzech podsta-
wowych modeli: (1) belgijski oparty
na chipowej karcie eID (bliski kon-
cepcji pl-ID), (2) austriacki oparty na
wirtualnej identyfikacji (jednoczesne
wykorzystanie sPIN obywatela i ssPIN
sektora administracji) oraz (3) anglosa-
ski oparty na innych podstawach np. na
paszportach. Celem projektu STORK
jest uproszczenie formalnosci przez
dostep online do publicznych ustug
ponad granicami panstw i wzajemne
uznanie elektronicznych ID w krajach
partycypujacych. Profesor Grijpink
z Uniwersytetu w Utrechcie, omawia-
jac problem falszowania tozsamosci
w wymiarze miedzynarodowym,
zwrdcil uwage, ze problem ochrony do-
kumentéw przed falszerstwem nalezy
traktowac wielowarstwowo, a najsku-
teczniejszym sposobem zapobiegania
falszerstwom jest rzetelna kontrola da-
nych osobowych przed wpisaniem ich
do rejestrow stanu cywilnego. W trak-
cie konferencji zaprezentowany zostat
przez Antonio d’Amico prezesa IAE
z Wtoch transfer odpisow aktéw stanu
cywilnego na drodze elektronicznej
w projekcie pilotazowym ICT PSP
ECRN koordynowanym przez ANU-
SCA. ECRN jest internetowa platforma
wymiany informacji pomiedzy urzeda-
mi na zasadzie wypetnienia formularza,
przestania jego spakowanego obrazu
rastrowego e-mailem lub protokolem
FTP do wskazanego odbiorcy.
Zwienczeniem konferencji byt
splyw Dunajcem przez Pieninski Park
Narodowy, ktéry przypadl na czas
trwania letniej burzy. Po szcze$liwym
ladowaniu na brzegu w Lesnicy miata
miejsce degustacja zupy gulaszowej
w scenerii goralskich szalaséw, gdzie
zacie$niano historycznie bliskie wie-
zi taczace Stowakow i Polakédw na
gruncie problematyki rejestracji stanu
cywilnego.
Wiadystaw Penar
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IX Kongres Europejskiego Stowarzyszenia Urzedniczek i Urzednikéw Stanu Cywilnego
Europejski transfer danych - przysztosc zaczyna sie dzisiaj

Dr Piotr Kasprzyk

Katedra Prawa Cywilnego
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
Lublin

Europie bedacej pewna
przestrzenia prawng, a
takze w Unii Europej-

skiej, ktora jest wspdlnota polityczna,
wcigz napotykamy szereg granic i
utrudnien, w tym takze zwigzanych
z obrotem dotyczacym stanu cywil-
nego. A przeciez integracja krajow
czlonkowskich przebiega w obrebie
trzech filaréw; jednym z nich jest
wspotpraca w dziedzinie spraw we-
wnetrznych i wymiaru sprawiedli-
wosci. Zniesienie granic wewnatrz
Unii nastgpito 1 stycznia 1996 roku.
Traktatem z Maastricht oficjalnie
wprowadzono obywatelstwo europej-
skie. W my$l Traktatu Obywatelem
Unii jest kazda osoba majgca przy-
nalezno$é Panstwa Czlonkowskiego
(art.8). Kazdy obywatel Unii ma
prawo do swobodnego przemieszcza-
nia si¢ i przebywania na terytorium
Patistw Cztonkowskich, z zastrzeze-
niem ograniczen i warunkow prze-
widzianych w niniejszym Traktacie
i postanowieniach przyjetych w celu
jego wykonania (art. 8a). W Traktacie
ustanawiajacym Wspolnote Europej-
ska artykut 18 otrzymat nastepujaca
tres¢: 1. Kazdy obywatel Unii ma
prawo do swobodnego przemieszcza-
nia si¢ i przebywania na terytorium
panstw cztonkowskich z uwzglednie-
niem ograniczen i warunkéw usta-
nowionych w niniejszym Traktacie
oraz przepisach wydanych dla jego
wykonania. 2. Jezeli dla osiggnigcia
tego celu konieczne okaze si¢ dziata-

nie Wspolnoty a niniejszy Traktat nie
przewiduje odpowiednich uprawnien,
Rada moze wydaé przepisy utatwia-
jace realizacje praw, o ktérych mowa
wust.1. Traktat z Amsterdamu z 1997
roku (Vertrag von Amsterdam), zmie-
niajacy Traktat o Unii Europejskiej,
traktaty ustanawiajace Wspdlnoty
Europejskie i niektére zwigzane
z nim akty', przyczynit si¢ do ujedno-
licenia przepisow dotyczacych wiz,
azylu, imigracji i polityki zwigzanej
ze swobodnym przeplywem o0sob.
W artykule 73i Traktatu czytamy:
W celu stopniowego ustanowienia
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci Rada przyjmuje:
w ciqgu 5 lat od chwili wejscia
w zycie Traktatu z Amsterdamu -
Srodki zmierzajqce do zapewnienia
swobodnego przeplywu osob {(...).
Idea otwartych granic, integracja
spoleczna i gospodarcza, a takze pro-
cesy demokratyzacyjne beda sprzyja¢
coraz wiekszej mobilnosci obywateli
Europy. Swoboda i fatwo$§¢ podroé-
zowania, mozliwo$¢ podejmowania
pracy za granicg, a tym samym po-
znawania si¢ ludzi, oddzialtywuja na
systematyczny wzrost zdarzen o cha-
rakterze miedzynarodowym majacych
wplyw na stan cywilny oséb. W Polsce
te tendencje obserwujemy juz od wielu
lat. W zwiazku z tym rodzg si¢ pyta-
nia, co zrobi¢, aby mimo wielu kolizji
prawnych obywatele mogli zgodnie

' Dziennik Urzedowy nr C 340 10/11/1997
str.0001 - 0144

z wlasna wolg i bez zbednych urzed-
niczych procedur zalatwia¢ w urze-
dach stanu cywilnego swoje rodzinne
problemy. Z pewnoscig potrzebna jest
integracja dzialan na arenie miedzy-
narodowej w ramach szeroko rozu-
mianej rejestracji stanu cywilnego na
wszystkich poziomach, poczawszy od
miedzynarodowych - wymieni¢ tu na-
lezy Miedzynarodowa Komisje Stanu
Cywilnego - az na wspdlpracy kie-
rownikoéw urzedéw stanu cywilnego
z poszczegdlnych panstw skonczyw-
szy. Dazac do wiekszego wykorzy-
stania srodkéw informatycznych a
takze nowej technologii, stajemy przed
nowymi wyzwaniami w zakresie
standaryzacji i harmonizacji aktow
i dokumentéw z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, wymiany informacji
elektronicznych i jej ochrony.
Standaryzacja jest warunkiem
i podstawg efektywnego wykorzy-
stania nowoczesnych technologii
informacyjnych w administracji
publicznej i poprawy jej funkcjo-
nowania. W praktyce uzywa sig
dwoéch terminéw: norma i standard.
W terminologii polskiej pojecie stan-
dardu jest szersze od pojecia normy.
Przez norme rozumiemy zazwyczaj
standard obowiazujacy z mocy pra-
wa lub decyzji administracyjnych.
Infrastruktura informacyjna ad-
ministracji publicznej w panstwie,
a w niektérych dziedzinach takze
w skali miedzynarodowej, stanowi
kompleks $cisle ze sobg powigza-
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nych i wspétdziatajacych systemow
teleinformatycznych. Wspoéldziatanie
to polega na wymianie informacji,
wspomaganiu kontroli jako$ci i inte-
gralno$ci informacji, korzystaniu ze
wspdlnych zasobdéw informacyjnych.
Kompleksowa informatyzacja w jed-
nostkach administracji publicznej,
nazywana w publicystyce i marketin-
gu e-paristwem lub e-administracjg,
przynosi oczekiwane efekty uzytko-
we i ekonomiczne tylko wtedy, gdy
kazdy z systemoéw informatycznych
jest elementem infrastruktury in-
formacyjnej panstwa jako jednego
supersystemu teleinformatycznego,
w niezbednym zakresie spdjnego
z miedzynarodowymi lub globalnymi
systemami informacyjnymi. Systemy
te powinny by¢ zintegrowane w za-
kresie wszystkich elementéw, ktére
warunkujg integralno$¢ i wymiane
informacji miedzy systemami. Zakres
stosowania jednolitych standardéw
informacyjnych decyduje o zakresie
integralno$ci i wspotdziatania sys-
temow informatycznych. Standardy
informacyjne stanowia specyficzna
warstwe infrastruktury informa-
cyjnej nie tylko w skali kraju, ale sa
warunkiem realizacji proceséw infor-
macyjnych w skali globalnej. Pojecie
standardu informacyjnego moze by¢
rozumiane jako norma prawna. Stan-
dardy tego rodzaju przyjmuja posta¢
aktu normatywnego wydanego przez
odpowiednie instytucje panstwowe
lub miedzynarodowe. W dziedzinie
dziatalnosci informacyjnej stan-
dardy jako normy wprowadza si¢
w ramach danego kraju. Istnieja
takze agencje miedzynarodowe
ustalajace standardy w dziedzinie
informacji?. Przyktadem moze by¢
MKSC (CIEC). W Konwencji nr 3 do-
tyczqcej miedzynarodowej wymiany
informacji z zakresu stanu cywilnego
zgodnie z art.] tej konwencji kazdy
urzgdnik stanu cywilnego wykonuja-

2 Taka instytucja o zasiegu globalnym jest
ISO (Miedzynarodowa Organizacja ds. Stan-
daryzacji), w pewnym zakresie dziatalnos¢
normalizacyjng w dziedzinie informacji
prowadzi FID (Miedzynarodowa Federacja
ds. Dokumentacji)

cy swoje funkcje na terenie jednego
z Umawiajacych si¢ Panstw, jezeli
sporzadza lub dokonuje transkrypcji
aktu matzenstwa lub aktu zgonu, po-
winien powiadomi¢ o tym urzednika
stanu cywilnego miejsca urodzenia
kazdego z matzonkow lub zmartego,
jesli miejsce to znajduje si¢ na tery-
torium innego z Umawiajacych sig
Panstw. Powiadomienie sporzadza
si¢ zgodnie z wzorami okre§lonymi
w Konwencji’. Innym przyktadem
moze by¢ Konwencja nr 16 dotyczqca
wydawania wielojezycznych odpisow
skroconych aktow stanu cywilnego,
w szczegblnosci jesli sa przeznaczone
do uzywania za granica panstwa —
Sygnatariusze Konwencji pragnac
polepszy¢ zasady wydawania wie-
lojezycznych odpiséw skroconych
aktow stanu cywilnego uzgodnili,
ze odpisy skrocone stwierdzajace
urodzenie, zawarcie matzenstwa
lub zgon sa sporzadzane na wniosek
osoby zainteresowanej, zgodnie z for-
mularzami stanowigcymi zataczniki
A, B i C do niniejszej konwencji‘.
Powszechno$¢ dostepu do ogdl-
noswiatowych sieci teleinformatycz-
nych, a takze postepujaca globalizacja
sa gléwnymi czynnikami wyjatkowo
dynamicznego w ostatnich latach
wzrostu transgranicznego przeplywu
danych osobowych. Coraz wigkszego
znaczenia nabierajg przepisy o wa-
runkach transferu danych osobowych
do panstw trzecich (third countries).
Zawarte sg one w art. 25-26 dyrek-
tywy 95/46 EC°. Zgodnie z ta dyrek-

3 Tekst tej konwencji w jezyku polskim zostat
opublikowany w Dz. U. 2003, nr 172, poz. 1667

4 Tekst tej konwencji w jezyku polskim zostat
opublikowany w Dz. U. 2004, nr 166, poz. 1735

> Dyrektywa 95/46/EC Parlamentu Europej-
skiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 24
pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych
osobowych oraz swobodnego przeptywu
tych danych (Official Journal L 281 z 23
listopada 1995, p.0031). Specyfika groma-
dzenia, przesytania i postugiwania sie dany-
mi osobowymi w zwigzku z korzystaniem
zustug telekomunikacyjnych i pojawiajacymi
sie zagrozeniami dla szeroko rozumianej
prywatnosci staty sie powodem wydania
dyrektywy z 15 grudnia 1997 r. (97/66 EC)
w sprawie przetwarzania danych osobowych

tywa transfer danych na terytorium
UE powinien by¢ dopuszczalny bez
jakichkolwiek ograniczen prawnych
przy zapewnieniu jednolitego mini-
malnego poziomu ochrony prywat-
nosci os6b fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobo-
wych w zbiorach danych. Celem
dyrektywy byto stworzenie strefy
swobodnego przeptywu danych po-
migdzy panstwami cztonkowskimi®.
W przepisie art.l ust.2 dyrektywy
czytamy, ze panstwa czlonkowskie
nie beda ogranicza¢ ani zakazywac
swobodnego przeptywu danych
osobowych pomigdzy panstwami
ze wzgledow zwiazanych z ochrong
danych osobowych. Zakaz ten nale-
zy interpretowa¢ w ten sposob, ze
organy powotane w poszczegdlnych
krajach do ochrony tych danych nie
moga wstrzymywac przekazu danych
migdzy panstwami czlonkowskimi,
powolujac si¢ na zagrozenie, jakie
transfer ten moze stwarza¢ dla osob
fizycznych a w szczegdlnosci ich pra-
wa do prywatnos$ci. Implementacja
postanowien dyrektywy 95/46 EC
do ustawodawstwa wewnegtrznego
rodzi domniemanie, ze odpowiedni
poziom ochrony w panstwie, do
ktérego przekazywane sa dane, jest
zapewniony. Intencja ustawodawcy
unijnego byto zabezpieczenie intere-
sow 0s6b fizycznych, po przekazaniu
ich danych osobowych z terytorium
UE do panstwa trzeciego. Z uwagi
na brak jednolitych zasad ochrony
danych osobowych na ptaszczyznie
migdzynarodowej istnieje realne ry-
zyko, ze dane te beda przetwarzane
W sposob niezgodny z podstawowymi
warunkami ochrony zawartymi w dy-

i ochrony prywatnosci w dziedzinie teleko-
munikacyjnej, zastgpiona nowa dyrektywa
z dnia 12 lipca 2002 r. (2002/58 EC) w spra-
wie przetwarzania danych osobowych oraz
ochrony prywatnosci w sektorze komunikacji
elektronicznej (Official Journal L 201 z 30
sierpnia 2002, p. 0037)

¢ X.Konarski, G. Sibiga, Zasady przekazywania
danych osobowych do panstwa trzeciego
w prawie polskim i Unii Europejskiej, w:
Ochrona danych osobowych. Aktualne
potrzeby i nowe wyzwania, red. G. Sibiga,
X. Konarski, Wolters Kluwer 2007 str. 87
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rektywie 95/46 EC. Dlatego przyjgto
zasadg, zgodnie z ktora transfer da-
nych do panstwa trzeciego jest moz-
liwy wowczas, gdy ustawodawstwo
danego panstwa zapewni odpowied-
ni poziom ochrony przekazanych
danych osobowych’. W przypadku
braku odpowiedniej ochrony prze-
kazanie danych do panstwa trzeciego
dopuszczalne jest jednie albo w sytu-
acji, gdy transfer danych nastgpuje za
zgoda podmiotu danych (art.26 ust.1
pkt a), w jego interesie (art.26 ust.1
pkt b, ¢ i e) lub w interesie dobra
publicznego (art.26 ust.1 pkt d) albo
mimo braku adekwatnej ochrony
w panstwie trzecim interesy pod-
miotdw danych sa chronione przez
wprowadzenie wymogu przedsta-
wienia przez administratora danych
odpowiednich zabezpieczen ochrony
prywatnos$ci oraz podstawowych
praw i wolnosci tych osob - art.26
ust.2 dyrektywy 95/46 EC. Zasady
transferu danych do panstw trzecich
zostaty w Polsce przejete do roz-
dziatu si6dmego ustawy o ochronie
danych osobowych (art.47 — 48)8.
Istotng kwestig prawng w zakresie
wymiany danych jest ich ochrona.
Funkcje podstawowej miedzynaro-
dowej regulacji poswigconej ochronie
danych osobowych spelnia konwencja
108 Rady Europy z dnia 28 stycznia
1981 r. o ochronie oséb w zwigzku
z automatycznym przetwarzaniem
danych osobowych’. Konwencja

7 Zob. art. 25 ust.1 dyrektywy 95/46 EC

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (tekst jednol. Dz.U. 2002,
nr 101, poz. 926)

° Dz.U.2003, nr 3, poz. 25. Konwencje te ratyfiko-
wato ponad 30 panstw. W stosunku do Polski
konwencja weszta w zycie zdniem 1 wrzesnia
2002r.W 1974 r. Komitet Ministréw Rady Euro-
py wydat rezolucje 29(74) dotyczaca ochrony
sfery prywatnosci oséb fizycznych w aspekcie
wykorzystania elektronicznych bankéw da-
nych w sektorze publicznym. Zob. takze Re-
komendacje 10(91) w sprawie przekazywania
osobom trzecim danych osobowych bedacych
w dyspozydji instytucji publicznych. Warto
takze wspomnie¢, ze wsrdd praw uwzglednio-
nych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
znajduje sie prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, mieszkania oraz
tajemnicy korespondencji (art.8). Konwencja
dopuszcza jednak mozliwos¢ ograniczenia

108 oddziatuje jedynie w sferze
publicznoprawnej. Dostrzega sig
w niej szczego6lny problem $cierania
si¢ prawa do informacji z prawem
do ochrony danych osobowych, co
znajduje wyraz juz w samej pream-
bule. Mozna powiedzie¢, ze gtownym
zadaniem, jakie sobie stawia konwen-
cja, jest wprowadzenie ujednolicone;j
ochrony danych osobowych w krajach
europejskich i zharmonizowanie jej
z idea swobodnego przeptywu danych
w obrgbie panstw cztonkowskich.
Konwencja przyjmuje zasad¢ swo-
bodnego obrotu danymi pomigdzy
krajami cztonkowskimi, co niewat-
pliwie zwigksza jej site przyciaga-
nia. Konwencja pozostawia jednak
mozliwo$¢ wprowadzenia pewnych
restrykcji w zakresie ponadkrajowe-
go obrotu danymi w przypadku, gdy
dla okreslonych rodzajow danych
osobowych lub okreslonych zbioréw
takich danych, ze wzgledu na ich
charakter, prawo tego kraju zawiera
dalej idaca ochrong oraz gdy chodzi
o zapobiezenie obchodzeniu prawa
w sposoOb polegajacy na transferowa-
niu danych na teren kraju nienaleza-
cego do konwencji poprzez obszar
innego kraju cztonkowskiego. Kraje
cztonkowskie Konwencji 108 wypra-
cowaty w instytucjonalnych ramach
Rady Europy Protokol Dodatkowy
do tej konwencji, ktory ustanawia
dodatkowe materialne i formalne
warunki dla przetwarzania danych
osobowych. Gtéwnym zamierzeniem
tego przedsigwzigcia jest zmniejsze-
nie réznic dzielacych regulacjg przy-
jeta w konwencji oraz w Dyrektywie
95/46 EC w sprawie ochrony osob
fizycznych w zakresie przetwarzania
danych osobowych oraz swobodnego
przeptywu tych danych!®.

Wydaje si¢, ze na forum miedzy-
narodowym sprawa przeplywu infor-
macji, standardéw zabezpieczenia in-
formacji, w tym z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, pozostaje otwarta.

tresci tego prawa poprzez ingerencje wtadzy
publicznej w zakresie koniecznym w demo-
kratycznym spoteczenstwie.

10 Jako pierwsze protokét ratyfikowaty Szwecja,
Stowadja, Niemcy, Republika Czeska oraz Litwa

Aby jednak przeptyw ten byt mozli-
wy, muszg istnie¢ krajowe bazy da-
nych, z ktérych mozna by korzystac.
I tutaj rodzg si¢ problemy, zaréwno
natury prawnej jak i technicznej czy
logistycznej. Aby je omoéwic nalezy
przej$¢ na grunt prawa krajowego.
Chciatbym w tym miejscu zasygna-
lizowa¢ problemy, jakie towarzysza
procesowi informatyzacji urzedéw
stanu cywilnego w aspekcie prawnym
na przyktadzie Polski. W pierwszym
rzedzie nie zostato zdefiniowane
samo pojecie informatyzacji w prze-
pisach prawa administracyjnego.
Prébujac jednak okresli¢ tres¢ tego
pojeciaijego zakres mozemy mowic o
pewnym dzialaniu zmierzajacym do
efektywnego wykorzystania nowo-
czesnych technologii przetwarzania
informacji w okre$lonej dziedzinie
lub istniejacym stanie'’. Informaty-
zacja administracji publicznej rozu-
miana jest nie tylko jako zachodzacy
proces, ale rowniez jako pewien
zakres zadan do realizacji. W takim
znaczeniu pojgciem tym postuguja
si¢ przepisy prawa dla okres$lenia
dziatu administracji rzadowej'2.
Zgodnie z przepisem art.12a ustawy
o dziatach administracji rzadowej
obejmuje ona m.in. sprawy odnoszace
si¢ do infrastruktury informatycznej
oraz sieci telekomunikacyjnych in-
formatyzacji administracji rzadowej
i samorzadowej czy realizacji zo-
bowiazan miedzynarodowych Rze-
czypospolitej Polskiej w dziedzinie
informatyzacji.

Normy odnoszace si¢ do groma-
dzenia, wykorzystania, udostepniania
i ochrony informacji w administracji
zawarte sa3 w réznych aktach praw-
nych. Problematyka informatyzacji
sektora publicznego stala sie przed-
miotem jednak odrebnej regulacji
prawnej tj. ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania

" Por. P. Fajgielski, Informacja w administracji
publicznej. Prawne aspekty gromadzenia, udo-
stepniania i ochrony, Wroctaw 2007, str. 19

2 Por.art.5 pkt. 7 lit. a ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (tj.
Dz. U. 2007, nr 65, poz. 437 ze zm.)
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publiczne'?, nazywanej ustawa o
informatyzacji, ktora jest w Polsce
pierwszym kompleksowym aktem
normatywnym w tym zakresie. Nie
jest to jedyny akt prawny regulujacy
t¢ materi¢. Przepisy tej ustawy maja
zastosowanie do podmiotow realizu-
jacych okreslone ustawowo zadania
publiczne a wigc m.in. urzgddéw stanu
cywilnego. W ustawie tej okreslono
podstawowe zasady dotyczace sys-
temow teleinformatycznych uzywa-
nych do realizacji zadan publicznych,
rejestrow publicznych oraz wymiany
informacji w formie elektronicznej.
Realizacja tych zadan ma pozwolié¢
m.in. na wspotdziatanie systemow
teleinformatycznych i usunigcie
przeszkod w przeptywie danych
migdzy systemami. Jak si¢ okresla
w doktrynie prawa - jedynie na bazie
dobrych standardow informacyjnych
gwarantujacych ich otwarto$¢ mozna
budowa¢ sprawna e-administracjg'.
W ostatnim czasie obserwujemy
tendencje do zwigkszania si¢ liczby
przepiséw prawnych regulujacych to
zagadnienie. Do podstawowych, obok
juz wymienionej ustawy, nalezy zali-
czy¢: Konstytucj¢ RP z dnia 2 kwie-
tnia 1997 r."* czy ustawg z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych'®. Nadanie ustawie z 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych generalnego charakteru
sprawia, ze jest ona uzupeiniona

3 Dz.U. 2007, nr 64, poz.565 ze zm. zob. takze
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie warun-
kéw organizacyjno-technicznych doreczania
dokumentéw elektronicznych podmiotom
publicznym (Dz.U. 2005, Nr 200, poz. 1651)

=

Szerzej J. Olenski, Standardy informacyjne w ad-
ministracji publicznej-wybrane tezyizagadnie-
nia, w: Z. Olejniczak, J.S. Nowak, J.K. Grabowski
(red.) Systemy informatyczne w administracji
publicznej, Warszawa 2004, str. 29-45

> Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483

16 Dz.U. 2002, nr 101, poz. 926 ze zm. zob. takze
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji zdnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkéw technicz-
nychiorganizacyjnych, jakim powinny odpo-
wiadac urzagdzenia i systemy informatyczne
stuzgce do przetwarzania danych osobowych
(Dz.U. 2004, nr 100, poz. 1024)

licznymi regulacjami szczegbétowymi
zawartymi w licznych ustawach regu-
lujacych rozne sfery zycia. W zakre-
sie nas interesujacym jest to ustawa
prawo o aktach stanu cywilnego'’,
ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ustug droga elektronicz-
na'®, czy ustawa z dnia 10 kwietnia
1974 o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych'. Ponadto przepisy odno-

7 Dz.U. 2004, nr 161, poz. 1688 ze zm. Przepisy
dotyczace wykorzystania komputerowego
systemu rejestracji stanu cywilnego w usc.
w Polsce zostaty wprowadzone w 1998 roku
izawarte sa w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 paz-
dziernika 1998r. w sprawie szczegétowych
zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego,
sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego,
ich kontroli, przechowywania i zabezpiecze-
nia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich
odpiséw, zaswiadczen i protokotow (Dz.U.
21998r.Nr 136, poz. 884 z pdzniejszymi zmia-
nami). Przepis § 2 ust. 1 - stanowi ,Akt stanu
cywilnego moze by¢ sporzadzony pismem
recznym, maszynowym lub przy wykorzy-
staniu systemu komputerowego”. Natomiast -
§17 ust.1 - ,Rejestracja stanu cywilnego moze
by¢ réwnoczesnie prowadzona w systemie
komputerowym. Dane wprowadzone do
systemu komputerowego moga zawieraé
wytgcznie informacje zgromadzone w ak-
tach stanu cywilnego oraz zaswiadczeniach,
o ktérych mowa w ustawie, ust. 2 - Dane
zgromadzone w systemie komputerowym re-
jestracji stanu cywilnego podlegajg ochronie
na podstawie odrebnych przepiséw, ust. 3 -
Komputerowy system rejestracji stanu cywil-
nego oraz przekazywanie danych za pomocg
nosnikéw informatycznych lub urzadzen
teletransmisji podlega zabezpieczeniom
sprzetowym i programowym uniemozli-
wiajgcym dostep oséb nieuprawnionych,
ust. 4 - Niedopuszczalne jest przekazywanie
danych zkomputerowego systemu rejestracji
stanu cywilnego, z wyjatkiem danych prze-
kazywanych do organu gminy wtasciwego
w sprawach ewidencji ludnosci. Do tego
organu moga by¢ przekazywane wytacznie
dane zawarte w odpisach skréconych aktow
stanu cywilnego.”

® Dz.U.2002, nr 144, poz. 1204 ze zm.

Dz.U. 2006, nr 139, poz. 393 ze zm. Wspét-
prace urzedéw stanu cywilnego z komoér-
kami ewidencji ludnosci reguluje wtasnie ta
ustawa, ktéra w art.14 zawiera nastepujace
przepis ust.1. ,Dane dotyczgce zmiany stanu
cywilnego, imienia lub nazwiska orazinnych
zmian w aktach stanu cywilnego urzad stanu
cywilnego przekazuje niezwtocznie do orga-
nu gminy wiasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu statego osoby, ktérej dane dotyczg, a
w braku miejsca pobytu statego osoby - do
organu wiasciwego ze wzgledu na ostatnie

I}

szace si¢ do roznorodnych procesow
informacyjnych zawarte sa w wielu
innych aktach normatywnych o ran-
dze ustawowej i podustawowej (roz-
porzadzenia)®®, ktorych liczba ciagle
wzrasta, dlatego wymienienie ich
W sposob wyczerpujacy jest trudne i
w tym miejscu niecelowe. Za punkt
wyjscia analiz dotyczacych realizacji
typowych procesow informacyjnych
w administracji publicznej nalezy
przyja¢ normy zawarte w Konstytucji
RP. Podstawa dziatan administracji
publicznej, zgodnie z zasada legali-
zmu wyrazona w art.7 Konstytucji,
sa przepisy prawa. W odroznieniu
od 0s0b fizycznych, ktorym Konsty-
tucja w art.54 gwarantuje wolnos¢
pozyskiwania i rozpowszechnienia
informacji, organy administracji
publicznej moga gromadzi¢ i wy-
korzystywac je tylko wowczas, gdy
maja w tym zakresie odpowiednia
podstawe prawna.

Majac w perspektywie caly proces
informacyjny nasuwa si¢ pytanie
o ilo$§¢ i zakres gromadzonych da-
nych w zwiagzku z potrzebg poprawy
efektywnosci dziatan administracji
publicznej. Liczba informacji groma-
dzonych przez organy administracji
ro$nie przy ciaglym integrowaniu

miejsce pobytu statego lub czasowego
trwajacego ponad 3 miesigce.” Przepis - ust.3.
»Zgtoszenia o zmianie imienia lub nazwiska
dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego,
ktory wydat decyzje o zmianie. Kierownik
urzedu stanu cywilnego, ktéry wydat decyzje
o zmianie imienia lub nazwiska, zawiadamia
0 zmianie organ gminy wtasciwy ze wzgledu
na miejsce pobytu statego wnioskodawcy.”

2

>

Np. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28
maja 2007 r. w sprawie Planu Informatyzacji
Panstwa na lata 2007-2010 (Dz.U. 2007, nr 61,
poz.415). Plan Informatyzacji Paristwa stanowi
zatacznik do wskazanego rozporzadzenia,
w ktorym okreslono cele informatyzacji
panstwa i priorytety, na podstawie ktérych
powinien przebiegac rozwdj systemow telein-
formatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych. Zob. takze Rozporzadzenie Rady
Ministréow zdnia 11 pazdziernika 2005 r. w spra-
wie minimalnychwymagaridlarejestréw publicz-
nychiwymianyinformacjiw formie elektronicznej
(Dz.U. 2005, nr 214, poz.1781); Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2005 r.
w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostepniania
danych zgromadzonych w rejestrze publicznym
(Dz.U. 2005, nr 205, poz.1692)
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systemOw przetwarzania informacji,
taczeniu ich w sieci teleinformatyczne,
co zjednej strony ulatwia i przyspiesza
dostep do informacji a z drugiej strony
rodzi nowe zagrozenia i problemy,
chociazby w zakresie zwiekszonego
ryzyka dostepu do informacji oséb
nieuprawnionych?. Elektroniczna
forma przetwarzania danych sprzyja
kopiowaniu informacji przy jedno-
czesnym utrudnieniu odnotowania
tego faktu, dlatego koniecznym jest
tworzenie precyzyjnych regulacji
prawnych a takze stosowania odpo-
wiednich zabezpieczen technicznych,
ktore zminimalizuja ryzyko bezpraw-
nego wykorzystania informacji.
Perspektywa prowadzenia ksiag
stanu cywilnego w formie elek-
tronicznej jest nieunikniona, gdy
obserwujemy tendencj¢ do stale
wzrastajacej liczby wydawanych
odpiséw z ksiag stanu cywilnego.
W obrocie krajowym w 2276 urzg-
dach stanu cywilnego w Polsce rocz-
nie dokonuje si¢ rejestracji 387873
urodzen, 248702 matzenstw, 377226
zgondow (w tym niemowlat: 2322)*.
Liczba rejestrowanych zdarzen ma
bezposredni wptyw na skalg wy-
miany danych pomigdzy usc. a in-
nymi podmiotami - w szczegdlnosci
z innymi organami administracji
panstwowej lub samorzadowe;j.
Kazde zdarzenie implikuje wystanie
komunikatu do organow ewidencji
ludnosci, czgsto do innych usc. oraz
w kazdym przypadku do Gtownego
Urzedu Statystycznego®. W zwiazku
z natozonym na usc. obowiazkiem
przekazywania danych do GUS
w postaci dokumentow elektronicz-
nych praktycznie wszystkie urzgdy
musza si¢ w 2009 roku ,,zinforma-
tyzowac”, to znaczy dysponowac

21 P.Fajgielski, Informacja w administracji publicz-
nej. Prawne aspekty gromadzenia, udostepnia-
nia i ochrony, Wroctaw 2007, str. 36

2.

N}

Liczba rejestrowanych zdarzery w 2007 roku

2.

o

Zob. ustawa zdnia 29 czerwca 1995r. o staty-
styce publicznej (Dz.U. 1995, nr 88, poz.439,
ze zm.); Rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 27 listopada 2008 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznejna
rok 2009 (Dz.U. 2008, nr 221, poz.1436)

komputerem i dostgpem do interne-
tu. Znacznie wigksza, co najmniej
10-krotnie, jest liczba wydawanych
przez urzedy usc. odpiséw asc. w for-
mie papierowej, ktore wciaz sa pod-
stawowg droga wymiany informacji,
a wtasciwie tylko udostepniania
danych przez usc. na rzecz roéznych
instytucji zwiazanych m.in. z ob-
szarem zabezpieczenia spolecznego,
ubezpieczeniami spotecznymi (ZUS
i KRUS) oraz sadow czy urzedow
skarbowych. Dla oszacowania wiel-
kos$ci zapotrzebowania na informacje
zawarte w rejestrach stanu cywilnego
warto spojrze¢ na liczby wydawanych
rocznie odpisow aktow stanu cy-
wilnego. Szacowanie mozna oprzeé
na danych dotyczacych sprzedazy®*
drukow akcydensowych w calym
kraju. W 2005 roku sprzedano tacznie
0k.12,3 mln drukéw odpisow skroco-
nych aktéw urodzenia, malzenstwa
i zgonu a odpowiednio odpisow zu-
petnych ok. 1,0 mIn. Wydawano wigc
srednio jeden odpis aktu stanu cywil-
nego (skrocony lub zupelny) na trzech
mieszkancow. Warto zauwazy¢, ze
w wielu wypadkach odpis skrécony
asc. jest przedktadany jedynie do
wgladu podczas zatatwiania sprawy
przez interesanta i moze by¢ uzyty
wielokrotnie. Dlatego taczna ilos¢
zapytan o dane z rejestrow stanu cy-
wilnego to co najmniej kilkadziesiat
milionéw rocznie. Na razie zapytanie
i odpowiedZ to najczgSciej wniosek
i wydanie interesantowi odpisu
asc. w postaci papierowej. Jednak
upowszechnianie $rodkow komuni-
kacji elektronicznej bedzie zwigk-
szato popyt na odpisy asc. w postaci
dokumentow elektronicznych, co
w praktyce moze sprowadzac sig do
komunikacji bezposrednio pomigdzy
jednostkami organizacyjnymi ad-
ministracji lub innymi podmiotami,
bez posrednictwa osoby fizycznej
jako ,nosiciela” papierowego od-
pisu. W tym kierunku ida zapisy o
udostepnianiu danych z rejestrow
w projektowanej ustawie o ewidencji
ludnosci. Co cieckawe - w polskim

2 Na podstawie informadcjifirmy PTHTechnika, ktdra
ma 70-procentowy udziat w sprzedazy drukéw

prawie od lat obowiazujg przepisy,
ktéore miaty ulatwiaé zalatwianie
spraw urz¢gdowych z wykorzystaniem
srodkow komunikacji elektronicznej,
ale jak dotad nie przyczynito si¢ to
do ograniczenia liczby wydawanych
papierowych odpiséw asc.

Waznym zagadnieniem jest prawo
do informacji zawartych w aktach
stanu cywilnego. Oprécz korzysci
informatyzacja niesie z sobg szereg
zagrozen. Jednym z nich jest nie-
bezpieczenstwo dostepu podmiotow
nieuprawnionych do chronionych
informacji, co rodzi potrzebe wia-
$ciwego zabezpieczenia — technicz-
nego i organizacyjnego - procesu
przetwarzania danych, weryfikacji
tozsamosci uzytkownikow systemow
informacyjnych a takze precyzyjnego
okreélenia uprawnien dostepu do
informacji. Istotng kwestia jest stan-
daryzacja, ktora powinna umozliwié¢
efektywny przeptyw danych i wspot-
prace miedzy réznymi systemami.

Akta stanu cywilnego stanowia
rejestr publiczny. Pojecie rejestru
publicznego zostalo wyjasnione
w ustawie o informatyzacji w art.3
pkt 5 jako rejestr, ewidencja, wykaz,
lista, spis albo inna forma ewidencji,
stuzgca do realizacji zadan publicz-
nych, prowadzona przez podmiot pu-
bliczny na podstawie odrebnych prze-
pisow ustawowych. Oznaczenie tego
rejestru jako publiczny nie oznacza,
ze informacje w nim zawarte sg ogdl-
nie dostepne. Ograniczony dostep
do informacji zawartych w ksiegach
stanu cywilnego jest konsekwencja
przyjecia zasady ograniczonej jawno-
$cirejestru stanu cywilnego. Ograni-
czenie jawnosci uznaje sie za zasade
ustrojowg tego rejestru®. W sposob
posredni potwierdza to tres¢ art.24
prawa o asc. regulujacego sposob
przechowywania ksiag stanu cywil-
nego i mozliwosci wyniesienia ich
poza lokal urzedu a takze § 22 pkt 1
rozporzadzenia wykonawczego regu-
lujacego zabezpieczenie aktéw stanu
cywilnego ,,przed dostgpem o0so6b
trzecich”. Niewatpliwie ograniczo-

2 T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje insty-
tucji, Warszawa 2005, str. 340
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ny dostgp do informacji zawartych
w aktach stanu cywilnego jest wyni-
kiem szczegolnych i poufnych danych
bedacych rowniez danymi tzw. wraz-
liwymi (sensytywnymi) dotyczacymi
stanu cywilnego osob fizycznych i
bedacych jednoczesnie ich dobrami
osobistymi. Udostgpnienie wigc tych
danych osobom nieupowaznionym
moze prowadzi¢ do naruszenia dobr
osobistych 0sob fizycznych, ktorych
dane osobowe sa ujawniane w sposob
sprzeczny z prawem, i prowadzié
do odpowiedzialnosci przewidzia-
nej w ustawie o ochronie danych
osobowych. Do 1997 roku nie byto
w Polsce przepisow, ktore skutecz-
nie pozwalatyby na ochrong danych
osobowych. Samo pojgcie danych
osobowych zostato zdefiniowane
w art.6 ustawy o ochronie danych
osobowych, gdzie za takie uwaza
si¢ wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania osoby fizycznej,
tzn. gdy posiadamy informacje, ktore
pozwalajg nam na ustalenie konkret-
nej osoby lub mozemy odnie$¢ je do
konkretnej osoby.

Udostepnienie informacji wiaze
sie z cecha jawnosci danych, jakimi
dysponuja organy administracji pu-
blicznej. W odniesieniu jednak do
informacji zawartych w aktach stanu
cywilnego jawnos¢ ta jest ograniczona
- z reguly do okreslonej grupy oséb
z uwagi na przyslugujace im upraw-
nienia do uzyskania informacji,
wydaje si¢ wiec rozsadnym postulat
bardzo wyraznego niebudzacego wat-
pliwosci okre$lenia kregu podmiotow
uprawnionych. Najszerszy dostep do
informacji tam zawartych maja pod-
mioty publiczne, w tym i organy ad-
ministracji publicznej. Istotnym ogra-
niczeniem w zakresie udostepniania
informacji zawartych w aktach stanu
cywilnego jest konstytucyjna ochrona
prywatnosci. Z pewnoscia informacje
tam gromadzone i wykorzystywane
w administracji publicznej wymagaja
ochrony przed nieuprawniong zmiang
lub zniszczeniem, ktéra stuzy¢ ma
takze zapewnieniu prawdziwosci i
poufnosci informacji. Potrzeba za-

chowania poufnosci informacji tam
zawartych wigze sie z zagwarantowa-
niem dostepu do danych wylacznie
przez osoby do tego uprawnione, a to
rodzi potrzebe natozenia prawnego
obowiazku zachowania informacji
w tajemnicy. Sg to problemy, ktére
w procesie informatyzacji urzedow
stanu cywilnego powinny by¢ jedno-
znacznie okreslone. Ochrona informa-
cji realizowana jest réwniez poprzez
rozwiazania techniczne i organiza-
cyjne, ktérych omawianie pomijam
zracji zawezenia tematu tej wypowie-
dzi jedynie do aspektu prawnego.
Ustawa o informatyzacji okresla
obowigzki podmiotéw prowadzg-
cych rejestry publiczne. Podstawo-
wym obowigzkiem jest prowadzenie
rejestru zgodnie z minimalnymi
wymaganiami dla rejestréw publicz-
nych i wymiany informacji w formie
elektronicznej okre$lonymi w Roz-
porzadzeniu Rady Ministréw z dnia
11 pazdziernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymaga# dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji
w formie elektronicznej’’. Obowiazki
podmiotow prowadzacych rejestry
publiczne wiaza si¢ z udostgpnia-
niem danych w nich zawartych. Dane
gromadzone w rejestrach powinny
by¢ zgodnie z art.15 ustawy o infor-
matyzacji udostgpniane niecodptatnie
droga elektroniczna podmiotom
realizujacym zadania publiczne
w zakresie niezbgdnym do realizacji
tych zadan. Sposob, tryb i zakres
udostgpniania danych uregulowany
zostal przepisami kolejnego rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 27
wrzes$nia 2005 r. w sprawie sposobu,
zakresu i trybu udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicz-
nym?’. Nastgpnym obowiazkiem pod-
miotow publicznych jest obowiazek
zapewnienia mozliwo$ci wymiany
informacji rowniez w formie elek-

% Dz.U. 2005, nr 214, poz.1781

2 Dz.U. 2005, nr 205, poz. 1692. Zob. takze
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
z dnia 29 wrze$nia 2005 r. w sprawie warun-
kéw organizacyjno-technicznych doreczania
dokumentéw elektronicznych podmiotom
publicznym (Dz. U. 2005, Nr 200, poz.1651)

tronicznej, poprzez wymiang doku-
mentoéw elektronicznych zwiazanych
z zalatwieniem spraw nalezacych
do zakresu dziatania tych podmio-
tow. Wymiana informacji w formie
elektronicznej powinna by¢ prowa-
dzona z wykorzystaniem systemow
teleinformatycznych speiniajacych
minimalne wymagania przewidziane
dla rejestrow publicznych. Warunki
organizacyjno-techniczne dorgcze-
nia dokumentéw elektronicznych,
w tym kwestie dotyczace formy
urzgdowego poswiadczenia odbioru
tych dokumentow przez adresatow,
zostaty rowniez uregulowane w roz-
porzadzeniu wykonawczym?®. Kolej-
ne Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia
24 lipca 2007 r. w sprawie warunkow
udostepniania formularzy i wzorow
dokumentdéw w postaci elektroniczne;j
(Dz.U. 2007, nr 151, poz.1078), defi-
niuje formularz elektroniczny jako
rozwiazanie techniczne, obejmujace
dane wraz z oprogramowaniem, ktore
umozliwia przygotowanie dokumen-
tu elektronicznego zgodnego z odpo-
wiadajacym mu wzorem. Zgodnos$¢
dokumentu elektronicznego ze wzo-
rem oznacza takze, ze wizualizacja
tego dokumentu jest poprawna, co
polega na pokazywaniu catej zna-
czacej zawartosci danych w uktadzie
umozliwiajacym jednoznaczna inter-
pretacje tresci dokumentu.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
zdnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie warun-
kéw organizacyjno-technicznych doreczenia
dokumentéw elektronicznych podmiotom
publicznym (Dz.U. 2005, nr 200, poz.1651).
Natomiast kilkakrotnie nowelizowany art.
58 ustawy o podpisie elektronicznym nie
zmienit w zaden sposéb terminéw wejscia
w zycie obowigzku dotyczacego przyjmo-
wania dokumentéw elektronicznych przez
podmioty publiczne za posrednictwem
elektronicznych skrzynek podawczych.
Czym innym jest bowiem obowigzek przyj-
mowania dokumentow elektronicznych
przez podmioty publiczne, ktéry wszedt
w zycie 17 sierpnia 2006 r., czym innym zas
koniecznos¢ opatrywania w niektérych
przypadkach dokumentéw elektronicznych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym
przez podmioty wnoszace te dokumenty.
Obowiazek przyjmowania i honorowania
takich dokumentéw przez podmioty pu-
bliczne wszedt w zycie 1 maja 2008 roku
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Wzor elektroniczny zgodnie z § 3. 1.
Rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wngtrznych i Administracji z dnia 24
lipca 2007 r. w sprawie warunkow
udostgpniania formularzy i wzorow
dokumentéw w postaci elektronicz-
nej? publikowany jest w centralnym
repozytorium wzoréw pism w formie
dokumentow elektronicznych. Infor-
macje o sposobie dostepu do aktual-
nego wzoru elektronicznego udostep-
niane sg na stronach podmiotowych
Biuletynu Informacji Publicznej
organu wiladzy publicznej, whasci-
wego w zakresie wydawania aktow
normatywnych okreslajacych wzory i
formularze lub inne czynnosci w po-
staci elektronicznej, w przypadku gdy
przepisy prawa wymagaja sktadania
ich w okre§lonej formie lub wedtug
okreslonego wzoru. W celu udostgp-
niania odbiorcom wzordéw elektro-
nicznych Minister prowadzi centralne
repozytorium wzoréw pism w formie
dokumentow elektronicznych.

Przepisy ustawy o informatyzacji
przewiduja utworzenie Krajowej Ewi-
dencji Systemow Teleinformatycznych
i Rejestrow Publicznych. W zamierze-
niu ustawodawcy krajowa ewidencja
pozwoli na uporzadkowanie wiedzy o
systemach teleinformatycznych i reje-
strach publicznych funkcjonujacych
w catym kraju a ponadto umozliwi
stworzenie w oparciu o zgromadzone
dane systemu ustug publicznych.

W ramach dziatalno$ci admi-
nistracji publicznej gromadzi sig
wiele r6znych informacji. Typowym
przyktadem rejestru petniacego
funkcj¢ informacyjna w administra-
cji publicznej jest powszechny elek-
troniczny system ewidencji ludnosci
(PESEL). Rejestr prowadzony przez
urzgdy stanu cywilnego w formie
aktow stanu cywilnego gromadzi in-
formacje zaré6wno o podmiotach jak
i zdarzeniach wplywajacych na stan
cywilny. Dlatego okreslany jest jako

2 Dz.U. 2007, nr 151, poz.1078

30 Zob. § 4.1. Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca
2007 r. w sprawie warunkéw udostepniania
formularzy i wzoréw dokumentéw w postaci
elektronicznej (Dz.U. 2007, nr 151, poz.1078)

rejestr podmiotowy. Informacje te do
baz danych sa dostarczane z r6znych
zrodet, dlatego waznym jest, aby
rejestr ten byt jak najbardziej refe-
rencyjny. Informacje sa gromadzone
i przetwarzane w sposob tradycyjny
(recznie w formie pisemnej) i przy
wykorzystaniu technik informatycz-
nych (komputerowo). Wydaje sig, ze
btedem jest sprowadzanie aktow sta-
nu cywilnego wytacznie do funkcji
ewidencyjnej i proby taczenia dwoch
rejestrow w jeden system, ze szko-
da dla rejestracji stanu cywilnego,
w ktorym funkcja ewidencyjna nie
stanowi o istocie tego rejestru. W tym
zakresie raczej wysuwamy na pierw-
szy plan inne funkcje, jakie pelnia
akty stanu cywilnego - mam na mys$li
funkcj¢ informacyjna, ochronna czy
nawet prawotworcza, a z pewnoscia
wplywajaca na okreslenie stanu cy-
wilnego os6b fizycznych. Informacje
wpisywane do aktow stanu cywilne-
go sa przekazywane takze organom
prowadzacym ewidencje¢ ludnosci.
I w tym przejawia si¢ rola stuzebna
aktow stanu cywilnego w stosunku
do innych rejestrow, nie oznacza to
jednak, aby akty stanu cywilnego
miatyby by¢ podporzadkowane -
w procesie wdrazania systemu in-
formatyzacji kraju - ewidencji lud-
nosci. Zgodnie z ustawa o ewidencji
ludnosci istniejacy system PESEL
jest centralnym rejestrem osob za-
mieszkujacych terytorium Polski,
wprowadzonym w 1974 roku. PESEL
jest z zalozenia systemem elektro-
nicznym, za$ akty stanu cywilnego
sporzadza si¢ na papierze i przecho-
wuje w ksiggach stanu cywilnego.
Dopiero ostatnie 10 lat przyniosto
komputeryzacjg usc., ktora jednak nie
zastapita ksiag, a jedynie usprawnita
prace urzednika. W 2004 roku po-
wstata w MSWiA koncepcja projektu
»Przebudowa i integracja rejestrow
panstwowych PESEL2”¥. W zwiaz-
ku z niezadowalajacym, w ocenie

31, Podstawowy Dokument Programu PESEL2.
Przebudowa i integracja rejestrow panstwo-
wych. Sposéb budowy systemu” MSWiA
Departament Rozwoju Rejestrow, Warszawa
sierpien 2006 r.

MSWiA, stanem komputeryzacji usc.

i opoznieniami w dotychczasowej

realizacji projektu PESEL2, budowa

Centralnego Rejestru Aktow Stanu

Cywilnego zostala przesunigta na

lata 2009-2010 i bedzie realizowana

w ramach projektu ,,pl.ID — polska

ID karta”. Realizacja projektu po-

zwoli na wdrozenie elektronicznego

dowodu osobistego umozliwiajacego
potwierdzenie tozsamosci jego posia-
dacza w systemach informatycznych
administracji publicznej. Planowane

jest utworzenie od poczatku 2011 r.

Centralnego Rejestru Stanu Cywilne-

go oraz przebudowa i integracja ist-

niejacych rejestrow panstwowych.

Przedmiotem projektu pl.ID - pol-
ska ID karta jest m.in. przebudowa
istniejacych (PESEL, OEWi UDO)
oraz stworzenie nowych (CROASC)
rejestrow, i ich integracja.

Realizacja projektu ma umozliwic:
o postugiwanie sie (przez interesan-

ta) certyfikowanym urzedowym

podpisem elektronicznym,

o ,odmiejscowienie” obstugi oby-
watela - §wiadczenie ustug, zwia-
zanych m.in. z asc., ewidencja
ludnos$ci, dowodéw osobistych
oraz wydawaniem zaswiadczen
i odpisow w dowolnym urzedzie
gminy,

o ograniczenie ilo$ci wydawanych
poswiadczen, odpisow, wypi-
sOw m.in. poprzez zapewnienie
dostepu do wiarygodnych i ak-
tualnych danych gromadzonych
w rejestrach referencyjnych,

o automatyczng aktualizacjeiprze-
kazywania okreslonych danych
bez potrzeby angazowania do tego
bezposrednio obywatela,

« identyfikacje, autoryzacje i uwie-
rzytelnienie obywatela w oparciu
o dokument biometryczny.

W realizacji czynnosci urzedo-
wych oraz przy korzystaniu z innych
ustug publicznych obywatel bedzie
mogl postugiwaé si¢ wylacznie uni-
wersalnym identyfikatorem (Nr
PESEL) oraz dowodem tozsamoS$ci
w formie karty ID.

Projekt pl.ID ma na celu wdrozenie
wielofunkcyjnego, elektronicznego
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dokumentu tozsamosci wyposazo-

nego w mikroprocesor zawieraja-

cy podpis elektroniczny, zgodnego

z unijnymi koncepcjami elektronicz-

nego poswiadczania tozsamosci (eID)

w systemach IT jednostek sektora

publicznego (administracja publiczna,

pomoc spoteczna, ochrona zdrowia,
itp.), ktéry umozliwia¢ bedzie po-
twierdzanie tozsamosci obywateli.

Nowy dokument bedzie kluczem do

danych gromadzonych w rejestrach i

systemach, a nie nosnikiem danych.

Projekt zaktada przebudowe i inte-

gracje istniejacych rejestrow panstwo-

wych, w tym usc., oraz komunikacje
gminnych systemoéw informatycznych

z centralnymi rejestrami panstwowy-

mi (kontynuacja projektu PESEL2).

Wada tego systemu jest sprowadzenie

roli urzednikéw, w tym réwniez kie-

rownikéw usc., gtéwnie do roli weryfi-
katoréw danych w rejestrze PESEL.

Realizacja projektu pl.ID pozwoli
usung¢ bariery wynikajace z braku
skutecznej mozliwosci weryfikacji
tozsamosci obywateli droga elek-
troniczng. Dodatkowo, powszechne
posiadanie dokumentu z odpowied-
nim mikroprocesorem zawierajagcym
podpis cyfrowy, umozliwi wigkszy
dostep do ustug elektronicznych -
urzedowych. Pozwoli na korzystanie
z danych zgromadzonych w syste-
mie komputerowym we wszystkich
sprawach urzedowych w Polsce (np.
sporzadzenie innego aktu stanu cy-
wilnego, wymiany dowodu osobistego,
paszportu, w ZUS, PZU, GUS, sadach
i in.) bez konieczno$ci postugiwania
si¢ wersja papierowa odpisu.

Z punktu widzenia urzednika
stanu cywilnego realizacja projektu
»pL.ID - polska ID karta”, obejmujaca
budowe zintegrowanego systemu reje-
strow panstwowych, wtedy zakonczy
sie sukcesem, kiedy sprawy w usc.
beda zatatwiane na przyklad tak:

1. Interesant przychodzi do najbliz-
szego usc., wklada do czytnika
swoj dowdd biometryczny (,,pol-
ska ID karta”) i mowi, co chce
zalatwié;

2. Urzednik, uzywajacy réwno-
cze$nie swojej karty, uzyskuje

dostep do danych interesanta

w zintegrowanym systemie re-

jestréw panstwowych i zatatwia

sprawe od reki;

3. Jesli procedura tego wymaga inte-
resant ,na miejscu” uiszcza oplate
karta, lub w systemie bankowosci
elektronicznej (koniecznie ,on-
line” - np. z udzialem zaufanej
trzeciej strony).

Oczywiscie opisany wyzej sposob
dotyczyltby tylko tych spraw prowa-
dzonych przez usc., ktoérych nie mozna
zalatwia¢ zdalnie.

Dla skutecznej integracji rejestrow,
oprécz nowelizacji ustawy o ewidencji
ludno$ci, konieczne sg zmiany w usta-
wie prawo o aktach stanu cywilnego,
a mianowicie:

1. obligatoryjne prowadzenie re-
jestrow aktow stanu cywilnego
w systemie teleinformatycznym
na poziomie lokalnym (we wszyst-
kich usc.)

2. obowigzkowe oznaczanie osob wy-
mienianych w tych rejestrach nu-
merem PESEL, o ile go posiadaja

3. powolanie Centralnego Rejestru
Stanu Cywilnego prowadzonego
w systemie teleinformatycznym,
gromadzgcego dane w zakresie
odpowiadajacym odpisom skro-
conym i wszystkim zmianom
(wzmiankom).

Podsumowanie

Standaryzacja informacji w reje-
strach, ewidencjach i systemach za-
wierajacych dane osobowe umozliwi
radykalne uproszczenie wielu proce-
dur administracyjnych w ewidencjach
prowadzonych przez samorzady
terytorialne. Uproszczenie procedur
w ramach projektu pL.ID da znaczace
oszczednosci w administracji. Projekt
ten zaklada nowa jako$¢ w zakresie
gromadzenia, przetwarzania i we-
ryfikacji danych, poniewaz zniknie
koniecznos¢ wielokrotnego przepisy-
wania tych samych danych w réznych
wydziatach urzedu. Znikng btedy
zwigzane z faktem przepisywania.
Mozliwo$¢ natychmiastowego dostepu
do danych zmniejszy lub nawet catko-
wicie wyeliminuje zjawiska kradziezy

tozsamosci i inne podobne oszustwa.
Po stworzeniu baz centralnych na pew-
no przed systemem otworza si¢ nowe
mozliwosci, o ktérych teraz nawet nie
myslimy. Prosze zwroci¢ uwage, jak
»odmiejscowienie” telefonu (uzycie
przenoénego telefonu komoérkowego)
zmienilo nasze zycie. Podobne skutki
przyniesie ,,odmiejscowienie” obstu-
gi odpisow skroconych. Co prawda
ksiegi nie znikng i w szczegélnych
przypadkach obywatel bedzie musial
udac sie osobiscie do urzedu, ale praca
urzedu i jej jakos¢ bedzie juz zupel-
nie inna niz dzi$. Wada jest, ze wiele
inicjatyw i przedsiewzie¢ w zakresie
infrastruktury informacyjnej pafistwa
i zastosowan technologii teleinfor-
matycznych w sektorze publicznym
bylo i nadal jest podejmowanych
w oderwaniu od siebie. Takie podejscie
mogloby by¢ zrozumiate w warunkach
»papierowych” technologii informa-
cyjnych, braku sprawnej tacznosci i
teleinformatyki.

Niestety nie wypracowano jed-
nolitej koncepcji traktowania odpisu
skréconego bedacego dokumentem
elektronicznym jako oficjalnego do-
kumentu urzedowego. Dokumenty,
jakie do tej pory opracowano lub
jakie si¢ opracowuje, oraz regulacje
prawne, dotycza wylacznie warstwy
technicznej (teleinformatycznej) a
nie prawne;j.

Z pewnoscig istotnym jest wlasci-
we zabezpieczenie i ochrona danych
osobowych i warunki ich udostep-
niania, oraz standaryzacja zapiséw
w rejestrach stanu cywilnego. Wazna
kwestig jest takze archiwizacja elek-
tronicznych dokumentéw i radzenie
sobie z sytuacjami utraty informacji
na skutek uszkodzenia lub zniszcze-
nia no$nikéw danych. Z tego powodu
wszystkie dziatania odnoszace si¢ do
informatyzacji, w tym usc., powinny
by¢ ujete w ramy prawne, a to pozwoli
na wymiane w przysztosci, moze nie
tak odlegtej, informacji i danych
z zakresu rejestracji stanu cywilnego
miedzy panstwami w UE czy nawet
miedzy urzedami stanu cywilnego
w catej Europie.

Piotr Kasprzyk
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43-246 Strumien, Rynek 4
tel. 033 857 02 48, faks 033 857 02 47
e-mail usc@um.strumien.pl

Obstuga klientéw

wojewoddztwo Slgskie
kod terytorialny miasta 2403114

kod terytorialny gminy 2403115

liczba mieszkancéw 12236
w tym miasta 3506

powierzchnia miasta i gminy: 5846 ha
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mina Strumien polozona jest na skraju powiatu cieszynskiego, w jego polnocnej czeéci.
Przeplywa przez nig rzeka Wista, wpadajac do Jeziora Goczalkowickiego - sztucznego
zbiornika wody dla Slaska, z ktérym gmina bezposrednio graniczy.

Obejmuje swoim zasiegiem terytorialnym miasto Strumien oraz 5 wsi: Bakéw, Drogomysl,
Pruchna, Zablocie, Zbytkow.

Pierwsze wzmianki o Strumieniu i miejscowo$ciach nalezacych do gminy siegaja XIII wieku.
Strumien jeszcze jako wioska zostata wykupiona w 1480 roku przez Mikolaja Brodeckiego. Dzieki
niemu w 1482 roku Strumien otrzymal prawa miejskie. Architektura miasta utrzymuje swoj ére-
dniowieczny wyglad z pieknym rynkiem, ratuszem i kamieniczkami.

Ratusz wzniesiony zostal okolo 1628 roku i jest najstarszym zachowanym budynkiem ratusza
w wojewodztwie §laskim. Trzykondygnacyjny z wieza na osi, wzniesiony na planie prostokata
z ukladem dwutraktowym pomieszczen i sienig posrodku przyziemia. Elewacja frontowa syme-
tryczna, w srodkowej partii wieza o zaokraglonych narozach wysunieta nieco przed lico elewacji,
zakonczona helmem cebulastym z latarnig i iglica. We wnetrzach piwnic i w sieni zachowaly sie
sklepienia kolebkowe.

W latach 1789 - 1790 wybudowany zostal murowany kosciél pw. sw. Barbary. Na szcze-
g6lna uwage, jako pamiatke dawnych czasow, zastuguje krzyz pokutny ustawiony w Pruchnej.
W centrum wsi Drogomysl ciekawym obiektem architektonicznym jest klasycystyczny koscidl
ewangelicko-augsburski wybudowany w 1788 r.

Na terenie gminy rozwija si¢ gléwnie rolnictwo, ale tez licznie dzialajace prywatne firmy
przyczyniaja sie do rozwoju gospodarczego. Korzystne potozenie gminy w niewielkiej odleglo-
$ci od znanych miejscowosci wypoczynkowych w Beskidach sprzyja inwestycjom. Przez gmine
przebiegaja dwie wazne trasy: miedzynarodowa do przejscia granicznego w Cieszynie oraz
krajowa Katowice - Wista. Stwarza to mozliwosci rozwoju dziatalnosci turystycznej, gastrono-
micznej i rekreacyjnej. Na terenie gminy wystepuja rzadkie poklady solanki jodowo-borowej, co
w ostatnim czasie wykorzystano uruchamiajgc w parku miejskim fontanne solankows. Walorem
gminy jest takze rzeka Wista oraz liczne stawy i zbiorniki wodne, ktére stwarzaja doskonate wa-
runki dla wedkarzy. Przez gmine przebiegaja liczne trasy rowerowe. Gmina Strumien slynie tez
zkultywowania i podtrzymywania tradycji $piewu choralnego. Od roku 1918 dziata Towarzystwo
Spiewacze »Lutnia”, a od roku 1932 - Chor Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w Strumieniu.
Obydwa te chory nalezg do grona najlepszych i najdtuzej dziatajacych chéréw amatorskich
w Polsce. Sg laureatami wielu ogélnopolskich konkursow i festiwali, czesto goscity na antenie
PRiTVP. Od roku 1932 dziata réwniez Chor Parafii Ewangelicko-Augsburskiej w Drogomyslu,
ktory uswietnia uroczysto$ci zarowno parafialne jak i $wieckie w kraju i za granicg.

Urzad Stanu Cywilnego w Strumieniu
miesci si¢ w Ratuszu.

Ze wzgledu namalg liczbe mieszkancow 4 |
gminy w USC w Strumieniu sporzadza sie
rocznie okoto:

- 100 aktéw malzenstw,
- 60 aktow zgonow.

Aktow urodzen, oprécz transkrypcji,
nie sporzadza sie¢, poniewaz na terenie
gminy Strumien nie ma ani szpitala ani
izby porodowej.

Kierownikiem USC jest Pani Urszula
Strzadala, ktéra pelni takze funkcje kierownika Referatu Spraw Obywatelskich, a jej zastepca -
Pani Krystyna Mrowiec.

W 2006 roku w Urzedzie Stanu Cywilnego w Strumieniu wprowadzono komputerowy system
rejestracji stanu cywilnego firmy PTH ,TECHNIKA” z Gliwic.
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Relacyjne bazy danych (SQIL)
Wzajemnaiintegracjal systemow:

Oferowany przez PTH TECHNIKA pakiet programéw PB_ewid + PB_USC stanowi zintegrowany system obstugi danych osobowych mieszkarncéw.
Kazdy z wymienionych programéw uzytkowany oddzielnie realizuje podstawowe funkcje uzytkowe i spetnia wszystkie wymagania. Oba progra-
my sg zgodne z ustawami o aktach stanu cywilnego, ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz ustawa o ochronie danych osobowych.

Wspotdziatanie obu programéw polega na mozliwosci korzystania przez usc. z danych w ewidengji ludnosci w przypadku: rejestracji urodzenia,
wpisywania zapewnien, rejestracji aktu matzenstwa oraz rejestracji zgonu.

Biuro ewidencji ludnosci moze pozyskac¢ dane z usc. w przypadku: zameldowania noworodka, przysposobienia dziecka, zmiany imion i nazwisk,
zmiany ptci, zmiany stanu cywilnego, rejestracji zgonu, zmian danych i sprostowan w aktach urodzenia, matzeristwa i zgonu.

FUNKCJE PROGRAMU PB_ewid FUNKCJE PROGRAMU PB_USC

Wyszukiwanie oséb wg wymaganych kryteriéw
Wprowadzenie do ewidencji nowej osoby
Petna obstuga biezacej ewidencji ludnosci
Zmiana zameldowania oraz wymeldowanie
Zmiana imion i nazwisk
Rejestracja i zmiana aktéw urodzenia
Zmiana stanu cywilnego - jednoczesna dla obu matzonkéw e
Rejestracja zgonu z jednoczesng zmiana stanu cywilnego matzonka wielojezycznych
Obstuga GUS - sprawozdania Zaswiadczenia o zdolnosci prawnej
Rejestracja wymiany dokumentu tozsamosci Obstuga GUS - karty statystyczne matzenstw
Prowadzenie rejestréow wyborczych, drukowanie list wyborczych Dziennik udostepnien danych osobowych
Wymiana danych z PB_USC . ’ Obstuga BEL - przekazywanie i pozyskiwanie danych do/z programéw PESEL
Drukowanie zawiadomien, zestawien i raportow Redagowanie protokotéw, decyzji i innych dokumentow
ReJestrz.nqa _udost«.-;-pmgma d_anych OsBbeych Automatyczne adresowanie zawiadomien i kopert
Komunikacja z bazami CBD i TBD Slownikilbadziatu tdrytorid] o . dé
Drukowanie karty KOM podziatu terytorialnego z adresami urzedow
Prosta obstuga wydrukow

Tworzenie bazy adresowej w gminie - - Y ’
Rejestr oséb poszukiwanych Rejestracja podan, obieg dokumentéw

Wyszukiwanie aktéw w komputerowym skorowidzu
Rejestracja zdarzen

Wydawanie odpiséw

Wzmianki dodatkowe modyfikujgce odpisy skrocone
Przypiski i zawiadomienia, adnotacje

Drukowanie odpiséw skréconych na drukach
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Oba programy rozszerzono o dodatkowe ustugi sieciowe (WebServices) umozliwiajace pobieranie danych z ewidencji ludnosci i przesytanie ich
do SOO w celu wypetnienia wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz przegladanie elektronicznych odpiséw skréoconych asc. w celu weryfikacji
danych w tymze wniosku. Integracja moze by¢ rozszerzana na dowolne aplikacje dziedzinowe zainstalowane w urzedzie.

B —————— i e e

il
CENNIK PB_ewid wer. 1.5.x PB_USC wer. 6.42.x

Licencja podstawowa 1950,00 zt 1950,00 zt (promocja do 30.09.2009)

Kazde dodatkowe stanowisko 450,00 zt 450,00 zt 2, I{

Migracja danych archiwalnych bezpfatnie bezptatnie PR Pw PA[{I[(I '
Integracja systeméw PB_USCiPB_ewid bezpfatnie ~ewiq; [
Integracja systeméw PB_USC zsystemami 2730 .0 0

ELinnych producentéw 1000 zt

Wdrozenie (1 dzieri/1 osoba) 550,00 zt + 50,00 zt za kazde dodatkowe stanowisko + koszty dojazdu: 1,10 zt/km ___

Uwaga: ceny bez VAT! (w urzedach 1-stanowiskowych w cenie licengji + koszty dojazdu: 1,10 zt/km)

dla usc np. 0KI 390 FB, OKI 6300, drukarki laserowe |ub atramentowe dla ewid, bazy SQL: MySQL 5, MS SQL, MS SQL Express, Oracle, Sybase.

Zamowienia i informacje: TECHNIKA IT SPOLKA AKCYJNA, 44-102 Gliwice, ul. Toszecka 2
tel. 032 338 38 57, 032 338 38 58, 032 338 38 76, faks (032) 338-38-45, www.usc.pl, e-mail: marketing@technika.gliwice.pl

Wymagania systemowe: Windows Vistaiwyzsze, zalecana szybkos¢ procesora — 2 GHz, zalecana pamiec operacyjna — 2 GB, zalecana rozdzielczos¢ ekranu 1280x1024, drukarki igtowe I




