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(...) Wéréd studentow znalezli sie absol-

wenci prawa i administracji - czynni urzed-

nicy stanu cywilnego, ktérzy postanowili
poszerzy¢ swoje wyksztatcenie a takze inni pracownicy
urzedow gminnych, ktérzy wiaza swoja przysztosc z usc.

str. 4

NOWE PRZEPISY PRAWNE
DOTYCZACE PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH

Artykut 29 méwi o tym, ze pracownicy samo-
rzadowi uczestnicza w réznych formach pod-
noszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych, a

w planach finansowych gmin przewiduje sie

srodki finansowe na ten cel. (...) Kierownicy
urzeddéw stanu cywilnego, ktorzy zdecydowali sie uzupetnic
swoje wyksztatcenie, powinni wiec ubiegac sie o dofinan-
sowanie swojej nauki, bo gwarantujg im to przepisy ustawy
o pracownikach samorzadowych.
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ROLA KIEROWNIKA USC
- SEMINARIUM W £ODZI

W dniach 28-30 kwietnia 2009 roku w todzi
odbyto sie seminarium dotyczace ,Roli kie-

rownika urzedu stanu cywilnego w swietle

nowych przepiséw kodeksu rodzinnego i
opiekunczego oraz kodeksu postepowania cywilnego”.
str. 16

MEDALE ZA DLUGOLETNIE POZYCIE
MALZENSKIE - KTO ZA CO ODPOWIADA?

Przygotowanie przez kierownika usc. wnio-
sku o nadanie Medali za Dtugoletnie Pozycie
Matzenskie powoduje naruszenie powszech-

nie obowiazujacej zasady przestrzegania

z urzedu przez organy administracji publicz-

nej swojej wtasciwosci rzeczowej.
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Szanowni Panstwo

,Wsréd urzednikdw stanu cywilnego mocne jest przeswiadczenie o
wadze ustawicznego ksztatcenia” - stwierdza dziekan Wydziatu Prawa
KUL prof. dr hab. Antoni Debiriski w rozmowie z redakcjq z okazjiinau-
guracji Studiéw Podyplomowych w zakresie rejestracji stanu cywilnego
w Lublinie. Jednak poszerzanie wiedzy wsréd pracownikéw usc. nie
ogranicza sie jedynie do zdobycia ustawowo wymaganego dyplomu
ukoriczenia studidow z kierunkéw prawa lub administracji, ale réwniez
do zgtebiania publikowanych na biezqco zmian przepiséw w wielu
obszernych ustawach; w br. sq to zmiany w kodeksie rodzinnym i opie-
kuriczym wchodzqce w Zycie 13 czerwca oraz w kodeksie postepowania
cywilnego wchodzqce w zycie 1 lipca oraz nowej ustawie o zmianie
imienia i nazwiska wchodzqcej w zycie 13 czerwca. Nie dziwi zatem
duza frekwencja na kursach szkoleniowych i seminariach organizowa-
nych juz od potowy lutego przez Zarzqd Gtéwny i Oddziaty SUSC RP,
ktdre miaty miejsce co tydzier w innej czesci Polski. Kulminacjq tych
dziatan byto ogdlnopolskie seminarium dotyczqce ,Roli kierownika
usc. w swietle nowych przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
oraz kodeksu postepowania cywilnego” zorganizowane przez Oddziat
t6dzki SUSC RP przy wspétudziale Wojewody tédzkiego oraz Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu tédzkiego. Obrady zaszczycita
swojg obecnosciq Sekretarz Generalna MKSC w Strasburgu prof.
Joanna Szmidt-Szalewski, ktéra w mowie powitalnej ptynnq polszczy-
znq wspomniata swoje zwiqzkiztodziq i z macierzystq uczelnig w tym
miescie. Rewelacyjne wyktady w reprezentacyjnej auli futurystycznej
siedziby Wydziatu Prawa, przepiekna pogoda, goscinne miasto o
wielokulturowej tradycji oraz wspaniata atmosfera wsréd gosci z usc.
z catej Polski sprawity, ze wydarzenie kryjqce sie pod skromnq nazwq
~seminarium” miato charakter znaczqcej konferencji na temat rosnqcej
roli kierownikéw usc.

Wazne zdarzenia miaty miejsce réwniez w tych najmniejszych usc.,
ktdre bez rozgtosu ale skutecznie realizowaty w swoich gminach rewo-
lucje technologiczng w zakresie sprawozdawczosci demograficznej do
GUS. W ciggu | kwartatu 2009 roku wszystkie 2276 usc. obowigzkowo
zastgpity papierowe sprawozdania DN-1 o zawartych matzeristwach
wysytkq dokumentdw drogq elektroniczng przez Internet. Mimo po-
czqgtkowych trudnosci, sprawozdanie z badari demograficznych GUS
za | kwartat wykazato niezbicie, ze projekt w skali ogdlnopolskiej sie
powiédt i to w zakresie znacznie szerszym niz sie spodziewano - a to
dzieki przekazywaniu droggq elektronicznq réwniez nieobowigzkowych
formularzy zgtoszenia urodzenia. Nalezq sie w tym miejscu stowa po-
dziekowania wszystkim kierownikom usc. za podjecie trudu wdrozenia
nowych technologii i wole wspdtpracy z firmg TECHNIKA.

Redaktor Naczelny

W
Wtadystaw Penar




INAUGURACJA STUDIOW
PODYPLOMOWYCH

W LUBLINIE

0 zasypanego $niegiem Lu-
blina zjechato pod koniec
marca okoto 60 stuchaczy
z 9 wojewodztw Polski na inauguracje
pierwszych w Polsce Podyplomowych
Kwalifikacyjnych Studiow Admini-
stracyjnych wzakresie rejestracji stanu
cywilnego. Wirdd studentdéw znalezli
si¢ absolwenci prawa i administracji
- czynni urzednicy stanu cywilnego,
ktorzy postanowili poszerzy¢ swoje
wyksztalcenie a takze inni pracownicy
urzedéw gminnych, ktérzy wigza swo-
ja przysztos¢ z usc. Sa réwniez osoby,
ktore nie sg zwigzane w zaden sposob
z administracja, np. pracownicy ban-
kéw czy innych instytucji.
Uroczysto$¢ inauguracji potaczona
z rozdaniem indeksoéw $wiezo miano-
wanym studentom KUL odbyta si¢ 20
marca br. o godzinie 11:00 w gmachu
wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL. Za stotem prezy-
dialnym, obok gospodarzy spotkania
ksiedza prof. dr. hab. Piotra Stanisza,
prodziekana Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji oraz dr.
Piotra Kasprzyka, animatora i orga-
nizatora studium, zasiedli zaproszeni
go$cie: pani Mirostawa Hellich za-
stepca dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWIiA i jednoczesnie
wiceprzewodniczgca sekcji polskiej
Migdzynarodowej Komisji Stanu Cy-
wilnego, pan dr Maciej Stanislaw
Zieba, dyrektor Wydziatu Spraw Oby-
watelskich i Cudzoziemcéw w Urzedzie
Wojewddzkim w Lublinie, sprawujacy
nadzér nad pracg usc. oraz pan Henryk
Chwy¢, wieloletni Prezes Oddzialu Lu-
belskiego SUSC RP, inicjator nawigza-
nia wspotpracy SUSC RP z Katolickim
Uniwersytetem Lubelskim.
W imieniu kolegium dziekanskiego
wydziatu zebranych powitat Ksiadz
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Otwarcie uroczystosci

j Zieba, Mirostawa Hellich, Henryk Chwyc, Piotr Kasprzyk

Dziekan Piotr Stanisz. Wyrazil wielka
satysfakcje z faktu powolania na Wy-
dziale Prawa KUL Podyplomowych
Kwalifikacyjnych Studiéw Admi-
nistracyjnych w zakresie rejestracji
stanu cywilnego z kilku powoddéw:
poszerzenia oferty dydaktycznej KUL o
bardzo potrzebne studia podyplomowe
spelniajace wymagania ustawowe, za-
angazowania tak waznych podmiotéw

przedsiewzigcia jak MSWiA oraz SUSC
RP, co stanowi dla studium swoisty
certyfikat a takze z powodu tak licznego
audytorium z calego kraju. Pani dyrek-
tor Mirostawa Hellich pogratulowata
przedstawicielom uczelni inicjatywy i
szybkosci dzialania. Jak ocenita, jest to
pierwsza taka inicjatywa w kraju spet-
niajaca wymagania ustawowe za$ liczba
uczestnikow studium dobitnie §wiadczy

Wreczenie indeksow
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o autorytecie uczelni. Prezes Henryk
Chwy¢ przypomnial, ze pierwsze kon-
takty SUSC RP ze $rodowiskiem KUL
siegaja prac nad konkordatem, kiedy to
pracownicy naukowi KUL przyblizali
na szkoleniach problematyke zawiera-
nia §lubéw wyznaniowych urzednikom
stanu cywilnego. Postulowal réwniez,
aby jak najszybciej KUL zorganizowat
dwuletnie studium magisterskie dla ab-
solwentdow studiéw licencjackich, ktérzy
mogliby uzyskac¢ tytul magistra prawa i
administracji. Program zakonczyt wy-
ktad inauguracyjny wygloszony przez
dr. Piotra Kasprzyka pt. Pozycja prawna
kierownika urzedu stanu cywilnego,
w ktérym wykladowca przedstawit role
i pozycje urzednikéw dokonujacych
rejestracji stanu cywilnego w Polsce na
przestrzeni wiekow. ,,...Dokonujgc nie
tylko rejestracji zdarzen, urzednik stanu
cywilnego zmuszony jest stosowac prze-
pisy nalezgce do réznych galezi prawa,
w tym do prawa obcego, przez co skala
trudnosci i odpowiedzialnosci zwigzana
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Wspdlne zdjecie uczestnikow studiéw, ich organizatorow i zaproszonych gosci

z wykonywaniem tej funkcji jest ogrom-
na. Podstawowym warunkiem dobrego
jej wykonywania jest zagwarantowanie
wysokiej i stabilnej pozycji i prawidto-
wego usytuowania kierownika urzedu
stanu cywilnego w strukturze organow
wtadzy publicznej” — podkredlil.

Bezposrednio po wyktadzie nasta-
pilo uroczyste wreczenie przez Ksiedza
Dziekana indekséw i regulaminu stu-
diéw podyplomowych zebranym na sali
uczestnikom, ktérych czekaly jeszcze
w tym dniu pierwsze zajecia.

Wiadystaw Penar

TRZEBA SIE KSZTALCIC

PERMANENTNIE

Rozmowa z Ksiedzem prof. dr. hab. Antonim Debinskim,
Dziekanem Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL (20.03.2009 r.)

Wiladystaw Penar: Uruchomie-
nie Podyplomowych Kwalifikacyj-
nych Studiéw Administracyjnych
w zakresie rejestracji stanu cywilne-
go w niespelna pét roku od wejscia
w zycie ustawy stawiajacej kierow-
nikom urzedéw stanu cywilnego i
ich zastepcom wymodg uzupelnienia
licencjatu i wyksztalcenia wyzszego
innego niz wymienione w ustawie
poprzez ukoniczenie podyplomowych
studiéw administracyjnych to strzat
w dziesigtke. Wspaniata inicjatywa! Czy
zainteresowanie naborem bylo duze?

Antoni Debinski: Tak, istotnie
to $wietna inicjatywa. Zaintere-
sowanie studiami podyplomowy-

mi w zakresie rejestracji stanu
cywilnego jest bardzo duze. Za-
pewne jest to uwarunkowane wie-
loma czynnikami, przede wszyst-
kim wymogami ustawowymi. Ale
z drugiej strony jest rowniez efek-
tem $wiadomosci potrzeby perma-
nentnego ksztalcenia, podnoszenia
kwalifikacji. Takze wérod urzed-
nikow stanu cywilnego mocne jest
przeswiadczenie o wadze ksztalcenia
ustawicznego. Oczywiscie bardzo
sie¢ ciesze, Ze ta dobra i pozyteczna
inicjatywa jest udzialem naszego
wydzialu jako wspélorganizatora
tych studiow. Jestesmy radzi gosci¢
urzednikow stanu cywilnego.

nr 2 (59), Il kwartat 2009
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W.P.: W jaki spos6b zostal utozony
program studiow i czym kierowano sie
w doborze wykladowcow?

A.D.: W tym bardzo interesuja-
cym projekcie-programie uczestnicza
rozne osrodki uniwersyteckie, przede
wszystkim pracownicy naukowi Uni-
wersytetu Warszawskiego, Uniwersy-
tetu Gdanskiego i Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawla II.
Wykladowcami, précz pracownikow
naukowych, s3 takze praktycy - se-
dziowie, adwokaci, notariusze, pra-

A.D.: JesteSmy $wiadomi, ze tak
jest. Lublin, piekne miasto o bogatej
wielokulturowej tradycji a zarazem
wazny oSrodek uniwersytecki, jest
polozony we wschodniej czesci nasze-
go kraju. Czasami dojazd z réznych,
oddalonych od Lublina miejsc, moze
by¢ meczacy. Stad pomysl, aby takie
studia organizowac¢ takze w innych
miejscach jest oczywiscie do rozwa-
zenia, przy zalozeniu, ze Wydzial
moglby zachowac swoje prerogatywy
wspolgospodarza. Ale poki co or-

N

cownicy MSWiA, organéw nadzoru,
kierownicy z wiodacych usc. w kraju.
Zespol obejmujacy teoretykow i prak-
tykow z réznych dziedzin prawa jest
kompetentny i dobrze przygotowany
do prowadzenia studiow. Natomiast
jesli chodzi o sam program, to wynika
on z podstawowego zaloZenia, ktorym
jest podniesienie kwalifikacji osob
pracujacych w urzedach usc.

W.P.: Kierownicy usc. w calej Polsce
pozytywnie oceniajg inicjatywe KUL,
ale wskazuja na duze niedogodnosci,
miedzy innymi koniecznos¢ ucigzliwe-
go nieraz dojazdu do odleglego Lublina
(Lublin nie jest miastem pofozonym
centralnie...). Czy nalezy oczekiwac
podobnych dziatan w innych osrodkach
uniwersyteckich?

ganizowane s3 one tutaj z czego sie
bardzo cieszymy. Ufam, Ze niezalez-
nie od pewnych niedogodnosci, takze
komunikacyjnych, te edycje studiow
przeprowadzimy z sukcesem.

Henryk Chwy¢: Moze ja rozwine
poruszony temat — chodzi o konkretne
stworzenie ewentualnych osrodkéw,
gdzie by byly prowadzone zajecia poza
Lublinem.

A.D.: Tak, to dobry, interesujacy
pomyst!

H.Ch.: Mamy bardzo dobre warun-
ki do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych
w Wigle. Oérodek podlega Slagskiemu
Oddziatowi SUSC, prowadzimy tam
szkolenia 2 razy w roku. Jest to ogrom-
ne wojewddztwo, obok jest wojewddz-
two malopolskie i opolskie. Z tamtych

terenéw mieli$my bardzo duzo chet-
nych, ale po obliczeniu kosztow -
w tym hotelowych, dojazdu - wychodzi
kwota okoto 10000 zt. Nie kazdy jest
w stanie to udzwigna¢. I oczywiscie
czas! W Wisle, jak o$wiadczyt Kazi-
mierz Gola prezes Slaskiego Oddziatu
SUSC, jest zabezpieczona §wietna baza
na ok. 60 0s6b.

A.D.: Rozumiem, Ze wéwczas wy-
kladowcy musieliby tam dojezdzad,
takze z Lublina. Mam nadzieje, ze takze
ten zamyst uda si¢ wdrozy¢ w zycie.

H.Ch.: Drugi taki ewentualny
oé$rodek widziatbym w Poznaniu.
Uczestniczylem tam ostatnio w dwu
tygodniowych kursach dla nowo przy-
jetych pracownikéw usc. Mamy tam
taki o$rodek na 50 oséb, tanie noclegi.
Sa wprawdzie teraz w Lublinie 2 osoby
z woj. wielkopolskiego, ale to bardzo
daleko. Wojewodztwo szczecinskie,
wroctawskie do nas nie dojedzie.

W czym jest wg mnie najwiekszy
problem: w listopadzie kilka prywat-
nych szkét podchwycito temat. Tam
nie jest tak, ze decyzje podejmuje rada
wydzialu, kolegium. Tam wystarczy
spotkanie rektora i dziekana. Ale to
nie jest ten poziom wiedzy, jaki trzeba
przekaza¢ kierownikom!, przy calym
szacunku dla tych prywatnych szkot.

Majac tutaj takg przychylnosé,
przede wszystkim Ksiedza Dziekanal,
za co publicznie dzisiaj dziekowalem
imiennie...

A.D.: ...Panie prezesie, sadze e
powinni$my o tym rozmawiac, pomyst
jest interesujacy. Oczywiscie, jako
Wydzial chcemy by¢ wspolgospoda-
rzem ...

H. Ch.:..jabym innych uczelni w to
nie wigczal, KUL ma taka pozycje!

A.D.: A wiec pelna zgoda. Studia
organizuje, czy, aby by¢ bardziej
precyzyjnym, wspolorganizuje Wy-
dzial Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL. Miejscem
prowadzenia zajec jest Lublin, ale
mozemy przyjac, ze niektore zajecia
i szkolenia zostang przeprowadzone
w punktach ,,zamiejscowych”. Mam
nadzieje, ze Pan Doktor Piotr Ka-
sprzyk, jak dotad bardzo skuteczny

T ECHNIKA i USC”
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w dzialaniu, bedzie to wszystko
sprawnie koordynowal.

H.Ch.:Jamam jeszcze jeden pomyst.
Duzo ludzi pokonczylo licencjaty. Jaka
by byta mozliwos¢ zorganizowania na
Waszym wydziale, na kierunku admini-
stracja, 2-letnich magisterskich studiow
administracyjnych?

A.D.: JesteSmy zainteresowani ta
inicjatywa. Jej wdrozenie wymaga
odpowiedniej procedury, uchwatly
Rady Wydzialu a nastepnie akceptacji
JM Rektora KUL i Senatu. Istotnym
wymogiem jest odpowiednia liczba
kandydatéw. Nie wykluczalbym moz-
liwosci stworzenia nawet odrebnej

grupy dla urzednikow usc. w ramach g

tych studiow, ale przy zalozeniu,
ze akces zglosi odpowiednia liczba
0sob (ok. 50 osob). Umozliwiatoby
to zorganizowanie odrebnej grupy
w ramach studiéw niestacjonarnych
IT stopnia z zakresu prawa admi-
nistracyjnego. Pragne takze wspo-
mniec, Ze 2-letnie studia magisterskie
z zakresu administracji mamy juz
w naszej ofercie i s one otwarte takze

dla urzednikéw usc. Chcialbym takze |}

doda¢, ze w ramach Wydzialu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji
funkcjonuja trzy Instytuty: Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji.
Wydzial prowadzi studia na czterech
kierunkach: prawo, administracja,
prawo kanoniczne a od roku akade-
mickiego 2008/2009 na kierunku
europeistyka. Na kierunku prawo
prowadzone s3 studia magisterskie
i doktoranckie zar6wno w systemie
dziennym, jak i zaocznym, natomiast
na kierunku administracja prowa-
dzone s3 studia w systemie dziennym
i zaocznym (I stopnia - studia licen-
cjackie i II stopnia - uzupelniajace
magisterskie). Jak wspomnialem
wyzej - od roku akademickiego
2008/2009 uruchomiony zostal nowy
kierunek studiow: europeistyka.
Studia na tym kierunku prowadzone
s3 w systemie dziennym i zaocznym
(I stopnia - studia licencjackie,
w przyszlosci bedg uruchomione row-
niez studia II stopnia - uzupelniajace
magisterskie).

H.Ch.: My teraz porozmawiamy
z ludzmi, jako stowarzyszenie zrobimy
rozeznanie.

A.D.: Alez panie prezesie, jestesmy
tym Zywo zainteresowani. Tyle, ze takie
studia musialyby by¢ zorganizowane tu
w Lublinie. Ufam, ze stworzymy dobre
warunki dla ich realizacji. Powtorze,
gdyby byla odpowiednia liczba oséb,
wowczas moglibysmy ulozy¢ odpowied-
ni program ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem potrzeb urzednikéw usc. Czekamy
zatem na dalsze informacje.

Sekretariat Uniwersyteckiego
Centrum Studiéw Podyplomowych

Kazimierz Gola: Na szkoleniu
w kwietniu bedziemy rozmawiac z
ludzmi, ze sg takie mozliwo$ci. Jest
teraz sporo ludzi konczacych licencjaty,
prawdopodobnie bedg chcieli i§¢ na
magisterskie studia. Gdzie p6jda zalezy
od tego, jak sie do tego podejdzie. Mysle,
ze z przyjemnoscia skorzystaja, jesli
podsunie im si¢ dobry pomyst.

A.D.: Obecnie jest coraz wigksza
$wiadomos¢, ze ksztalci¢ sie trzeba
permanentnie. Wspélczesne uwarun-
kowania rynku pracy wymagaja od
kazdej osoby, szczegolnie aktywnej
zawodowo, stalego odnawiania, do-
skonalenia i rozwijania kwalifikacji
ogolnych i zawodowych; ten proces
praktycznie trwa cale nasze zycie.
Uruchomienie Podyplomowych Kwa-
lifikacyjnych Studiéw Administra-

cyjnych w zakresie rejestracji stanu
cywilnego dobrze wpisuje si¢ w ten
proces.

H.Ch.: Tu w tej grupie nawet mamy
mlode osoby, niezwigzane z rejestracja
stanu cywilnego, pracujace w réznych
instytucjach np. w banku. Przyszty
na te studia, a wiec pewnie chcialyby
pracowac w usc.

A.D.: Mysle, ze praca w usc. jest
praca spolecznie wazna a w obecnych
warunkach rynku pracy - takze atrak-

cyjna. Zapewne daje poczucie stabili-
zacji, moze by¢ powodem satysfakcji i
zadowolenia.

W.P.: Czego zyczy Ksigdz Dziekan
pracownikom urzedéw stanu cywilnego,
auczestnikom studiéw podyplomowych
w szczegolnoscei?

A.D.: Uczestnikom studiéw po-
dyplomowych Zycze, aby rozpoczete
studia byly owocne, instruktywne i
poznawczo interesujace. Wszystkim
pracownikom usc. chcialbym zyczy¢,
aby towarzyszyla Im swiadomos¢, ze
wykonujac swoje obowigzki stuza czlo-
wiekowi. A on przeciez jest przyczyna
tworzenia prawa, wszelkie prawo ma
przeciez stuzy¢ cztowiekowi.

W.P.: Dzigkuje za rozmowe.
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KOMUNIKAT

Urzgdnikw Zarzadu Gtéwnego i Oddziatu Lubelskiego
Stowarzyszenia Urzednikoéw Stanu Cywilnego RP

Cywilnego,
RP
Kierownicy i zastepcy kierownikow usc.
zainteresowani podjeciem podyplomowych studiéow administracyjnych

Znowelizowana ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego wprowadzita nowe, wysokie wymaga-
nia dotyczace wyksztatcenia oséb zajmujacych stanowiska kierownika lub zastepcy kierownika
usc. Naktada ona obowiagzek ukonczenia studidw prawniczych lub administracyjnych z tytutem
magistra lub podyplomowych studiéw administracyjnych.

Odpowiadajac na oczekiwania urzednikéw stanu cywilnego, SUSC RP wiaczyto sie organizacyjnie
do dziatan na rzecz stworzenia mozliwosci ukoriczenia wymaganych studiéw.

W zwigzku z powyzszym prosimy o ztozenie wstepnej deklaracji checi uzupetnienia wyksztatce-

nia na studiach podyplomowych na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL

w Lublinie:

1. Dwuletnich studiow magisterskich na kierunku administracja dla absolwentow studiow licen-
cjackich dowolnych kierunkow. Zajecia odbywatyby sie w Lublinie.

2. Trzysemestralnych studiéw podyplomowych w zakresie rejestracji stanu cywilnego. Zajecia
odbywatyby sie w osrodkach zamiejscowych KUL: w Wisle i Poznaniu.

Informacje szczegétowe o programie studiéw w zatgczniku pdf do KOMUNIKATU ZG i ODDZIALU
LUBELSKIEGO SUSC RP na stronie www.usc.pl

Deklaracje podjecia studiow uzupelniajacych organizowanych przez KUL prosimy
przekaza¢ telefonicznie do Zarzadu Gtéwnego SUSCRP - nr 068 324 77 01

lub faksem do Oddziatu Lubelskiego SUSC RP - nr 081 747 16 43

w terminie do 15 czerwca 2009 r.

Uwaga: warunkiem zorganizowania podyplomowych studiéw zaréwno w Lublinie jak i w o$rod-
kach zamiejscowych KUL jest stworzenie minimum 40-osobowych grup.

Wazne telefony w PTH ,TECHNIKA"” sp. z 0.0. ul. Toszecka 2, 44-102 Gliwice

Sekretariat 032 3383800

Faks 032 338 38 01

Sprzedaz oprogramowania PB_USC, serwis 0323383858 .
Sprzedaz oprogramowania PB_ewid, serwis 0323383876 —
Sprzedaz drukéw akcydensowych, 032 33838 21 —
drukéw ozdobnych i prenumerata biuletynu 032 3383822 TECHNIKA
Redakcja biuletynu ,TECHNIKA i USC” 0323383825 BV
Ksiegowos¢ 03233838 51 v
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Z dniem 1 stycznia 2009 r. weszta
w zycie ustawa z dnia 21 listopa-
da 2008 r. o pracownikach sa-
morzadowych (Dz.U. Nr 223, poz.1458),
ktora zastgpita ustawe z dnia 22 marca
19901r. o pracownikach samorzadowych

(Dz.U.22001 r. Nr 142, poz.1593, z p6zn.

zmianami).

Nowa ustawa w art.4 ust.1 okresla,
miedzy innymi, kto i na jakiej pod-
stawie jest zatrudniony w urzedzie
gminy, i tak:

-z wyboru: wdjt (burmistrz, prezy-
dent miasta),

-z powotlania: zastepca wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta), skarb-
nik gminy,

- zumowy o prace: pozostali pracow-
nicy samorzadowi.

Pracownicy samorzadowi sa za-
trudniani na stanowiskach (art.4
ust.2):

1. urzedniczych, wtym kierowniczych
stanowiskach urzedniczych,

2. doradcdéw i asystentow,

3. pomocniczych i obstugi.
Najwazniejsza osobg w gminie

(oprocz wojta, burmistrza i prezydenta

miasta), jest sekretarz, ktéry podlega

bezposrednio kierownikowi urzedu i

ktorego kierownik urzedu moze upo-

wazni¢ do wykonywania w jego imie-
niu zadan, w szczegdlnosci z zakresu
zapewnienia wlasciwej organizacji
pracy urzedu oraz realizowania poli-
tyki zarzadzania zasobami ludzkimi

(art.5 ust.31i4).

Artykul 6 ustawy zawiera wymaga-
nia, jakim musi sprosta¢ osoba, ktéra
ma by¢ zatrudniona w urzedzie gminy.
Nalezy tu zwrdci¢ uwage na fakt, ze sg
one zréznicowane; najnizsze kwalifika-
cje moga posiadac osoby zatrudniane
zwyboru (bo co oznacza zapis, ze wojt
ma posiada¢ kwalifikacje zawodowe
wymagane do wykonywania pracy na

okreslonym stanowisku?), najwyzsze —
pracownicy na stanowiskach kierowni-
czych (m.in. wyksztalcenie wyzsze).

Naboér kandydatéw na wolne stano-
wiska urzednicze, w tym na kierowni-
cze stanowiska urzednicze, jest otwarty
i konkurencyjny (art.11 ust.1).

Nie podlegaja przeprowadzeniu
naboru osoby pracujace juz w urze-
dzie, ktérym zaproponowano objecie
nowego stanowiska (art.12 ust.1), a
takze osoby, ktdre zostaja zatrudnio-
ne w urzedzie gminy na zastepstwo
w zwigzku z usprawiedliwiong nie-

NOWE PRZEPISY PRAWNE DOTYCZACE
PRACOWNIKOW SAMORZADOWYCH

@ Krystyna Gtadych

jednostki samorzadowej, art.23 prze-
niesienia na inne w zamian za likwi-
dowane stanowisko z zachowaniem
dotychczasowego wynagrodzenia tylko
przez 6 miesiecy.

Rozdziat 3 ustawy. Artykuly 24+35
dotycza obowigzkdow pracownika samo-
rzadowego, braku mozliwosci zatrud-
nienia matzonkéw, oséb pozostajacych
ze sobg w stosunku pokrewienstwa
do drugiego stopnia wlacznie lub po-
winowactwa pierwszego stopnia oraz
w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli, jezeli w wyniku zatrudnie-

Artykut 29 mowi o tym, ze pracownicy samo-
rzadowi uczestnicza w roznych formach pod-
noszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych,
a w planach finansowych gmin przewiduje sie
srodki finansowe na ten cel.

obecnoscig pracownika samorzgdowe-
go (art.12 ust.2).

Artykuty 13+16 zawierajg zapisy
dotyczace ogloszenia wolnego stanowi-
ska w urzedzie gminy i przeprowadze-
nia na to stanowisko naboru.

Stanowisko wojta, burmistrza,
prezydenta miasta, przy zapisie jaki
zawiera art.5 ust.4 ustawy, staje sie
stanowiskiem bardziej politycznym
niz administracyjnym, o czym $wiad-
czy tez zapis art.17 ustawy, ze woijt,
burmistrz, prezydent moga zatrudniaé
osoby na stanowiskach doradcéow i
asystentow.

Artykuly 18 i 19 dotycza §lubowa-
nia i stuzby przygotowawczej, art.20
awansu wewnetrznego, art.21 pracy
dodatkowej (np. za kolezanke) do 3
miesiecy bez podniesienia wynagro-
dzenia, art.22 przeniesienia do innej

nia powstalby miedzy tymi osobami
stosunek bezposredniej podleglosci
stuzbowej, okresowej oceny pracow-
nika (dwie oceny negatywne skutkuja
rozwigzaniem umowy o prace z zacho-
waniem okreséw wypowiedzenia) oraz
mozliwosci odwolania sie od tej oceny.

Artykut 29 méwi o tym, ze pra-
cownicy samorzadowi uczestnicza
w réznych formach podnoszenia
wiedzy i kwalifikacji zawodowych, a
w planach finansowych gmin prze-
widuje si¢ $rodki finansowe na ten
cel. Skoro zatem ustawodawca wart.3
ust.2 ustawy z dnia 19 wrzes$nia 2008 r.
o zmianie ustawy - Prawo o aktach
stanu cywilnego oraz ustawy o oplacie
skarbowej (Dz.U. Nr 182, poz.1121),
zobowigzal kierownikéow urzedow
stanu cywilnego do uzupetnienia wy-
ksztatcenia do wyzszego prawniczego
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lub administracyjnego i uzyskania
tytutu magistra lub ukonczenia po-
dyplomowych studiéw administracyj-
nych, to kierownicy urzedow stanu
cywilnego, ktorzy zdecydowali sie
uzupelni¢ swoje wyksztalcenie, po-
winni ubiegac sie o dofinansowanie
swojej nauki, bo gwarantujg im to
przepisy ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Pracownik samorzadowy jest zobo-
wiazany zlozy¢ o$wiadczenie o stanie
majatkowym (art.32 ust.1) i sklada je
juz chyba wszystkim, ktorzy tego chca:
wojtowi, zastepcy wojta, sekretarzowi
gminy, skarbnikowi gminy, kierowni-
kom jednostek organizacyjnych gminy,
osobom zarzadzajacym i cztonkom
organu zarzadzajacego gming, osobom
prawnym oraz osobom wydajacym de-
cyzje administracyjne w imieniu wojta.
Przy czytaniu tego przepisu rodzi si¢
pytanie, czy ustawodawca sie nie zaga-
lopowat. Po co kierownik urzedu stanu
cywilnego ma sklada¢ oswiadczenie
skarbnikowi gminy, kierownikom geo-
dezji, architektury, ewidencji, dowodéw
osobistych, spraw lokalowych, zdrowia
itd.? Za niezlozenie o$wiadczenia
w terminie ustawa w art.45 ust.3 prze-
widuje rozwigzanie umowy o prace
najpozniej po uptywie 30 dni od dnia,
w ktorym uptynal termin do zlozenia
o$wiadczenia.

Wynagrodzenie pracownika samo-
rzadowego sklada si¢ z wynagrodzenia
zasadniczego, dodatku za wieloletnia
prace, nagrody jubileuszowej, jednora-
zowej odprawy w zwiazku z przej$ciem
na emeryture lub rente z tytutu nie-
zdolno$ci do pracy oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (art.36 ust.2).
Pracownikowi moze zosta¢ przyznany
dodatek funkcyjny (art.36 ust.4), a
z tytulu okresowego zwigkszenia obo-
wigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan - dodatek specjal-
ny (art.36 ust.5). O tym ostatnim nale-
zy pamietaé przy kolejnych ,akcjach”
np. wymiany dowodéw osobistych czy
zasitkach.

Artykut 38 zawiera wysoko$¢ do-
datkow za wieloletnig prace: po 5 latach
- 5% miesigcznego wynagrodzenia.
Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy

dalszy rok pracy az do osiggniecia

20% miesiecznego wynagrodzenia

zasadniczego, oraz wysoko$¢ nagrody

jubileuszowej:

- po 20 latach pracy - 75% wynagro-
dzenia miesiecznego,

- po 25 latach pracy - 100% wyna-
grodzenia miesiecznego,

- po 30 latach pracy - 150% wyna-
grodzenia miesiecznego,

- po 35 latach pracy - 200% wyna-
grodzenia miesiecznego,

- po 40 latach pracy - 300% wyna-
grodzenia miesiecznego,

- po 45 latach pracy - 400% wyna-
grodzenia miesiecznego.

W art.42 ust.2 znajduje sie zapis,
ze na polecenie przelozonego pra-
cownik wykonuje prace w godzinach
nadliczbowych oraz w niedziele i
Swieta, i za te prace przysluguje
mu, wedlug jego wyboru, wyna-
grodzenie albo czas wolny od pracy
w tym samym wymiarze, i ten wolny
czas mozna wykorzysta¢ w okresie
poprzedzajacym urlop lub po jego
zakonczeniu (art.42 ust.4).

Ten zapis daje kierownikowi urze-
du stanu cywilnego mozliwo$¢ ubie-
gania sie o wyplacenie wynagrodzenia

Oczywiscie na przyjscie w soboty
do urzedu czy pozostanie po go-
dzinach w pracy w tygodniu trzeba
uprzednio uzyskaé pisemng zgode
pracodawcy. Pracownikowi nie wolno
bez zgody pracodawcy pozostawac
w urzedzie ponad czas zapisany
w regulaminie pracy, bo jest to ciezkie
naruszenie obowiazkéw prawa pracy,
co moze skonczy¢ sie rozwigzaniem
umowy o prace w trybie art.52 usta-
wy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
Pracy (tekst jednolity - Dz.U.z 1998 .
Nr 21, poz.94 z p6zn. zmianami), to
jest rozwigzaniem umowy o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. stosunek
pracy pracownikow zatrudnionych na
podstawie mianowania przeksztatca
sie w stosunek pracy na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony.

Nowa ustawa o pracownikach sa-
morzadowych jest jasna i czytelna, a
z calej tej ustawy mnie osobiscie naj-
bardziej podoba si¢ art.12, poniewaz
potwierdzil to, co méwilam juz duzo
wczeséniej, tj. gdy toczyly sie spory,
czy powierzenie zastepcy kierownika
urzedu stanu cywilnego funkeji kierow-
nika urzedu stanu cywilnego wymaga

Konkurs jest zwigzany z zatrudnieniem pracow-
nika w gminie i nie moze dotyczy¢ pracownika
juz pracujacego. Dotyczy on zawarcia umowy o
prace a tu chodzi jedynie o zmiane warunkéw

zatrudnienia.

za przepracowane soboty i godziny
zwigzane z ré6znymi akcjami. Na pra-
cowniku spoczywa obowigzek udoku-
mentowania przepracowanego czasu
pracy. Jezeli lista obecnosci w sobote
jest niedostepna, nalezy zatozy¢ sobie
zeszytipo przyjéciu do pracy w sobote
wpisac sie do zeszytu a w poniedziatek
podpisa¢ sie na licie obecnosci (na
tej grubej kresce). W zeszycie odno-
towa¢ nalezy godziny pracy i czas
ponadnormatywny przepracowany
w danym dniu (np. wtorek:15.30 +
18.00, czwartek: 15.30 + 19.30).

przeprowadzenia konkursu. W jednych
gminach organizowano konkursy a
w tych, w ktérych ich nie zorganizo-
wano, przeprowadzano je pdzniej na
skutek sugestii urzedéw wojewddzkich.
Moje stanowisko bylo takie, ze konkurs
jest zwigzany z zatrudnieniem pra-
cownika w gminie i nie moze dotyczy¢
pracownika juz pracujacego. Dotyczy
on zawarcia umowy o prace a tu chodzi
jedynie o zmiane warunkéw zatrudnie-
nia. Obecna ustawa utwierdzita mnie
w stuszno$ci moich wywodow.

Krystyna Gladych
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POZYCJA PRAWNA KIEROWNIKA USC

Dr Piotr Kasprzyk

Katedra Prawa Cywilnego
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il
Lublin

Z akres zadan stawianych przed
kierownikiem urzedu stanu
cywilnego stale wzrasta. Ob-
serwujemy tendencje - nie tylko w Pol-
sce - do nakladania na urzedy stanu
cywilnego nowych obowiazkéw, co
wymusza na zatrudnionych w nich
pracownikach ciagte i systematyczne
uzupelnianie wiedzy m.in. z zakre-
su prawa i administracji. Pomimo ze
rejestracja stanu cywilnego w literaturze
przedmiotu jest przyporzadkowana w za-
kres prawa administracyjnego, to jed-
nak patrzac na specyfike pracy urzedéw
stanu cywilnego kwalifikacja ta nie jest
jednoznaczna. Dokonujac nie tylko reje-
stracji zdarzen majacych wplyw na stan
cywilny, kierownik usc. jest zmuszony
stosowac przepisy nalezace do réznych
galezi prawa, w tym prawa obcego. Juz
chociazby to ukazuje skale trudnosci i
odpowiedzialnodci, jaka jest zwigzana
z wykonywaniem tej funkgji.

Z cala moca nalezy takze podkresli¢,
ze to Panstwo, bedac zainteresowane
prawidlowym prowadzeniem rejestra-
cji stanu cywilnego, jest zobowigzane
zadbac o jakos¢ aktéw normatywnych
wydawanych w tym zakresie, lezacych
u podstaw tej rejestracji, oraz tworzy¢
dogodne warunki materialne do jej
prowadzenia. Nalezyte funkcjonowa-
nie calego systemu rejestracji stanu
cywilnego jest $cisle powiazane z osoba
kierownika usc., a gwarancja wysokiej
i stabilnej jego pozycji oraz prawidtowe
usytuowanie w strukturze organéw
wladzy publicznej jest jednym z pod-
stawowych warunkow. Warto wigc
poswieci¢ uwage podmiotom dokonu-
jacym rejestracji stanu cywilnego, takze
w jej historycznym rozwoju.

Wyktad wygtoszony na inauguragji

W pierwszym rzedzie warto pod-
kredli¢, ze poczatki rejestracji stanu
cywilnego s3 zwigzane z prowadzeniem
w Kosciele katolickim ksigg metry-
kalnych przez duchownych. Metryki
koscielne zaczely pojawiac sie dopiero
pod koniec XIV w. we Woszech, Francji
i Hiszpanii. W Polsce metryki $§lubow
i chrztéw prowadzono w niektérych
diecezjach juz w XV i XVI w., a wiec
jeszcze przed Soborem Trydenckim.
Panstwo nie interesowalo si¢ kosciel-
nymi ksiegami metrykalnymi az do
drugiej potowy X VIII w., niemniej sagdy
uznawaly je za dokumenty urzedowe -
jako zasadniczy dowdd pokrewienstwa,
szczegolnie w licznych woéwczas spra-
wach majatkowych, rodzinnych, czy
tez w sprawach spadkowych. Z czasem
znaczenie ksiag metrykalnych rosto.
Francja byla pierwszym panstwem,
w ktérym w 1792 roku wprowadzono
rejestracje stanu cywilnego. Swieccy
urzednicy stanu cywilnego mieli pro-
wadzi¢ akta stanu cywilnego oséb bez
wzgledu na wyznanie. W Polsce jednoli-
ta $wiecka rejestracja na obszarze calego
kraju zostata wprowadzona dopiero
w 1945 roku. Do tego czasu obowig-
zywaly przepisy pochodzace z panstw
zaborczych. I tak w interesujagcym nas
zakresie Dekret Fryderyka Augusta,
krola saskiego i ksiecia warszawskiego
z 27 stycznia 1808 roku wprowadzit
obowigzek prowadzenia aktow stanu
cywilnego. W Ksiestwie Warszawskim
minister spraw wewnetrznych przestat
- wdniu 21 kwietnia 1808 roku - prefek-
tom departamentéw wytyczne o usta-
nowieniu urzednikéw cywilnych. Od
1 maja 1808 roku zostali wyznaczeni we
wszystkich gminach urzednicy cywilni

Podyplomowych Kwalifikacyjnych Studiéw Administracyjnych KUL

do przyjmowania i zapisywania: aktow
urodzenia, zapowiedzi malzenskich,
aktow zawartego malzenstwa. Urzedni-
kami zostali: w miastach burmistrzowie
lub prezydenci, w gminach wojtowie,
natomiast we wsiach proboszczowie.
W zasadzie ksiegi mieli prowadzi¢
urzednicy $wieccy, jednak wobec braku
odpowiednio wyksztalconych oséb,
niskiego stanu organizacji gminnej i
analfabetyzmu éwczesnych wojtow, za-
danie to przekazano takze duchownym.
Wkrétce - dekretem Fryderyka Augusta
z dnia 23 lutego 1809 roku - duchowni
zostali mianowani urzednikami stanu
cywilnego. Burmistrzom lub prezyden-
tom powierzono obowiazki zwigzane
z oglaszaniem rozwodow cywilnych
oraz udzielaniem osobom rozwiedzio-
nym $lubéw cywilnych. W tym zakresie
duchowni byli zwolnieni z tego obowiaz-
ku. Nieche¢ ze strony duchowienstwa do
podejmowania obowigzkéw urzednika
stanu cywilnego byta duza; $wiadcza o
tym informacje przekazywane przez
konsystorz biskupowi Ignacemu Sta-
nistawowi Czyzewskiemu, ze ,ksieza
wygladajg z niecierpliwoscig chwili, kie-
dy Bog i sprawiedliwy monarcha wejrzg
na nich i wybawiq ich od tej piekielnej
meczarni”. Tak sie jednak nie stalo, gdyz
w Krélestwie Polskim, zwanym potocz-
nie Kongresowym, w ktérym obowigzy-
wat Kodeks cywilny Krélestwa Polskie-
go z 1825 roku, uznano malzenstwo za
zwiazek religijny, zniesiono malzenstwa
cywilne a w art.143 okre$lono, ze mat-
zenstwo nie moze by¢ zawarte inaczej,
jak wedlug przepiséw danego Kosciota.
W tym tez kodeksie odnajdujemy dzialy
od 1 do 5, ktére regulowaly kwestie re-
jestracji stanu cywilnego. Prowadzenie
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aktéw stanu cywilnego co do zasady
powierzono duchownym a w szcze-
golnych przypadkach osobom $wiec-
kim. Przepis art.71 kcp. stanowil, iz
w chrzeécijanskich wyznaniach akta
stanu cywilnego polaczone beda z me-
trykami ko$cielnymi. W postanowieniu
Ksigcia Namiestnika Kréolewskiego
z 3 listopada 1825 roku, prowadzenie
ksigg stanu cywilnego dla wyznan
chrzescijanskich powierzone zostato
duchownym, przetozonym parafii, na-
tomiast dla wyznan niechrzescijanskich
- burmistrzom lub tez innym osobom
$wieckim. Tak wiec rejestracje zdarzen
majacych wplyw na stan cywilny tych
0s6b powierzono duchownym utrzy-
mujacym metryki koscielne jedynie
w obrebie swoich parafii, tj. probosz-
czom. Mimo ze duchowni sporzadzali
akty stanu cywilnego, petnili obowigzki
urzednika stanu cywilnego, kodeks
nie nazywat ich urzednikami stanu
cywilnego. We wzorach aktéw stanu
cywilnego jakie byty zawarte np. w tzw.
muchanéwce, okreslano duchownych
jako utrzymujacych akta stanu cywilne-
go. Proboszczowie postugiwali si¢ - przy
dokonywaniu czynnosci urzedowych
w zakresie rejestracji stanu cywilnego -
zaréwno pieczecia z orfem polskimiz na-
pisem w obwodzie urzednik stanu cy-
wilnego w parafii N jak i pieczeciami ko-
$cielnymi. Duchowny lub osoba §wiecka
utrzymujaca akta stanu cywilnego jak
pisano ,(...) nie ma zadnej juryzdycyi,
nie jest on sedzig, lecz prostym wykonaw-
cg woli Prawa, nie moze wigc wchodzi¢
w rozpoznanie rzetelnosci tego, co strona
oswiadcza; nie moze oswiadczeniom jej
zaprzeczal, ani je ostabiaé; nie moze
zgdaé dowodow na prawos¢ rodu, lub
prawo$é matzenistwa; nie moze wreszcie
przydawad swoich spostrzezei i uwag
do oswiadczenia stawajgcych, a z ich
wlasnych oswiadczen to tylko powinien
weiggngé do aktu, do czego go Prawo
upowaznia, bez wzgledu na wszelkie obce
okolicznosci przytaczane przez strony, i
na wszystkie ich opowiadania, psujgce
prostote aktéw, a niekiedy szkodliwe
osobom trzecim”. Mimo ze duchowni
dokonywali rejestracji z zakresu stanu
cywilnego na potrzeby Panstwa, nie byli
uwazani za urzednikéw panstwowych a

kancelaria parafialna nie byta traktowa-
na jako urzad stanu cywilnego. Pisano:
»Ani Kodeks Cywilny, ani Zadne rozpo-
rzgdzenia nowsze wladz paristwowych,
oglaszane zwykle w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, nie deklarujg
takiego stanowiska proboszcza (...), a(...)
urzqd parafii nie ma cech urzedu pan-
stwowego z tej racji, ze przede wszystkim
nie jest przez paristwo subsydiowany, a
wiec wladze administracyjne nie mogg
wzgledem niego miec bezposredniego
przetozenistwa’.

Obowigzujgce na obszarze ziem
wschodnich ustawodawstwo rosyjskie
nie zawieralo ogélnych, dla wszystkich
obywateli, zasad regulujacych prowadze-
nie rejestracji stanu cywilnego. Istnialy
oddzielne przepisy dla poszczegdlnych
wyznan, zawarte w ustawie o stanach
z 1899 roku oraz tzw. ustawie ,wyznan
obcych”. Ustawodawstwo obowigzujace
na terenach ziem wschodnich b. zaboru
rosyjskiego nie przewidywalo mozliwosci
prowadzenia rejestracji stanu cywilnego
o0s6b nalezacych do wyznan nieuznanych
przez panstwo oraz bezwyznaniowcow.
Osoby te byty pozbawione mozliwosci
cywilnej rejestracji, co powodowalo, ze
byly one niejako wyjete spod prawa i dla
prawa nieistniejace. W literaturze okre-
§lono je jako martwe dusze. Akty stanu
cywilnego dla 0s6b wyznania prawostaw-
nego byly prowadzone przez duchow-
nych tegoz wyznania. Sporzadzaé akty
mogli jedynie duchowni prawostawni,
diakoni lub psalmisci danej parafii. Dla
0s6b wyznania rzymskokatolickiego ksie-
gi metrykalne byty prowadzone przez
proboszczéw albo administratorow
ko$ciotéw lub przez ksiezy wikariuszow.
W mysél art. 883 mogli ksiegi te prowadzi¢
duchowni nizszych stopni, o ile urzedo-
wali przy kosciele parafialnym, pod od-
powiedzialno$cia jednak za doktadno$é
metryk duchownego przelozonego. Dla
0s6b wyznania ewangelicko-augsburskie-
go spisy metrykalne prowadzit kazdy pa-
stor. Dla 0s6b wyznania muzutmariskiego
ksiegi metrykalne byly prowadzone
przez imamow lub tez innych duchow-
nych faktycznie wykonujacych czynnosci
duchowne w kazdej parafii (art.906 i
908). Natomiast ksiegi metrykalne dla

0s0b wyznania mojzeszowego byly pro-
wadzone wedtug wzordw przez rabindw.
Ksiegi metrykalne byty prowadzone tak-
ze przez kapelanéw wojskowych dla os6b
pelnigcych stuzbe wojskowa. Duchowni
prowadzacy rejestry pod wzgledem
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej byli
zréwnani z urzednikami sagdowymi
a nadzor stuzbowy nad nimi do 1917
roku przystugiwal prezesom sadéw
okregowych, ktdrzy byli uprawnieni do
inicjowania postepowania dyscyplinar-
nego w razie stwierdzenia powaznych
uchybien. Duchowny ,utrzymujacy”
akta stanu cywilnego byt funkcjonariu-
szem panstwowym w zakresie powie-
rzonych mu czynnosci rejestracyjnych
dotyczacych stanu cywilnego osob. Akty
sporzadzane przez niego mialy znamie
zaufania publicznego na réwni z aktami
sporzadzanymi przez notariuszy.

Na ziemiach zaboru austriackie-
go na mocy patentu cesarskiego z 15
marca 1782 roku kazdy proboszcz
parafii rzymskokatolickiej zostat mia-
nowany urzednikiem stanu cywilnego
i prowadzil akta stanu cywilnego.
Rejestracja i prowadzenie ksigg me-
trykalnych wiernych nalezacych do
Kosciota ewangelickiego w Galicji do
1781 roku, tj. do wydania patentu tole-
rancyjnego cesarza Jozefa II, nalezato
do duchownych katolickich. Dopiero
od 1784 roku ewangeliccy duchowni
mogli prowadzi¢ wlasne ksiegi me-
trykalne. Patent cesarski z 15 lutego
1782 roku powierzal proboszczom
katolickim uprawnienia urzednikow
stanu cywilnego réwniez w stosunku
do wyznan niechrzescijanskich. Do-
piero Patentem cesarskim z 7 maja 1789
roku prowadzenie metryk gmin zydow-
skich powierzono rabinom. Duchowni
w zakresie rejestracji zdarzen majacych
wplyw takze na stan cywilny osoby
podlegali nadzorowi i kontroli zaréwno
ze strony wladz koscielnych, tj. dziekana
i biskupa, jak i organéw panstwa, gdyz
samo panstwo bylo zainteresowane
prawidlowym prowadzeniem metryk.
Rejestry urodzen, $lubow i zgonéw dla
0s6b nalezacych do wyznan prawnie
nieuznanych przez panstwo prowadzily
starostwa lub organy gminy.
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Informacje dla usc. i wydziatow ewidencji ludnosci

Artykut zawiera analize wybranych zapiséw projektu ustawy o ewidencji ludnosci w odniesieniu do opubli-
kowanych przez MSWiA informacji na temat projektu ,pl.ID - polska ID karta”. W szczegdlnosci wskazane
zostaty nowe kompetencje kierownikéw urzedéw stanu cywilnego wynikajace z prowadzenia rejestrow
osobowych w systemach teleinformatycznych.

PROJEKT USTAWY
O EWIDENCJI LUDNOSCI
- ANALIZA WYBRANYCH ZAGADNIEN

M Jan Krzysztof Wojtala

O PROJEKCIE USTAWY

Przytaczane dalej zapisy (oznaczone
kursywa) pochodza z rzadowego projektu
ustawy o ewidencji ludnosci'.

Zakres przedmiotowy ustawy:

Art.1. Ustawa okresla:

1) zasadyisposob prowadzenia ewidencji
Iludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej;

2) zakres i zasady rejestracji danych
gromadzonych w rejestrze PESEL,
rejestrach mieszkaticow i rejestrach
zamieszkania cudzoziemcow;

3) zasady i tryb nadawania numeru
PESEL;

4) zasady zglaszania i rejestracji miejsca
zamieszkania obywateli polskich i
cudzoziemcow;

5) zasady udostepniania danych z reje-
stréw, o ktorych mowa w pkt. 2.
Przebudowa rejestréw wymienio-

nych w art.3, z wylaczeniem rejestrow

zamieszkania cudzoziemcow, objeta jest
zakresem opisanego dalej projektu ,,Pol-
ski elektroniczny dokument tozsamosci
pLID - polska ID karta™
Art. 3. Ewidencja ludnosci prowadzo-
na jest w formie elektronicznej w Po-
wszechnym Elektronicznym Systemie
—

1 Zrédto:druk nr 1371- http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/druk?OpenAgent&1371

Ewidencji Ludnosci, zwanym dalej

~rejestrem PESEL”, w rejestrach miesz-

katicow oraz rejestrach zamieszkania
cudzoziemcow.

Przytoczone ponizej artykuly z Roz-
dziatu 2, dotyczace zakresu i zasad reje-
stracji danych w rejestrze PESEL i reje-
strach mieszkancéw, zostaly wybrane pod
katem wymagan stawianych w stosunku
do systemow teleinformatycznych; zakres
informacyjny gromadzonych danych
wyszczegolnia art.8:

Art. 8. W rejestrze PESEL i rejestrach

mieszkaricow gromadzone sq nastepu-

jgce dane:

1) nazwisko i imig (imiona);

2) nazwisko rodowe;

3) imiona i nazwiska rodowe

rodzicow;

4) data urodzenia;

5) miejsce urodzenia;

6) kraj urodzenia;

7) stan cywilny;

8) numer aktu urodzenia i oznaczenie

urzedu stanu cywilnego, w ktérym ten

akt zostat sporzgdzony;

9) pleé;

10) numer PESEL;

11) obywatelstwo;

12) imig i nazwisko rodowe oraz nu-

mer PESEL matzonka, jezeli zostat
mu nadany;

13) data zawarcia zwigzku matzeriskie-
go, numer aktu matzeristwa i oznacze-
nie urzedu stanu cywilnego, w ktorym
ten akt zostat sporzgdzony, data
rozwigzania zwigzku matzeriskiego,
sygnatura akt i oznaczenie sqdu, ktory
rozwigzat matzeristwo, sygnatura akt
i oznaczenie sgdu, ktéry ustalit nie-
istnienie matzeistwa, sygnatura akt
i oznaczenie sqgdu, ktory uniewaznit
maltzeristwo, data zgonu matzonka,
numer jego aktu zgonu i oznaczenie
urzedu stanu cywilnego, w ktérym ten
akt zostat sporzgdzony;

14) adres i data zarejestrowania pod-
stawowego miejsca zamieszkania;

15) kraj miejsca zamieszkania;

16) kraj poprzedniego miejsca zamiesz-
kania;

17) data wyrejestrowania podstawo-
wego miejsca zamieszkania;

18) adres i data zarejestrowania
dodatkowego miejsca zamieszkania,
data uplywu deklarowanego terminu
pobytu;

19) data wyrejestrowania dodatkowego
miejsca zamieszkania;

20) data wyjazdu poza granice Rze-
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czypospolitej Polskiej trwajgcego
dtuzej niz 6 miesiecy i wskazanie
kraju wyjazdu;
21) data powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej trwa-
jgcego dluzej niz 6 miesiecy;
22) seria, numer i data waznosci
ostatnio wydanego dowodu osobistego
obywatela polskiego, oznaczenie orga-
nu wydajgcego dokument;
23) seria, numer i data waznosci pasz-
portu obywatela polskiego;
24) seria, numer i data waznosci
dokumentu podrézy cudzoziemca, a
w przypadku cudzoziemcow, o ktorych
mowaw art.7 ust. 1 pkt 3lit. ai b, waz-
nego dokumentu podrézy lub innego
waznego dokumentu potwierdzajgcego
tozsamos¢ i obywatelstwo;
25) data uptywu deklarowanego przez
cudzoziemca terminu pobytu;
26) data zgonu lub data znalezienia
zwlok, numer aktu zgonu i oznaczenie
urzedu stanu cywilnego, w ktérym ten
akt zostat sporzgdzony.
Funkcjonalnos$¢ i zwigzane z nig nowe
kompetencje kierownikéw urzedow stanu
cywilnego opisuje art.10:
Art. 10.1. Rejestracji danych w rejestrze
PESEL dokonujg:
1) kierownik urzedu stanu cywilnego
wlasciwy do sporzgdzenia aktu uro-
dzenia i dokonywania w nim zmian
w zakresie danych, o ktorych mowa
wart8 pkt1-11, 141 15;
2) kierownik urzedu stanu cywilnego
wlasciwy do sporzgdzenia aktu mat-
zenistwa i dokonywania w nim zmian
w zakresie danych, o ktorych mowa
wart8pkt1,7 12i13;
3) kierownik urzedu stanu cywilne-
go wlasciwy do sporzgdzenia aktu
zgonu i dokonywania w nim zmian
w zakresie danych, o ktorych mowa
wart.8 pkt 7, 13, 17, 19 i 26;
4) kierownik urzedu stanu cywilnego,
ktory wydat decyzje o zmianie imienia i
nazwiska w zakresie danych, o ktorych
mowa w art.8 pkt 11 2;
5) organ gminy wlasciwy do rejestracji
podstawowego miejsca zamieszkania
i dodatkowego miejsca zamieszkania
obywatela polskiego w zakresie danych,
o ktérych mowa w art.8 pkt 14 - 21I;
6) wojewoda wlasciwy ze wzgledu na

podstawowe miejsce zamieszkania

w zakresie danych, o ktérych mowa

w art.8 pkt 11;

7) organ gminy wlasciwy do wydania

dowodu osobistego w zakresie danych,

o ktérych mowa w art.8 pkt 22;

8) organy wlasciwe do wydania pasz-

portu w zakresie danych, o ktérych

mowa w art.8 pkt 23;

9) organ gminy wlasciwy do rejestracji

podstawowego miejsca zamieszkania

i dodatkowego miejsca zamieszkania

cudzoziemca, ktéremu nadano numer

PESEL w zakresie danych, o ktérych

mowawart.8pkt1,3-79-12,14-21

i24 - 26;

10) organ gminy wlasciwy do ztozenia

wniosku o nadanie numeru PESEL,

w stosunku do 0sob, o ktérych mowa

w art.7 ust. 2 w zakresie danych, o

ktorych mowa w art.8 pkt 1 - 13, 15 i

22-24.

2. Organy, o ktérych mowaw ust.1 pkt 5,
9110, przekazujg dane do rejestru PESEL za
posrednictwem rejestru mieszkancow.

3. Organy, o ktérych mowa w ust.1 pkt
1-4i6 -8, przekazujg dane do rejestru
PESEL za posrednictwem rejestréw cen-
tralnych gromadzgcych dane dotyczgce
rejestracji stanu cywilnego, dowodow oso-
bistych, paszportéw i obywatelstwa.

4. Dane z rejestru PESEL sq prze-
kazywane do rejestrow mieszkancow
oraz do rejestrow centralnych, o ktorych
mowa w ust.3.

5. Organy, o ktérych mowa w ust.1,
rejestracji danych dokonujg niezwlocznie,
przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji
elektronicznej. W przypadku braku bez-
posredniego dostepu do rejestréw spowo-
dowanego przyczynami niezaleznymi od
organu, rejestracji dokonuje sig nie pozniej
niz w terminie 2 dni roboczych.

6. W przypadku braku mozliwosci
przekazania danych w sposéb wskazany
w ust.5, organ przekazuje dane w formie
pisemnej w celu rejestracji, w terminie nie
dluzszym niz 4 dni robocze od dnia, w kto-
rym powstat obowigzek ich rejestracji.

7. Przy rejestracji zmiany danych, o
ktorych mowa w art.8, nalezy podac date
zmiany danych oraz oznaczenie organu lub
sgdu, z ktérego dziatania wynika dokona-
na zmiana. Dotychczasowych danych nie
usuwa sie z rejestru, z wylgczeniem danych
wymienionych w art.8 pkt 22i 23.

8. Podstawe rejestracji danych cudzo-
ziemca stanowi wazny dokument podrézy,
a w przypadku cudzoziemca, o ktérym
mowa w art.7 ust.l pkt 3 lit. a, réwniez
inny wazny dokument potwierdzajgcy
tozsamos¢ i obywatelstwo.

Ponizszy rysunek przedstawia przy-
ktadowy diagram procesu rejestracji
urodzenia wedlug zapiséw projekto-
wanej ustawy.

Projektowana ustawa przewiduje
uruchomienie mechanizmu kontroli
i korekty gromadzonych danych, co
w szczegdlnosci naklada nowe obowiazki

Procesy zwigzane z prowadzeniem ewidencji ludnosci wg projektu ustawy

Jedn. stuzby zdrowia

przez organy

ji lokalnej

przez je centralng

usc, gmina:

Sprawo-
zdawczoéé
GUs

Zgtoszenie \
urodzenia

(95% « rejestracja urodzenia w miejsltmvym
w szpitalach) rejestrze ASC

\ . . \ \ Aktualizacja
rejestrow
/ Ll / / centralnych

Rejestracja miejsca zamieszkania
W reiestize micszkancow wiasciwej gminy

Rys. Podprocesy zwigzane z ewidencja ludnosci, realizowane przez poszczegdlne podmioty

Aktualizacja
innych
rejestrow
panstwowych
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takze na kierownikow urzedéw stanu
cywilnego:

Art. 11.1. Organy, o ktérych mowa

wart.10ust.1, dokonujg z urzedu kontroli

zgodnosci danych zawartych w rejestrze

PESEL oraz w rejestrach mieszkancow

w oparciu o posiadane dokumenty.

[-]

4. Organ, ktory stwierdzi niezgodnos¢

danych zawartych w rejestrze PESEL

[ub w rejestrze mieszkaricow z posia-

danymi dokumentami, powiadamia

o tym organ, ktéry na podstawie

art.10 ust.1 jest wlasciwy do reje-

stracji tych danych, w celu usunigcia
niezgodnosci.

Jesli chodzi o zasady i tryb nadawania
numeru PESEL (Rozdziat 3) to z punktu
widzenia kierownikow urzedéw stanu
cywilnego wazny jest art.17:

Art. 17.1. O nadanie numeru PESEL
z urzedu wystepujg:

1) kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzgdzajgcy akt urodzenia — w stosunku
do dzieci 0sob, o ktorych mowa w art.7
ust. 1 pkt 1i 3, urodzonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; |[...]

2. W celu nadania numeru PESEL
organy wskazane w ust.1 przekazu-
ja, do ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, dane o ktorych mowa
wart.8 pkt 1 -9, 11 - 15 i 22 - 24,
z uwzglednieniem art.9.

Art. 20.1. Dane niezbedne do nada-
nia lub zmiany numeru PESEL prze-
kazywane sq niezwlocznie do ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych,
przy wykorzystaniu srodkow komuni-
kacji elektronicznej. W przypadku braku
bezposredniego dostepu do rejestrow
spowodowanego przyczynami niezalez-
nymi od organu, przekazanie danych
nastepuje nie pozniej niz w terminie 2
dni roboczych od dnia ich uzyskania.

Zasady zglaszania i rejestracji miej-
sca zamieszkania obywateli polskich
(Rozdziat 4) wprowadzaja pojecie ,,pod-
stawowego” i ,dodatkowego” miejsca
zamieszkania.

Dla kierownikéw urzedéw stanu cy-
wilnego istotny jest zapis:

Art. 32. Zgloszenie zgonu dokonane

w urzedzie stanu cywilnego zgodnie

z przepisami prawa o aktach stanu

cywilnego zastepuje wyrejestrowanie

osoby zmarlej z podstawowego i do-

datkowego miejsca zamieszkania.

Pojecie adresu miejsca zamieszkania
zostalo okreslone wart.35, przy czym pkt4
uwzglednia konieczno$¢ stosowania iden-
tyfikatorow rejestru TERY T~

Art. 35.1. Adres okresla si¢ przez

podanie:

1) w gminach, ktore uzyskaly status

miasta — nazwy miasta, ulicy, numeru

domu i lokalu - jezeli jest wydzielony,
nazwy wojewédztwa oraz kodu pocz-
towego;

2) w pozostatych gminach - nazwy

miejscowosci, ulicy, jezeliw miejscowo-

Sci wystepuje podziat na ulice, numeru

domu i lokalu - jezeli jest wydzielony,

nazwy gminy, nazwy wojewddztwa
oraz kodu pocztowego.

4. Adres, o ktérym mowa w ust.1,

w rejestrze PESEL, rejestrze miesz-

katicow oraz rejestrze zamieszkania

cudzoziemcow uzupetnia sie o identyfi-
katory krajowego rejestru urzedowego
podziatu terytorialnego kraju.

Kwestie stosowania identyfikatoréw
TERYT w systemach informatycznych
administracji publicznej szczegétowo
reguluje rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r.
w sprawie minimalnych wymagan dla re-
jestréw publicznych i wymiany informacji
w formie elektronicznej (Dz.U. 2005,
nr 214, poz.1781).

Projekt ustawy zaklada, ze udostep-
nianie danych z rejestru PESEL, rejestrow
mieszkafncow oraz rejestrow zamiesz-
kania cudzoziemcéw bedzie oparte na
wykorzystaniu $rodkéw komunikacji
elektronicznej (Rozdziat 6).

Dla urzedéw stanu cywilnego poniz-
sze zapisy otwieraja mozliwoéci petnego
korzystania z zasoboéw zawartych w reje-
strach osobowych w skali calego kraju,
w szczegolnodci za posrednictwem roz-
wigzan tworzonych w ramach projektu
,pL.ID - polska ID karta”.

2 Identyfikatory rejestru TERYT sg wymienione
w § 1. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych
zasad prowadzenia, stosowania i udostepnia-
nia krajowego rejestru urzedowego podziatu
terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym
obowigzkéw organéw administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
1998, nr 157, poz.1031)

Art. 48.1. Osobie, ktérej dane sg
przetwarzane w rejestrze PESEL,
umozliwia si¢ wglgd do rejestru w za-
kresie danych dotyczgcych tej osoby,
za pomocq Srodkéw komunikacji
elektronicznej, po uwierzytelnieniu jej
na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 17 lutego 2005 r. o informaty-

zacji dziatalnosci podmiotow realizu-

jgcych zadania publiczne.

2. Organy prowadzqce rejestr PESEL,

rejestry mieszkanicow oraz rejestry

zamieszkania cudzoziemcow, na wnio-
sek zainteresowanej osoby zlozony

w formie dokumentu elektronicznego

srodkami komunikacji elektronicznej,

[-]

Art. 51. Podmiotom, o ktérych mowa

w art.49 ust.1, dane z rejestru PESEL,

rejestrow mieszkarncow i rejestrow za-

mieszkania cudzoziemcow udostepnia
sig za pomocq urzgdzen teletransmisji

[-]

Art. 52.1. Podmiotom, o ktérych mowa

w art.49 ust.1, udostepnia si¢ za po-

mocq urzgdzen teletransmisji danych,

w drodze weryfikacji, dane zawarte

w rejestrze PESEL |...]

Przepisy zmieniajace zawarte s3
w artykutach od 65 do 127, a w szcze-
golnosci:

Art. 68. W ustawie z dnia 10 kwietnia

1974 1. 0 ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139,

p0z.993, z pézn. zm.)

[

Art. 71. W ustawie z dnia 29 wrzesnia

1986 r. - Prawo o aktach stanu cywil-

nego (Dz.U. z2004 r. Nr 161, poz.1688,

z pozn. zm.) wprowadza si¢ nastepu-

jgce zmiany:

1) uzyte w art. [...] wyrazy ,,miejsce

zamieszkania” zastepuje sie uzytymi

w odpowiedniej liczbie i przypadku

wyrazami ,zarejestrowane podstawo-

we miejsce zamieszkania’;

[-]

Przepisy przej$ciowe i koncowe
(Rozdziat 9)

Art. 136.1. Do dnia 31 grudnia 2010r.

zachowujg moc akty wykonawcze

wydane na podstawie art.44d ust.2

ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.

o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych, w zakresie ktéry nie jest

TECHNIKA i PESEL
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sprzeczny z niniejszq ustawg.

2. Przepisy aktéw wykonawczych
wydanych na podstawie ustaw zmie-
nianych w art. 65 - 127 niniejszej
ustawy, zachowujg moc do czasu
wydania nowych aktéw wykonaw-
czych, jednak nie dluzej niz przez
okres 18 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy.

Art. 137. Akty wykonawcze wydane na
podstawie utrzymanych w mocy prze-
Dpisow, o ktérych mowa w art.139, oraz
akty wykonawcze, o ktérych mowa
w art.136, mogg byc zmieniane.

Art. 140. Ustawa wchodzi w zycie po
uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia,
z wyjgtkiem:[...]

O PROJEKCIE
PL.ID POLSKA ID KARTA

Podstawa prawna

Projekt ,,pL.ID - polska ID karta” jest
na 4. pozycji w zestawieniu ponadsekto-
rowych projektéw teleinformatycznych
w zalaczniku do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 marca 2007 r. w spra-
wie Planu Informatyzacji Panistwa na lata
2007-2010 (Dz.U. 2007 nr 61 poz.415):
Napodstawie art.6 ust.1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 1. 0 informatyzacji dzia-
talnosci podmiotow realizujgcych za-
dania publiczne (Dz.U. Nr 64, poz.565
oraz z 2006 r. Nr 12, poz.65 i Nr 73,
poz.501) zarzgdza sig, co nastepuje:
§ 1. 1. Ustanawia si¢ Plan Informaty-
zacji Patistwa na lata 2007—2010.
Charakterystyka projektu ,,pL.ID -
polska ID karta™
»...Strategicznym celem projektu jest
wdrozenie elektronicznego dowodu
tozsamosci z funkcjg uwierzytelnie-
nia w systemach IT jednostek sektora
publicznego, zgodnego z unijnymi
koncepcjami narodowego dokumentu
identyfikacyjnego (eID). W ramach
tego projektu mieszczq sig takze dzia-
lania zwigzane z informatyzacjq urze-
dow stanu cywilnego oraz przebudowg,
modernizacjq i integracjq istniejgcych
rejestrow paristwowych....”
Przewidywane rezultaty realizacji
projektu:

3 zrédto: strona Centrum Projektéw Informa-

tycznych MSWIA http://www.cpi.mswia.gov.
pl/portal/cpi/38/195/

Wadrozenie elektronicznego dowodu
osobistego i systemu potwierdzania
tozsamos$ci obywatela w oparciu o
podpis elektroniczny, stosowanego
w systemach informatycznych ad-
ministracji publicznej, w tym takze
w systemie ochrony zdrowia
Zapewnienie referencyjnosci istnieja-
cych rejestrow panistwowych (PESEL,
OEWiUDO)

Udostepnienie rejestréw na potrzeby
urzedéw stanu cywilnego
Modernizacja systemow rejestrow
panstwowych na poziomie lokalnym
oraz centralnym.

Elektroniczny dowdd osobisty - doku-
ment tozsamosci wzbogacony o mikro-
procesor - zawieraé bedzie bezplatny
elektroniczny podpis (rownowazny
zpodpisem tradycyjnym w kontaktach
z urzedem) ulatwiajgcy kazdemu
obywatelowi uwierzytelnienie w kon-
taktach z administracjg. Elektroniczny
dowéd osobisty bedzie spetniat takze
funkcje ,klucza” umozliwiajgcego
dostep do znajdujgcych sie w rejestrach
paristwowych danych dotyczgcych oby-
watela. Ta funkcja bedzie szczegolnie
przydatna w przypadku koniecznosci
dolgczenia dodatkowych dokumentéw
(zaswiadczet, odpiséw) znajdujgcych
sig¢ w innych urzedach. Obecnie ich
dostarczenie spoczywa na obywatelu,
docelowo urzedy bedg wymieniac od-
powiednie dokumenty miedzy sobg.”
Planowany budzet projektu wynosi

370 mln PLN brutto, z czego 85% bedzie
pochodzi¢ ze $rodkéw Unii Europejskiej
- Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (7. 0§ priorytetowa)*, a pozo-
state 15% z budzetu Panstwa.
»Harmonogram projektu pl.ID:

Rok 2009, III kwartat - opracowanie

wzoru nowego dowodu osobistego

Rok 2010, III kwartatl - zakovicze-

nie przeksztatcania infrastruktury

w gminach

Rok 2010, III kwartat - zakoriczenie

prac nad uspéjnieniem systemow ewi-

dencji PESEL i OEWiUDO

Rok 2010, 1V kwartat - gotowos¢ do

4 Dokumenty na stronach Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (http://www.mrr.gov.pl/Progra-
myOperacyjne%202007-2013/Innowacyjna%20
Gospodarka/Strony/poig2007-2013.aspx )

wydawania dowodow wedlug nowego
standardu

Od 2011 - wydawanie e-dowodow oraz
uruchomienie ustug uwierzytelniania
obywateli

Rok 2013 III kwartat - zakoticzenie
informatyzacji urzedoéw stanu cywil-
nego ...”.

WNIOSKI

Zapis art.10 pkt 5 dotyczacy przeka-
zywania danych pomiedzy rejestrami
wymienionymi w art.10 w punktach
2,3,4, za pomocg $rodkéw komuni-
kacji elektronicznej wymusza pro-
wadzenie tych rejestrow w systemach
informatycznych, z dostepem do
sieci teleinformatycznych. Ponadto
wymienione rejestry muszg intero-
peracyjnie wspotpracowa¢ w ramach
zintegrowanego systemu teleinfor-
matycznego.

. Dane gromadzone w poszczegolnych

rejestrach osobowych bedg utrzymy-
waly wysoka jakos¢ tylko wtedy, kiedy
kontrolowanie zgodnosci danych oraz
powiadamianie o niezgodnosciach
wlasciwych organéw bedzie efek-
tywne, a niezbedna korekta bedzie
wykonalna. W tym celu spelnione
muszg by¢ warunki wymienione we
wniosku 1.

. Aby mozliwe bylo rejestrowanie lub

przekazywanie danych pomiedzy
systemami, a takze powiadamianie
whasciwych organéw $rodkami komu-
nikacji elektronicznej (Artykuly 10,
11,20,48-52) musi istnie¢ (wymienio-
ny wart.10 pkt 3) ,,...rejestr centralny
gromadzqgcy dane dotyczgce rejestracji
stanu cywilnego ...

ktory jest bezpiecznie udostepniany
w sieci teleinformatycznej

w ktérym zdarzenia dotyczace oséb
posiadajacych numer PESEL sg tym
numerem oznaczane.

. Brak wymagania dotyczacego sto-

sowania identyfikatoréw rejestru
TERYT w przypadku rejestracji
miejsca urodzenia (Art.8 pkt 5) bedzie
zroédlem probleméw z jednoznaczna
identyfikacja miejsca urodzenia.

Jan Krzysztof Wojtala
konsultant i analityk firmy
PTH TECHNIKA
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Na ziemiach polskich wbylej dzielnicy
pruskiej wzakresie rejestracji zdarzen do-
tyczacych stanu cywilnego obowigzywata
ustawa z 6 lutego 1875 roku o rejestracji
stanu cywilnego i 0 zawieraniu matzenstw
(R.G.BLstr.23) w brzmieniu obowigzu-
jacym od 1 stycznia 1900 r. Ustawa ta
w §1 stanowila, Ze rejestracji urodzen,
$lubow i zgondéw dokonuja wylacznie
mianowani przez rzad urzednicy stanu
cywilnego. Dla obwodu stanu cywilnego
nieprzekraczajacego okregu jednej gminy
urzednikiem stanu cywilnego byt odpo-
wiednio burmistrz, wojt, sottys miejscowy
lub prawny jego zastepca, chyba ze wyzsza
wiadza administracyjna mianowata in-
nego urzednika stanu cywilnego. Prawo
powierzania zadan innemu urzednikowi
gminy mial przewodniczacy gminy.
Zarzad gminy posiadal réwniez prawo
mianowania osobnych urzednikéw stanu
cywilnego, z tym jednak, ze powinien
w tym wzgledzie mie¢ zezwolenie wyzszej
wiladzy administracyjnej. W podobny
sposob mianowano zastepcow. Miano-
wani przez zarzad gminy urzednicy stanu
cywilnego i ich zastepcy posiadali status
urzednikéw gminnych i byli przez gmi-
ne wynagradzani. Przepisy pochodzace
jeszcze z ustawodawstwa niemieckiego
nie wskazywaty, komu mozna powierzy¢
zadania urzednika stanu cywilnego. Wy-
raznie jednak wykluczaly w tym zakresie
osoby duchowne. Nadzér nad urzednika-
mi stanu cywilnego sprawowala wyzsza
wiadza nadzorcza a takze sagd powszech-
ny, w tym wypadku sad powiatowy wla-
$ciwy ze wzgledu na siedzibe urzednika
stanu cywilnego, gdy ten uchylat sie od
pelnienia czynnosci urzedowych.

Ta réznorodno$é w zakresie reje-
stracji stanu cywilnego obowigzujaca
wposzczegdlnych dzielnicach rodzita wie-
le probleméw. Najpowazniejsza i najistot-
niejsza préba unifikacji ustawodawstwa
miedzywojennego w zakresie rejestracji
stanu cywilnego zostata ujeta w pro-
jekt ustawy o aktach stanu cywilnego
uchwalony przez Komisje Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 9 marca
1931 roku. Projekt zawieral regulacje do-
tyczaca ustroju urzedu stanu cywilnego i
pozycji urzednika stanu cywilnego; byta
ona okreslona w sposob wyrazny, przej-

rzysty i nowoczesny. Projekt dokonywat
podziatu dychotomicznego: na urzedni-
kéw stanu cywilnego niezawodowych i
zawodowych. Ci ostatni mieli podlega¢
przepisom o panstwowej stuzbie cywil-
nej a ich stanowisko stuzbowe miato
by¢ okreslone przez Rade Ministrow.
Osoby powotane do stuzby w urzedach
stanu cywilnego miaty petni¢ czynnosci
w imieniu Panstwa, jako jego organy,
a w wykonywaniu swych obowigzkéw
miaty korzystac z ochrony prawnej, przy-
stugujacej urzednikom panstwowym.
Wyraznie wiec wida¢, ze projektodawcy
okreélili status urzednika zawodowego
nie jako urzednika samorzadowego, lecz
jako urzednika panistwowego optacanego
zbudzetu panstwa. Minister Sprawiedli-
wosci mial ustala¢ okregi, w ktorych ze
wzgledu na rozmiar czynnoéci nalezato
powierzy¢ kierownictwo urzedu stanu
cywilnego zawodowemu urzednikowi
stanu cywilnego. Zawodowych urzedni-
kéw stanu cywilnego oraz ich zastepcow
mial powotywa¢ dyrektor urzedéw stanu
cywilnego'. W projekcie nie okreslono
w sposob jednoznaczny, kto moze by¢
mianowany przez dyrektora urzedow
stanu cywilnego na to stanowisko, jedy-
nie art.14 projektu stwierdzat, ze mianuje
sig ,,sposrod osob dajqcych rekojmie,
ze scisle przestrzegac bedq przepisow
ustaw cywilnych o prowadzeniu ksiqg
stanu cywilnego”. Tak wigc projekt nie
postugiwat si¢ jasnymi kryteriami dobo-
ru 0so6b majacych pehic¢ zadania urzed-
nika stanu cywilnego. Nie postawiono
tym urzgdnikom jasnych wymagan co
do kompetencji i wyksztatcenia. Projekt,
nie wymieniajac, kto moze by¢ miano-
wany urzgdnikiem stanu cywilnego,
W sposob jednoznaczny wylaczyt jednak
osoby duchowne a takze osoby $wieckie
wzajmujqce stanowiska w hierarchii ko-
Scielnej”. Projekt dopuszczal sytuacje,
w ktorej urzednikami stanu cywilnego
byliby urzednicy panstwowi lub samo-
rzadowi. Dopuszczono sprawowanie
czynnosci urzgdnika stanu cywilnego
z wykonywaniem innego zawodu.
Niezawodowymi urzg¢dnikami stanu cy-
wilnego mogli zosta¢ naczelnicy gmin,
urzgdnicy magistratow, starostw, pisarze

1 Zob. art.14 projektu

gminni, nauczyciele szkot powszechnych
a takze urzednicy policyjni. Stabilizacja
zatrudnienia niezawodowych urzedni-
kow stanu cywilnego byta nieduza, gdyz
art.17 projektu dopuszczat odwotanie ta-
kiego urzg¢dnika w kazdym czasie przez
wladzg mianujaca. W projekcie znalazta
si¢ jeszcze jedna kategoria a mianowicie
honorowy urzednik stanu cywilnego,
ktorym mogta by¢ osoba ,,stale i darmo
sprawujaca urzad stanu cywilnego”.
Urzednik stanu cywilnego (w domysle
zawodowy) miat petni¢ funkcjg kierow-
nika urzedu stanu cywilnego, bedacego
urz¢dem panstwowym podlegtym Mini-
strowi Sprawiedliwo$ci. Kierownictwo
i nadzor stuzbowy nad urzedami stanu
cywilnego mieli sprawowac inspektorzy,
ci z kolei mieli podlega¢ dyrektorowi
urzedow stanu cywilnego, ktorego
w mys$l art.28 projektu mianowatby - na
whniosek Ministra Sprawiedliwosci - Pre-
zydent Rzeczypospolitej.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej
sprawa powszechnej rejestracji stanu
cywilnego stala si¢ jedng z wazniejszych
kwestii, ktére nalezalo uregulowaé
w sposob jednolity. Dekretem — prawo
o aktach stanu cywilnego z 25 wrze$nia
1945 roku oraz Dekretem - przepisy
wprowadzajace prawo o aktach stanu
cywilnego z dnia 25 wrzesnia 1945 roku
wprowadzona zostala od 1 stycznia 1946
roku panstwowa, odrebna od rejestracji
wyznaniowej, powszechna, jednolita i
zupetna w calym kraju rejestracja stanu
cywilnego. Powolano nowe struktury
administracji w postaci urzedow stanu
cywilnego podlegajace Ministrowi
Administracji Publicznej. Na obszarze
Ziem Odzyskanych urzedy stanu
cywilnego podlegaly Ministrowi
Ziem Odzyskanych. W zakresie re-
jestracji stanu cywilnego cze¢$¢ upraw-
nien nadzorczych przekazano sadom
powszechnym (sadom grodzkim), ktore
prowadzily je w trybie postgpowania
niespornego. Urzedy stanu cywilnego
znajdujace si¢ w strukturze urzedow
gmin zgodnie z art.4 dekretu prawo o
asc.z 1945 r. zaczely realizowaé zadania
nalezace do administracji panstwowej
w zakresie rejestracji stanu cywilnego
i prowadzenia ksiagg stanu cywilnego
jako zadania zlecone. Przepis ten nawig-

nr 2 (59), Il kwartat 2009
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zuje do tradycyjnego podziatu zakresu
dziatania samorzadu terytorialnego
na zakres wlasny i zlecony. Zaliczenie
czynnosci urzedéw stanu cywilnego do
zleconego zakresu dzialania podkresla-
to uzywanie pieczeci z godtem panstwo-
wym, do ktérego administracja szczebla
samorzgdowego nie byla uprawniona
w innych sprawach z tego zakresu.

W kazdym obwodzie urzedu stanu
cywilnego powinien by¢, zgodnie z art.7
ust.1 dekretu prawo o asc. z 1945 r., jeden
urzednik stanu cywilnego i co najmniej
jeden jego zastepca. Ustanowienie dwoch
lub wiekszej liczby urzednikéw stanu
cywilnego w danym obwodzie bylo niedo-
puszczalne. Na czele urzedu stanu cywil-
nego stal urzednik stanu cywilnego, be-
dacy jednocze$nie kierownikiem urzedu.
Rejestracja stanu cywilnego - co najwaz-
niejsze na dwczesne warunki - przybrata
postac jednolitego systemu realizowanego
przez struktury panstwowe. Zalozeniem
organizacji sieci urzedéw stanu cywilnego
bylo zwigzanie funkcji urzednika stanu
cywilnego ze stanowiskiem prezydenta
lub burmistrza albo wojta gminy wiejskie;.
Pozycja prawna urzednika stanu cywilne-
go zostala okreslona w rozdziale drugim
szczegolnie w art. 8 dekretu prawo o asc.
z 1945 r. przez wyrazenie w nim zasady,
zgodnie z ktdra urzednikiem stanu cy-
wilnego zostal z mocy prawa przelozony
gminy, natomiast zastepca urzednika sta-
nu cywilnego — jego zastepca (podwdjci,
wiceburmistrz, wiceprezydent miasta),
a o ile w sklad organu zarzadzajacego
gminy wchodzit wiecej niz jeden zastepca
przelozonego, zastepca urzednika stanu
cywilnego byt ten, ktéremu stosownie do
wewnetrznego podziatu czynnoéci zada-
nie to przypadlo. W danej gminie mdgt
by¢ powolany inny niz wojt, burmistrz
lub prezydent miasta specjalny urzednik
stanu cywilnego lub jego zastepca (za-
stepca urzednika nie mogtby¢ przetozony
gminy). Powola¢ mégl go albo przelozony
gminy sposrod urzednikéw zarzadu
gminnego albo wladza nadzorcza, przez
ktérg w mysl przepisu art.18 ust.1 dekretu
prawo o asc. z 1945 r. nalezalo rozumie¢
wiadze administracji ogolnej drugiego
stopnia, tj. wojewode?. Ustanowienie

2 Art.8ust. 2 dekretu prawo o asc.z 1945 .

specjalnego urzednika stanu cywilnego
pociagato za soba konieczno$¢ ustano-
wienia specjalnego zastgpcy urz¢dnika
stanu cywilnego. O powotaniu drugiego
1 nastgpnych zastgpcow urzednika stanu
cywilnego decydowata okrggowa wladza
nadzorcza. Stanowisko urzednika stanu
cywilnego moglo by¢ potaczone ze spra-
wowaniem innego urzedu panstwowego
lub samorzadowego (ci ostatni podlegali
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w ra-
zie uchylenia si¢ od przyjgcia stanowi-
ska urzednika stanu cywilnego) a nawet
z wykonywaniem innego zawodu. Prze-
pis art. 10 ust. 1 1 2 dekretu prawo o asc.
z 1945 r. wymienial tu w szczegdlnos$ci
nauczyciela publicznej szkoty powszech-
nej iurzednika samorzadu gospodarczego
albo ubezpieczen spotecznych. Dekret
nie zawieral zakazu mianowania urzed-
nikiem stanu cywilnego duchownego,
w praktyce jak pisano ,,nominacji takiej
spodziewac sie nie nalezy”.

Po wejsciu w Zycie ustawy prawo o
asc. przepis art.6 ust.1 w brzmieniu obo-
wigzujacym przed nowelizacja dokonang
ustawa z dnia 17 maja 1990 roku stanowil,
iz czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego dokonywat kierownik urzedu
stanu cywilnego, ktory byt terenowym
organem administracji panstwowej o wla-
$ciwosci szczegolnej stopnia podstawowe-
go. Przepis tego samego artykutu w ust.2
zezwalal w miastach liczacych do 50 tys.
mieszkancoéw oraz w gminach, w razie
niemozno$ci wykonywania tej funkeji
przez kierownika urzedu, pelni¢ funkeje
organu, o ktérym mowa w ust.1, réwniez
prezydentowi miasta albo naczelnikowi
miasta lub gminy.

Ustawa z dnia 17 maja 1990 roku - o
podziale zadan i kompetencji okreslonych
w ustawach szczegdlnych miedzy organy
gminy a organy administracji rzadowej
oraz o zmianie niektdrych ustaw w art.3
pkt19 wprowadzita nowelizacje do ustawy
prawo o aktach stanu cywilnego, polega-
jaca na przej$ciu do wlasciwosci organow
gminy jako zadania zlecone — okreslone
w ustawach - zadan i kompetencji nale-
zacych dotychczas do rad narodowych i
terenowych organéw administracji pan-
stwowej stopnia podstawowego z zakresu
rejestracji stanu cywilnego. Z dniem 27
maja 1990 roku na podstawie art.39 pkt 2

ustawy kompetencyjnej przepis art.6 pra-
wo o asc. otrzymat brzmienie: Czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego doko-
nuje kierownik urzedu stanu cywilnego lub
jego zastepca (zastepcy) (ust.1), Kierowni-
kiem urzedu stanu cywilnego jest wojt lub
burmistrz (prezydent) (ust.2), Rada gminy
moze powolal innego kierownika urzedu
stanu cywilnego i jego zastepce (zastep-
cow) (ust.3). Kierownik usc. jest to organ
administracji, ktdry zostal wyposazony
w kompetencje do dokonywania czynno-
$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
Wojt (burmistrz, prezydent miasta) to
inny organ administracji samorzadowej
bedacy organem gminy, ktéry z mocy
przepisow szczegdlnych jest uprawniony
do dokonywania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego. A zatem sg
to dwa odrebne organy z tym jednak,
ze prawo o asc. w art.6 dato mozliwos¢,
ze piastunem jednego i drugiego moze
by¢ ta sama osoba fizyczna do chwili,
gdy nie zostanie powotana inna osoba na
stanowisko kierownika usc. Stanowisko
odmienne powodowatoby niezrozumiata
konsekwencje w postaci funkcjonowania
dwoch organéw a takich samych kompe-
tencjach z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego. Wydaje sig, ze taka konstrukcja nie
byla zamiarem ustawodawcy. Na gruncie
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego
wojt (burmistrz, prezydent miasta) pelni
funkcje kierownika usc. od chwili wybo-
ru. W ustawie z dnia 22 marca 1990 roku
o pracownikach samorzadowych w art.2
pktl zawarty jest katalog 0séb, z ktérymi
moze by¢ nawigzany stosunek pracy na
podstawie wyboru. Wybdr stanowi od-
rebna podstawe nawigzania stosunku pra-
cy w samorzadzie terytorialnym. Wybér
jest obecnie podstawa prawng nawigzania
stosunku pracy z wojtem (burmistrzem,
prezydentem miasta), ktéry z mocy usta-
wy prawo o asc. petni funkgje kierownika
usc., gdy nie ma powolanego przez rade
gminy innego kierownika usc. Tak wiec
wojt, piastujac stanowisko polityczne, jest
zarazem pierwszym urzednikiem wurze-
dzie gminy i jednocze$nie kierownikiem
usc. Wydaje sie, ze najwyzszy czas doko-
na¢ jasnego i czytelnego podzialu kom-
petencji miedzy wdjtem, burmistrzem,
prezydentem miasta a urzednikiem stanu
cywilnego. Przepisy ordynacji wyborczej
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umozliwiaja bowiem umieszczenie wérdd
podmiotéw uprawnionych do zglasza-
nia kandydatéw partii politycznych, co
w praktyce oznacza, ze najwigksze szanse
na wygrang maja wlasnie kandyda-
ci popierani przez partie polityczne’.
Watpliwym jest, aby kierowaly si¢ one
przy typowaniu kandydatéw na wojtow
fachowoscia w zakresie rejestracji stanu
cywilnego (nawiasem mowiac nie o to
przeciez chodzi, aby wojt byt kompetent-
ny w sprawach dotyczacych rejestracji
stanu cywilnego, ale jako lokalny polityk
powinien okresla¢ kierunek rozwoju gmi-
ny, by¢ jej gospodarzem i menadzerem).
Z pewnoscia wybor organu wykonaw-
czego samorzadu terytorialnego przez
obywateli jest zasadny i ze swej istoty
wzmacnia legitymizacj¢ wladzy ijej pre-
stiz. Oznacza to nadanie wojtom (burmi-
strzom, prezydentom miast) bardzo silnej
pozycji, tym bardziej, ze wedtug art.26
ust.] pkt 8 ustawy z dnia 20 czerwca 2002
roku o bezposrednim wyborze wojta, bur-
mistrza i prezydenta miasta (Dz. U. 2002,
nr 113, poz. 984 ze zm.) jego odwotanie
moze nastapi¢ w drodze referendum a
w razie wystapienia okolicznosci przewi-
dzianych w art.96 ust.2 ustawy o samorza-
dzie gminnym przez Prezesa Rady Mini-
strow, na wniosek wojewody jako organu
nadzoru. Ustawowe okreslenie sposobu
odwotywania wojta praktycznie czyni go
nieodwolywalnym w okresie petnienia
funkcji. Osoby wybrane w wyborach
bezposrednich na to stanowisko ciesza
sig, a przynajmniej powinny cieszyc sig,
szacunkiem 1 autorytetem i mogtyby
cho¢ z tego powodu moim zdaniem mieé
mozliwo$¢ przyjmowania o§wiadczenia
0 zawarciu matzenstwa, lecz jedynie
po uprzednim dopetnieniu formalno$ci
sprawdzajacych mozliwos¢ ztozenia tego
typu o$wiadczen przez nupturientow
przez kompetentnego kierownika usc.
(urzgdnika stanu cywilnego).

Jezeli w gminie jest zatrudniona
inna osoba na stanowisku kierownika
usc. lub zastgpcy kierownika usc., na
pierwszy plan wysuwa si¢ pytanie, kim
jest z punktu widzenia prawa ustro-

3 Zob. szerzej A. Giedrewicz-Niewinska, Bez-
posredni wybdrwdjta, burmistrza i prezydenta
miasta-wybrane zagadnienia prawne, Samo-
rzad Terytorialny 2006, nr12, s. 38-39

jowego kierownik usc. Z pewnos$cia
nie mamy do czynienia z tzw. dekon-
centracja wewngtrzng, o ktérej mowa
w art.39 ust.2 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. 2001,
nr 142, poz. 1591) ani dekoncentracja
zewngtrzna z art.39 ust.4 tej ustawy.
W obecnym brzmieniu art.6 prawa o
asc. cywilnego wojt (burmistrz, prezy-
dent miasta) zatrudniajac inng osobg na
stanowisko kierownika usc. nie przenosi
kompetencji ustawowo przypisanych mu
na podstawie ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego, a nast¢puje tu zmiana
wlasciwosci organu do zatatwiania indy-
widualnych spraw w tym zakresie.
Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o
pracownikach samorzadowych okresla
status prawny pracownikow zatrudnio-
nych m.in. w urzgdzie gminy. O tym,
kto jest pracownikiem samorzadowym
z ustawy o pracownikach samorzado-
wych, decyduje miejsce zatrudnienia,
nie za$§ stanowisko lub rodzaj wyko-
nywanych zadan. Przyjecie kryterium
miejsca pracy wskazuje tytul tej ustawy.
Tak wigc kierownik usc. jest pracowni-
kiem samorzadowym w rozumieniu tej
ustawy, ktdra to ustawa zarazem okresla
jego status prawny. Jest to stanowisko do-
minujace lecz nie jedyne. W literaturze
przedmiotu prezentowane jest roéwniez
zapatrywanie, zgodnie z ktorym kie-
rownik usc. jest organem administracji
rzadowej a nie samorzadowej, gdyz
wojewodowie sg organem odwotawczym
od orzeczen administracyjnych wyda-
nych na podstawie prawa o aktach stanu
cywilnego. To oni sprawuja nadzor nad
dzialalnos$cia urzedéw stanu cywilnego
w zakresie obowigzkow okreslonych
w tej ustawie (art.8 ust.3 p.a.s.c). Moga
takze tworzy¢ kilka urzedéw stanu cy-
wilnego na obszarze jednej gminy lub
moga tworzy¢ urzedy stanu cywilnego
dla kilku okregéw. Z kolei nadzér nad
rejestracja stanu cywilnego sprawuje
minister wlasciwy na zasadach okre-
Slonych w odrebnych przepisach (art.8
ust.l p.a.s.c), w tym przypadku spraw
wewngtrznych i administracji. Nie ulega
natomiast watpliwo$ci: kierownik usc.
jest organem administracji publicznej,
poniewaz czynno$ci z zakresu rejestra-
cji stanu cywilnego dokonuje si¢ m.in.

w formie decyzji czy postanowien (art.7
prawa o asc.). Warto takze podkresli¢, ze
kierownik usc., bedac funkcjonariuszem
publicznym, podlega odpowiedzialno$ci
okres$lonej m.in. w kodeksie karnym.
Kodeks karny z 1997 roku* w art.115 za-
wiera wyktadnig autentycznag na uzytek
pojec stosowanych w Kodeksie karnym.
W przepisie art.115 §13 kk. ustawodaw-
ca zawarl definicje¢ funkcjonariusza
publicznego®. Okreélajac w pkt.3 tego
przepisu krag osoéb bedacych funk-
cjonariuszami publicznymi co prawda
nie wymienit kierownika usc., jednak
jest on funkcjonariuszem publicznym
w rozumieniu przepisu art.115 §13 pkt 4
kk. jako osoba bedaca pracownikiem
organu samorzadu terytorialnego, czyli
przez wskazanie organu®. Funkcjonariu-
szem publicznym jest kazdy pracownik
instytucji panstwowej i samorzadowej,
ktéry petni funkcje zwiazane z realizacja
zadah o znaczeniu publicznym’. Przy
ocenie kreggu tych osob nalezy odwotaé
si¢ do ustawy z dnia 22 marca 1990
roku o pracownikach samorzadowych®.
Funkcjonariusz publiczny w przepisach
kk. jest osoba ,.chroniong”, ale i jego
zachowanie wypetniajace znamiona nie-
ktorych czynéow zabronionych, ktorych
moze by¢ podmiotem, jest zagrozone co
do zasady kara surowsza.

Pomijam kwestie nawigzania sto-
sunku pracy, poniewaz byly one szeroko

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - kodeks
karny (Dz.U. 1997, nr 88, poz. 553 ze zm.) (dalej
w tekscie kk.)

5 Zob takze wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 1938r.
2K 1324/38 (OSP 1939, poz. 404)

6 Inny poglad, ze na podstawie art. 115 § 13
pkt. 6 kk. jako osoba zajmujaca kierownicze
stanowisko w innej instytucji pafnstwowej,
gdyz jednostke taka obecnie mozna uznac¢/
przyréwnac do funkgji organéw administracji
samorzadowej. W orzecznictwie SN, wprost
zostat uznany za funkcjonariusza publicz-
nego wéjt gminy, zob. uchwata SN z dnia 10
pazdziernika 1991 r., IKZP 21/91 OSNKW 1992,
nr1-2,poz.6

7 M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L.
Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komen-
tarz, t. ll, Gdansk 2001, s. 408; M. Rogalski,
Prawnokarna definicja funkcjonariusza publicz-
nego oraz osoby petniqcej funkcje publicznqg
w administracji samorzqdowej, Samorzad
Terytorialny 2005, nr 3, s. 34

8 Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1593 ze zm.
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dyskutowane w rodowisku kierownikow
usc., jak rowniez na szkoleniach organi-
zowanych przez Wydziat Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL.
Konkludujac nalezy stwierdzié, iz
status prawny kierownika usc. ksztatto-
wat si¢ przez dtugie lata, jednak do dnia
dzisiejszego brak jest przejrzystych norm
okreslajacych jego pozycje. Potrzebne
sa wigc dalsze prace zmierzajace w kie-
runku okreslenia w sposob nie budzacy
watpliwo$ci jego pozycji. Z zadowole-
niem nalezy przyjac¢ informacje o pro-

wadzonych obecnie pracach nad nowa
ustawa prawo o aktach stanu cywilnego.
Stowarzyszenie Urzednikow Stanu
Cywilnego RP przedtozyto tzw. tezy do
zatozen projektu, w ktorych postuluje
wprowadzenie odrgbnego rozdziatu
dotyczacego statusu kierownika usc.,
w ktorym uregulowane bylyby m.in.:
sposob wykonywania funkcji, czas pracy
(w szczegolnosci kwestia przyjmowania
oswiadczen o wstapieniu w zwiazek
matzenski w dni §wiateczne i ustawowo
wolne od pracy), sktadanie §lubowania

kierownika usc., nadzor nad praca
kierownika, rozpatrywanie przez sady
powszechne spraw odmowy wykonania
wszystkich czynnosci kierownika usc.
wynikajacych z k.r.o. a takze usytuowa-
nie urzedoéw stanu cywilnego w struk-
turze gminy jako samodzielnej komorki
organizacyjnej. Jest to z pewnoscia
istotny glos w dyskusji nad przysztym
ksztaltem regulacji dotyczacej tej materii
i miejmy nadzieje, ze bedzie on wzigty
pod uwagg przez projektodawceg.

Piotr Kasprzvk

Stowarzyszenie
Urzednikéw

W dniach 28-30 kwietnia 2009
roku odbylo sie w Lodzi seminarium
dotyczace ,Roli kierownika urzedu
stanu cywilnego w $wietle nowych
przepiséw kodeksu rodzinnego i
opiekunczego oraz kodeksu poste-
powania cywilnego”.

Seminarium to bylo wspdlnym dzie-
tem Wojewody Lodzkiego, Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Loédzkiego oraz Oddzialu Lodzkiego
Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cy-
wilnego RP. Stad kazdy dzien seminarium
rozpoczynal sie serdecznym powitaniem
zebranych przez kolejnych przedstawicieli
organizatoréw. To najbardziej uroczyste
mialo miejsce w fantastycznym, nowo-

czesnym budynku Wydziatu Prawa, |

oddanym do uzytku w biezacym roku

akademickim. Rozpoczela je cieptymi |
stowami Wojewoda L6dzki Pani Jolanta |

Chelminska, a kontynuowala dziekan
Wydzialu Prawa i Administracji prof.
Malgorzata Pyziak-Szafnicka. Inaugura-
cje zaszczycili swojg obecnoscia Sekretarz
Generalna MKSC prof.Joanna Szmidt-
Szalewski, rektor UL prof. Wlodzimierz
Nykiel, zastepca dyrektora Departamentu
Spraw Obywatelskich MSWiA Pani
Mirostawa Hellich oraz prezes Zarzadu

Gléwnego SUSC RP Tomasz Brzozka.
Oczywiscie obecna rowniez byla, czu-
wajac nad przebiegiem spotkan, Pani
Elzbieta Stepczynska-Gortat - przedsta-
wiciel Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw LUW oraz szefowa
Oddziatu Lédzkiego Stowarzyszenia —
Aneta Papis.

Celem seminarium bylo przyblizenie
pracownikom usc. problematyki, ktorag
niosg z sobg tytulowe nowelizacje. W jego
ramach wystuchalismy kilku wykladéw.
Moderatorami spotkan byli prof.Biruta
Lewaszkiewicz-Petrykowska — szacowna

ROLA KIEROWNIKA USC
— SEMINARIUM W £ODZI

nestorkalodzkiego Wydziatu Prawa, ijeden
z Jej wychowankéw - prof. Tomasz Pajor.
Dwa wyktady poprowadzita profesor
Janina Panowicz-Lipska z Uniwersytetu
Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktéra jest
czlonkiem komisji kodyfikacyjnej prawa
cywilnego. Pierwszy dotyczyt ogélnych
zalozen nowelizacji kod.rodz.i op. i byt to
temat mniej wigcej stuchaczom znajomy,
gdyz o nowelizacji kodeksu rodzinnego
mowi sie juz od pewnego czasu, a jej zaloze-
nia odkrywano nam czeéciowo na réznych
konferencjach. Natomiast drugi wykfad
»Uznanie ojcostwa - nowy ksztalt instytu-

Otwarcie seminarium

!

Na zdjeciu old|prawej: Prezleay ddziatu L6dzkiego SUSE Anléta Papis, dr A__nFli.é Baranska

Ut |'Katedra Postepowania

ilnego, Wicewojeyvpda toédzki Krystyna Ozga,
awomir Wasilczyk :

16

T ECHNIKA i USC”

nr 2 (59), Il kwartat 2009



SEMINARIUM W LODZI

cji” przyblizy¢ mial racje, ktore przyswieca-
ty twércom nowych przepisow tak, bysmy
w praktyce nie mieli klopotéw z ich wyklad-
nig legalna. Jak uczy doswiadczenie, proble-
my zapewne narodza si¢ i tak. Skadinad,
przy tej okazji, od razu nawiazala sig dysputa
dotyczaca kwestii nazwisk. Uczestnicy ,na
goraco” usitowali przeanalizowa¢ problemy,
ktére wg nich zmiana ustawy niesie.

O ustaleniu i zaprzeczeniu macierzyn-
stwa moéwila prof. Malgorzata Pyziak-
Szafnicka, dziekan goscinnego wydziatu
i wspotorganizator spotkania. Jak zwykle
milo bylo Jej stucha¢, bo cho¢ krotki, wy-
klad byl rzeczowy i powiedziany przepiek-
na, komunikatywna polszczyzna.

Kolejny referat wyglosit dr Michat
Wojewoda z Katedry Prawa Cywilne-
go UL, ktéry wybral temat nieustannie
kierownikéw fascynujacy a mianowicie
»Wybrane zagadnienia transkrypcji aktu
stanu cywilnego sporzadzonego za granicg’.
Mam nadzieje, ze w ten sposob bliska nam
problematykg juz na stale zainteresowat
si¢ kolejny znakomity, mlody naukowiec.
Prelekcja byla kapitalna. Wygloszona z pet-
N3 znajomoscia rzeczy, zaréwno ze strony
teoretycznej, jak réwniez praktycznej! My-
Sle, ze wszystkich obecnych ucieszyta teza
koncowa wyktadu, a mianowicie stwier-
dzenie, ze zdaniem autora analiza obecnie
obowiazujacych przepisow daje wzgledem
transkrypcji mozliwo$¢ sadzenia, ze mozna
jej dokonywa¢ jako czynnosci materialno-
technicznej. Czyli nie sporzadzaé aktu na
drodze decyzji administracyjnej! Jest to
spelnienie marzen i zarazem wieloletnich
postulatow Stowarzyszenia. Od razu jed-
nakze zostali$my ostudzeni przez uwaznie
wstuchujaca sie w odczyt Panig dyrektor
Mirostawe Hellich. Stwierdzita, ze wniosek
jest bardzo interesujacy, ale raczej de lege
ferenda, gdyz nie nalezy burzy¢ wieloletniej,
dobrej praktyki. Poprosita o kontynuowanie
wpisywania zagranicznych aktéw stanu
cywilnego na podstawie decyzji admini-
stracyjnej. Oczywiscie trudno si¢ jej uwadze
dziwi¢, ale nie zmienia to faktu, zeiwyktad,
i wyktadowca byli bardzo intrygujacy.

Prawdziwie jednak fascynujacy okazat
sie referat dr Anny Baranskiej z I Ka-
tedry Postepowania Cywilnego UL
o skutecznosci na terenie Polski orzeczen
i innych aktéw dotyczacych stosunkéw
rodzinnych w $wietle nowych regulacji
prawnych. Jezeli o nowelizacji kodeksu

rodzinnego i opiekunczego, a takze plano-
wanych zmianach w prawie o aktach stanu
cywilnego, méwi sie juz od pewnego czasu,
o zmianach w kodeksie postgpowania cy-
wilnego, ktore beda mialy taki dojmujacy
wplyw na prace urzedéw stanu cywilnego
nie méwilo sie w ogdle. A przeciez juz od
1 lipca tego roku, kierownik urzedu stanu
cywilnego bedzie ocenial i przyjmowat
za skuteczne w sferze polskich stosunkéw
prawnych to, co do tej pory badat sad
okregowy w skladzie trzech sedziéw! Be-
dziemy uznawali za skuteczne na terenie
Rzeczypospolitej, a nastepnie zamieszczali

wpolskich ksiegach stanu cywilnego, orze-
czenia sadow zagranicznych praktycznie
wszystkich krajow $wiata. Rozporzadzenie
»Bruksela II bis” to byt drobiazg, teraz si¢
dopiero zacznie! Spiesze jednak uspokoié,
ze po wyktadzie dr Baranskiej wydaje si¢ to
daleko mniej trudne. Goraco namawiam
redakcje do rychlego opublikowania tego
wystapienia, tak aby spokdj sptynal row-
niez na tych czytelnikéw biuletynu, ktérzy
w t6dzkim seminarium nie brali udziatu.

Po takich sensacjach wyklad dra Pio-
tra Kasprzyka z KUL dotyczacy kwestii
ustalenia ojcostwa i nazwiska dziecka
byt czystym wypoczynkiem. Pan doktor
odnidst si¢ w nim réwniez do regulacji
prawnej dotyczacej zatrudnienia kie-
rownika usc., podnoszgc kilka spraw
stanowigcych Zrédlo nieporozumien
w interpretacji tych przepiséw. Ponie-
waz nasz wykladowca jest tym miodym
naukowcem, ktérego swego czasu udalo

sie szefowi lubelskiego Oddziatu SUSC
»zarazi¢” prawem o aktach stanu cywil-
nego, z tej przyczyny mowil nie tylko
ze znajomoscia rzeczy, ale i czarujagcym
wyczuciem problematyki.

Jednakze seminarium, to nie tylko wy-
kfady, cho¢by najswietniejsze. Wazna jest
réwniez jego oprawa, ta otoczka, o ktdra
trzeba troskliwie zadba¢, by uczestnicy
szkolenia dobrze si¢ na nim czuli, by bylo
im wygodnie i podczas prelekgji, i podczas
wypoczynku. Stad wazne jest zapewnie-
nie materialéw pomocniczych, dobrego
jedzenia, wygodnego hotelu i zorganizo-

Audytorium w auli ULt
Na pierwszym planie od lewej: Zastepca Dyrektora DSO MSWiA Mirostawa Hellich,

Wojewoda tédzki Jolanta Chetminska oraz Sekretarz Generalna
MKSC prof. Joanna Szmidt-Szalewski

wanie czasu wolnego w ten sposob, by se-
minarzy$ci mito wspominali pobytimiasto,
w ktorym sie spotkali. Tusze, Ze 0 wszyst-
ko to organizatorzy zadbali, a na dodatek
»zatatwili” przepiekna pogode. Spalo si¢
uczestnikom wygodnie, jadto dobrze, gadato
sie do upadlego, a podobno udalo si¢ nawet
potaficzy¢. Seminarzysci wybrali sie tez na
wycieczke po Lodzi, ,traktem Piotrkow-
skim” w kierunku Manufaktury, do nowo
otwartej siedziby Muzeum Sztuki. Mam
nadzieje, Ze od tej pory nie bedg uwazali za
stuszng mysli, wyrazonej we fraszce Jana
Sztaudyngera: To najwigkszg Lodzi troskg,
aby L6dz calg - zmiesci¢ na Piotrkowskg.

PS Organizatorzy chcieliby w tym miej-
scu szczegOlnie serdecznie podziekowad
za zyczliwos¢ i pomoc Panu Stawomirowi
Wasilczykowi Dyrektorowi Generalnemu
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego.

Matgorzata Bresler
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I TAK SIE TRUDNO ROZSTAC...

oczatek wiosny roku 2009 wybrat
Pan Witold Lewicki Kierownik
USCw Olsztynie na termin odej-
$cia na zasluzona emeryture i rozstania
sie z ukochanym urzedem. Nalezy do
grona najbardziej zastuzonych i odda-

nych swojej pracy kierownikow urzedéw
stanu cywilnego. Przez ponad 31 lat |

pracy w USC udzielit kilkunastu tysiecy

$lub6w, ujmujac miodozencéw cieptym g

i mitym glosem oraz dostojnym sposo-

bem prowadzenia ceremonii. W opinii |

mieszkancéw Olsztyna miat ,,szczesliwg
reke” do udzielanych slubow. ,,Gazeta
Olsztynska” zamiescila calostronicowy
reportaz po$wiecony sylwetce odcho-
dzacego Kierownika USC.

Uroczyste pozegnanie Kierownika
USC odbyto si¢ w piagtek 27 marca o
g0dz.15:00 w ratuszowych salach Urze-
du Stanu Cywilnego. W uroczystosci
wzielo udzial ponad 40 oséb: wszyscy
pracownicy Urzedu Stanu Cywilnego
w Olsztynie, niektorzy dyrektorzy Wy-
dzialéw i pracownicy Urzedu Miasta
Olsztyna. Wérdéd zaproszonych gosci
byli: Piotr Grzymowicz Prezydent Miasta
Olsztyna, Hanna Mikulska-Bojarska
Sekretarz Miasta, Barbara Lapinska Na-
czelnik Wydziatu Departamencie Spraw
Obywatelskich MSWiA, przedstawiciel
Wojewody Warminsko-Mazurskiego:
Barbara Bierniak zastepca dyrektora

e

WSO Urzedu Wojewddzkiego, Beata
Maminska Inspektor Wojewddzki
w WSO oraz koledzy ze Stowarzysze-
nia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP:
Kierownik USC w Bialymstoku Mieczy-
staw Mejsak oraz byly Kierownik USC
w Bielsku-Bialej Kazimierz Gola.

W przemdwieniu pozegnalnym
wygloszonym z miejsca, w ktérym
zazwyczaj udzielal §lubow, Kierownik
Lewicki nie kryl wzruszenia z rozstania
nie tylko z pracg ale i ludZzmi z ktérymi
wspolpracowal przez wiele lat. Szcze-
gélnie cieplo podzigkowal za codzienne
wsparcie swojej zonie. Wspdtpracow-

~#'Podziekowanie od wtadz miasta

Witold Lewic-l_'(-i'-';

nicy dziekowali z kolei za wspaniala
atmosfere w pracy, ktorg zawdzieczali
opanowaniu i spokojnemu podejsciu do
codziennych probleméw przez swojego
przelozonego.

Kierownik Witold Lewicki nie ogra-
niczat swej pasji do wykonywanej pracy
tylko do olsztynskiego urzedu. Od po-
czatkéw funkcjonowania samorzadow
w latach dziewie¢dziesigtych angazowal
sie w integrowanie $rodowiska, wypra-
cowanie wlasciwej pozycji kierownikow
usc. i korzystnych zmian w prawie o
asc. Blisko wspotpracowal z niezyjacym
juz kierownikiem USC m.st. Warszawa
Kazimierzem Kotlarskim oraz bytym
Kierownikiem z Lublina i przyjacielem
Henrykiem Chwyciem. Takze z pracow-
nikami DSO w MSWiA, bedac na biezgco
zwszystkimi wprowadzanymizmianami
w przepisach, ktore dotyczyty usc.

Po oficjalnej czesci uczestnicy prze-
szli do sali bankietowej, w ktorej arty-
stycznej oprawy nadawala $§wietnie do-
brana nastrojowa muzyka w wykonaniu
organisty akompaniujacego zwykle do
uroczystosci slubnych.

Wieczorem najblizsi wspotpracowni-

| cy wzieli udziat w uroczystej kolacji, na

ktérej w milej atmosferze wspominano
wspOlne dziatania i dokonania oraz snuto
plany na przyszlos¢.

Wiadystaw Penar
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MEDALE ZA DLUGOLETNIE POZYCIE MALZENSKIE

MEDALE ZA DEUGOLETNIE

POZY,CIE MALZENSKIE -
KTO ZA CO ODPOWIADA?

Kierownik USC w Nowej Soli

te wyjatkowa rocz-
nice §lubu. Analiza
obowiazujacych
obecnie przepisow
prawnych wyka-
zuje jednak, ze kie-
rownik usc. nie

SEAWOMIR posiada kompe-
WOJCIECHOWSKI tencji do sporza-
dzenia wniosku o

nadanie Medaliza
Dlugoletnie Po-

roczysto$¢ nadania Medali za Dtu-
| | goletnie Pozycie Malzenskie jest
bardzo doniostym wydarzeniem
zaréwno dla jubilatow jak i calej spolecz-
nosci lokalnej. Przezycie wspdlnie 50 lat to
wielkie osiggniecie, ktore potwierdza nie-
zwykla site uczucia jakie laczy dwoje ludzia
zarazem wskazuje na wyjatkowos¢ instytu-
¢ji malzenstwa w zyciu spotecznym.
Zanim jednak dojdzie do uroczystosci,
konieczne jest podjecie odpowiednich
dzialan, efektem ktérych bedzie moment,
w ktéorym wojt (burmistrz, prezydent
miasta) w imieniu Prezydenta Panstwa

zycie Malzenskie,
ktérego wzor okreslonyjest wzatacznikunr2
do rozporzadzenia Prezydenta RP".
Obowigzujace przepisy prawne wska-
zujg jednoznacznie podmioty uprawnio-
ne do wystepowania z przedmiotowym
wnioskiem. Zgodnie z art.2 ust.3 ustawy
o orderach i odznaczeniach Prezydent RP
nadaje odznaczenia, w tym i Medale za
Dlugoletnie Pozycie Malzenskie, z wlasnej
inicjatywylub na wniosek Prezesa Rady Mi-
nistréw, ministrow, kierownikéw urzedow
centralnych oraz wojewodow?. Przytoczo-
na powyzej norma skonkretyzowana jest
wart.31 ust.4 cytowanej ustawy, ktory wska-

Analizaobowiazujacych obecnie przepisow prawnych wykazuje jednak,

ze kierownik usc. nie posiada kompetencji do sporzadzenia wniosku

o nadanie Medali za Dtugoletnie Pozycie Matzenskie

odznaczy jubilatow wspaniatymimedalami.
Praktyka pokazuje, ze caly ciezar odpo-
wiedzialnosci zwigzanej z pozyskaniem
medali dla jubilatéw oraz przygotowaniem
uroczystosci spoczywa na kierowniku usc.
Z uzyskanych informacji wynika, ze sytu-
acja taka ma miejsce prawie we wszystkich
wojewodztwach. Kazdy, kto cho¢ raz podjat
si¢ organizacji uroczystosci, doskonale wie
ile to kosztuje wysitku izaangazowania. Nie
znam kierownika usc., ktéremu by nie zale-
zalo na tym, aby w jak najbardziej doniosty
sposob oddac¢ czes¢ jubilatom i podkresli¢

zuje wojewode jako organ uprawniony do
przedstawienia Prezydentowi RP wniosku
o nadanie Medalu za Dlugoletnie Pozycie
Malzenskie. Rowniez i przepisy wykonaw-

1 zafgcznik nr 2 do rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiejzdnia 15 grudnia 2004
roku w sprawie szczegétowego trybu postepo-
wania w sprawach o nadanie orderéw i odzna-
czen orazwzoréw odpowiednich dokumentéw
(Dz.U.z 2004 r.nr 277, poz. 2743 ze zm.)

2 ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 roku o
orderach i odznaczeniach (Dz. U.z 1992 r. nr
90, poz. 450, ze zm.)

~ cze okreslajg organy uprawnione do wyste-

powania z przedmiotowymi wnioskami
(czyli wojewode) jako ,wnioskodawcow™.
Zgodnie z trescig art.30 ust.l ustawy o
orderach i odznaczeniach kierownik
usc. posiada jedynie mozliwo$¢ prawng
w zakresie wystapienia z inicjatywa do
wojewody, aby wystapit z wnioskiem
do Prezydenta RP. Przepisy jednak nie
reguluja w Zaden sposdb, jaka forme ma
przyjac taka inicjatywa.

Doglebna analiza przepisoéw reguluja-
cych sposob wypelniania wniosku o nadanie
Medali za Diugoletnie Pozycie Malzenskie
wskazuje zakres danych osobowych, jakie
majg by¢ w nim zamieszczone. Wniosek
- aby mogl spetnia¢ wymogi formalne -
musi zawiera¢ miedzy innymi informacje o
karalnosci osoby; ktorej dotyczy*. Uzyskanie
takiej informacji w celu prawidtowego
wypelnienia wniosku odbywa sie poprzez
wyslanie zapytania do Krajowego Rejestru
Karnego. Prawo do uzyskania takiej infor-
macji, zgodnie z art.6 ust.1 pkt 9 ustawy o
Krajowym Rejestrze Karnym przystuguje
organom administracji rzadowej, organom
samorzadu terytorialnego oraz innym or-
ganom wykonujacym zadania publiczne,
w przypadku kiedy jest to uzasadnione
potrzebg wykonania nalozonych na nie
zadan, okreslonych w ustawie’. Przyto-
czona norma prawna wskazuje zatem, ze
kierownik usc. nie posiada mozliwosci
prawnej uzyskania informacji z KRK o
karalnosci osoby, ktorej ma by¢ nadany
medal, poniewaz zadanie sporzgdzenia
wniosku a nastepnie wystapienia znim do
Prezydenta RP lezy w kompetencjach nie
kierownika usc. lecz wojewody.

Kolejna kwestia zwigzana jest z uzy-
skaniem danych osobowych niezbednych
do przedmiotowego wniosku. Wiaze si¢
z tym konieczno$¢ wgladu do bazy PESEL,
ktora wynika z potrzeby weryfikacji danych
osobowych oraz ustalenia numeru PESEL
osoby, ktorej dotyczy wniosek. W tym
wzgledzie przepisy prawa rowniez nie dajg
kompetencji kierownikowi usc. na uzyska-
nie informacji ze zbioréw meldunkowych
oraz zbioru PESEL. Informacji z wymienio-

3 §2ust.1rozporzadzenia Prezydenta RP zdnia
15 grudnia 2004 r. (...) (Dz. U.z 2004 r. nr 277,
poz. 2743 ze zm.)

4 art.3%1a ustawy o orderach i odznaczeniach

5 ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym
Rejestrze Karnym (tekst jednolity Dz.U.
z2008r. nr 50, poz. 292)
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MEDALE ZA DLUGOLETNIE POZYCIE MALZENSKIE

nych zbioréw administrator moze udostep-
ni¢ organom administracji publicznej o ile sg
one niezbedne do realizacji ich ustawowych
dziatan®. Mozliwos¢ uzyskania danych
osobowych niezbednych do prawidtowego
wypelnienia wniosku posiada wojewoda,
ktory zgodnie z art.46 ust.1 pkt 2 ustawy o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
prowadzi ewidencje ludno$ci w systemie te-
leinformatycznym w formie wojewddzkich
zbioréw meldunkowych.

Przytoczone powyzej normy prawne
wskazuja, ze przygotowanie wniosku o
nadanie Medali za Dtugoletnie Pozycie
Malzenskie przez kierownika usc. powo-
duje naruszenie powszechnie obowigzu-
jacej zasady przestrzegania z urzedu przez
organy administracji publicznej swojej
wiasciwosci rzeczowej’. Zgodnie z art.6
ust.1 ustawy prawo o aktach stanu cywil-
nego kierownik usc. dokonuje czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego®. Za-
tem w mys$l przepisow regulujacych wta-
$ciwoé¢ rzeczowa i miejscowa kierownika
usc. nie mieszczg sie zadania dotyczace
sporzadzenia wniosku o nadanie Medali
za Dlugoletnie Pozycie Matzenskie. Co
wiecej, przygotowanie owego wniosku
przez kierownika usc., oprocz narusze-
nia wlasciwosci rzeczowej, spowoduje
naruszenie zasady dzialania organéw
administracji publicznej na podstawie
przepiséw prawa’. Tym samym kierownik
usc. naruszy wynikajacy z art.7 Konsty-
tucji RP obowigzek dziatania wyltacznie
na podstawie i w granicach prawa®. Jak
by byto malo naruszen - warto réwniez
wspomnie¢, ze wypelnianie wniosku
przez kierownika usc. powoduje narusze-
nie przepiséw ustawy o ochronie danych
osobowych'.

6 art. 44 h ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (tekst jednolity Dz. U.z 2006 r. nr
139, poz 993 ze zm.)

7 art. 19 kodeksu postepowania administra-
cyjnego (tekst jednolity Dz. U.z2000r. nr 98,
poz. 1071 ze zm.)

8 ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. prawo o
aktach stanu cywilnego (tekst jednolity Dz.
U.z 2004 r.nr 161, poz. 1688 ze zm.)

9 art.6k.p.a.

10ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
RP (Dz.U. 1997 r.nr 78, poz. 483 ze zm.)

11 zob.: ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.o ochro-
nie danych osobowych (tekst jednolity Dz. U.
22002 r.Nr 101, poz. 926 ze zm.)

Wspomnie¢ réwniez nalezy o tym, jak
proces gromadzenia danych a nastepnie
wypelniania wnioskow jest czasochlonny.
Oprécz wymienionych danych kierownik
usc. musi rowniez potwierdzi¢ dane doty-
czace daty i miejsca zawarcia malzenstwa,

w przygotowanie wnioskéw. Czy jednak
ten argument usprawiedliwia naruszanie
przepiséw prawa? Przeciez przygotowanie
wnioskow odbywa sie kosztem realizacji
zadan ustawowych przez kierownika usc.,
co powoduje, ze cierpig na tym przede

Zgodnie z art.6 ust.1 pkt 9 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym
kierownik usc. nie posiada mozliwosci prawnej uzyskania informacji
z KRK o karalnosci osoby, ktorej ma byé nadany medal, poniewaz zadanie
sporzadzenia wniosku a nastepnie wystapienia znim do Prezydenta RP

lezy w kompetencjach nie kierownika usc. lecz wojewody

bowiem nie zawsze zostalo ono zawarte
w usc. ktdre organizuje uroczystos¢. Po
uporaniu sie z tg procedurg i wystaniu
wnioskéw do wojewody nastepuje diu-
gotrwale oczekiwanie na medale, ktore
$rednio trwa od 6 do 8 miesiecy. W tym
czasie bardzo czesto cierpliwos¢ jubilatow
wyczerpuje si¢ i eskalacja emocji zostaje
wytadowana na kierowniku, ktéry nie ma
najmniejszego wplywu na czas realizacji
wniosku. Biorgc pod uwage wiek jubilatow
nie mozna mie¢ do nich o to najmniejszej
pretens;ji.

Pojawia si¢ jednak pytanie: czy obecnie,
kiedy na kierownika usc. cedowana jest co-
raz wieksza ilos¢ zadan, a w $lad za tym nie
idzie zadne wsparcie w zakresie zwiekszenia
zasobow kadrowych jak i finansowych ze
strony organéw nadzoru, ma on jeszcze czas
na wykonywanie pracy za kogos$ innego?
Co wigcej, niedawne zmiany przepiséw
prawnych, ktére mialy na celu wzmocni¢

wszystkim klienci. Wydluzeniu ulega
czas oczekiwania na zalatwienie sprawy
w urzedzie, na pozniej odktadane sg spra-
wy wewnetrzne, itp.

Zgodnie z zasadg zawartg w k.p.a.
kierownik usc. ma obowigzek postepowac
w sposob poglebiajacy zaufanie obywateli
do organéw administracji publicznej. Zanie-
dbujac swoje ustawowe obowigzki kosztem
realizacji zadan nalezacych do kompetencji
innego organu na pewno tego zaufania nie
poglebia. Nasuwajg sie w zwigzku z tym
kolejne pytania: Czy reforma przepisow
regulujacych dziatanie kierownika usc.
powinna dotyczy¢ tylko samych kierowni-
koéw? Czy nie nalezatoby zwréci¢ wigkszej
uwagi na caly system (kierownik — woje-
woda - ministerstwo)? Liczne rozmowy
na ten temat z wieloma kierownikami
usc. pozwalaja wysung¢ stwierdzenie, ze
zmiany nie powinny si¢ ograniczy¢li tylko
do kwestii merytorycznych lecz réwniez, a

Przygotowanie wniosku o nadanie Medali za Dtugoletnie Pozycie
Matzenskie przez kierownika usc. powoduje naruszenie powszechnie
obowiagzujacej zasady przestrzegania z urzedu przez organy
administracji publicznej swojej wtasciwosci rzeczowej

pozycje kierownika usc. a tym samym
spowodowac, Ze stanowiska te zajmowane
bedg przez osoby doskonale orientujace sie
w przepisach prawa powodujg, Ze kierownik
usc. nie moze pozwoli¢ aby nadal byty naru-
szane obowigzujace normy prawa.
Pojawia si¢ jednak pytanie: dlaczego
wojewodowie, bedacy organem nadzo-
rujacym dziatania kierownikoéw usc.,
do tej pory nie dostrzegali opisanego
problemu? Wyttumaczeniem moze by¢
jedynie ogrom pracy jaka nalezy wlozy¢

nawet przede wszystkim!, powinny obja¢
zmiany systemowe tak, aby wszystkie
elementy tego uktadu wspdtpracowaly ze
sobg. Dzieki temu mozliwe bedzie osia-
gniecie wysokiej skutecznoéci dziatania, co
w konsekwencji zapewni realizacje ustug
na jak najwyzszym poziomie. Przeciez
najwazniejszy nie jest kierownik, wojewoda
czy minister lecz klient!

Stawomir Wojciechowski

Kierownik USC w Nowej Soli
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USTAWA O ZMIANIE NAZWISKA

dniem 13 czerwca 2009 r.
wchodzi w zycie ustawa
z dnia 17 pazdziernika

2008r. o zmianie imienia i nazwi-

ska, opublikowana w Dzienniku

Ustaw z dnia 12 grudnia 2008r. Nr

220, poz.1414. Ustawa ta zastapi

obowigzujacg w chwili obecnej

ustawe z dnia 15 listopada 1956

r. o zmianie imion i nazwisk

(Dz.U. 22005 r. Nr 223, p0z.1992

z pézn. zmianami). Nowa ustawa

rozszerza krag osob dotych-

czas uprawnionych (obywatele
polscy, cudzoziemcy nieposia-
dajacy obywatelstwa zadnego
panstwa zamieszkali na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej)

o cudzoziemcow, ktorzy uzyskali

w Rzeczypospolitej Polskiej status

uchodzcy (art.2 ust.3).

W art.3 wyjadniono pojecia:

e zmianaimienia - to zmiana na
inne imie lub zmiana pisowni
imienia,

o zmiana nazwiska - to zmia-
na na inne nazwisko, zmiana
pisowni nazwiska lub zmiana
nazwiska ze wzgledu na forme
wlas$ciwg dla rodzaju zenskiego
lub meskiego.

Zmiana imienia lub nazwi-
ska moze by¢ dokonana tylko
z waznych przyczyn (art.4 ust.1) i
dotyczy zmiany:

1) imienia lub nazwiska o$mie-
szajacego albo nielicujgcego
z godno$cig czltowieka;

2) na imie lub nazwisko uzywane;

3) naimie lub nazwisko, ktore zo-
stalo bezprawnie zmienione,

4) na imie lub nazwisko noszone
zgodnie z przepisami prawa
panstwa, ktérego obywatel-

USTAWA O ZMIANIE
IMIENIA I NAZWISKA

Krystyna Gtadych

stwo rowniez sie posiada.

Cudzoziemcy zamieszkali na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
posiadajacy status uchodzcy, mogg
zmieni¢ imie i nazwisko wylgcznie
ze szczegblnie waznych powodow
zwigzanych z zagrozeniem prawa
do zycia, wolnosci lub bezpieczen-
stwa osobistego (art.4 ust.2).

Nie zmienia sie nazwiska
(art.5) na nazwisko historyczne,
wstawione w dziedzinie kultury,
nauki, dzialalno$ci politycznej,
spolecznej, wojskowej, chyba ze
osoba ubiegajgca sie 0o zmiane na-
zwiska posiada cztonkéw rodziny
o tym nazwisku.

Po zmianie nazwiska nazwisko
nie moze sktadac sie wiecej niz
z dwdch cztondéw. Zasada ta nie
dotyczy cudzoziemcodw posiadaja-
cych status uchodzcy (art.6 ust.1).
Po zmianie liczba imion nie moze
przekroczy¢ dwoch (art. 6 ust.2).

Zmiana moze dotyczy¢ na-
zwiska aktualnie noszonego lub
nazwiska rodowego (art.7 ust.l).
I tu uwaga: Art.7 ust.2 brzmi:

»Zmiana nazwiska noszonego
po zawarciu malzenstwa, gdy jest
ono tozsame z nazwiskiem rodo-
wym, rozcigga si¢ na nazwisko
rodowe wytacznie na wyrazne
zadanie osoby ubiegajacej sie o
zmiane nazwiska”.

To uregulowanie jest nowym
uregulowaniem prawnym. Doty-
czy¢ to bedzie, na przyklad, takich
sytuacji: pani o nazwisku rodo-
wym ,,Kowalska” wychodzi za maz
za pana Malinowskiego i o$wiad-
cza, ze po zawarciu matzenstwa
bedzie nadal nosi¢ swoje nazwisko

rodowe ,Kowalska”. Malzonkowie
o$wiadczyli, ze dzieci zrodzone
po zawarciu malzenstwa nosza
nazwisko meza ,Malinowski/
Malinowska”. Syn idzie do szkoly
i wychowawczyni, proszgc matke
syna o rozmowe, zwraca si¢ do
niej: ,pani Malinowska”. Kobieta
decyduje si¢ zmieni¢ nazwisko
na takie, jakie nosi jej mgz i syn
czyli ,Malinowska”, i tylko od
decyzji kobiety bedzie zalezato,
czy zmiana nazwiska rozciggnie
sie na nazwisko rodowe. Czy be-
dzie to pani ,Malinowska” rodowe
»Malinowska” czy ,Malinowska”,
rodowe ,,Kowalska”.

Prosze zauwazy¢ jednak, ze
taka zmiana moze dotyczy¢ tylko
0s0b, ktdre pozostaja lub pozosta-
waly w zwigzku matzenskim. Nie
dotyczy to 0séb o stanie cywilnym
,panna”, ,kawaler”, poniewaz
przepis prawny wyraznie mowi:
»Zmiana nazwiska noszonego po
zawarciu malzenstwa”.

Artykut 8 to obecny art.5
ustawy. Dodano tylko, ze zmiana
nazwiska obojga rodzicéw roz-
cigga si¢ na dzieci, ktére zrodza
sie z tego malzenstwa, co nie
bylo koniecznym zapisem, bo
wiadomo, ze jak rodzg sie kolejne
dzieci matzonkoéw, to do zareje-
strowania dziecka jest potrzebny
odpis skrocony aktu matzenstwa
a w nim informacja o nowych
nazwiskach dla dzieci jest juz
odzwierciedlona.

Obnizono tylko wiek dziecka
na wyrazenie przez nie zgody na
zmiane nazwiska z 14 do 13 lat,
czyli dostosowano ten przepis
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USTAWA O ZMIANIE NAZWISKA

do Kodeksu cywilnego (ogra-
niczona zdolnos$¢ do czynno$ci
prawnych).

Uécislono zapis o wyrazeniu
zgody dziecka i drugiego z rodzi-
cOw na zmiane nazwiska dziecka.
Ma ona by¢ wyrazona osobiscie
przed organem uprawnionym do
zmiany nazwiska lub w formie
pisemnej z podpisem notarialnie
poswiadczonym a za granicg moz-
na jg wyrazi¢ za posrednictwem
konsula Rzeczypospolitej Polskiej
(art.8 ust.4).

Wprowadzono nowy wymog
skladania wniosku: osobiscie
do organu rozpatrujacego wnio-
sek (art.10 ust.1), dopuszczono
odstepstwo od tej zasady pod
warunkiem dokonania tej czyn-
no$ci w formie pisemnej z podpi-
sem notarialnie poswiadczonym
(art.10 ust.3) i zrezygnowano
z obligatoryjnego sktadania wnio-
sku za posrednictwem konsula
Rzeczypospolitej Polskiej przez
osoby zamieszkalte za granica
(art.10 ust.2).

Wprowadzenie fakultatywnego
sktadania wniosku za pos$red-
nictwem konsula Rzeczypospo-
litej Polskiej usunie dolegliwo$¢,
z ktérg spotykajg sie obecnie
obywatele polscy przebywajacy
z wizytag w Polsce. Zgodnie bo-
wiem z obecnym zapisem art.9
ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o
zmianie imion i nazwisk, obywatel
polski, ktory zamieszkuje na stale
w Australii, nie moze w czasie od-
wiedzin w Polsce zlozy¢ wniosku
o zmiane nazwiska do kierownika
urzedu stanu cywilnego ostatnie-
go zamieszkania w kraju. Moze
wniosek taki zlozy¢, po powrocie
do Australii, za po$rednictwem
konsula Rzeczypospolitej Polskiej
w okregu konsularnym, w ktérym
zamieszkuje.

Art.11 okresla, jakie dane po-
winien zawieraé wniosek i jakie
dokumenty nalezy dotgczy¢ do

wniosku. Na podkreélenie zastu-
guje fakt, iz osoba ubiegajaca sie
o zmiane imienia i nazwiska nie
sklada odpiséw zupelnych aktow
stanu cywilnego (tylko takie odpi-
sy dolagcza sie do wniosku), jezeli
akty stanu cywilnego tej osoby
przechowywane sa u kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktory
bedzie rozpatrywal wniosek.

Wtasciwo$¢é miejscowa nie
ulegla zmianie; jest to kierownik
urzedu stanu cywilnego miejsca
pobytu stalego wnioskodawcy,
w przypadku braku takiego miej-
sca — ostatniego miejsca pobytu
stalego wnioskodawcy, a jezeli
brak jest wlasciwosci, o ktorych
mowa powyzej — kierownik urze-
du stanu cywilnego wtasciwy dla
miasta stotecznego Warszawy.

Nowoscig, w stosunku do obo-
wigzujacej ustawy, jest przyznanie
uprawnien w zakresie orzekania
o zmianie imienia i nazwiska za-
stepcy kierownika urzedu stanu
cywilnego (art.12).

Art.13 szczegdélowo okresla
jakie podmioty powiadamia kie-
rownik urzedu stanu cywilnego
o zmianie i jakimi dokumentami
(urzedy stanu cywilnego - decy-
zja, organy ewidencji ludnosci i
organy wydajace dowody osobiste
a takze ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych - zawiado-
mieniem).

Art.14 to obecny art.11a z nie-
wielkimi zmianami.

Art.15 to nowe brzmienie art.14
ust.l oraz ust.la ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych
(Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz.993
z pézn. zmianami), dotyczacy
bezzwlocznego zawiadamiania
organdéw ewidencji ludno$ci i
dowodow osobistych o zmianach
w aktach stanu cywilnego.

Art.16 to nowe brzmienie art.2
ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 16 listo-
pada 2006 r. o oplacie skarbowej

(Dz.U. Nr 225, poz. 1635 z pdzn.
zmianami), mowigcy o tym, ze
czynno$ci urzedowe i wydanie za-
$wiadczenia w sprawach o zmiane
nazwiska lub imienia osobom,
ktérym bezprawnie je zmieniono
- nie podlegajg optacie.

Nowa ustawa o zmianie imie-
nia i nazwiska nie bedzie spra-
wiala kierownikom urzedow
stanu cywilnego i ich zastepcom
trudnosci w jej stosowaniu.

Nalezy tylko zapamietad, ze:

- cudzoziemiec posiadajgcy status
uchodzcy bedzie mégt zmieni¢
nazwisko (art.2 ust.3),

- nie bedzie ustalenia pisowni,
kazda zmiana imienia i nazwi-
ska na inne imie i nazwisko,
zmiana pisowni imienia i na-
zwiska, dostosowanie pisowni
nazwiska do kobiety czy mez-
czyzny - to zmiana imienia lub
nazwiska (art.3),

- zmiana nazwiska noszonego
po zawarciu malzenstwa, jezeli
jest ono tozsame z nazwiskiem
rodowym, rozcigga sie na na-
zwisko rodowe tylko na wyraz-
ne zyczenie osoby dokonujacej
zmiany (art.7),

- dziecko wyraza zgode na zmia-
ne imienia i nazwiska po ukon-
czeniu 13. roku zycia,

- jezeli wnioskodawca nie sklada
podania osobiscie i osobiscie
nie jest wyrazana przed orga-
nem orzekajgcym zgody, zgoda
niezbedna do zmiany imienia i
nazwiska, podpis osoby/oséb na
podaniu musi by¢ notarialnie
poswiadczony (art.10 ust.3),

- obywatel polski zamieszkaly za
granicg moze a nie musi zlozy¢
podanie za posrednictwem
konsula Rzeczypospolitej Pol-
skiej (art.10 ust.2),

- uprawnienia w zakresie orzeka-
nia w sprawach zmiany imienia
i nazwiska posiada kierownik
urzedu stanu cywilnego i jego
zastepca.

Krystyna Gtadych
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ul. Wiodkowica 20/22, 50-072 Wroctaw
tel. 0717779150

faks 071777 91 52

e-mail usc@um.wroclaw.pl

Obstuga klientow

wojewodztwo dolnoslaskie
kod terytorialny miasta 0264011
liczba mieszkancéw miasta 650 tys.

powierzchnia miasta 292,82 km?

W roctaw, stolica Dolnego Slaska, jest jednym z najstarszych i najpiekniejszych miast w Polsce. Potozony
u podndza Sudetow, nad rzeka Odra, poprzecinany jej licznymi doplywami i kanalami, jest wyjat-
kowym miastem 12 wysp i ponad 100 mostow. Bogata i burzliwa historia miasta wpisana jest w jego mury.
Czasy wezesnego $redniowiecza przypomina Ostréw Tumski, na ktorym zachowat sie w doskonatym stanie
jeden z najpigkniejszych w Europie zespolow architektury sakralnej. Inny zabytek z tego okresu - wroctawski
Ratusz zaliczany jest do najwspanialszych budowli gotyckich w Europie Srodkowej. We Wroclawiu mozna
rowniez obejrzec jedno z najwiekszych w Polsce barokowych wnetrz, jakie zachowato sie do naszych czasow.
Jest nim Aula Leopoldynska mieszczaca sie w osiemnastowiecznym gmachu Uniwersytetu.

Dawna i wspdlczesna architektura wkomponowana jest w obfito$¢ zieleni. Wroclaw jest najbardziej
zielonym miastem Polski. W centrum miasta rozpoéciera si¢ zalozony w X VII wieku Park Szczytnicki.
Wspanialymi miejscami spaceréw sa Ogrod Japoniski, zaprojektowany i utrzymywany zgodnie z zasa-
dami japonskiej sztuki ogrodniczej, Ogrod Botaniczny z jego piekna ekspozycja kwiatows, oranzeria,
alpinarium i najwieksza w Polsce kaktusiarnia, a takze Ogroéd Zoologiczny zatozony w 1865r. z okoto
5,5 tys. zwierzat reprezentujacych 650 gatunkow.

Wroclaw jest preznym oérodkiem kultury. Teatry, opera, teatr muzyczny, filharmonia i liczne kluby,
muzea i galerie zapewniaja nieprzerwany ciagg wydarzen artystycznych. Kulturalng wizytowka miasta staly
sie festiwale muzyczne o miedzynarodowym znaczeniu. Najwiekszy z nich to Miedzynarodowy Festiwal
»Wratislavia Cantans”. To we Wroctawiu odbywaja sie: Festiwal ,,Jazz nad Odrg”, Przeglad Piosenki Aktorskiej,
Miedzynarodowy Festiwal Dialog Wroctaw. Stynne juz w Europie staly sie monumentalne przedstawienia
operowe organizowane we wroclawskiej Hali 100-lecia. Do atrakeji kulturalnych nalezy niewatpliwie
Panorama Raclawicka, gigantyczna rotunda, w ktdrej miesci si¢ panoramiczny obraz o wymiarach 120x15
metréw, przedstawiajgcy Bitwe pod Ractawicami z 4 kwietnia 1794r.

Wroclaw jest czwartym co do wielkosci miastem w Polsce, liczacym okolo 650 tys. mieszkancow. Nale-
zy do najwiekszych w kraju o§rodkéw uniwersyteckich. Zycie umystowe skupia sie wokét wyzszych uczelni
z uniwersytetem i politechnikg na czele.

To do Wroclawia przybywaja rzesze turystéw, by podziwiaé najpigkniejsza w Polsce starowke.
Wiasénie nieopodal wroctawskiego Rynku, przy ul. Pawla Wlodkowica, mieéci sie siedziba Urzedu
Stanu Cywilnego. W lutym 2008r. zakoficzono jego przebudowe. Efekt jest imponujacy: nowoczesna,
klimatyzowana, przyjazna klientom sala obstugi, komfortowe warunki pracy, trzy eleganckie sale §lubow,
a przed nimi przestronne hole z kolumnami, lustrami i kwiatami oraz pelne zieleni i klombéw z kwia-
tami otoczenie urzedu zaprojektowane z myslg o stworzeniu pleneru fotograficznego dla nowozencéow
sprawiaja, ze nasi klienci i goscie zgodnie stwierdzajg, ze osiagnelismy swiatowy poziom.

Wroctawskim Urzedem Stanu Cywilnego zarzadza Pan Henryk Kalinowski Kierownik USC oraz trzech
jego Zastepcow: Pani Danuta Buta, Pani Malgorzata Stygar i Pani Malgorzata Borys-Gimzicka.

Urzad podzielony jest na cztery dzialy: urodzen, malzenstw, zgonéwiarchiwum oraz samodzielne stanowiska
ds.zmiany imion i nazwisk i ds. obstugi archiwalnych aktow stanu cywilnego w jezyku niemieckim. W naszych
zasobach znajduja si¢ wspaniale zachowane akty stanu cywilnego w jezyku niemieckim z lat 1909 - 1945.

W Urzedzie Stanu Cywilnego we Wroctawiu
sporzadza si¢ rocznie :

o 9000 aktow urodzen,
o 4500 aktdw malzenstw,
o 7500 aktéw zgonow,

wydaje 135 000 odpisow i zaswiadczen oraz
5500 decyzji administracyjnych.

Rocznie organizujemy 180 jubileuszy
Dlugoletniego Pozycia Malzenskiego.

0d 1998r. Urzad Stanu Cywilnego we
Wroclawiu korzysta z programu kompute-
rowego do rejestracji stanu cywilnego firmy
PTH TECHNIKA z Gliwic. Sala élubow

Cyklicznie od 2004r. prowadzone sa w Urzedzie Miejskim Wroctawia przez o$rodek badawczy
PENTOR badania satysfakcji klienta zewnetrznego. W ankiecie klienci oceniaja organizacje pracy
w urzedzie, sposob zachowania si¢ urzednikéw, udogodnienia dla klientow. W 2008r. klienci Urzgdu
Miejskiego Wroctawia najwyzej ocenili Urzad Stanu Cywilnego. Uzyskalismy wynik 97,3%.
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owoczesne oeroghr‘arpHowame
Relacyjne bazy’ danych (SQL)
- Wzajemna, integracjal systemow.

Oferowany przez PTH TECHNIKA pakiet programéw PB_ewid + PB_USC stanowi zintegrowany system obstugi danych osobowych mieszkarncéw.
Kazdy z wymienionych programéw uzytkowany oddzielnie realizuje podstawowe funkcje uzytkowe i spetnia wszystkie wymagania. Oba progra-
my sg zgodne z ustawami o aktach stanu cywilnego, ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz ustawa o ochronie danych osobowych.

Wspotdziatanie obu programéw polega na mozliwosci korzystania przez usc. z danych w ewidengji ludnosci w przypadku: rejestracji urodzenia,
wpisywania zapewnien, rejestracji aktu matzenstwa oraz rejestracji zgonu.

Biuro ewidencji ludnosci moze pozyskac¢ dane z usc. w przypadku: zameldowania noworodka, przysposobienia dziecka, zmiany imion i nazwisk,
zmiany ptci, zmiany stanu cywilnego, rejestracji zgonu, zmian danych i sprostowan w aktach urodzenia, matzeristwa i zgonu.

FUNKCJE PROGRAMU PB_ewid FUNKCJE PROGRAMU PB_USC

Wyszukiwanie oséb wg wymaganych kryteriéw
Wprowadzenie do ewidencji nowej osoby
Petna obstuga biezacej ewidencji ludnosci
Zmiana zameldowania oraz wymeldowanie
Zmiana imion i nazwisk
Rejestracja i zmiana aktéw urodzenia
Zmiana stanu cywilnego - jednoczesna dla obu matzonkéw i
Rejestracja zgonu z jednoczesng zmiana stanu cywilnego matzonka wielojezycznych
Obstuga GUS - sprawozdania Zaswiadczenia o zdolnosci prawnej
Rejestracja wymiany dokumentu tozsamosci Obstuga GUS - karty statystyczne matzenstw
Prowadzenie rejestréow wyborczych, drukowanie list wyborczych Dziennik udostepnien danych osobowych
Wymiana danych z PB_USC = ’ Obstuga BEL - przekazywanie i pozyskiwanie danych do/z programéw PESEL
Drukowanie zawiadomien, zestawien i raportow Redagowanie protokotéw, decyzji i innych dokumentow
Rejestrz;qa _udostepmgma d_anych gsBBeych Automatyczne adresowanie zawiadomien i kopert
Komunikacja z bazami CBD i TBD Stowniki podziat ial 5 . dé
Drukowanie karty KOM podziatu teryt?rla nego z adresami urzedéw
Prosta obstuga wydrukow

Tworzenie bazy adresowej w gminie ° " > b -
Rejestr oséb poszukiwanych Rejestracja podarn, obieg dokumentéw

Wyszukiwanie aktéw w komputerowym skorowidzu
Rejestracja zdarzen

Wydawanie odpiséw

Wzmianki dodatkowe modyfikujgce odpisy skrocone
Przypiski i zawiadomienia, adnotacje

Drukowanie odpiséw skréconych na drukach

QLRI
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Oba programy rozszerzono o dodatkowe ustugi sieciowe (WebServices) umozliwiajace pobieranie danych z ewidencji ludnosci i przesytanie ich
do SOO w celu wypetnienia wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz przegladanie elektronicznych odpiséw skréoconych asc. w celu weryfikacji
danych w tymze wniosku. Integracja moze by¢ rozszerzana na dowolne aplikacje dziedzinowe zainstalowane w urzedzie.

R EEE——

CENNIK PB_ewid wer. 1.5.x PB_USC wer. 6.42.x

Licencja podstawowa 1950,00 zt 1950,00 zt (promocja do 30.06.2009)

Kazde dodatkowe stanowisko 450,00 zt 450,00 zt Akup wp,
Migracja danych archiwalnych PB\ ewig; 41(/[(1[-'
z systemow innych producentéw 900,00 zt 900,00 zt 23 0’ PB\US(
Wdrozenie (1 dzieri/1 osoba) 550,00 zt + 50,00 zt za kazde dodatkowe stanowisko + koszty dojazdu: 1,10 zt/km 70024

(w urzedach 1-stanowiskowych w cenie licencji + koszty dojazdu: 1,10 zt/km)

Uwaga: ceny bez VAT!

dla usc np. 0KI 390 FB, OKI 6300, drukarki laserowe lub atramentowe dla ewid, bazy SQL: MySQL 5, MS SQL, MS SQL Express, Oracle, Sybase.

Wymagania systemowe: Windows Vistaiwyzsze, zalecana szybkos¢ procesora — 2 GHz, zalecana pamiec operacyjna — 2 GB, zalecana rozdzielczos¢ ekranu 1280x1024, drukarki igtowe l

Zamoéwienia i informacje: PTH ,Technika” sp. z 0.0., 44-102 Gliwice, ul. Toszecka 2
tel. 032 338 38 57, 032 338 38 58, 032 338 38 76, faks (032) 338-38-45, www.usc.pl, e-mail: marketing@technika.gliwice.pl




