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=% NOWE PRAWO O AKTACH
=% | STANU CYWILNEGO

W programie prac legislacyjnych Rady
Ministrow na | pétrocze 2009 roku zostat uwzgledniony
projekt nowej ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
Nasze Stowarzyszenie zostato zaproszone przez MSWiA
do uczestnictwa w procesie przygotowania tego projektu.
Zarzad Gtéwny SUSC RP zasiegnat opinii o oczekiwanych
kierunkach zmian ponad stu najbardziej doswiadczonych
kierownikéw usc. Efektem sg tezy do projektu ustawy, ktére
zostaty przekazane Ministerstwu.

str. 4

~ NIEMIECKIE USC
BEZ DOKUMENTOW PAPIEROWYCH

1 stycznia 2009 r. wchodzg w zycie przepisy ustawy zmie-
niajacej ustawe o aktach stanu cywilnego w Niemczech.
Nowe regulacje diametralnie zmienia zasady rejestracji
stanu cywilnego. Zawarto$c¢ ksigg i odpiséw zostanie zre-
dukowana do najistotniejszego zbioru danych. Réwniez
liczba wydawanych odpiséw zostanie zmniejszona, np.
z aktu urodzenia dziecka nie bedzie juz trzech rodzajéw
odpiséw, leczjeden. Wniosek o odpis bedzie mozna ztozy¢
zasadniczo w kazdym usc., a nie tylko w tym, ktéry zareje-
strowat dane zdarzenie.

str. 6

CO ZWYKSZTALCENIEM
KIEROWNIKOW USC?

Osoby powotywane na stanowisko kierow-

nika usc. oraz zastepcy kierownika usc. legitymujace

sie wyzszym wyksztatceniem innym niz te wymienione
w ustawie i uzyskaniem tytutu zawodowego magistra,
sa zobowiagzane do jego ,uzupetnienia” poprzez ukonczenie
podyplomowych studiéw administracyjnych. To samo dotyczy
0s0b, ktdére ukonczyty studia pierwszego stopnia i uzyskaty
dyplom licencjata.

str. 11

POJECIE ,INTERESU PRAWNEGO”
| ,INTERESU SPOLECZNEGO”

Przedmiotem ponizszych uwag jest problem wydawania
odpiséw aktdéw stanu cywilnego i zaswiadczen o dokona-
nych w ksiegach stanu cywilnego wpisach lub o ich braku.
Kluczowym w tym zakresie jest przepis art. 83 ust. 1-2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - prawo o aktach stanu
cywilnego, okreslajacy podmioty uprawnione do otrzyma-
nia odpiséw aktow stanu cywilnego i zaswiadczen.

str. 13
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Szanowni Panstwo

Wiele spraw wymagajqcych dotqd przedtozenia przez zainte-
resowanych odpiséw aktéw stanu cywilnego bedzie zatatwia-
nych drogq elektronicznego przeptywu danych - taka wizja
zawarta zostata w jednej z tez do projektu ustawy prawo
o asc. autorstwa ZG SUSC RP. Tezy sformutowane przez
Komisje Prawnqg SUSC RP w konsultacji z kierownikami naj-
wiekszych usc. w kraju i przekazane do MSWiA publikujemy
na tamach biuletynu, aby poddac je publicznej dyskusji.
Otwartos¢ srodowiska urzednikéw stanu cywilnego na
zmiany, jakie niesie rozwdj systemow teleinformatycznych
panstwa swiadczy, ze poczqtki,rewolucji” opisanejw artykule
o niemieckich urzedach (str. 6) miaty miejsce w Polsce juz pare
lat wczesniej. Z tego tez powodu nie uwazam za konieczne,
aby budowanie rejestru centralnego aktéw stanu cywilnego
trwato dtugie lata poprzez stopniowe tqczenie lokalnych
rejestrow, od gminnych w powiatowe i wojewddzkie na cen-
tralnym skoriczywszy. Taki sposéb podejscia odsuwa moz-
liwos¢ korzystania z najwiekszego dobrodziejstwa rejestru
centralnego, jakim jest nieograniczony dostep pracownika
kazdego usc. do pierwotnych danych o zdarzeniu zarejestro-
wanym w dowolnym innym usc. w Polsce. Weryfikacja przez
kierownikéw usc. danych w centralnym rejestrze referencyj-
nym PESEL bez swobodnego dostepu do centralnej bazy asc.
bedzie praktycznie niemozliwa. ,To dane majq krqzy¢ — nie
obywatele” pod takim hastem wtadze federalne, landowe
i komunalne rozpoczety ,rewolucje” w rejestracji stanu
cywilnego w Niemczech, i to praktycznie od zera, gdyz
nie prowadzono tam wczesSniej lokalnych rejestrow asc.
z uwagi na wymogi ustawy o ochronie danych osobo-
wych. Pomimo tego autorzy studium wykonalnosci uznali,
ze realizacja centralnego rejestru stanu cywilnego w Ba-
warii jest mozliwa w ciqgu trzech lat, czyli do czerwca 2011
roku! Przyjecie zasady, ze nie bedzie centralnego rejestru
federalnego a utworzenie krajowego rejestru centralnego
bedzie lezato w kompetencjach kazdego kraju z osobna
zaprzecza idei rejestru referencyjnego przez mozliwos¢
powielania zapiséw o tej samej osobie w kilku rejestrach
rozsianych po catych Niemczech. Dyskusyjnq jest idea zapet-
nienia bazy aktéw przez digitalizacje (skanowanie) ksiqg, ich
zindeksowanie i udostepnienie w postaci plikéw graficznych
w rejestrze lokalnym w celu ostatecznego zapisania ich
w postaci danych strukturalnych. Postepowanie takie jest
bardzo kosztowne, naktad pracy nad skanowaniem duzy,
a w przypadku koniecznosci wydania odpisu skréconego
dane nalezy przepisac¢ do postaci strukturalnej. Doswiad-
czenia z podobnego dziatania zebrano w ciggu paru lat
w USC m.st. Warszawa.

Firma TECHNIKA objeta patronatem medialnym nabdr kandy-
datéw na Podyplomowe Kwalifikacyjne Studia Administracyj-
ne w zakresie rejestracji stanu cywilnego, organizowane przez
WydziatPrawa KUL. W artykule,Co zwyksztatceniem...” (str. 11)
dr Piotr Kasprzyk wyjasnia, w jakiej sytuacji kierownik usc.
lub jego zastepca powinni uzupetni¢ swoje wyksztatcenie.

Zycze mitej lektury.

Redaktor Naczelny
W
Wiadystaw Penar
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Legislacyjne projektu nowej ustawy.

Ministerstwu. Prezentujemy je ponizej.

Wedlug informacji przekazanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, w programie prac legislacyjnych Rady
Ministréow na I pétrocze 2009 roku zostal uwzgledniony projekt nowej ustawy, ktdra zastapitaby dotychczasowe Prawo o aktach
stanu cywilnego. Proces legislacyjny przewiduje opracowanie przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zalozen do
projektu ustawy, ktore po zatwierdzeniu przez Rade Ministréw stanowi¢ beda podstawe do przygotowania przez Rzadowe Centrum

Nasze Stowarzyszenie zostalo zaproszone przez MSWiA do uczestnictwa w procesie przygotowania projektu. Zarzad Glowny
SUSC RP postanowil zasiegna¢ opinii o oczekiwanych kierunkach zmian ponad stu najbardziej doswiadczonych kierownikow
oraz reprezentujacych najwieksze urzedy stanu cywilnego w kraju. Opinie te zostaly przeanalizowane i oméwione na 2-dniowym
roboczym posiedzeniu Komisji Prawnej SUSC RP w Lodzi. Jego efektem sa tezy do projektu nowej ustawy, ktore zostaty przekazane

W dalszym ciagu zapraszamy do zgtaszania do Zarzadu Gléwnego SUSC RP swoich uwag i propozycji, ktére pomoga w toku dal-
szych prac legislacyjnych stworzy¢ ustawe na miare potrzeb i oczekiwan nowoczesnego panstwa.

TEZY DO PROJEKTU USTAWY PRAWO O AKTACH STANU CYWILNEGO

Tezal.

Wprowadzenie odrebnego rozdziatu
dotyczacego kierownika urzedu stanu
cywilnego, w ktérym uregulowany bytby
status kierownika usc., okreslajacy:

o Wymogi kwalifikacyjne (szczegdlnie
wyksztalcenia). Proponuje sie, aby
w stosunku do pracujacych, ktérzy
spelniali wymogikwalifikacyjne w dniu
zatrudnienia na stanowisku kierownika
usc., zrezygnowac z wymogu obowigz-
kowego uzupelnienia wyksztalcenia.
Skoro sg to pracownicy samorzadowi
- przyjac rozwigzanie z ustawy o pra-
cownikach samorzadowych.

o Sposob wykonywania funkji.

o Czas pracy - w szczegolnosci kwestia
przyjmowania o$wiadczen o wsta-
pieniu w zwigzek malzenski w dni
$wigteczne i ustawowo wolne od pracy.
Wymaga uregulowania ze wzgledu na
bardzo réznorodng interpretacje tego
problemu w $wietle przepisow kodeksu
pracy. Nie jest rzadkoscia, ze kierownik
usc. wykonujac czynnoéci uroczyste
w dni ustawowo wolne od pracy nie
otrzymuje w zamian dnia wolnego ani
dodatkowego wynagrodzenia,

e Wzor, sposobiokolicznosci noszenia
przez kierownika usc. odznaki na
obowigzkowym stroju stuzbowym.
Proponujemy, aby jednoznacznie zo-
stat uregulowany obowiazek noszenia

przezkierownikow usc. reprezentacyj-
nego ubioru stuzbowego w czasie uro-
czystosci przyjmowania oswiadczen o
wstgpieniu w zwigzek malzenski.

o Nadz6r nad praca kierownika.

o Rozpatrywanie przez sady po-
wszechne spraw odmowy wykonania
wszystkich czynnoéci kierownika
usc. wynikajacych z k.r.o. (wg obecnie
obowiazujacych przepiséw wiele spraw
merytorycznie tej samej materii podle-
ga réznym drogom odwolawczym).

o Usytuowanie urzedow stanu cywil-
nego w strukturze gminy jako samo-
dzielnej komérki organizacyjne;j.

TezaIl.

Kwestia wlasciwo$ci miejscowej

Nalezy dostosowaé rozwigzania i
terminologie do nowych rozwigzan prze-
widzianych w projekcie ustawy o ewidencji
ludnosci.

Teza II1.

Pojecie strony w prawie o aktach
stanu cywilnego

Konieczne jest dookreélenie pojecia
strony w postepowaniu szczeg6lnym,
jakim jest postepowanie w sprawach re-
jestracji stanu cywilnego. Proponuje si¢
zawezi¢ krag wnioskodawcow zaréwno
w zakresie wydawania odpisow i zaswiad-
czen, jak i decyzji administracyjnych, do
0s0b, ktorych akt dotyczy, ich przedsta-

wicieli ustawowych i spadkobiercéw oraz
instytucji panistwowych.

W $wietle nowelizacji ustawy o ewiden-
¢jiludnosci wiele spraw wymagajacych do-
tad przedlozenia przez zainteresowanych
odpisow aktéw stanu cywilnego bedzie
zatatwianych drogg elektronicznego prze-
plywu danych. Zniknie wiec koniecznos§é
wydawania tak wielu odpisow tak wielu
osobom i instytucjom, jak dzisiaj.

Proponuje sie rowniez, by wniosko-
dawca byt jedyna strong postepowania
w sprawach rejestracji stanu cywilnego.
Jest to uzasadnione konieczno$cig uprosz-
czenia procedury. Decyzje kierownika
usc. stuza bowiem jedynie potwierdzeniu
istniejacego stanu faktycznego, a nie jego
kreowaniu. Postepowanie kierownika jest
z reguly inicjowane przy wykonywaniu
czynnosci przez inny organ, np. przy wy-
dawaniu dokumentéw tozsamosci, dlatego
powinno by¢ przeprowadzone sprawnie i
szybko. Wymog automatycznego przeply-
wu informacji pomiedzy bazami danych
usc. i PESEL wymusza automatyczng ich
weryfikacje, a co za tym idzie - powinno
nalozy¢ obowigzek sprawnego i odforma-
lizowanego postepowania.

TezaIV.

Utworzenie centralnego rejestru
aktow stanu cywilnego

Poniewaz projekt nowej ustawy o ewi-
dengji ludnoéci naklada na kierownika usc.

T ECHNIKA i USC”
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obowigzek rejestracji i weryfikacji danych
wrejestrze PESEL, réwniez w oparciuodane
zrdznych urzeddw stanu cywilnego, koniecz-
ne jest stworzenie odpowiedniego do tego
narzedzia. Biorac pod uwage stan kompute-
ryzacji urzedéw stanu cywilnego w Polsce,
tworzenie takiego rejestru musi nastepowac
etapami obliczonymi na lata. Na poczatku
poprzeztworzenielokalnych rejestréw aktéw
stanu cywilnego obejmujacych w pierwszej
kolejnoscigmine, pézniej powiati wojewddz-
two, a nastepnie zintegrowanie baz danych
w centralny rejestr. Znalez¢ sie powinny
w nim akta urodzen sporzadzone od roku
1946, malzenstw — od roku 1960 i zgondéw
— od roku wejscia w zycie znowelizowanej
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Poniewaz utworzenie takiej bazy
danych bedzie wymagalo ogromu pracy,
do czasu utworzenia centralnego rejestru
wykonywanie obowigzkow rejestracji i
weryfikacji danych w systemie PESEL musi
nastepowac na podstawie aktualnych, pa-
pierowych odpisow aktéw, przedkladanych
przez interesantéw.

Pelna informatyzacja rejestracji sta-
nu cywilnego w kraju wymusi réwniez
opracowanie enumeratywnego katalogu
wszystkich obowigzujacych wzmianek
wraz z wykazem danych rejestrowanych
w trakcie wpisywania wzmianki.

Teza V.

Akt urodzenia

Rozdziat dotyczacy tworzenia aktu
urodzenia wymaga doprecyzowania prze-
piséw dotyczacych zgloszenia urodzenia.
Karta zgloszenia urodzenia dziecka winna
by¢ dostarczana do wlasciwego usc. bezpo-
$rednio przez zaklad opieki zdrowotnej,
w ktorym nastapito zdarzenie. Najlepszym
rozwigzaniem byloby przekazywanie tego
dokumentu drogg elektroniczna.

Poniewaz zdarzenia wplywajace na
tres¢ aktu majg swoje zrédlo poza urze-
dem stanu cywilnego, celowym bedzie
w przyszlosci uwzglednienie jednostek
stuzby zdrowia, konsulatéw i sadow jako
uczestnikéw procesow informacyjnych.

Nalezy dostosowaé przepisy nowej
ustawy o asc. do nowych pojec i instytucji
prawnych wprowadzonych nowelizacja
k.r.o. Np. po wprowadzeniu definicji ma-
cierzynstwa oraz procedury zaprzeczenia i
ustalenia macierzynstwa istnieje koniecz-

no$¢ uregulowania sposobu sporzadzania
aktu urodzenia oraz wzmianek w akcie
urodzenia na podstawie orzeczen sadow.

Ponadto postuluje sie odstapienie od
wpisywania w uwagach do aktu urodzenia
faktu uznania dziecka dokonanego przy
rejestracji urodzenia, jak tez adnotacji o
sporzadzeniu aktu dla dziecka, ktérego
ojcostwo nie zostalo ustalone. Stuzy¢ to
bedzie zréwnaniu pozycji dziecka pocho-
dzacego z malzenstwa i dziecka pozamat-
zenskiego.

Nalezy réwniez zamiesci¢ wsréd da-
nych wpisywanych do aktu urodzenia
godzine urodzenia.

Teza VI.

Akt malzenstwa

Treé¢ istniejacych art.54 i 56 wymaga
przeredagowania i dopracowania. Niejasne
jest, czy art. 56 nalezy traktowac jako lex
specialis w stosunku do art. 54, zwlaszcza
w $wietle znowelizowanych przepisow
kodeksu postepowania cywilnego, czy tez
nalezy je traktowac jako przepisy autono-
miczne, zgodnie zkomentarzamido prawa
o aktach stanu cywilnego z roku 1955.

Proponujemy sposroéd danych wpi-
sywanych do aktu malzenstwa wykresli¢
nazwiska rodzicow kazdej ze stron, pozo-
stawiajac tylko ich nazwiska rodowe. Prze-
pis ten jest martwy, bowiem nazwiska te nie
wynikaja zdokumentdw, ktére nupturienci
maja obowiazek ztozy¢ kierownikowi usc.

Postulujemy réwniez wykreslenie zda-
nia drugiego ust.4 art. 62 asc.

W przepisach nowego Prawa o aktach
stanu cywilnego istotne bedzie réwniez roz-
strzygniecie, czy w $wietle projektu nowego
prawa prywatnego miedzynarodowego
kierownik usc. bedzie mogt przyjmowacé od
cudzoziemcéw o$wiadczenia o nazwisku
noszonym po zawarciu matzenstwa.

Obowiazujaca ustawa nie reguluje row-
niez tre$ci zapewnien o braku okolicznosci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa.

Teza VII.

Akt zgonu

Proponujemy ograniczy¢ ilos¢ danych
wpisywanych do aktu zgonu, np. o na-
zwiska rodowe rodzicéw zmarlej osoby,
czy date znalezienia zwlok. W pierwszym
przypadku ustalenie tych danych w spo-
sOb pewny jest na obecnym etapie zbyt

czasochlonne w stosunku do oczekiwan
interesanta, w drugim — uwazamy, iz jezeli
lekarz nie jest w stanie okregli¢ daty zgonu,
strona powinna wystepowac o stwierdzenie
zgonu, gdyz sama data znalezienia zwlok
wpisana do aktu jest bezuzyteczna, np.
w postepowaniu spadkowym.

Teza VIII.

Umiejscawianie w polskich ksiegach
stanu cywilnego zdarzen, dotyczacych
stanu cywilnego, ktore nastapily za
granica

Proponujemy utworzenie odrebnego
rozdziatu regulujacego te materie.

Sugerujemy uregulowanie transkrypcji
i odtworzenia (art. 35 i 73) jednym przepi-
sem i dazenie do jak najwiekszego uprosz-
czenia zwigzanej z nimi procedury.

Natomiast uwazamy, iz art.70 dotyczy
sytuacji tozsamych w swoim charakterze
do tych, uregulowanych obecnym art. 32
asc. W obu przypadkach akt stanu cywil-
nego nie zostal sporzadzony. Stusznym sie
wydaje zatem zalatwianie tych spraw przez
sad powszechny.

Teza IX.

Uporzadkowanie materii regulo-
wanej przepisami Prawa o aktach stanu
cywilnego

Szereg przepiséw obecnie zamieszczo-
nych w ustawie Prawo o aktach stanu cy-
wilnego powinno by¢ z niej przeniesionych
do innych wlasciwych ustaw. S to m.in.
przepisy dotyczace oplaty skarbowej, za-
wartosci pisemnego zgloszenia urodzenia
dziecka, itd.

Z kolei przepisy niektorych innych
ustaw powinny zosta¢ zamieszczone
w prawie o aktach stanu cywilnego, jak np.
art.3kro.

Niektore zapisy powinny zosta¢ w ogdle
usuniete, jak terminy zgloszenia urodzenia,
czy zgonu, obowigzek zgloszenia zgonu
przez pewne osoby ,,w kolejnosci”.

Nalezy rowniez dokona¢ weryfikacji i
ujednolicenia poje¢ uzywanych dla okre-
$lenia tych samych desygnatéw (np. wnio-
skodawca, strona, osoba zainteresowania),
rozwazy¢ ilo§¢ danych wpisywanych do
aktow i ich odpiséw, np. miejsce zamiesz-
kania rodzicéw dziecka, nupturientéw,
osoby zmarte;j.

Zarzad Gtéwny SUSCRP
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NIEMIECKIE REJESTRY

Walter Konigbauer

Bawarskie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, Niemcy

Wprowadzenie

Przed paroma miesigcami mozna
bylo przeczytaé w prasie: ,,Rewolucja
w niemieckich urzedach stanu cywil-
nego”. Nie, rewolucji nie bedzie, ale
juz od 2009 r. urzedy stanu cywilnego
w Niemczech stopniowo beda sie Zegnac
z ksiggami stanu cywilnego. Bedziemy
mieli niemieckie urzedy stanu cywilne-
go bez dokumentéw papierowych. Po-
krétce przedstawie Panstwu stosowne
zmiany w niemieckim prawie o aktach
stanu cywilnego.

1 stycznia 2009 r. wchodza w zycie
przepisy ustawy zmieniajgcej ustawe o
aktach stanu cywilnego w Niemczech.
Nowe regulacje diametralnie zmienia
zasady rejestracji stanu cywilnego. Za-
wartos¢ ksiag i odpiséw zostanie zre-
dukowana do najistotniejszego zbioru
danych. Réwniez liczba wydawanych
odpisdéw zostanie zmniejszona, np.
z aktu urodzenia dziecka nie bedzie
juz trzech rodzajow odpiséw, lecz
jeden. Wniosek o odpis bedzie mozna
ztozy¢ zasadniczo w kazdym usc., a
nie tylko w tym, ktéry zarejestrowat
dane zdarzenie. Aby méc wystawi¢
odpis, dane bede musialy by¢ jednak
przekazywane miedzy poszczegolny-
mi usc. lub pomiedzy danym usc. a
rejestrem centralnym. Rozszerzone
bedg mozliwo$ci prostowania aktow
przez urzednikéw stanu cywilnego.
W przysztosci urzednik stanu cy-
wilnego bedzie tez mégt na przyktad
sprostowaé akt na podstawie zagra-
nicznego odpisu, bez potrzeby prze-
prowadzania procedury sadowej. Zo-
stanie na nowo uregulowane korzysta-
nie z rejestrow, w szczegdlnosci przez
urzedy i instytucje w celach badan
naukowych. Zdarzenia, ktére zaszty
za granicg bedg rejestrowane w usc.
wlasciwym dla miejsca zamieszkania
w kraju (umiejscowienie aktu).

NIEMIECKIE

URZEDY STANU CYWILNEGO
BEZ DOKUMENTOW PAPIEROWYCH

Zgodnie z nowa ustawg kraje zwigz-
kowe RFN muszg od dnia 1 stycznia
2009r. okresli¢ urzedy wlasciwe do spraw
rejestracji stanu cywilnego. Nie muszg to
by¢, jak do tej pory, obowigzkowo gminy;,
ale nic mi nie wiadomo, zeby dotychcza-
sowe wlasciwosci mialy zosta¢ w ktéryms
z krajow zwiazkowych zmienione.

Istota zmian polega gléwnie na za-
stapieniu dotychczasowych ksigg stanu
cywilnego elektronicznym rejestrem
stanu cywilnego. Ustawa zezwala juz
od 1 stycznia 2009 r. na prowadzenie
elektronicznego rejestru i jednoczesnie
naklada obowigzek wprowadzenia
takiego rejestru w ciggu piecioletniego
okresu przejsciowego, tj. do dnia I stycz-
nia 2014 r. Do tego czasu rejestry moga
by¢ prowadzone w formie papierowej,
ale juz w nowej tresci.

Dotychczasowe ksiegi zostang za-
stapione rejestrami elektronicznymi.
W zasadach rejestracji nic sie jednak
nie zmieni, poniewaz zdarzenia nadal
beda rejestrowane w przewidzianych do
tego rejestrach zgodnie z wlasciwoscia
miejscows, czyli w miejscu zdarzenia.
Przechowywanie danych bedzie reali-
zowane w sposob zdecentralizowany,
tak, ze w przyszlosci dla jednej osoby
mozliwe beda zapisy w kilku rejestrach,
rozsianych po catych Niemczech.

Nowe prawo o aktach stanu cywilne-
go przewiduje takze mozliwo$¢ tworze-
nia centralnych rejestréw, ale tylko na
poziomie kraju zwigzkowego (landu).
Centralny rejestr umozliwia korzystanie
z niego wszystkim podlaczonym usc.
Urzedy te moga wystawia¢ odpisy, $cia-
gac dane na wlasny uzytek i udzielac in-
formacji z rejestréw. Odpowiedzialnym
za wprowadzenie aktéw do rejestru,
a takze za ich aktualizacje (wzmianki
dodatkowe), pozostaje zawsze urzad,
ktéry zdarzenie zarejestrowal. Kazdy
urzad odpowiada za prawidlowosc¢ i

kompletnos¢ danych w ,,swoim” akcie.
Powigzania pomiedzy poszczegolnymi
aktami tworzone beda w formie przy-
piskow w rejestrach.

Decyzja, czy w przyszloéci zosta-
nie utworzony rejestr centralny, lezy
wylacznie w kompetencjach kazdego
kraju zwigzkowego z osobna (klauzula
kompetencjilandowych) i nie jest okre-
slona terminem.

Kraje zwigzkowe nie sa zobowigzane
do utworzenia centralnego rejestru.
Nie bedzie centralnego rejestru fede-
ralnego.

Zmiana zasad rejestracji z rejestra-
¢ji zdarzenia na rejestracje osoby nie
znalazta w procesie ustawodawczym
wiekszo$ci, i nie zostata uchwalona.

Tak jak do tej pory ksiegi, tak i
w przyszlo$ci rejestry elektroniczne beda
przechowywane bez ograniczen cza-
sowych. Bedzie natomiast ograniczony
okres prowadzenia rejestrow (wpisywa-
nie wzmianek). Rejestry urodzen beda
prowadzone przez 110, malzenstw przez
80 a zgondw przez 30 lat. W tym czasie
rejestry podlegac beda przepisom prawa
o aktach stanu cywilnego. Po uptywie
tych terminéw rejestry przekazane beda
do archiwéw i nie beda juz kontynu-
owane. Nie beda réwniez wystawiane
znich odpisy. Korzystanie z rejestréw po
uplywie tych terminéw beda okresla¢
przepisy prawa o archiwach.

Strategia DeutschlandOnline

W roku 2003 wladze federalne,
landowe i komunalne uzgodnity, pod
hastem ,,Dane maja krazy¢ - nie obywa-
tele”, wspdlna strategie ,Deutschland-
Online”, ktorej celem jest stworzenie
zintegrowanej platformy elektronicz-
nego zarzgdzania panstwem - eGo-
vernment.

Do celéw strategii ,,Deutschland-
Online” nalezy udostepnienie najwaz-
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niejszych ustug administracyjnych
w internecie, potgczenie portali admini-
stracyjnych w sie¢, stworzenie wspolne;j
infrastruktury do utatwionej wymiany
danych oraz opracowanie standardéw
oraz modeli danych i proceséw dla
struktur komunikacyjnych.

Dzialalno$¢ wiladz federalnych,
landowych i komunalnych w zakresie
elektronicznego zarzadzania powinna
zostac jeszcze lepiej zsynchronizo-
wana.

W ramach tzw. ,planu dzialan
DeutschlandOnline” szefowie rzadu
federalnego i rzadéw landowych poro-
zumieli sie co do sze$ciu priorytetowych
zamierzen, ktore tworza rozwigzania
modelowe dla innych procedur admini-
stracyjnych, zgodnie z zasadg ,,kilka dla
wszystkich” i sg wspierane z funduszy
centralnych.

Szczegdlowe informacje znajduja
sie na stronie: www.Deutschland-
Online.de

Plan dziatan, wérdd zamierzen
priorytetowych, zawiera takze dzialanie
»Rejestracja stanu cywilnego”.

Jakie cele stawia sobie ten projekt?

Zgodnie z planem gléwnym celem
zamierzenia jest stworzenie podstawy
dla decyzji o przyszlej strukturze re-
jestracji stanu cywilnego. W tym celu
zostanie utworzony pilotazowy rejestr
landowy, w oparciu o klauzule kompe-
tencji landowych przewidziana w usta-
wie zmieniajacej ustawe o aktach stanu
cywilnego. Do struktur pilotazu nalezy
takze zautomatyzowana koresponden-
cja w zakresie powiadamiania innych
usc. i innych urzedéw o zarejestrowa-
nych zdarzeniach oraz lokalny dostep
do centralnego banku danych.

Drugim celem jest opracowanie for-
matu wymiany danych dla standardo-
wego elektronicznego powiadamiania
innych usc. i innych urzedéw, na przy-
ktad urzedéw ewidencji ludnosci.

Trzecim celem jest udostepnienie
obywatelom w internecie informacji o
odpisach i umozliwienie sktadania win-
ternecie wnioskéw o wydanie odpisu.

Projekt realizowany jest przez kraj
zwigzkowy Bawarie i podzielony jest na
trzy projekty czastkowe, przebiegajace
réwnolegle:

Pierwszy projekt to studium wyko-
nalnoéci centralnego elektronicznego re-
jestru danych z zakresu stanu cywilnego.
Projekt ten realizuje bawarskie MSW.

Drugi projekt dotyczy opracowania
formatu wymiany danych i jest reali-
zowany przez miasto Dortmund oraz
firme ,dosys”. Intencja projektu jest
realizowanie wymiany powiadomien
pomiedzy urzedami stanu cywilnego
oraz innymi urzedami wylacznie dro-
ga elektroniczng poprzez standardowo
przesylane zestawy danych XML. Elek-
tronicznie rejestrowane dane moga by¢
w ten sposob bez problemdéw wymie-
niane, opracowywane i przechowywane
w rejestrach. Réwniez inne urzedy, jak
na przyktad urzedy ewidencji ludnosci,
beda mogly wykorzysta¢ ten interfejs.
Mysle, ze standaryzacja wymiany da-
nych ma ogromny potencjal, aby ulatwi¢
wymiane danych z zakresu stanu cywil-
nego takze z zagranicznymi usc.

W trzecim projekcie opracowywa-
ne sg przepisy wykonawcze do ustawy
zmieniajacej ustawe o aktach stanu cy-
wilnego. Projektem tym kieruje federal-
ne ministerstwo spraw wewnetrznych.

Studium wykonalnosci

Przedstawie tu kilka spraw dotycza-
cych pierwszego projektu, czyli studium
wykonalnosci.

Przedmiotem studium bylo spraw-
dzenie, czy i w jakiej formie mozna
wprowadzi¢ centralny rejestr stanu
cywilnego. Studium ma stuzy¢ jako
pomoc przy podejmowaniu decyzji o
wprowadzeniu rejestru.

Studium zostalo opracowane po roz-
pisaniu przetargu ogélnoeuropejskiego
w okresie od polowy lipca do listopada
2007 r. Raport konicowy zostat przyjety
5 marca 2008 r. i znajduje si¢ na stronie
internetowej bawarskiego MSW pod
adresem: www.machbarkeitsstudie-
personenstand.bayern.de.

Wykonawcg studium zostata firma
Accenture, we wspolpracy z instytutem
otwartych systeméw komunikacyjnych
Fraunhofer Focus w Berlinie. Studium
oddaje wylacznie opinie i ocene wy-
konawcy.

W studium opracowano koncepcje
0gdlng jako podstawe do realizacji zale-

conego modelu. Rzad Bawarii zadecyduje
o dalszym postepowaniu w oparciu o wy-
niki studium wykonalnosci. Informacje
ze studium beda jednak réwniez stuzyly
pomoca innym krajom zwigzkowym
przy realizacji ustawy. Kazdy kraj zwigz-
kowy sam zadecyduje, jakie wnioski dla
implementacji nowego prawa o aktach
stanu cywilnego wyciagnie ze studium.

Studium podzielone jest na dziewigé
pakietéw. W pakietach tych przedstawio-
no, wychodzac od struktury bawarskich
urzedoéw stanu cywilnego, aktualne
zadania w zakresie rejestracji oraz na-
kiady i potrzeby finansowe, konieczne dla
realizacji ustawowych zadan w zakresie
rejestracji stanu cywilnego. Dla pordw-
nania przedstawiono stan pozadany
od stycznia 2009 r. (tzn. wszystkie usc.
z elektronicznym rejestrem). Nastepnie
opisano modele prowadzenia rejestrow
elektronicznych o réznym stopniu cen-
tralizacji, sprawdzono je pod katem moz-
liwoéci realizacji i poréwnano ich koszty
w odniesieniu do jakosci. Najkorzystniej-
szy model rejestracji elektronicznej zostat
zalecony do realizacji i przedstawiony
w ogo6lnym zarysie techniczno-organiza-
cyjnym. Dodatkowo opisano rdzne stra-
tegie dotyczace sposobu wprowadzania
danych z dotychczasowych ksiagg stanu
cywilnego do rejestrow elektronicznych.
Takze w tym zakresie wydano zalecenie.
Odniesiono si¢ réwniez do doswiadczen
z rejestrami centralnymi w Irlandii,
Szwajcarii i Sfowenii.

Przebadane modele

Wyodrebniono cztery modele, ktore
spelniaja minimalne wymagania tech-
niczne i merytoryczne, jakie stawia elek-
troniczna rejestracja stanu cywilnego i sa
technicznie mozliwe do zrealizowania.

Model 1: ,Zdecentralizowane prze-
twarzanie i przechowywanie danych”.
W modelu tym kazdy usc. dysponuje
wlasnym systemem rejestracji elektro-
nicznej, i sam jest odpowiedzialny za
znalezienie odpowiedniego rozwigzania
(oprogramowania) na rynku i jego stoso-
wanie w urzedzie.

Model 2: ,,Centralne przetwarzanie
i przechowywanie danych”. W modelu
tym tworzy sie wspdlne, calkowicie
centralne rozwiazanie rejestracji elek-
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tronicznej dla wszystkich usc. Oprocz
centralnego przechowywania danych
réwniez nabywa sie i eksploatuje cen-
tralne sieciowe oprogramowanie do
przetwarzania danych w poszczegdl-
nych urzedach stanu cywilnego.

Model 3a: ,Zdecentralizowane prze-
twarzanie i centralne przechowywanie
danych”. W tym mieszanym modelu
nabywa i i eksploatuje wspdlny centralny
rejestr elektroniczny do przechowywania
danych rejestrowych wszystkich urzedow.
Urzedy musza jednak do przetwarzania
danych zakupi¢ na rynku swoje wlasne
oprogramowanie i stosowac je u siebie. Te
lokalne oprogramowania urzedéw beda
polaczone z rejestrem centralnym.

Model mieszany 3b taczy modele 2
i 3a. Tworzy sie wspolny rejestr elektro-
niczny dla wszystkich usc. i centralne
sieciowe oprogramowanie. Urzedy stanu
cywilnego maja swobode wyboru, czy dla
przetwarzania danych zdecydowac sie na
oprogramowanie centralne, czy zastoso-
wac wlasny system.

Biorac pod uwage ekonomicznos¢,
mozliwo$¢ polepszenia jakosci pracy
wadministracji i jakosci obstugi obywateli
oraz dlugoterminowe mozliwosci rozwo-
ju, firma wykonujaca studium zalecita
w Bawarii catkowicie centralny rejestr
stanu cywilnego wg modelu 2.

Model 2 zaklada eksploatacje systemu
rejestrowego w zabezpieczonym centrum
obliczeniowym. Wymagana infrastruktu-
ratechniczna sklada si¢ przede wszystkim
zszeregu serwerow, naktorych znajduja sie:
oprogramowanie, banki danych orazinne
komponenty. W urzedach stanu cywilnego
znajduja sie jedynie zwykle komputery
osobiste z przegladarka internetows, karta
do podpisu elektronicznego z czytnikiem
i wtyczka programowa (plug-in) oraz
ewentualnie klient VPN. Transfer danych
odbywa si¢ przede wszystkim poprzez
bawarska sie¢ urzedows.

Akty stanu cywilnego przechowywane
sg w formacie danych XML, ktore - dla
zachowania bezpieczenistwa, integralnosci
i autentycznosci - powinny zosta¢ opa-
trzone podpisem elektronicznym urzed-
nika rejestrujacego dane stanu cywilnego.
Przewidziana jest rejestracja historyczna,
tzn. mozliwe jest tylko uzupelnienie aktu
o dodatkowe informacje bez mozliwosci

zmian lub wymazania istniejacej juz in-
formaciji.

Wymiana danych z innymi usc. oraz
innymi urzedami odbywa sie wylacznie
elektronicznie w formacie wymiany da-
nych X-Personenstand.

Dane przechowywane sg w dwdch
egzemplarzach. Oprdcz rejestru stanu
cywilnego eksploatowany jest wydzielony
przestrzennie i organizacyjnie rejestr za-
pasowy, o identycznej strukturze i tresci.
Z rejestru tego mozna odtworzy¢ dane
w mato prawdopodobnym przypadku
utraty, uszkodzenia lub manipulacji przy
danych w rejestrze stanu cywilnego.

Jakos¢ pracy z systemem w ujeciu
centralnym moze zosta¢ zapewniona po-
przez metodyczny sposob podejscia oraz
intensywne specjalistyczne i techniczne
testy. Dodatkowa analiza i ocena funkgji
odbywa sie w ramach kontroli integralno-
$ciispojnosci systemu.

Dla wsparcia uzytkownikéw utworzo-
no pomoc typu service-desk z réznymi
poziomami pomocy.

Wprowadzenie danych z dotychcza-
sowych ksigg stanu cywilnego do rejestru
elektronicznego nie jest wymagane usta-
wowo. Szybkie wprowadzenie tych danych
wydaje sie jednak wiecej niz korzystne.
Wprowadzenie duzej iloéci starych da-
nych przyczyni sie znaczaco do petnego
wykorzystania potencjatu rejestru elek-
tronicznego, szczegolnie rejestru central-
nego, poniewaz zarGwno przy wpisywaniu
wzmianek jak i przy tworzeniu nowych
aktéw zawsze mozna siegac po stare dane.
Poczynienie oszczednosci jest istotnie
zalezne od ilosci wprowadzonych aktow
i ich mozliwie szybkiego udostepnienia.
Réwnolegte korzystanie z dotychczaso-
wych ksiag stanie si¢ zbedne dopiero po
kompletnym wprowadzeniu starych da-
nych do systemu elektronicznego.

W studium wykonalnosci zbadano i
oceniono rézne sposoby wprowadzania
danych. Wykonawca studium zaleca wpro-
wadzenie danych poprzez ich digitaliza-
cje. Model ten ogranicza naktad pracy nad
wprowadzaniem danych do rzeczywiscie
potrzebnych zdarzen. Wszystkie stare akty
zostang przy pomocy skanerdw ksigzko-
wych oraz odpowiedniego oprogramowa-
nia zeskanowane, zindeksowane ijako plik
graficzny dolaczone do elektronicznego

rejestru stanu cywilnego. Przedtem ksiegi
muszg zostaé¢ sprawdzone pod katem
ewentualnych probleméw, ktére moga
wystapi¢ przy skanowaniu, np. wystepo-
wanie alonzy. Takie ksiegi beda skanowane
w odrebnym trybie. Pliki graficzne beda
nastepnie sprawdzanei przekazywane przy
pomocy kwalifikowanego podpisu elek-
tronicznego do rejestru elektronicznego.
W standardowych przypadkach z plikéw
graficznych tworzone beda dane struktu-
ralne. Tylko stare akty, ktére ze wzgledu na
swoja forme i strukture nie beda pozwalaly
nazbiorcze skanowanie, beda wystepowaty
wylacznie jako plik graficzny. Dane struk-
turalne beda wykorzystywane lokalnie
w usc. tylko w przypadkach, w ktérych
beda potrzebne.

W przypadku kompletnego wpro-
wadzenia starych aktéw mozna liczy¢ sie
w ciagu 10 lat z redukcja kosztéw admi-
nistracyjnych oraz kosztéw dla obywateli.

Jak szybko mozna stworzy¢ rejestr
centralny w Bawarii? Realizacja wydaje
si¢ wykonawcy studium mozliwa w ciagu
trzech lat. W przypadku szybkiej decyzji
o wybranym modelu i jego finansowaniu
realizacja bylaby mozliwa najwcze$niej
w polowie roku 2011.

Realizacja wymaga przetargu euro-
pejskiego. Po udzieleniu zlecenia projekt
realizowany bylby na podstawie koncepcji
specjalistycznej i technicznej, oprogra-
mowania i testow. Przygotowanie me-
rytoryczne i organizacyjne szkolen oraz
digitalizacja starych aktéw bytaby mozliwa
do czerwca 2010 1.

W kolejnym roku, do czerwca 2011 r.,
moglby nastapic stopniowy rozruch syste-
mu z towarzyszacymi temu szkoleniami i
migracja danych. Stare dane bylyby digita-
lizowane z przesunieciem czasowym.

Regularna praca systemu we wszyst-
kich bawarskich usc. z kompletnie
wprowadzonymi (zdigitalizowanymi)
starymi aktami bylaby mozliwa od
czerwca 2011 roku.

Walter Konigbauer
ttumaczyt: Jerzy Bielerzewski

Artykuljw. stanowi tre§¢ wystapienia
Pana Waltera Konigbauera na VIII
Kongresie EVS w Portoroz; zostat
przekazany do publikacji w naszym
biuletynie przez ZG SUSC RP.

T ECHNIKA i USC”

nr 1 (58), | kwartat 2009



inelo juz 10 lat od wejscia
w zycie ustawy z dnia 24
lipca 1998 r. 0 zmianie ustaw

- Kodeks rodzinny i opiekunczy, Ko-
deks postepowania cywilnego, Prawo
o aktach stanu cywilnego, ustawy o
stosunku Panstwa do Kosciota katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 1998r.
Nr 117, poz. 757).

8. Kosciele Polskokatolickim wRzeczypo-

spolitej Polskiej,

9. Kosciele Mariawitéw w Rzeczypospoli-
tej Polskiej,

10. Kosciele Zielonoswigtkowym wRzeczy-
pospolitej Polskiej,

11. Gminach Wyznaniowych Zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej.
W dniu 15 listopada 2008 r. Burmistrz
Brzeska, pod honorowym patronatem

10. ROCZNICA WEJSCIA
W ZYCIE KONKORDATU

Z dniem 15 listopada 1998 r. - oprocz
dotychczasowej formy zawarcia matzenstwa
polegajacej na ztozeniu przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego o$wiadczen przez
mezczyzne i kobiete, Ze wstepuja ze soba
w zwigzek malzenski — doszta nowa forma
zawarcia malzenstwa, polegajaca na tym,
ze malzenistwo zastaje zawarte rowniez
wowczas, gdy mezczyzna i kobieta zawrg
zwigzek malzeniski podlegajacy prawu we-
wnetrznemu koéciofa lub innego zwiazku
wyznaniowego i w obecnosci duchownego
o$wiadczg wole jednoczesnego zawarcia
malzenstwa podlegajacego prawu polskie-
mu a kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadzi akt matzenstwa. Malzenstwa
zawarte przed osoba duchowng, za wola
zawierajacych je osob, wywieraja skutki
prawne w prawie polskim, jezeli zostaly
zawarte w nastepujacych kosciotach lub

zwigzkach wyznaniowych:

1. Kosciele Katolickim w Rzeczypospolitej
Polskiej,

2. Polskim Autokefalicznym Koéciele
Prawostawnym,

3. Kosciele Ewangelicko-Augsburskim
w Rzeczypospolitej Polskiej,

4. Kosciele Ewangelicko-Reformowanym
w Rzeczypospolitej Polskiej,

5. Kosciele Ewangelicko-Metodystycznym
w Rzeczypospolitej Polskiej,

6. Kosciele Chrzescijan Baptystow w Rze-
czypospolitej Polskiej,

7. Koéciele Adwentystow Dnia Siddmego
w Rzeczypospolitej Polskiej,

Biskupa Tarnowskiego, zorganizowat se-
sje naukowa na temat: ,,Funkcjonowanie
malzenstwa konkordatowego - uwagi
praktyczne”, w ktorej miatam zaszczyt bra¢
udzial. W przepieknie zorganizowanej uro-
czystoéci udzial wzieli kierownicy urzedow
stanu cywilnego z terenu dawnego powiatu
brzeskiego z gmin: Borzecin, Brzesko,
Czchéw, Debno, Gnojnic, Iwkowa, Szczu-
rowa, Wojnicz, Zakliczyn wraz ze swoimi
wojtami i burmistrzami, przedstawiciel
Wojewody Malopolskiego, wicestarosta
powiatu brzeskiego, przewodniczacy Rady
Miasta w Brzesku, opiekun Forum Urzed-
nikéw Stanu Cywilnego woj. matopolskiego
z Malopolskiego Instytutu Samorzadu

Terytorialnego i Administracji w Krakowie
oraz bardzo liczne grono duchownych.

Zgromadzonych powital mgr inz.
Grzegorz Wawryka — Burmistrz Brzeska,
podnoszac doniostos¢ zorganizowanej
uroczystosci i powierzyt prowadzenie sesji
Pani mgrinz. Barbarze Serwin - Kierowni-
kowi Urzedu Stanu Cywilnego w Brzesku,
ktora jest jednoczesnie Przewodniczaca
Forum Urzednikéw Stanu Cywilnego woj.
Matopolskiego.

Pierwszym prelegentem byt ks. dr hab.
Tomasz Rozkruta, prof. PAT, wiceoficjal
Sadu Diecezjalnego w Tarnowie, ktory
wyglosit wyklad na temat: ,,Nierozerwal-
no$¢ malzenstwa — dobrem matzonkéw,
ich dzieci, Ko$ciota oraz calej ludzkosci”.
W swoim wykladzie ksiagdz profesor odnidst
siedoKodeksu Jana Pawta 11z 1983 r. na temat
nierozerwalnoéci matzefistwa, przeméwien
papieza Jana Pawta II do Roty Rzymskiej
(2000,2002) oraz do dokumentu zawartego
w Nocie Kongregacji Nauki z roku 1998.

Nastepnie prowadzaca sesje poprosita
mnie o zabranie glosu. Poniewazw starannie
opracowanych materiafach, ktére otrzymat
kazdy uczestnik sesji, byta zapowiedz szcze-
golowego omoéwienia trybu postgpowania
w sytuacji zawarcia malzenstw konkor-
datowych, na temat przepiséw prawnych
powiedzialam krétko. Powrdcitam nato-
miast do czasu przygotowywania przepisow
prawnych sprzed dziesieciu lat i atmosfery,
jaka wowczas panowata na spotkaniach
kierownikéw urzedéw stanu cywilnego
z duchownymi. Bylam bowiem tg osoba,
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ktora z ramienia Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji brata udziat
zaréwno w pracach legislacyjnych, jak
w spotkaniach przygotowujacych wejscie
w zycie nowych przepiséw prawnych.
Pamietam zatem te obawy, tak strony
koscielnej, jak i kierownikéw urzedow
stanu cywilnego, jak bedzie si¢ ukladata
ta wspotpraca. Po dziesieciu latach wejscia
w zycie malzenstw konkordatowych,
zgodnie zreszta z moimi przewidywaniami,
wspolprace te nalezy oceni¢ pozytywnie.

Kolejnym prelegentem byt ks. dr Jozef
Mtynski - wyktadowca Instytutu Teologicz-
nego w Tarnowie, ktéry wyglosit wyklad na
temat:,,Blaskii cienie wspotczesnej rodziny”.
W swoim wykladzie pigknie powiedzial,
ze rodzina jest od
samego poczatku
istnienia wspolnota
zycia i mitosci jed-
nostek dwoch plei,
oméwit jej funkcjo-
nowanie, wartosci, =
normy i wzory za-
chowan moralnych
a takze zagrozenia
wspodlczesnej rodzi-
ny zaréwno te, ktd-
re majg charakter
uniwersalny, jak i
te, ktére lokuja sie
w okreslonej grupie
spoleczne;j.

Po ksiedzu dr.
Jozefie Mlynskim
gloszabralksigdz mgr Jozef Drabik — dziekan
Dekanatu Brzeskiego, proboszcz Parafii pw.
NMP Matki Kosciota i $w. Jakuba Apostota.
W swoim wystapieniu ksiadz dziekan bar-
dzo wnikliwie przedstawit postanowienia
Konkordatu uznajacego zasade absolutnego
poszanowania odrebnosci dwoch porzad-
kéw prawnych: kanonicznego i polskiego,
podkreslajac, iz nupturienci bioracy $lub ko-
$cielny; staja sie matzonkami zaréwno wobec
prawa kanonicznego, jak i prawa cywilnego
- poprzezjeden akt celebragji slubu wchodza
oni jednocze$nie w dwa porzadki prawne:
koscielny i panistwowy, ktére dziataja od-
dzielnie. Oznaczato, iz orzekanie w sprawach
matzenskichkanonicznych pozostawionejest
sadowej jurysdykejikoécielnej,a wkwestiach
cywilnych skutkéw matzenstwkonkordato-
wych - sadowej jurysdykcji paristwowej. Tak

i

wiec rozwod cywilny nie jest rownoznaczny
z rozwigzaniem wezla sakramentalnego,
a stwierdzenie niewaznosci matzenstwa
w sadzie koécielnym nie jest réwnoznaczne
zrozwodem cywilnym.

Ksigdz Dziekan przypomnial wskazania
zawarte winstrukeji Konferencji Episkopatu
Polski wydanej w dniu 22 pazdziernika
1998r. dla duszpasterzy, dotyczacej matzen-
stwakonkordatowego, podkreslajac waznos¢
prawidlowo wypelnionego zaswiadczenia o
zawarciu malzefistwa, ktore jest podstawg
sporzadzenia aktu malzefistwa przez kie-
rownika urzedu stanu cywilnego.

Nastepnie Pani Elzbieta Obtulowicz
- Kierownik Oddziatu w Wydziale Spraw
Obywatelskich Matopolskiego Urzedu

_—

Wojewddzkiego w Krakowie omdwita
dokumenty niezbedne do zawarcia zwiaz-
ku konkordatowego i sporzadzenia aktu
malzenstwa.

Ostatnie wystgpienie - Pani Barbary
Serwin - dotyczylo rejestracji zawieranych
malzenstw konkordatowych w urzedach
stanu cywilnego wobrebie dawnego powiatu
brzeskiego. Pani Kierownik przedstawila, jak
wygladala rejestracjastanu cywilnego przed
dniem 1 stycznia 1946 r., oméwita przepisy
dotyczace Konkordatu, a calo§¢ zilustrowata
licznymi tabelami obrazujacymiiloéci zare-
jestrowanych slubéw w poszczegdlnych usc.
dawnego powiatu brzeskiego w okresie od
15 listopada 1998r. do 30 czerwca 2008 roku.

Po tych referatach nastapita ozywiona
dyskusja natematyzwigzanez matzefistwa-
mi konkordatowymi.

Bratam juz udzial w wielu konfe-
rencjach i sesjach naukowych na rézne
tematy ale te z Urzedu Miasta w Brzesku
uwazam za najlepiej zorganizowang.
Oczywiscie jest to bezsprzecznie zastu-
ga prowadzacej te sesje Pani Barbary
Serwin. Kazdy z prelegentéw miat 30
minut na swoje wystapienie i czas ten
byl dotrzymany. Te 30 minut to jest taki
czas, gdy prelegenta stucha sie z duzym
zainteresowaniem. Wystapienia dtuzsze,
1,5- czy 2-godzinne, s3 po prostu meczace.
W materiatach otrzymanych na sesji byly
referaty wygloszone przez prelegentéw.
Kazdy uczestnik spotkania mégt wiec
w terminie pdzniejszym powroci¢ do tych
materiatéw i dokltadnie je sobie przeanali-
zowac. Przewaznie
na tego typu spo-
tkaniach brakuje
czasu na dyskusje.
Tutaj ten czas byt
i sesja zakonczyla
sie w planowanym
terminie. Nie bylo
osoby, ktora by nie
wyrazala podzigko-
wania za tak piek-
nie i ciekawie pro-
wadzone spotkanie
w naprawde prze-
mitej atmosferze.
Wszyscy uczestnicy
spotkania otrzy-
mali pamigtkowe
medale.

Ciekawa jestem, jak w innych gmi-
nach odbywaly sie uroczystoséci obcho-
dow 10-lecia wejscia w zycie Konkordatu.
Moze na tamach naszego biuletynu
kierownicy urzedéw stanu cywilnego
zaprezentowaliby, jak w ich gminach
obchodzono te uroczystos¢?

W dzisiejszych czasach, kiedy zmia-
ny przepiséw prawnych zmierzaja do
umniejszania rangi kierownika urzedu
stanu cywilnego, dorzucane sg wciaz
nowe obowigzki, brakuje nam czasu na
spotkania. Przyjemnie jest zatem spotka¢
sie w milej, przepelnionej zyczliwoscia
atmosferze, gdy kto$ docenia naszg prace
tak jak to docenil Burmistrz Brzeska i
strona koécielna na sesji naukowej po$wie-
conej malzenstwom konkordatowym.

Krystyna Gladych
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CO ZWYKSZTALCENIEM
KIEROWNIKOW USC?

stawa z dnia 19 wrze$nia 2008r.

o zmianie ustawy — Prawo o

aktach stanu cywilnego oraz
ustawy o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr
182 poz.1121) wprowadzita nowe wyma-
gania wobec 0s6b, ktére maja by¢ zatrud-
nione na stanowisku kierownika usc.
oraz zastepcy kierownika usc. Nowoscig
wobec dotychczasowego brzmienia art.6
ust.4 pkt 1 ustawy o pracownikach samo-
rzadowych jest wydtuzenie do pieciu lat
wymaganego facznego stazu pracy, ito na
stanowiskach urzedniczych wurzedach
lub biurach jednostek samorzadu tery-
torialnego, lub w stuzbie cywilnej, lub
w urzedach panstwowych, z wyjatkiem
stanowisk pomocniczych i obstugi, lub
w stuzbie zagranicznej, z wyjatkiem
stanowisk pomocniczych i obstugi.
W zasadzie nie ulegl zmianie w po-
réwnaniu z art.6 ust.4 pkt 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych wymoég
wyksztalcenia, gdyz w obu ustawach
jest mowa o wyksztalceniu wyzszym
pierwszego lub drugiego stopnia w rozu-
mieniu przepiséw ustawy o szkolnictwie
wyzszym. Przepis art. 6a ust.1 pkt 5 lit.a
p-a.s.c. wérod wymagan stawianych kie-
rownikom usc. i zastepcom kierownika
usc. wymienia, jak sie¢ wydaje, najbar-
dziej preferowane ukonczenie studiow
prawniczych lub administracyjnych
zwienczonych uzyskaniem tytulu ma-
gistra. Wysokie wymagania postawione
w zakresie wyksztalcenia i stazu pracy sa
zrozumiale i uzasadnione, i jak czytamy
w uzasadnieniu do projektu ustawy ,,wy-
nikaja z charakteru oraz konsekwencji
wykonywanych czynnosci”. Poza tym
zdaniem projektodawcy ,,dodatkowym
czynnikiem, ktéry ma wplyw na wzrost
wymagan stawianych przed kierowni-
kiem usc., jest fakt przystapienia Polski
do Unii Europejskiej oraz zwiazany
z tym zwigkszony przepltyw oséb i
dokumentéw. W ustawie nowelizujacej
brak przede wszystkim jakiej$ przemy-

§lanej koncepcji, gdyz na wymienieniu
preferowanych kierunkéw ustawodawca
zakonczyl swoja determinacje w tym za-
kresie. Ukonczenie studiéw prawniczych
lub administracyjnych i uzyskanie tytutu
zawodowego magistra poprzez uzycie
spojnika ,,lub” - a wiec alternatywy nie-
rozlacznej - nie wyklucza ukonczenia
przez takie osoby dodatkowo specja-
listycznych studiéw podyplomowych
w zakresie rejestracji stanu cywilnego.
Osoby powolywane na stanowisko
kierownika usc. oraz zastepcy kierow-
nika usc. legitymujace si¢ wyzszym
wyksztalceniem innym niz te wymie-
nione w ustawie i uzyskaniem tytulu
zawodowego magistra, s3 zobowia-
zane do jego ,uzupelnienia” poprzez
ukonczenie podyplomowych studiow
administracyjnych’. To samo dotyczy
0so0b, ktore ukonczyty studia pierwszego
stopnia i uzyskaly dyplom licencjata.
Obowiazek ukonczenia podyplomo-
wych studiéw administracyjnych nie
dotyczy jedynie osob, ktore ukonczyty
studia prawnicze lub administracyjne i
uzyskaty tytut magistra. Zatem na stano-
wisku kierownika usc. lub jego zastgpcy
moze by¢ zatrudniona osoba posiadajaca
tytul zawodowy magistra prawa lub
administracji, osoba posiadajaca tytut
zawodowy magistra inny niz uzyskany
na kierunku prawo lub administracja i
dodatkowo ukonczone podyplomowe
studia administracyjne oraz osoby, ktore
ukonczyty studia I stopnia’ i uzyskaty

' Standardy ksztatcenia na kierunku admini-
stracja okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadze-
nia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardéw
ksztatcenia dla poszczegélnych kierunkéow
oraz poziomow ksztatcenia, a takze trybu
tworzenia i warunkéw, jakie musi spetnié
uczelnia, aby prowadzi¢ studia miedzykul-
turalne oraz makrokierunki (Dz.U. Nr 164,
p0z.1166)

2 Studia pierwszego stopnia - studia licencjac-
kie lub inzynierskie, umozliwiajgce uzyskanie
wiedzy i umiejetnosci w okreslonym zakresie

ECHNI

e

PATRONAT,
MEDIALNY:

tytut licencjata i dodatkowo ukonczone
podyplomowe studia administracyjne.
Ten ostatni przypadek pociaga za soba
wiele powtarzajacych si¢ pytan wsrod
kierownikéw usc. Odpowiadajac na te
watpliwos$ci, nalezy siggnac¢ do ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkol-
nictwie wyzszym? - zgodnie z art.2 ust.1,
pkt.11 studia podyplomowe to inna niz
studia wyzsze i studia doktoranckie
forma ksztafcenia przeznaczona dla osob
legitymujacych si¢ dyplomem ukoncze-
nia studiow wyzszych, natomiast studia
wyzsze w mys$l tej ustawy to studia
prowadzone przez uczelnig posiadajaca
uprawnienia do ich prowadzenia, kon-
czace si¢ uzyskaniem odpowiedniego
tytutu zawodowego*.

Takie same wymogi dotyczace wy-
ksztalcenia przewidziano w stosunku do
pracownikow zatrudnionych na stanowi-
sku kierownika lub zastgpcy kierownika
usc. w chwili wej$cia w zycie ustawy,
przewidujac jednoczes$nie 6-letni okres
na uzupetnienie ewentualnych brakow
wymaganego wyksztalcenia (art. 3 ust. 2
ustawy nowelizujacej).

Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawla IT otworzyl
nowy kierunek studiéw podyplomo-
wych, skierowanych do kierownikéw i
pracownikow usc. W pismie MSWiA
z dnia 8 stycznia br. czytamy, ze inicja-
tywa ta ,koresponduje z intencja usta-
wodawcy, wyrazong w ustawie z dnia
19 wrzesnia 2008 r., o zmianie ustawy

ksztatcenia, przygotowujace do pracy w okre-
$lonym zawodzie, koiczace sie uzyskaniem
tytutu licencjata albo inzyniera

3 Dz.U.Nr 164, poz. 1365 ze zm.

4 Por.art. 2 ust. 1, pkt. 5 ustawy o szkolnictwie
wyzszym. Tytutem zawodowym jest tytut
licencjata, inzyniera, magistra lub tytut réw-
norzedny, por. art. 2 ust. 1, pkt. 6 ustawy o
szkolnictwie wyzszym
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SZKOLENIE W KRAKOWIE

- Prawo o aktach stanu cywilnego oraz
ustawy o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr
182, poz. 1121)”. Sa to pierwsze tego typu
studia podyplomowe w skali kraju na
poziomie uniwersyteckim. Podyplomowe
Kwalifikacyjne Studia Administracyjne
w zaKkresie - rejestracja stanu cywilnego
trwaja trzy semestry (270 godzin) i spel-
niajg wymagania ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego. Wyktady i konwer-
satoria obejmuja przedmioty zwigzane
z wykonywaniem zawodu kierownika
usc. Organizator merytoryczny zapropo-
nowat liste wyktadowcéw do poszczegol-
nych przedmiotéw. Sg to wysokiej klasy
specjalisci w swoim zakresie, pracownicy
naukowi Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II, Uniwersytetu
Warszawskiego, Uniwersytetu Gdanskie-

go. W gronie wykladowcow sa sedziowie,
adwokaci, notariusze, pracownicy orga-
néw nadzoru, wykladowcy delegowani
ze Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu
Cywilnego RP oraz informatycy wdra-
zajacy systemy komputerowe z zakresu
rejestracji stanu cywilnego.

Wszelkie szczegolowe informacje sa
dostepne na stronie internetowej Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawla II: www.kul.pl/centrumsp .

Patronat medialny: Przedsiebior-
stwo Techniczno-Handlowe ,,TECHNI-
KA” sp. z 0.0.

Dane teleadresowe sekretariatu
jednostki obstugujacej studia:
Uniwersyteckie Centrum Studiow
Podyplomowych i Doskonalenia Za-
wodowego Collegium Jana Pawta II,

Al. Ractawickie 14, pokdj C - 1035,
20-950 Lublin, tel. (081) 445 39 96, faks
(081) 445 39 97.

Godziny otwarcia sekretariatu:
poniedziatek-pigtek 8.00-15.00;

soboty podczas zjazdéw 9.00-12.00.
Optata: 1400,00 zt za semestr

Termin skladania dokumentéw:

do 15 marca 2009 r. (pokdj C-1035)
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
Panstwa zjazdy zostaly zaplanowane
raz w miesigcu w I semestrze w termi-
nach:

o Izjazd: 20-22 marca 2009 .,

o IIzjazd: 24-26 kwietnia 2009 r.,

o III zjazd: 29-31 maja 2009 r.,

o IV zjazd: 19-21 czerwca 2009 r.

Piotr Kasprzyk

SZKOLENIE W MAGICZNYM KRAKOWIE

W pierwszych dniach pazdziernika
ubieglego roku odbylo si¢ ogolnopolskie
seminarium szkoleniowe pt. Prawo i psy-
chologia w pracy urzednika stanu cywil-
nego, zorganizowane pod egida preznego
Oddzialu Malopolskiego SUSC RP.

Obrady miaty miejsce w salach Patacu
Wielopolskich siedziby Rady Miasta, a
wykladowcami byli eksperci z zakresu
prawa, podatkéw, psychologii pracy i
komunikacji interdyscyplinarnej. Wéréd
uczestnikow seminarium obecni byli kie-
rownicy i pracownicy urzedéw stanu cy-
wilnego z miast réznych regionéw Polski,
w wigkszosci cztonkowie stowarzyszenia.
Obrady otworzyl, witajac uczestnikow
w reprezentacyjnej Sali Obrad Rady Mia-
sta Krakowa, przewodniczacy Oddzialu
Matopolskiego SUSC pan Edmund Ol-
czak, kierownik USC w Krakowie.

Referat o stosowaniu oplaty skarbo-
wej w czynnosciach realizowanych w usc.
wyglosita Dyrektor Wydzialu Podatkéw i
Oplat Urzedu Miasta Krakowa pani Cecy-
lia Woloch. Nastepnego dnia w Sali Portre-
towej Palacu Wielopolskich Prezes SUSC
RP pan Tomasz Brzézka oméwil zmiany
w prawie o aktach stanu cywilnego oraz
kodeksie rodzinnym i opiekunczym a
takze w prawie prywatnym miedzynaro-
dowym. W trakcie panelu dyskusyjnego,
ktory byl kontynuacja wykladu, oméwiono
skutki nowelizacji ustawy Prawo o aktach

stanu cywilnego i jej wplyw na warunki
zatrudnienia i pozycje¢ kierownika usc.
w urzedzie, oraz role stowarzyszenia
w dzialaniach legislacyjnych. W drugiej
czesci dnia pan Tomasz Drozdz - kon-
sultant i terapeuta w zakresie psychologii
behawioralnej, tlumaczyt, jak radzi¢

wystarczajacy powod do satysfakeji ze
szkolenia. Nie sposob jednak nie wspo-
mnie¢ o towarzyszacych seminarium
atrakcjach kulturalnych i towarzyskich:
pierwszego wieczoru wizyta na spektaklu
w Teatrze Starym w Krakowie zakoniczona
uroczysta kolacja w Sali Renesansowej

sobie ze stresem
i trudnym klien-
tem. W ostatnim
dniu obrad pani
dr Dorota Dabek
adiunkt Katedry
Prawa Administra-
cyjnego UJ, Sedzia
Wojewodzkiego
Sadu Administra-
cyjnego w Kra-
kowie, omowita
najnowsze (niepu-
blikowane) orzecz-
nictwo sadow ad-
ministracyjnych

Uczestnicy seminarium w hallu Patacu Wielopolskich

dotyczace rejestra-
cji stanu cywilnego, a obrady zakonczy-
ta pani Grazyna Spyrka z Archiwum
Panstwowego w Krakowie wykladem o
archiwizowaniu dokumentow w urzedzie
stanu cywilnego.

Bogaty i wszechstronny dobor tema-
tow i wyktadowcdw, doskonala organi-
zacja i lokalizacja seminarium, dbalos¢ o
materiaty szkoleniowe, to dla uczestnikow

Domu Polonii w Rynku Gtéwnym, a
w drugim dniu - kolacja z muzyka kle-
zmerska na Zywo w restauracji Ester na
krakowskim Kazimierzu. Jezeli dodamy
do tych atrakeji ciepla aure polskiej ztotej
jesieni i magie starego miasta Krakowa,
to wypada tylko niecierpliwie czekaé na
kolejne podobne spotkanie.

Wiadystaw Penar
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INTERES PRAWNY, INTERES SPOLECZNY

Dr Piotr Kasprzyk
Katedra
Prawa Cywilnego KUL

ejestracja stanu cywilnego sta-

nowi system obligatoryjnych i

ciagtych zapiséw zdarzen ma-
jacych wplyw na stan cywilny oséb, jak
réwniez innych wpiséw, ktore podlegaja
rejestracji w urzedach stanu cywilnego.
Rejestracja stanu cywilnego niemajaca
charakteru prawotworczego informuje
nas o stanie cywilnym osoby fizyczne;j.
Prawidtowe okreslenie stanu cywilnego
jest istotne ze wzgledu na ustalenie praw
i obowigzkéw danej osoby. Sytuacja
osobista wplywa na prawa i obowiazki
m.in. w zakresie zdolno$ci do czynno-
$ci prawnych, zatrudnienia, edukacji,
$wiadczen rentowych lub emerytalnych
czy odpowiedzialnosci karnej. System
rejestracji stanu cywilnego oparty jest
m.in. na zasadzie powszechnosci, prawdy
obiektywnej, terytorialnos$ci, jednoli-
tosci systemu organdéw rejestracyjnych,
meldunkowej, zupelnosci (aktualizacji
z urzedu), samowystarczalnosci aktu
oraz ograniczonej jawnosci ksiag i aktow
stanu cywilnego.

Przedmiotem ponizszych uwag jest
problem wydawania odpisow aktow
stanu cywilnego i zaswiadczen o do-
konanych w ksiegach stanu cywilnego
wpisach lub o ich braku. Kluczowym w
tym zakresie jest przepis art. 83 ust. 1-2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — prawo
o aktach stanu cywilnego' okreslajacy

! Tekst jednolity Dz. U. 2004r., nr 161 poz. 1688.
Dalej w tekscie p.a.s.c. Odpowiednikiem tego
przepisu byt art. 71 ust. 1 dekretu z dnia 8
czerwca 1955 r. - prawo o aktach stanu cy-
wilnego (Dz. U. 1955, nr 25, poz. 151 ze zm.)
zta réznicy, ze w dekrecie do wydania odpisu
zupetnego wymagano zezwolenia organu
nadzoru a obecnie wymog ten zastgpiono
wykazaniem przez wnioskodawce interesu
prawnego. Natomiast obecny art. 25 p.a.s.c.
- art. 77 dekretu. Kwestie wydobycia aktu

podmioty uprawnione do otrzymania
odpiséw aktow stanu cywilnego i za-
$wiadczen.

W art. 83 ust. 2 p.a.s.c., majacym
podstawowe znaczenie dla omawianego
w tym miejscu zagadnienia, ustawodaw-
ca postuguje si¢ klauzulami odsytajacymi
uzasadniajacymi wydobycie aktu lub
za$wiadczenia o dokonanych w ksiegach
stanu cywilnego wpisach lub o ich braku.
Inne osoby, o ktérych mowa wart. 83 ust. 2
p-a.s.c., oprocz wymienionych w ust. 1
art. 83 p.a.s.c., moga wnosi¢ o wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego, jezeli
»wykaza interes prawny” w ich otrzy-
maniu a organizacje spoteczne, jezeli
jest to uzasadnione celami statutowymi
takiej organizacji i jednoczesnie jest to
uzasadnione interesem spotecznym?.
Okreslono tu dwie przestanki, ktore
powinny wystapi¢ tacznie. Wykazanie
istnienia tych przestanek spoczywa na
podmiocie sktadajacym wniosek a ich
weryfikacja i ocena dokonywana jest
przez kierownika usc.

Wydaje si¢ koniecznym, dokonujac
analizy art. 83 p.a.s.c., odnies¢ si¢ do

stanu cywilnego regulowat art. 92 projektu
ustawy o aktach stanu cywilnego uchwalony
przez Komisje Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 9 marca 1931 r., Podsekcja 1
prawa cywilnego t. |, z. 2, Warszawa 1931,
w ten sposob, ze ,odpis aktu stanu cywilnego
wydaje sie tylko na zgdanie osoby, ktérej stan
zostat w akcie stwierdzony, jej wstepnego,
zstepnego, matzonka albo na skutek orze-
czenia sadu. Dyrektor orazInspektor urzedéw
stanu cywilnego moga wyjatkowo zezwoli¢ na
wydanie odpisu réwniez innej osobie, ktora
udowodni szczegdlny w tym interes (...)".

2 Por. art. 83 ust. 2 zd. pierwsze p.a.s.c. Do or-
ganizacji spotecznej wystepujacej jako strona
w postepowaniu administracyjnym stosuje
sie przepisy art. 31 § 1-5 k.p.a.

na gruncie art. 83 ust. 2 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego

ostatniej z przywolanych zasad - zasady
ograniczonej jawnosci ksiag i aktow stanu
cywilnego, majacej zasadnicze znaczenie
przy wydawaniu odpisow aktow stanu
cywilnego. Pomimo, ze w komentarzu
do ustawy p.a.s.c. stwierdza sie¢, ze wy-
mienione zasady nie wymagaja doklad-
niejszego omdéwienia, gdyz wynikaja one
wprost z przepisow ustawy okreslajacych
znaczenie aktow stanu cywilnego, sposéb
ich sporzadzania, osoby uprawnione
do zadania odpiséw oraz dostep osob i
instytucji do ksiag stanu cywilnego?, to
jednak art. 83 p.a.s.c., azwlaszcza ust. 2
tego przepisu rodzi powazne watpliwo-
$ci w jego stosowaniu, co potwierdza
praktyka, ktora w tej mierze jest nie-
jednolita. Obok ww. przepisu prawnego
majgcego znaczenie podstawowe przy
rozwazaniach dotyczacych omawianego
zagadnienia, przy wydaniu zaswiadczen,
odpiséow lub potwierdzonej kserokopii
dokumentéw z akt zbiorowych zastoso-
wanie bedzie miat réwniez przepis § 15
pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 26 pazdziernika
1998 r. w sprawie szczegolowych zasad
sporzadzania aktow stanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania oraz wzoréw
aktow stanu cywilnego, ich odpisow,
zaswiadczen i protokotow*. Zaréwno
w art. 83 ust. 2 p.a.s.c,, jak i § 15 pkt. 5
rozporzadzenia wykonawczego ustawo-
dawca uzaleznia wydanie odpisu aktu
stanu cywilnego lub zaswiadczenia od
wykazania przez inne niewymienione
wart. 83 ust. 1 p.a.s.c. podmioty interesu

3 Tak E. Pachniewska, w: A. Czajkowska,
E.Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego.
Komentarz. Orzecznictwo. Wzory dokumentéw
ipism, Warszawa 2005, s. 14

4 Dz.U. 1998, nr 136, poz. 884 ze zm.
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prawnego. Postuzenie si¢ przez ustawo-
dawce w akcie normatywnym zwrotem
niedookre$lonym wymusza na kierow-
nikach urzeddéw stanu cywilnego lub
ich zastepcach konieczno$¢ dokonania
oceny, czy wnioskodawca w wystar-
czajacy sposob wykazal sie interesem
prawnym w otrzymaniu odpisu aktu lub
za$wiadczenia, co rodzi okreslone trud-
noéci praktyczne. Praktyka wskazuje, ze
kierownicy urzedéw stanu cywilnego lub
ich zastepcy przy stosowaniu przedmio-
towych przepiséw dokonujg nierzadko
wyktadni ,,dowolnej” wydajac odpisy
aktow stanu cywilnego zbyt szerokiemu
kregowi podmiotdw.

Z pewnos$ciag wydawanie odpiséw
aktow stanu cywilnego i zas§wiadczen
nalezy zaliczy¢ do spraw zwiazanych
z rejestracja stanu cywilnego. Kie-
rownik urzedu stanu cywilnego, przy
rejestracji oraz dokonywaniu innych
czynnosci, jest zobowiazany do prze-
strzegania przepiséw ustawy p.a.s.c. a
w zakresie nienormowanym tg ustawg
m.in. kodeksu cywilnego, kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, kodeksu
postepowania administracyjnego,
kodeksu postepowania cywilnego
odnoszacych sie do spraw zwigzanych
z rejestracjg stanu cywilnego.

Zgodnie z art. 79 pkt. 1-3 p.a.s.c.
zksiag stanu cywilnego, bedacych ,,ksie-
gami wieczystymi” dla oséb fizycznych,
wydaje si¢ trzy rodzaje dokumentéw,
tj. odpisy zupelne i skrécone aktow
urodzenia, malzenstwa lub zgonu,
za$wiadczenia o dokonanych w tych
ksiggach wpisach lub ich braku oraz
zaswiadczenia o zaginieciu lub znisz-
czeniu ksiegi stanu cywilnego®. Zadanie
wydania odpiséw zupelnych aktow
stanu cywilnego nalezy do rzadkosci,
poniewaz taki odpis jest konieczny je-
dynie w postepowaniu sgdowym np. o
ustalenie ojcostwa, uniewaznienie uzna-
nia dziecka, ustalenie nieistnienia mat-
zenstwa, uniewaznienie (art. 30 p.a.s.c.)
lub sprostowanie aktu stanu cywilnego,
natomiast w postepowaniu administra-
cyjnym np. w sprawach o wykreslenie
danych, ktére nie moga by¢ zamiesz-

> Do wydania zaswiadczen stosuje sie przepisy
dziatu VIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 2000, nr 98, poz. 1071 ze zm.)

czone w akcie (art. 18 ust. 1 p.a.s.c.),
uniewaznienie jednego z dwdch aktéw
stwierdzajacego to samo zdarzenie (art.
29 p.a.s.c.), sprostowanie oczywistego
bledu pisarskiego (art. 28 p.a.s.c.) lub
uzupelnienie aktu stanu cywilnego (art.
36 p.a.s.c.). Odpis zupelny, stanowiacy
dostowne powtdrzenie tresci odpowied-
nio aktu urodzenia, malzenstwa i zgonu
(art. 80 p.a.s.c.) sporzadzony zgodnie
z § 13 rozporzadzenia wykonawczego
wedlug wzoréw stanowiacych zalgcz-
niki nr 4, 5, 6, do tego rozporzadzenia,
wydaje si¢ na wniosek sadu lub innego
organu panstwowego, a takze wstepne-
go, zstepnego, matzonka, rodzenstwa
lub przedstawiciela ustawowego osoby,
ktorej akt dotyczy®. Tak samo podmioty
te maja prawo sklada¢ wniosek o wyda-
nie odpisu skroconego aktu stanu cywil-
nego sporzadzonego wedlug wzoru nr
7,819, stanowigcego zalacznik do ww.
rozporzadzenia wykonawczego’. Odpi-
sy skrocone - dodajmy - w praktyce sg
najczestszg uzywang formg dokumentu
zaréwno w postepowaniu sgdowym jak
i administracyjnym.

Pochylajgc sie nad zagadnieniem
wydawania odpiséw aktow stanu cy-
wilnego z ksigg stanu cywilnego nalezy
zwrdci¢ uwage, ze odpisy aktéw stanu
cywilnego sa w rozumieniu kpc. i k.p.a.
dokumentami urzedowymi, jezeli
zgodnie z art. 244 § 1 kpc. oraz art. 76
§ 1 k.p.a. zostaly sporzadzone w prze-
pisanej formie przez powolane do tego
organy wladzy publicznej w zakresie
ich dziatania®. Czynnosci z zakresu re-

6 Zob. art. 83 ust. 1 p.a.s.c.

7 Jakatre$¢ powinny zawierac odpisy: zupetny i
skrécony, okreslaart. 80-82 p.a.s.c. Natomiast
§ 13 pkt 2-3 rozporzgdzenia wykonawczego
okresla wymogi co do formy.

8 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku - Ko-
deks postepowania cywilnego (Dz. U. 1964
nr 43, poz. 296 ze zm.). Pojecie dokumentu
wnikliwej analizie w aspekcie cywilnopro-
cesowym poddat K. Knopek, Dokument
w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 32 in,,
zdaniem ktérego za dokument uwaza sie je-
dynie przedmiot, ktérego tres¢ jest wyrazona
pismem (znakami pisarskimi w formie liter).
Autor ten formutujac definicje dokumentu
w rozumieniu prawa cywilnego procesowe-
go twierdzi, ze jest nim ,kazda wyrazona na
pismie w jakimkolwiek jezyku stosowanym
mysl ludzka, opatrzona podpisem wystawcy,
uzewnetrzniona w sposoéb trwaty, nadajacy
sie do uwielokrotnienia oraz - przynajmniej

jestracji stanu cywilnego w pierwszym
rzedzie dokonuje si¢ w formie aktu stanu
cywilnego, ktéry w obrocie prawnym
funkcjonuje w odpisie zupelnym lub
skréoconym. Odpisy te, bedac doku-
mentami urzedowymi stanowigcymi
dowdd tego, co zostato w nich urzedowo
stwierdzone, korzystaja z domniemania
prawdziwo$ci (autentycznosci) z art.
252 kpc. a ponadto ich moc dowodowa
jest wzmocniona przez art. 4 p.a.s.c,,
z ktorego wyraznie wynika, ze akty
stanu cywilnego stanowia wyltaczny
dowod zdarzen w nich stwierdzonych’.
Z uwagi na szczegdlny rodzaj doku-
mentu urzedowego, jakim s3 odpisy
aktéw stanu cywilnego, podlegaja one
reglamentacji'®. Nie wydaje sie wiec by¢
stuszng praktyka wydawania nieograni-
czonemu kregowi podmiotow odpiséw
i za$wiadczen z ksigg stanu cywilnego.
Ograniczony dostep do informacji
zawartych w ksiegach stanu cywilnego
jest konsekwencja przyjecia zasady
ograniczonej jawnosci rejestru stanu
cywilnego. W ustawie prawo o aktach
stanu cywilnego nie odnajdujemy prze-
piséw, w oparciu o ktére moglibysmy
wnioskowac, ze ksiegi stanu cywilnego

formalnie - do zastosowania w postepowaniu
cywilnym?”, tenze, Dokument ..., 35

 Inaczejkwestia ta przedstawia sie na gruncie
prawa karnego, gdzie w kk. za dokument
uwaza sig kazdy przedmiot lub inny zapisany
nosnik informacji, z ktérym jest zwigzane
okredlone prawo, lub ktéry ze wzgledu na
zawarta w nim tres¢ stanowi dowéd prawa,
stosunku prawnego lub okolicznosci majacej
znaczenie prawne, por. art. 115 § 14 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 roku - kodeks karny
(Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553 ze zm.)

1% W niektérych krajach jedynie raz sg wy-
dawane odpisy aktéw stanu cywilnego.
W innych, jak np. na Ukrainie, jedynie osoby
upowaznione mogg otrzymac od organéw
rejestrujacych lub ich archiwéw powtérne
odpisy aktéw stanu cywilnego z ksiag aktow
stanu cywilnego oraz z ksigg metrykalnych.
Ponowne odpisy urodzenia wydawane sg
rodzicom, opiekunom i wychowawcom,
w tym takze wtadzom oswiatowym, a takze
organom opieki i kurateli oraz instytucjom
mieszczacym sie w resorcie spraw wewnetrz-
nych. Podobnie ograniczony krag oséb
upowazniony jest do otrzymania powtérnych
aktoéw zgonu, por. P. Kasprzyk, Selected prob-
lems of civil status registration in the relevant
regulations adopted by Belarus, Ukraine and
Poland, w: Selected Problems in the Area of
Family Law and Civil Status Registration, pod.
red. P. Kasprzyka, Lublin 2007, s. 104
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stanowig jawny rejestr i kazdy posiada
dostep do informacji w nich zawartych''.
Wrecz przeciwnie - ustawa ta okresla w
sposob jednoznaczny krag podmiotow
uprawnionych z mocy ustawy do otrzy-
mania odpisow aktoéw stanu cywilnego
oraz za$wiadczen okreélonych w art. 79
pkt. 2-3 p.a.s.c.’?, udostepniania ksiag
stanu cywilnego (art. 25 p.a.s.c.) lub
otrzymania odpiséw po wykazaniu inte-
resu prawnego czy w przypadku organi-
zacji spolecznych - interesu spotecznego
(art. 83 ust. 2 p.a.s.c.). Juz na podstawie
przytoczonych przepiséw mozemy
okresli¢, ze rejestracja stanu cywilnego
oparta jest na zasadzie ograniczonej
jawnoéci formalnej ksiag i aktow'. Co
wiecej - ograniczenie jawnosci uznaje
sie za zasade ustrojowa tego rejestru'.
W sposdb posredni potwierdza to tre§¢
art. 24 p.a.s.c. regulujacego sposdb
przechowywania ksiag stanu cywilne-
go i mozliwo$ci wyniesienia ich poza
lokal urzedu a takze § 22 pkt. 1 rozpo-
rzadzenia wykonawczego regulujacego
zabezpieczenie aktéw stanu cywilnego
»przed dostepem oséb trzecich.”
Wprowadzenie ograniczonej jaw-
nosci ksiag stanu cywilnego z jednej
strony stusznie gwarantuje dostep do
danych w nich zawartych jedynie okre-
$lonym w ustawie p.a.s.c. podmiotom,
wprowadzajac dodatkowo w art. 83
ust. 2 kryterium w postaci wykazania
przez podmioty wnioskujace o wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego interesu
prawnego, co z drugiej strony wyklucza
otrzymanie i wglad do danych rejestro-
wych podmiotom nieuprawnionym.

" Za jawnoscia tego rejestru opowiedziat sie
J. Jezioro, Akty stanu cywilnego w: Encyklope-
diaprawa, pod red. U. Kaliny-Prasznic, wyd. 4,
Warszawa 2007, s. 21

2 Por.art.83 ust. 1 p.a.s.c.

3 Szerzej na temat jawnosci ksiag stanu cywil-
nego, zob. J. Litwin, Prawo o aktach stanu cy-
wilnego. Komentarz, Warszawa 1961,s.568in.;
tenze Jawnosc formalna ksiqg wieczystychiin-
nych ksiqgg publicznych w prawie polskim, ,De-
mokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 5,
s. 27 i n. Zasada jawnosci nieograniczonej
obowiazywata w ustawach dzielnicowych
(por. art. 83 Kodeksu Cywilnego Krélestwa
Polskiego z 13 czerwca 1825r., § 16 ust. 2 nie-
mieckiej ustawy o rejestracji stanu cywilnego
i 0 zawieraniu matzenstw).

" T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje insty-
tucji, Warszawa 2005, s. 340

Niewatpliwie ograniczony dostep
do informacji zawartych w aktach
stanu cywilnego jest wynikiem szcze-
golnego i poufnego charakteru infor-
macji dotyczacych stanu cywilnego
0s6b fizycznych, ktérych akt dotyczy
a ktére to informacje s jednocze$nie
ich dobrami osobistymi. Udostepnienie
wiec tych danych osobom nieupowaz-
nionym moze budzi¢ powazne watpli-
wosci i prowadzi¢ do naruszenia dobr
osobistych a takze ustawy o ochronie
danych osobowych.

Ze wzgledu na szczegdlnie realizo-
wang funkcje informacyjna ksiag stanu
cywilnego limitacji podlega rowniez
ich przegladanie. Przepis art. 25 p.a.s.c.
daje mozliwo$¢ kierownikowi usc. udo-
stepniania ksigg stanu cywilnego upo-
waznionym przedstawicielom organéw
panstwowych oraz przedstawicielom
instytucji naukowych. Stosowanie tego
przepisu nie pozwala na zastosowanie
wykladni rozszerzajacej. Wymog uzy-
skania zgody na przegladanie akt w
postaci postanowienia wydanego przez
kierownika usc.”” odnosi si¢ do pod-
miotow reprezentujgcych prokurature,
policje organy samorzadu terytorialne-
go oraz instytucji naukowych. Osoby
wymienione w tym przepisie powinny
uzasadni¢ celowo$¢ wykorzystania tych
akt, np. w ostatnim podanym przypad-
ku uzasadnieniem mogg by¢ prowadzo-
ne badania naukowe. Moim zdaniem
nieuzasadnione jest twierdzenie, jakoby
instytucje naukowe mogtly otrzyma¢
odpisy aktow stanu cywilnego', gdyz
jest to zadanie dalej idace, niemajace
podstaw ani w komentowanym przepi-
sie ani w dalszych przepisach ustawy.
Trudno byloby uzasadni¢ celowos¢
wydania odpisu aktu jedynie badaniami
naukowymi. Zgoda, o ktorej mowa w
przepisie art. 25 p.a.s.c., nie jest wyma-
gana co do pracownikéw okreslonego
urzedu wojewodzkiego uprawnionych
w imieniu wojewody do sprawowania
kontroli prawidlowosci prowadzenia
aktéw stanu cywilnego”.

> Zob. art. 7 ust. 1 pkt. 3 p.a.s.c. Na postano-
wienie o odmowie dostepu przystuguje
zazalenie.

® Tak E. Pachniewska , w: A. Czajkowska,
E. Pachniewska, Prawo o aktach ..., s. 215

7 Zob. § 24 rozporzadzenia wykonawczego

Osoby wymienione w art. 83 ust. 1
p.a.s.c., w ktérym ustawodawca po-
stuzyt sie kryterium podmiotowym,
nie sg zobowigzane do uzasadnienia
potrzeby wydania odpisu. Zaliczenie
do enumeratywnie wskazanego kregu
podmiotéw jest samodzielng przestan-
ka uprawniajaca do uzyskania odpisu
aktu lub zaswiadczenia. Zgodnie z tym
przepisem odpisy oraz zas§wiadczenia
okreslone w art. 79 p.a.s.c. wydaje sie
na wniosek sadu lub innego organu
panstwowego, osoby ktorej stan cywilny
zostal w akcie stwierdzony, jej wstepne-
go, zstepnego, rodzenstwa, malzonka
lub przedstawiciela ustawowego. Tym
samym w kazdym przypadku, w kto-
rym z wnioskiem o wydanie odpisu lub
za$§wiadczenia wystapi wymieniony w
art. 83 ust. 1 p.a.s.c. podmiot, organ
zobowigzany jest je wydaé. W tym przy-
padku mozemy przyjac, iz ustawodawca
niejako ,,z gory” zalozyl, ze podmioty
enumeratywnie wymienione w ust. 1
posiadajg interes prawny bez potrzeby
jego wykazywania w odrebnym poste-
powaniu. Obowiazku wykazania sie in-
teresem prawnym w otrzymaniu odpisu
aktu urodzenia lub zgonu nie maja row-
niez podmioty zglaszajace urodzenie lub
zgon. Na marginesie mozna zaznaczyc¢,
ze nie wydaje si¢ odpisow aktow stanu
cywilnego uniewaznionych, chyba ze
zada ich sad lub prokurator w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem.

Pomimo zastosowania w art. 83
ust. 1 p.a.s.c. wydawatoby si¢ prostego
kryterium podmiotowego, w praktyce
orzeczniczej NSA pojawil sie wyrok
kwestionujacy uprawnienie organow
administracji samorzadowej do zadania
wydania odpisow aktoéw stanu cywil-
nego w sprawie dotyczacej odmowy
Petnomocnikowi Urzedu Miejskiego ds.
ochrony informacji niejawnych wydania
aktu urodzenia osoby sprawdzanej®.
Zdaniem sadu brak jest podstawy
prawnej do zréwnania statusu organdw
samorzadu terytorialnego z organem
administracji panstwowej. W literatu-
rze przedmiotu podstawowe trudnosci
zwigzane z wykladnig pojecia ,,inny or-
gan panstwowy” wynikaja z rozbiezno-

8 Zob. wyrok NSA w Katowicach z dnia 17
wrzesnia 2003 r.,, sygn. Il SA/Ka 2470/01; pismo
MSWiA nr RH-294/CBA/7/99
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$ci interpretacyjnych, czy pojecie to ma
by¢ rozumiane wasko przy zastosowaniu
wykladnijezykowej czy wykladnia tego
pojecia ma by¢ oparta o wykladnie sys-
temowg i funkcjonalng®.

Norma zawarta w przepisie art. 83
ust. 2 p.a.s.c. jest rOwniez samodzielng
podstawa prawng wydania odpisu aktu
stanu cywilnego, rozszerzajaca krag
0s0b, ktérym moga by¢ wydane odpisy
z ksigg stanu cywilnego lub zaswiadcze-
nia, nieodwolujacg sie w tym przypadku

¥ Na ten temat zob. |. Skrzydto-Niznik, Pojecie
Lorganu paristwowego na gruncie art. 83 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 roku Prawo o
aktach stanu cywilnego, TECHNIKA i USC 2007,
nr4,s.8-11. Zdaniem tej autorki po zmianach
ustrojowych pod rzadami Konstytucji z
2 kwietnia 1997 r. funkcjonujace od 1998 r.
na gruncie k.p.a. pojecie organ administracji
panstwowej wchodzace niewatpliwie w roku
1986 w sktad pojecia organéw panstwowych
zostato zastapione szerszym zakresowo
terminem organu administracji publicznej,
pod ktédrym rozumiemy takze organy jed-
nostek samorzadu terytorialnego, tejze Po-
jecie ,organu paristwowego ..., s. 10. Autorka
w dalszej czesci swojego wywodu zaznacza,
ze przymiot organéw administracji publicz-
nej w znaczeniu funkcjonalnym posiadaja
- oprécz innych organéw panstwowych
- podmioty, dla ktérych kryterium zbioru
desygnatéw jest rozstrzygniecie indywidual-
nych spraw z zakresu administracji publicznej
w drodze decyzji wymieniajac np. samorzady
zawodowe, rolnicze czy stowarzyszenia.
W efekcie autorka dokonata rozszerzenia kre-
gu podmiotéw uprawnionych z art. 83 ust. 1
p.a.s.c.do wydobycia aktu, co nie byto zamie-
rzeniem ustawodawcy przy konstruowaniu
tresci ww. przepisu. Nieprzekonywajacym
jest powotywanie sie nazmiany w tresciart. 1
k.p.a. odnoszac je do ustawy p.a.s.c. niejako
wprost, nie wspominajac juz o tym, ze usta-
wodawca w dalszym ciaggu postuguje sie
w tym przepisie terminem organy pan-
stwowe, ktérego znaczenie jest wezsze od
znaczenia pojeciowego ,organy administracji
publicznej”.Organy administracji samorzado-
wej, bedac organamiadministracji publicznej,
nie sg organami panstwowymi. Prawda jest,
Ze interesujacy nas przepis p.a.s.c. wszedt w
zycie w zupetnie odmiennych realiach ustro-
jowych pod rzadami Konstytucji z 1952 roku,
ktora formutowata zasade jednosci wiadzy
panstwowej z funkcjonujaca jednolitg admi-
nistracja panstwowag, ale w obecnie obowia-
zujacej Konstytucji znajdujemy rozréznienie
pomiedzy organami wiadzy publicznej jak i
organami panstwowymi. Majac na uwadze
szczegolne dane rejestrowane w ksiegach
stanu cywilnego, rodzaj dokumentu w po-
staci aktu stanu cywilnego niewfasciwym jest
poszerzanie kregu podmiotéw uprawnionych
zart. 83 ust. 1 p.a.s.c.

do prostego kryterium podmiotowego,
lecz postugujaca si¢ zwrotem niedookre-
$lonym w postaci wykazania si¢ przez
wnioskodawce interesem prawnym w
jego otrzymaniu. Tak wig¢c innym pod-
miotom anizeli te, o ktéorych mowa w
ust. 1 art. 83 p.a.s.c., ustawodawca nie-
jako ,utrudnia” otrzymanie odpisu aktu
w postaci formutowania uzasadnienia,
w ktérym wnioskodawca wykaze interes
prawny skladajac przedmiotowy wnio-
sek. Wykazanie interesu prawnego, jak
stusznie zauwaza sie w orzecznictwie,
ma polega¢ na wskazaniu okoliczno$ci,
ktore w swietle przepisow prawa mate-
rialnego kreuja ten interes prawny>.
Nieprawidlowa jest praktyka zadania
wskazania przepisu prawa materialne-
g0, z ktorego wynika obowiazek przed-
lozenia odpisu. Po pierwsze - nie chodzi
tu o przytaczanie konkretnych przepi-
sOw prawa materialnego a jedynie oko-
liczno$ci uzasadniajace istnienie intere-
su prawnego wnioskodawcy, po drugie
- podmiot wnioskujacy nie ma obowiaz-
ku przytaczania konkretnego przepisu,
zktorego wynikalby obowiazek przedto-
zenia aktu stanu cywilnego. Dla ustale-
nia istnienia interesu prawnego przepisy
prawa materialnego nie musza w sposdb
bezposredni formutowaé obowiazku
przedlozenia okreslonego odpisu aktu
stanu cywilnego. Gdyby jednak wskazal
taki przepis, z pewnosciag wykazalby
si¢ interesem prawnym w otrzymaniu
odpisu aktu lub zaswiadczenia. Nie
wydaje sie stusznym poglad, jakoby
wskazanie przepisu, z ktérego wprost
wynikalby obowigzek przedtozenia
aktu stanu cywilnego, bylo sprzeczne
z dyspozycja art. 83 ust. 2 p.a.s.c., gdyz
formuluje on wymoég wykazania sie in-
teresem prawnym w wydaniu odpisu a
nie jego przedlozenia. Nie mozna takze
utozsamia¢ istnienia interesu prawnego

20 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 czerw-
ca 2007 r., sygn. lll SA/Kr 121/07 (niepubl.);
wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 stycznia
2008r.,sygn. Il SA/Kr 945/07 (opubl. Legalis).
W wyroku NSA z 10 grudnia 2001 r.sygn. [l SA
1582/01 (opubl. Legalis) sad stwierdzit, ze ,je-
$li urzedowego potwierdzenia okreslonych
faktow lub stanu prawnego nie wymaga prze-
pis prawa, osoba ubiegajaca sie o wydanie
zaswiadczenia urzedowo potwierdzajacego
te fakty lub stan prawny musi wykazac¢ swoj
interes prawny, aby takie potwierdzenie
otrzymac.”

jedynie z takimi sytuacjami, w ktérych
konkretny przepis prawa materialne-
go zezwala na uzyskanie odpisu aktu
stanu cywilnego, gdyz taka wykladnia
prowadzitaby do istotnej zmiany nor-
my zawartej w art. 83 ust. 2 p.a.s.c. i
wniosku, ze wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego moze mie¢ miejsce jedynie
woéwczas, gdy przepis szczegblny tak
stanowi, co w efekcie prowadziloby do
zmiany podstawy prawnej wydania od-
pisu aktu stanu cywilnego, a przepis art.
83 ust. 2 p.a.s.c. dlarozpoznania sprawy
bylby nieprzydatny?.

Wykazanie interesu prawnego nie
jest réznicowane w zaleznos$ci, czy
mamy do czynienia z wydaniem od-
pisu zupelnego czy skroconego. Moze
wiec budzi¢ zdziwienie poglad, jakoby
podmiot wnoszacy o wydanie odpisu
zupelnego miat obowiazek wykazaé
interes prawny w jego otrzymaniu
a podmiot ubiegajacy sie o wydanie
odpisu skrdconego, z tego wzgledu, ze
zawarte s3 w nim ograniczone dane
osobowe, byl jedynie zobowiazany do
uprawdopodobnienia istnienia takiego
interesu®’. Uprawdopodobnienie nie
daje pewnosci, czy mamy do czynienia
z wnioskiem pochodzacym od osoby
posiadajacej uzasadnione podstawy
do zadania wydania odpisu aktu stanu
cywilnego. Mamy wiec watpliwo$¢ w
tym przypadku co do istnienia interesu
prawnego a w takiej sytuacji przepis art.
83 ust. 2 p.a.s.c. nie daje podstawy do
wydania odpisu aktu stanu cywilnego.
Przytoczony przepis nie daje mozliwosci
jedynie uwiarygodnienia interesu praw-
nego, ale obowigzek wykazania si¢ nim
we wniosku o wydanie odpisu zaréwno
zupelnego jak i skréconego.

Interesem prawnym powinny wy-
kaza¢ si¢ rowniez osoby wnioskujace
o wydanie odpisu dokumentu z akt
zbiorowych?®.

Stowo interes pochodzi z jezyka fac.
intersum, interesse — oznacza dostownie
,by¢ miedzy, znajdowaé si¢ miedzy,
bra¢ udzial. W szerszym tego slowa

21 Zob. uzasadnienie wyroku WSA w Krakowie
z dnia 27 czerwca 2007 r. syg. lll Sa/Kr 121/07
(niepubl.)

22 Tak E. Pachniewska , w: A. Czajkowska,
E. Pachniewska, Prawo o aktach ..., s. 215

% Zob. § 15 pkt. 5 rozporzadzenia wykonawczego
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znaczeniu ,,by¢ czynnym, uczestniczy¢
w czyms$”. Gdy mowiono: Rei publicae
interest (D. 23, 3, 2), to miano na mysli
udzial, jaki Rzeczpospolita ma w swoim
stosunku do osoby lub do pewnej czyn-
nosci, natomiast Quod privatim interest
oznaczal udzial jednostki w pewnym
stosunku zyciowym. Mie¢ interes to
znaczy miec subiektywna potrzebe.

Dotychczasowe propozycje teorii
prawa, odwolujace sie do pojecia intere-
su, s raczej skromne i niewystarczajace.
Jezeli prowadzono dyskurs prawniczy
nad interesem w naukach dogmatyczno-
prawnych, to nie obejmowal on ustawy
prawo o aktach stanu cywilnego. Na
gruncie interesujacego nas przepisu art.
83 ust. 2 p.a.s.c. nie dopracowano si¢ na-
wet proby wyjasnienia, czym jest interes
prawny w wydobyciu odpisow aktu stanu
cywilnego i za§wiadczen o dokonanych
wpisach w ksiegach stanu cywilnego.
Dokonujac wykladni tego przepisu,
jedynie positkowo mozna skorzystac
z bogatego orzecznictwa i literatury w
odniesieniu do pojecia (interesu) na
gruncieart. 28 k.p.a. pamietajac, ze prze-
pis ten jest normatywna czeécia innego
aktu prawnego, ktdrego trescia, zdaniem
J. Borkowskiego, jest publiczne prawo
podmiotowe, rozumiane jako przy-
znanie jednostce przez przepis prawa
konkretnych korzys$ci, ktére mozna
realizowaé w postepowaniu admini-
stracyjnym, bo orzeka si¢ o nich przez
wydanie decyzji administracyjnej*.

W kodeksie postepowania admini-
stracyjnego ustawodawca wielokrot-
nie postuguje sie zaré6wno pojeciem
»interesu prawnego” (gravamen) jak i
»interesu spofecznego” nie nadajac im
normatywnego okreélenia. Postuzenie
sie w aktach normatywnych zwrotami
niedookreslonymi wymaga z reguly
skomplikowanych zabiegéw interpre-
tacyjnych. Pojecie interesu prawnego
stanowi zasadniczy element ustalenia
zasadno$ci udzielenia ochrony praw-
nej dla osiagniecia pewnych korzysci.
W nauce prawa wskazuje sie, ze dla
uzyskania statusu strony w danym
postepowaniu konieczne jest ustalenie,
ze przyszta decyzja administracyjna

2 ). Borkowski, w: B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 224

bedzie ksztaltowaé sytuacje prawnag
danego podmiotu. Pojecie strony jest
jednak kategoria wylacznie prawa
procesowego i nie wystepuje poza
jurysdykcyjnym postepowaniem, na-
tomiast pojecie interesu prawnego jest
z reguly definiowane jako kategoria
prawa materialnego. Trzeba pamietac,
ze przepis art. 28 k.p.a. nie moze by¢
interpretowany w oderwaniu od przed-
miotu postepowania administracyjnego
wyznaczonego postanowieniami art. 1
pkt. 112 k.p.a. Jedynie wtedy, gdy na
podstawie przepisow prawa material-
nego organ administracyjny bedzie
uprawniony do rozstrzygania o sytuacji
prawnej adresata, ten ostatni dysponuje
interesem prawnym lub obowigzkiem
kwalifikujacym go jako strong¢ poste-
powania administracyjnego®. Rowniez
w wyroku NSA w Warszawie z dnia
5 pazdziernika 1998 r., sygn. akt II
SA 1104/98, sad ten przyjal, iz pojecie
strony moze by¢ wyprowadzone tylko
zkonkretnej normy prawnej, ktéra moze
stanowi¢ podstawe do sformulowania
interesu lub obowigzku. Kwalifikacja,
czy okreslony podmiot posiada status
strony, powinna by¢ poprzedzona
ustaleniem, czy sprawa, ktorej poste-
powanie dotyczy lub ma dotyczy¢, jest

% Por. wyrok NSA z dnia 10 sierpnia 2001 roku,
sygn.aktlSA 511/00 (niepubl.); wyrok WSA w
Warszawie z dnia 9 wrzeénia 2004 r. sygn. IV
SA 513/03 (opubl. Legalis); wyrok WSA w War-
szawie z dnia 15 wrzesnia 2004 r., syg. 6 Il SA
2923/03 (opubl. Legalis). W wyroku NSA zdnia
27 wrzesnia 1999 roku, sygn. akt IV SA 1258/98
(niepubl.) sad stwierdzit, ze ,dopuszczenie
przez organ administracji publicznej jakiej$
osoby do udziatu w postepowaniu przezen
prowadzonym nie czyni z niejautomatycznie
strony tego postepowania w rozumieniu art.
28 k.p.a. O tym bowiem, czy jest sie strong
danego postepowania administracyjnego,
nie decyduje sama wola czy subiektywne
przekonanie danejosoby, badz dopuszczenie
jej przez organ do udziatu w nim, ale okolicz-
nos¢, czy istnieje przepis prawa materialnego
pozwalajacy zakwalifikowac interes danej
osoby jako interes prawny”. Od tak pojmo-
wanego interesu prawnego, zdaniem WSA,
nalezy odrézni¢ interes faktyczny, to jest
sytuacje, w ktérej dany podmiot (osoba) jest
wprawdzie bezposrednio zainteresowany
rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej,
nie moze jednak tego zainteresowania po-
przeé przepisami prawa, majacego stanowi¢
podstawe skierowanego zadania w zakresie
podjecia stosownych czynnosci przez organ
administracji

sprawg administracyjng w rozumieniu
przywolanych przepisow k.p.a. Jesli wiec
osoba zainteresowana zlozy wniosek o
wszczecie postepowania administracyj-
nego i wydanie decyzji w sprawie admi-
nistracyjnej zalatwianej w innej formie
prawnej niz decyzja administracyjna
np. w formie czynno$ci materialno-
technicznej, postgpowanie nie zostanie
zawiazane, za$§ wnioskodawca nie uzy-
skuje statusu strony w rozumieniu k.p.a.
Warto zauwazy¢, ze organ, wydajac na
podstawie art. 83 ust. 2 p.a.s.c. odpis
aktu lub zaswiadczenie, nie wydaje de-
cyzji. Jest to wigc czynnos$¢ majaca cha-
rakter czynnosci materialno-technicz-
nej, za§ odmowa wydania zaswiadczenia
nastepuje w mys$l art. 219 k.p.a. nie
w drodze decyzji lecz postanowienia.
Ten sposdéb zatatwienia sprawy moze
budzi¢ powazne zastrzezenia biorgc pod
uwage, ze forme postanowienia przybie-
ra zgoda wojewody na wyniesienie ksiag
stanu cywilnego poza lokal urzedu (art.
24 p.a.s.c.), zezwolenie kierownika usc.
na przegladanie akt stanu cywilnego
upowaznionym przedstawicielom or-
gandéw panstwowych oraz instytucjom
naukowym (art. 25 p.a.s.c.) czy tez
zastapienie zaginionej lub zniszczonej
ksiegi (lub jej czesci) jej odpisem (art.
89 p.a.s.c.). Odmowa wydania odpisu
aktu stanu cywilnego natomiast jest
dokonywana w formie decyzji na pod-
stawie ogoélnego przepisu art. 7 ust. 1
pkt 2 p.a.s.c. Nie wydaje si¢, aby byla
to forma wlasciwa, gdyz przepis ten
dotyczy czynnos$ci zwigzanych z reje-
stracja stanu cywilnego, majacych lub
mogacych mie¢ wplyw na stan cywilny
0s6b*. Niewydanie odpisu aktu stanu
cywilnego innym osobom niewymie-
nionym w art. 83 ust. 1 p.a.s.c. takiego
wplywu nie ma.

W postepowaniu administracyjnym
interes prawny moze polega¢ na moz-
liwosci przysporzenia pewnej korzysci
oraz na ochronie od zmniejszenia lub
utraty wartosci juz istniejacej””. Osoba
staje si¢ strong, jezeli jej interes, inaczej

% Odmiennie por. uzasadnienie wyroku WSA
we Wroctawiu z dnia 11 pazdziernika 2007 r.,
sygn. Il SAB/Wr 12/07 (Centralna Baza Orze-
czen Sadow Administracyjnych)

2 W. Klonowiecki, Strona w postepowaniu ad-
ministracyjnym, Lublin, 1938, s. 17
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korzy$¢ konkretna natury materialnej
lub moralnej powszechnie uznana, jest
prawnie chroniona?. Wynika z tego,
ze interes prawny musi by¢ chroniony
a wiec musi by¢ zabezpieczona jego
mozno$¢ urzeczywistnienia. Interes
ten ma by¢ chroniony w postepowaniu
administracyjnym. Zabezpieczenie tego
interesu moze polega¢ na umozliwieniu
czynnego lub biernego zachowania
si¢ posiadacza interesu przez czynne
lub bierne zachowanie innych oséb
fizycznych lub prawnych. Profesor W.
Klonowiecki wyréznil dwa podmioty
dzialajace w postepowaniu admini-
stracyjnym, tj. wladze¢ i strone¢. Rola
organu administracji w postepowaniu
administracyjnym jest ochrona interesu
prawnego strony, polegajaca na szano-
waniu go przy dzialaniach wladzy, ale
réwniez na umozliwieniu jego realizacji
na skutek dzialan wladzy®. Jezeli inte-
res prawny ma by¢ chroniony, to musi
istnie¢ przepis prawny zapewniajacy
ochrone, realizacje tego interesu, przepis
o charakterze publiczno-prawnym, gdyz
jedynie taki interes moze by¢ realizowa-
ny w postepowaniu administracyjnym®.
Jezeli wigc normy prawne zapewniaja
ochrong jakiego$ interesu, zapewniajg
jego realizacje w oparciu o przepis prawa
i na tej podstawie strona moze zada¢ od
wladzy tej ochrony a zatem ma roszcze-
nie prawne w tym wzgledzie. Zdaniem
W. Klonowieckiego tak rozumiany
prawnie ochroniony interes uzna¢ nale-
zy za prawo podmiotowe. Ujecie w taki
sposob interesu prawnego wplywa na
okreslenie strony w postepowaniu ad-
ministracyjnym, gdzie strona jest osobg

% Tamze
% Tamze

30 Tak tez W. Czaplinski, Nowe prawo o postepo-
waniu administracyjnym, Warszawa 1929, s. 21.
W orzecznictwie sagdéw administracyjnych
zwrécono uwage na wystepowanie zwigzku
miedzy sfera indywidualnych praw i obo-
wigzkéw okreslonego podmiotu a sprawa
administracyjna, w ktérej moze nastapic
konkretyzacja tych uprawnien i obowiaz-
kéw, por. wyrok NSA w Katowicach z dnia
17 wrzesnia 2003 r., sygn. Il SA/Ka 2470/01;
uchwata NSA z dnia 3 lutego 1997 r., sygn.
OPS 9/96, ONSA 1997, nr 3, poz.102; uchwata
NSA z dnia 11 pazdziernika 1999r., sygn. OPS
11/99, ONSA 2000, nr 1, poz. 6: uchwata NSA
z dnia 26 listopada 2001 r., sygn. OPK 19/01,
ONSA 2002, nr 2, poz. 68

zainteresowang bioracg udzial w sprawie
w celu realizacji swych praw podmioto-
wych publicznych®. W przeciwienstwie
do prawa podmiotowego wtadza nie
ma obowigzku zaspokoi¢ tego interesu,
musi jednak wyda¢ merytoryczna decy-
zje*?. Kategoria interesu prawnego jest
podstawowym i koniecznym, lecz nie-
wystarczajacym, warunkiem do uznania
okreslonej sytuacji obywatela za jego
publiczne prawo podmiotowe®. Insty-
tucja publicznych praw podmiotowych
zawiera w sobie uprawnienie podmiotu/
jednostki do zadania od administracji
publicznej okreslonego sposobu zacho-
wania, zaniechania czy tez znoszenia.
Stanowi kategorie szerszg w stosunku
do pojecia interesu prawnego, gdyz
w konstrukeji publicznych praw pod-
miotowych zawiera si¢ pojecie interesu
prawnego oraz dodatkowo roszczenie
stanowigce mechanizm zabezpieczajacy
jego realizacje w systemie prawa.

W nauce prawa administracyjnego
moéwimy o tzw. interesie indywidu-
alnym jednostki, w ramach ktérego
dokonuje sie podziatu dychotomicznego
na interes prawny i interes zwykly, zwa-
ny faktycznym, oraz interes zbiorowy.
Interesy zbiorowe wynikajg z faktu
pozostawania jednostki w okreélonych
wspolnotach. Interes indywidualny jest
relacja pomiedzy stanem obiektywnie
istniejacym a oceng tego stanu z punktu
widzenia korzy$ci, jaka on przynosi,
ewentualnie moze przynies¢, jednost-
ce**. W ocenie E. Iserzona ,,interes moze
by¢ albo tylko stanem faktycznym, a
mianowicie stanem psychicznym, emo-
cjonalnym jednostki, jej pragnieniem
zachowania lub osiggniecia pewnego
stanu rzeczy, lub tez stanem praw-
nym wynikajagcym z normy prawnej,
stwarzajacym dla jednostki roszczenie
prawne. Jezeli strona zainteresowana,
niebedaca strong, nie moze wykazaé

w

W. Klonowiecki, Strona w postepowaniu ad-
ministracyjnym, Lublin, 1938, s. 19

32 Tamzes. 20

33 W.Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe,
Zakamycze 2000, s. 126

34 Zob. rozwazania na ten temat I. Niznik-Do-
bosz, Pojecie ,interesu prawnego” i ,interesu
spotecznego” w swietle postanowien art. 83
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 roku
Prawo o aktach stanu cywilnego, TECHNIKA i
UsC2008,nr1,s.4-7

sie roszczeniem prawnym (lub prawnie
chronionym interesem” - ktdry jest z
istoty swojej tym samym roszczeniem
prawnym), jej >>interes<< jest tylko
faktycznym stanem emocjonalnym
(pragnieniem)”®.

W doktrynie zaprezentowano po-
glad, ze art. 83 ust. 2 p.a.s.c. zawiera
normy prawne, z ktorych wynikaja
publiczne prawa podmiotowe, kto-
rych beneficjentami s3 odpowiednio
inne osoby niz te wymienione w ust. 1
art. 83 p.a.s.c., ktore wykaza interes
prawny a w odniesieniu do organiza-
cji spolecznych - interes spoleczny.
W procesie stosowania prawa kierownik
usc. lub jego zastepca sa zobowigzani do
ustalenia, czy uzasadnione jest subiek-
tywne przekonanie strony, ze w obo-
wigzujacym systemie prawnym istnieje
przepis prawny, ktory w zestawieniu
z konkretnym stanem faktycznym,
istotnym dla wnioskujacego, daje wy-
interpretowac pewna zobiektywizowang
korzy$¢ polegajaca na prawnie uzasad-
nionej mozliwosci dostepu do odpisow
aktéw stanu cywilnego i odpowiednich
zaswiadczen’s.

Pojecie ,interes spoteczny”, po-
dobnie jak i ,interes prawny”, bedac
pojeciem nieostrym, ktérym postuzyl
si¢ ustawodawca w art. 83 ust. 2 p.a.s.c.
przybiera posta¢ zwrotu niedookre-
slonego w wypowiedzi normatywnej,
w ktorej hipoteza czy dyspozycja sa
niedookreslone, pozostawiajac ocene
danego stanu faktycznego organowi
stosujagcemu prawo. W systemie prawa
stanowionego klauzula odsylajaca, np.
w postaci interesu spotecznego, jest kon-
strukcja normatywna, wyraznie zawarta
w teksécie aktu prawnego, przez ktorg
prawodawca komunikuje si¢ z adresata-
minorm co do uwzglednienia kryteriéw
pozaprawnych w decyzjach stosowania
prawa czy w zachowaniach ,przestrze-
gania” prawa. Mimo, Ze odeslanie takie
wigze si¢ z wykorzystaniem kryte-
riéw pozaprawnych (nie okreslonych
prawnie), samo jest kategorig prawna
(kategorig prawa pozytywnego)*.

3 E.Iserzon, Ochrona interesow jednostki ..., s. 25

3 Por. . Niznik-Dobosz, Pojecie ,interesu praw-
nego”i,interesu spofecznego”...,s.8

3 Por. M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spofecz-
nego w prawie administracyjnym, Warszawa
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W postepowaniu administracyjnym
zwrotem tym ustawodawca postuzyt sie
w koncowej czeéci art. 7 k.p.a. Przepis
ten zawiera procesowa zasade uwzgled-
niania m.in. interesu spotecznego przy
rozstrzygnieciu sprawy, w drodze tzw.
uznania administracyjnego, stanowiaca
wskazowke interpretacyjna w odniesie-
niu do przepiséw prawa procesowego,
jak i do stosowania norm prawa mate-
rialnego®™. W doktrynie, jak zauwaza T.
Wos, ,trudno pokusic sie o okreslenie
pojecia interesu spolecznego in genere.
Jest to kategoria zmienna zaréwno w
czasie, jak i rézna w réznych obszarach
prawa administracyjnego, dodatkowo
silnie zabarwiona politycznie”®. Pod
tym pojeciem rozumie sie np. ,,dziatanie
dla zapewnienia np. potrzeb bytowych,
wychowawczych, zdrowotnych kultu-
ralnych okreslonych grup spotecznych,
jezeli dzialania te sa podejmowane w
interesie lub przy akceptacji panstwa®.
Pojecie ,interes spoteczny” nie moze by¢
identyfikowane z interesem ekonomicz-
nym lub fiskalnym*'. Regula wyrazona
w art. 7 in fine k.p.a. ma zastosowanie
we wszystkich sprawach, gdy norma
prawna nie przewiduje obowiazku
okreslonego zachowania si¢ organu,
lecz mozliwo$¢ wyboru sposobu zala-
twienia sprawy. Jednak stosowanie jej
wymaga ostroznosci. Jak zauwazyl NSA
»w aspekcie art. 7 k.p.a., to jest zasady
uwzglednienia interesu spolecznego i
stusznego interesu strony, nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze korzystanie z uprawnien
w sposOb niezgodny z prawem, przez

1986 s. 48 i n. Szerzej zob. L. Leszczynski,
Tworzenie generalnych klauzul odsytajqgcych,
Lublin 2000; M. Zdyb. Prawny interes jednostki
w sferze materialnego prawa administracyjne-
go. Studium teoretyczno-prawne, Lublin 1991

3

3

Zob. wyrok NSA z 11 czerwca 1981 r., sygn.
SA 820/81, ONSA 1981, nr 1 poz. 57 z glosa
J. tetowskiego, OSPiKA 1981, nr 1-2, poz. 22;
wyrok NSA z 23 czerwca 1995 r., sygn. SA/ Wr
2744/94( niepubl.)

3 Tenze, Obowiqzek uwzgledniania interesu
spotecznego i stusznego interesu obywateli
w toku postepowania administracyjnego (art. 7
in fine KPA), Krakowskie Studia Prawnicze
1987, nr 20, s. 15

4

3

E. Pachniewska , w: A. Czajkowska, E. Pach-
niewska, Prawo o aktach ..., s.215

4

Por. Wyrok SN z 24 czerwca 1993 r., sygn.
Il ARN 33/93, PiP 1994, nr 9, s. 111 z glosa
M. Wierzbowskiego

prawo zabroniony, w tym zwlaszcza
zagrazajacy konstytucyjnie chronionym
dobrom innych obywateli, zaréwno na-
rusza interes spoleczny, jak i powoduje,
ze interes naruszajacego nie moze by¢
uznany za stuszny™2.

Nasuwa si¢ wiec istotne pytanie,
przenoszac rozwazania na grunt ustawy
p.a.s.c., jaki interes spoteczny oparty o
jaki stan faktyczny uzasadnia wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego organizacji
spolecznej. Odpowiedzi nalezy poszuki-
wa¢é przy uwzglednieniu podstawowej
zasady ustrojowej rejestracji stanu
cywilnego, tj. zasady ograniczonej jaw-
nosci informacji zawartych w rejestrze.
Trzeba takze mie¢ na uwadze, aby wydo-
bycie aktu stanu cywilnego i informacje
w nim zawarte nie naruszyly interesu
0s0b, ktorych akt dotyczy.

W pogladach na zrédto danego in-
teresu prawnego w doktrynie prawa ad-
ministracyjnego i orzecznictwie sadow
administracyjnych przewaza poglad, ze
zrédiem takim sg odpowiednie normy
prawa materialnego*® o charakterze
powszechnie obowigzujacym o randze
ustawy*. Z tym jednak, ze zZrédlem
interesu prawnego, o ktérym moéwi art.
28 k.p.a., moga by¢ nie tylko przepisy
prawa administracyjnego, ale takze
prawa cywilnego materialnego np. pra-
wa rzeczowego®® czy prawa cywilnego
procesowego*®. W nauce prawa pojecie

42 Zob. wyrok z 6 lutego 1995 r., sygn. lISA
1835/93, ONSA 1996, nr 1, poz. 36. W wyroku
zdnia 22 lutego 1995 r., sygn. SA/Ka 157/94,
Przeglad Orzecznictwa Podatkowego 1997,
nr 2, poz. 37, NSA stwierdzit, ze w przypadku
konfliktu (sprzecznosci) interesu spotecz-
nego ze stusznym interesem obywateli za-
fatwienie sprawy przez organ administracji
publicznej powinno by¢ wyrazem pogodze-
nia tych intereséw. Z kolei SN w wyroku z
dnia 18 listopada 1993 r., sygn. Il ARN 49/93,
OSNC 1994, nr 9, poz. 181, podkreslit, ze in-
teres spoteczny i stuszny interes obywateli
sg prawnie réownorzedne

“ Por. Z Janowicz, Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego. Komentarz, Warszawa - Poznan
1995, 5. 110 i n.; wyrok WSA Warszawa z dnia
1 czerwca 2005 r. sygn. [l SA/Wa 1928/04
(opubl. Legalis)

4.

S

M. Zdyb, Prawny interes jednostki w sferze
materialnego prawa administracyjnego, Lublin
1991

Wyrok WSAw Warszawiezdnia 13 lipca2004r.,
sygn. 6 Il SA 1237/03 (opubl. Legalis)

4 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 1994 .,

4

@

interesu bylo przedmiotem zaintereso-
wania prawnikow-cywilistow w okresie
przedwojennym®. Obecnie uwaza sie,
ze interes prawny stanowi samodziel-
ng przestanke poszukiwania ochrony
sadowej przy wytoczeniu powddztwa o
ustalenia prawa lub stosunku prawnego
przez wyrazne brzmienie art. 189 kpc.
Pojecie interesu prawnego w ustaleniu
w procesie istnienia lub nieistnienia pra-
wa lub stosunku prawnego powinno by¢
wykladane z uwzglednieniem szeroko
rozumianego dostepu do sadu w celu
zapewnienia ochrony prawnej w takiej
postaci, opartej jednak na istnieniu
rzeczywistej potrzeby jej udzielenia®®.
Takze w niektérych przypadkach wy-
toczenia powddztwa o zasgdzenie sad
udzieli swojej ochrony takze wéwczas,
gdy po stronie danego podmiotu zacho-
dzi interes w jej uzyskaniu®.

Interes prawny, jezeli ma by¢ frag-
mentem rzeczywisto$ci prawnej, musi
zosta¢ skonkretyzowany przez za-
interesowany podmiot i przypisany
konkretnemu podmiotowi, co do kto-
rego zostanie ustalony bezposéred-
ni wpltyw decyzji sagdowej albo ad-
ministracyjnej na jej status prawny.
W utrwalonym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego oraz doktrynie przyjmu-
je sie, ze interes prawny nie zachodzi
z reguly, gdy zainteresowany moze na
innej drodze osiggnac w pelni ochrone
swoich praw’. Wydaje sie, ze odmowa
wydania odpisu aktu stanu cywilnego

sygn. [l ARN 64/94 (OSNIAPi US 1995, nr 10,
poz. 118)

4

N

Szerzejzob. J. Zajkowski, Wstep do badari nad
pojeciem interesu w prawie i procesie cywilnym,
1935

Wyrok SN zdnia 20 lutego 2003 r., sygn.| CKN
58/01 (niepubl.)

4

3

4

°

Tak Uchwata w petnym sktadzie Izby Cywil-
nej SN z dnia 17 grudnia 1960 r. 1 CO 24/60
(NP 1961, nr 11, s. 1472). Na ten temat W.
Broniewicz, Interes prawny przy powddztwie
o0 zasqdzenie, ZN Ut, Nauki Humanistyczno-
Spotfeczne 1964, seria 1,z.37,s.132in.

El

3

Zob. wyrok SN z dnia 6 czerwca 1997 r., |l
CKN 201/97, (Monitor Prawniczy 1998, Nr 2,
str. 5); wyrok SN z dnia 2 stycznia 1998 r.,
sygn. Il CKN 572/97, wyrok SN z dnia 5
pazdziernika 2000 r. sygn. Il CKN 750/99
(niepubl.); wyrok SN z dnia 29 marca 2001 r.,
sygn. | PKN 333/00, (Prok. i Pr.2002/2/43); wy-
rok SN - Izba Cywilna z 22 listopada 2002 .,
sygn. IV CKN 1519/00 (niepubl.)
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podmiotom niewymienionym w art. 83
ust.1 p.a.s.c. nie bedzie miata negatyw-
nych skutkéw, gdyz w toku postepowa-
nia cywilnego czy sadowo-administra-
cyjnego sad ma uprawnienie do zadania
wydania kazdego dokumentu, jaki jest
w posiadaniu wlasciwego urzedu stanu
cywilnego, w tym i odpisu aktu stanu
cywilnego (art.250 § 1 zd. drugie kpc.)*".
W wielu wypadkach wystarczajace
okaza¢ si¢ moze wydanie zaswiadczenia
o odpowiedniej tresci, zawierajacego
potrzebne informacje dla strony lub
potwierdzenie informacji, ewentualnie
pouczenie, ze wnioskodawca moze po
ztozeniu do sadu wniosku wystapi¢
bezposérednio do organu o przesltanie
odpisu do sygnatury toczacej si¢ sprawy.
Sady czesto nie wykluczajg mozliwosci
wydania odpisu zaréwno na wniosek
sadu jak i zainteresowanego podmiotu,
nie zastanawiajac si¢ nad zasadnoscia
wprowadzenia do obrotu aktu stanu
cywilnego.

Interes prawny a wiec nie emo-
cjonalny, gospodarczy lub czysto
faktyczny w nauce prawa cywilnego
procesowego, moze by¢ bezposredni
albo posredni pozostajacy obok istoty
oraz skutkéw majacego zapa$é roz-
strzygniecia. W sprawach niemajat-
kowych interes prawny ma w zasadzie
charakter niemajatkowy. W sprawach
niemajatkowych z zakresu prawa ro-
dzinnego przyjmuje si¢ np. ze interes
prawny musi mie¢ charakter osobisty
i bezposredni, dlatego w sprawie o
ustalenie ojcostwa nie jest dopusz-
czalne zgloszenie interwencji ubocznej
(po stronie kuratora) spadkobiercow
domniemanego ojca, natomiast do-
puszczalna jest interwencja uboczna
jego dzieci®. Interes prawny musi
istnie¢ obiektywnie, aby uzasadni¢
zgdanie ustalenia prawa lub stosunku
prawnego.

51 Zdaniem jednak WSA w Krakowie ,z faktu
iz sagd moze wystapi¢ do organu o wydanie
odpisu aktu stanu cywilnego nie mozna
pozbawic zainteresowanej osoby mozliwosci
uzyskania takiego odpisu jezeli wykaze inte-
res prawny” zob. uzasadnienie wyrok WSA
w Krakowie z dnia 27 czerwca 2007 r., sygn.
111 SA/Kr 121/07

52 Zob. Uchwata Izby Cywilnej SN z 30 wrzesnia
1975r.,sygn. IlICZP 18/75, (OSNCP 1976, nr 7-8,
poz. 150)

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze
interes prawny powoda o wytoczeniu
powddztwa o ustalenie moze zalezeé
takze od celowosci dazenia do ustale-
nia prawa lub stosunku prawnego w
postepowaniu procesowym. Jezeli ten
cel jest osiagniety w postepowaniu nie-
procesowym, np. jezeli uznanie dziecka
nie mialo miejsca, wykreslenie go z aktu
stanu cywilnego nastepuje po przepro-
wadzeniu postepowania o prostowanie
aktu stanu cywilnego, to brak interesu
prawnego powoda w wytoczeniu po-
wodztwa o ustalenie™.

Interes prawny w postepowaniu
nieprocesowym nie wynika z reguly
tak jak w procesie z naruszenia lub za-
grozenia sfery prawnej wnioskodawcy,
lecz z pewnych zdarzen prawnych, ktére
wywoluja koniecznos¢ uregulowania, i
rodzi obiektywng potrzebe wszczecia
postepowania.

Interes prawny w nauce prawa jest
rozumiany jako ,,prawo do postepowa-
nia” w znaczeniu czysto procesowym®
lub jako interes chroniony prawem ma-
terialnym w znaczeniu przyjmowanym
w teorii strony w sensie obiektywnym?®.
Cechami tego interesu bedzie to, ze jest
on indywidualny, konkretny, realny
tzn. musi istnie¢ rzeczywiscie w dacie
stosowania danych przepiséw prawa
materialnego, aktualny i sprawdzalny
obiektywnie a jego istnienie znajduje
potwierdzenie w okoliczno$ciach
faktycznych, bedacych przestankami
zastosowania przepisu prawa material-
nego®. O istnieniu interesu prawnego
decyduja, w myél ugruntowanych po-
gladow orzecznictwa NSA, przepisy
prawa materialnego przyznajace stronie
konkretne, indywidualne i aktualne
korzysci”. W orzecznictwie dodaje sie

53 Wyrok SN z 15 grudnia 1983 r., sygn. [ICR
406/83 (OSNCP 1986, nr 15, poz. 155)

5 M. Zimmermann, Zrozwazarn nad postepowa-
niem jurysdykcyjnym ..., s. 442

«n
a

T. Bigo, Ochrona interesu indywidualnego ...,
s.467

«
&

J. Borkowski, w: B. Adamiak, J. Borkowski,
Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2005, s. 224

«
N

Por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 listo-
pada 1998r., sygn. akt Il SA 1390/98 (niepubl.);
wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 grudnia
2004 r., sygn. Il SA 4537/03 (opubl. Legalis)

ponadto, ze powinien on bezposérednio
dotyczy¢ sfery prawnej podmiotu®®, nie
moze to by¢ interes tylko przewidywa-
ny w przyszlosci ani tez hipotetyczny®
ale dajacy sie obiektywnie stwierdzi¢,
aktualny nie ewentualny.

Tak w orzecznictwie Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego jak i
obecnie w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego czy Woje-
wdédzkich Sadéw Administracyjnych
w celu ustalenia istnienia i zakresu
prawnie chronionego interesu slusznie

8 Por. wyrok NSA z dnia 23 maja 1994 r., sygn.
I SA 979/93 (ONSA 1995, nr 1 poz. 50). WSA
w Gdansku w wyroku z dnia 24 maja 2007 r.,
sygn. Ill SA/Gd 160/07 (niepubl.), btednie
wyinterpretowat interes prawny na gruncie
art. 83 ust 2 p.a.s.c. stwierdzajac, ze ,inte-
resu prawnego wierzyciela spadkodawcy
w uzyskaniu odpisu skréconego aktu zgonu
spadkodawcy-dtuznika upatrywac nalezy
bowiem w szerszym aspekcie tj. majac na
uwadze ogdlny interes danego podmiotu
W zainicjowaniu stosownego postepowania
spadkowego celem ustalenia kregu spad-
kobiercéw, o ktéorym mowa w art. 1025 § 1
kc.”. Réwnie szeroko interes prawny okreslit
WSA w Gdansku w wyroku z dnia 14 czerwca
2007 r., sygn. Ill SA/Gd 158/07 (Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych),
stwierdzajac, ze ,interes prawny w uzyskaniu
odpisu aktu zgonu ma kazdy na czyja sfere
praw i obowigzkéw bezposredni wptyw ma
$mier¢ innej osoby.”

5

©°

Por. wyrok NSA z dnia 19 marca 2002 ., sygn.
IV/SA 1132/00 (niepubl.) oraz cyt. tam orzecz-
nictwo i literature. W uzasadnieniu wyroku
WSA w Gdansku zdnia 24 pazdziernika 2007r.,
sygn. Il SA/Gd 312/07 (Centralna Baza Orze-
czen Sadow Administracyjnych), czytamy
»hie ulega watpliwosci, iz ustalenie czy i kiedy
wierzyciel zainicjuje stosowne postepowanie
klauzulowe nie stanowi przedmiotu badania
organu administracyjnego. Nie pozbawia
to jednak wskazanego przez skarzacego
interesu prawnego cech realnosci a tym
bardziej nie czyni go nieprzewidywalnym
lub hipotetycznym, gdyz istnienie interesu
w wydobyciu aktu matzenstwa wynika
w istocie ze stosunku zobowigzaniowego
taczacego dtuznika ze skarzacym, natomiast
moment ewentualnej realizacji uprawnien
wynikajgcych z tego stosunku jak i ich zakres
ma znaczenie drugorzedne”. W postepowa-
niu klauzulowym jak twierdzi NSA Osrodek
Zamiejscowy w Katowicach w wyroku zdnia 2
wrzesnia 2003 r. sygn. Il SA/Ka 2281/01 (nie-
publ.) ,wbrew twierdzeniom art.83 ust. 2
p.a.s.c. nie stanowi o istnieniu interesu praw-
nego, a jedynie odsyta do tego pojecia, a
interes prawny winien wynikac z zapisu prawa
materialnego, ktérym wszak nie jest ani art.
785 kpc. anitezart. 787 § 1 kpc.”
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odsyla sie do ustaw prawa materialnego,
nie precyzujac jednak tresci omawianego
okreslenia. Jezeli ustawodawca postugu-
je si¢ sformutowaniem interesu prawne-
go lub interesu spolecznego, to czyni to
z reguly w sprawach oddanych organowi
administracyjnemu, co trzeba podkre-
$li¢, do swobodnego a nie do dowolnego
uznania. Prawnie chronionego przepisu
nie bedzie wowczas, gdy w przepisach
prawa administracyjnego nie bedzie
podstawy prawnej a w okoliczno$ciach
sprawy podstawy faktycznej do zaspo-
kojenia tego interesu w drodze decyzji
administracyjne;.

Organy stosujace przepis prawny po-
winny samodzielnie dokonywac¢ oceny,
czy podmiot wnioskujacy o wydanie
odpisu aktu legitymuje si¢ interesem
prawnym. Przestanka powstania indy-
widualnego konkretnego i realnego in-
teresu nie jest np. wszczecie przed sadem
stosownego postepowania w sprawie
nabycia spadku po zmartym dluzniku.
Oczywi$cie wierzyciel spadkodawcy
posiada interes prawny w stwierdzeniu
nabycia praw do spadku po swoim
dtuzniku. Ale czy tym samym posiada
interes, o ktorym mowa w art. 83 ust. 2
p-a.s.c.2 Wydaje sie zasadne rozrdznienie
obu tych intereséw na gruncie art. 1025
§ 2 ke. i art. 83 ust. 2 p.a.s.c.®* Zdaniem
jednak WSA w Bydgoszczy ,interes
prawny w uzyskaniu danych osobowych
o spadkobiercach nie wynika z samego
faktu wszczecia postepowania o stwier-
dzenie nabycia spadku, ale z samego
istnienia wierzytelno$ci wnioskodawcy,
ktéra moze by¢ zrealizowana poprzez
ustalenie, na kogo przeszty obowiazki
majatkowe zmartego dtuznika™".

Niewlasciwg jest praktyka niekto-
rych urzedow stanu cywilnego uzalez-
niajaca wykazanie interesu prawnego
w wydaniu odpisu aktu stanu cywilnego
od uprzedniego wszczecia przez wnio-
skodawce postepowania sadowego,
ktore mialoby przesadza¢ o istnieniu
tego interesu. Praktyka taka prowadzi
do wyktadni sprzecznej z przepisem art.
83 ust. 2 p.a.s.c.

60 Odmiennie WSA w Krakowie zdnia 27 czerw-
ca 2007 r., syg. Il SA/Kr 121/07 (niepubl.)

1 Zob.uzasadnienie wyroku WSA w Bydgoszczy
z dnia 5 marca 2008 r., sygn. Il SA/Bd 67/08
(opub. Legalis)

Ksiegi stanu cywilnego stanowiace
rejestr osob fizycznych sg oparte na zasa-
dzie ograniczonej jawnoéci; na kierowniku
urzedu stanu cywilnego spoczywa obo-
wigzek wiasciwego ich przechowywania
i udostepniania czy wydawania odpisow
aktow stanu cywilnego. Prezentowany
przepis art. 83 ust.l i 2 p.a.s.c. dokonuje
»reglamentacji” dostepnosci do odpiséw
aktow stanu cywilnego i zaswiadczen o
dokonanych w ksiegach stanu cywilnego
wpisach lub ich braku. Przepisy odnoszace
si¢ do wydawania tych odpisow sg zreda-
gowane w sposdb niejasny, zmuszajacy kie-
rownika usc. do dokonywania oceny pod
katem wystepowania interesu prawnego
po stronie podmiotu skladajacego wniosek
o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego.
Organy stosujace przepis prawny powinny
samodzielnie dokonywac oceny, czy pod-
miot wnioskujacy o wydanie odpisu aktu
legitymuje si¢ interesem prawnym. Jest to
trudne zadanie tym bardziej, ze nie ma w
doktrynie prawa administracyjnego jasno
wypracowanego stanowiska w oparciu o
jakie kryterium nalezy dokona¢ tej oceny.

Znaciskiem nalezy podkresli¢, ze cho-
dzi tutaj o rozumienie interesu prawnego
do wydania odpisu aktu stanu cywilnego
przy uwzglednieniu podstawowych zasad
rzadzacych rejestracja stanu cywilnego, a
nie interesu wywodzonego z pojecia strony
z art. 28 k.p.a. pomimo, Ze jest kategoria
normatywna majaca swoje zrodlo w prze-
pisach regulujacych sposob zatatwienia
sprawy $cisle zwigzang z przedmiotem
prowadzonego postepowania, gdyz wy-
plywa on z przepiséw ustrojowych, a nie
tylko przepiséw prawa materialnego czy
przepiséw prawa procesowego zarowno
administracyjnego jak i cywilnego.

Osoba zadajaca wydania odpisu, po-
winna we wniosku wskazac okolicznosci,
ktore w $wietle przepisow prawa material-
nego kreuja ten interes prawny a nie prze-
pis, zktorego wprost by wynikal obowigzek
przedltozenia aktu stanu cywilnego.®
Nalezy zwrdci¢ uwage, czy w konkretnej
sprawie nie mamy do czynienia jedynie
zinteresem faktycznym, dlatego nalezy bar-
dzo ostroznie i wnikliwie oceniaé istnienie
interesu prawnego we wniosku o wydanie

2 Tak zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 14
stycznia 2008 r., syg. IISA/Kr 945/07 (opub.
Legalis); pismo Dyrektora Departamentu
Spraw Obywatelskich MSWiA z dnia 6 marca
2007 r., sygn. DSO-ZSC-6000-10/07

odpisu aktu podmiotowi, ktéry uzasadnia
jego wydanie potrzebne do toczacego sie
postepowania. Interes faktyczny nie daje
podstaw do zadania wydania odpisu aktu
stanu cywilnego lub zaswiadczenia z akt
stanu cywilnego. Przez interes faktyczny
rozumiemy sytuacje, w ktorej okreslony
podmiot jest wprawdzie bezposrednio
zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy
administracyjnej, nie moze jednak tego
zainteresowania poprzec przepisami prawa
powszechnie obowigzujacymi, majacymi
stanowi¢ podstawe zadania od organéw
administracji publicznej stosownych
czynnosci®. O tym, czy interes bedacy
trescig zadania ma charakter prawny czy
faktyczny, stanowi tres¢ obowigzujacych
przepisow prawa materialnego. Interes
prawny oznacza w istocie zwiazek miedzy
sferg indywidualnych praw i obowigzkow
okre$lonego podmiotu a sprawg admini-
stracyjna. Nie kazdy jednak zwiazek mie-
dzy sfera subiektywnych praw i obowiaz-
kéw podmiotu a sprawa administracyjna
oznacza, ze podmiot ten posiada w danej
sprawie interes prawny.

Interes prawny powinien by¢ rozumia-
ny jako zobiektywizowana czyli realnie
istniejaca potrzeba ochrony prawnej - jest
to interes o charakterze osobistym przez
to, ze jest wlasny zindywidualizowany i
skonkretyzowany, tak wiec nie mozna
go wywodzi¢ z sytuacji prawnej innego
podmiotu, nawet jesli zwiazki miedzy
nimi bylyby silne i nawet jedli zwiazki te
mialyby nie tylko faktyczny ale i prawny
charakter.

Interes prawny powinien by¢ realny,
musi wiec istnie¢ rzeczywiscie w dacie
stosowania danych norm prawa admi-
nistracyjnego, nie moze to by¢ interes
jedynie hipotetyczny ani przewidywany
w przyszloéci.

Nie nalezy utozsamiac istnienia inte-
resu prawnego tylko z takimi sytuacjami,
w ktorych konkretny przepis prawa mate-
rialnego zezwala na uzyskanie odpisu aktu
stanu cywilnego, gdyz taka wyktadnia pro-
wadzilaby do istotnej zmiany tresci normy
zawartej w przepisie art. 83 ust.2 p.a.s.c.

Podmiot moze by¢ zainteresowany
w wydaniu aktu stanu cywilnego, lecz nie
bedzie mial interesu prawnego - w tym
przypadku roszczenia do okreslonego

8 Zob. postanowienie NSA z 19 stycznia 1996r.,
sygn. SA/td 1843/95 (niepubl.)
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postepowania - o wydanie aktu stanu
cywilnego. Interes prawny strony istnieje
wowczas, gdy ma ona prawo do jego reali-
zowania w okreslonym postepowaniu.

Bledng jest konstrukgja przepisu art. 83
ust.2 p.a.s.c. uzalezniajaca mozliwo$¢ wy-
dania odpisu aktu stanu cywilnego osobom
niewymienionym wart. 83 ust.1 p.a.s.c.,od
wykazania przez te osoby interesu praw-
nego w jego otrzymaniu. Stosowanie tego
przepisu i dokonywana na jego podstawie
wykladnia czesto prowadzi do naruszenia
i wypaczenia podstawowej zasady lezacej
u podstaw rejestracji stanu cywilnego tj.
ograniczonej jawnosci ksiag i aktéw stanu
cywilnego. Formulujac wnioski de lege
ferenda, nasuwa sie pytanie, czy nie byto-
by wiasciwszym wyczerpujace ustawowe
okreslenie podmiotéw uprawnionych do
otrzymania odpisow aktow stanu cywilne-
go. Praktyka bowiem wskazuje na tenden-
cje rozszerzajaca krag podmiotow, ktoérym
wydaje sie odpisy aktow stanu cywilnego
przy zastosowaniu art. 83 ust. 2 p.a.s.c.
W literaturze przedmiotu tez nie ma jasno
wypracowanego stanowiska, a te nieliczne
pojawiajace sie glosy wykazuja nadmierng
elastycznos¢ w tej mierze.

Niewystarczajacym zabezpieczeniem
podstawowej w zakresie rejestracji stanu
cywilnego zasady ograniczonej jawnosci
ksiagiaktow stanu cywilnego jest réwniez
praktyka wydawania odpiséw aktow stanu
cywilnego pelnomocnikowi, zgodnie z
art. 33 k.p.a. W sprawie o wydanie aktu
moze by¢ pelnomocnikiem osoba fizyczna
posiadajaca zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych oceniang wedlug przepiséw prawa
cywilnego®’. Wydaje sie, ze pelnomocnik
powinien okaza¢ sie pelnomocnictwem
udzielonym na pi$mie z poswiadczonym
notarialnie podpisem.

Wydawanie odpiséw aktéow stanu
cywilnego lub zaswiadczen przez kie-
rownika usc. jest istotnym i - jak sie oka-
zuje - problematycznym zagadnieniem
w jego pracy, dlatego powinno by¢ przed-
miotem ozywionej dyskusji w literaturze
przedmiotu.

Piotr Kasprzyk

4 Jezelichodzi o cudzoziemcéw, to zdolno$¢ praw-
na i zdolnos¢ do czynnosci prawnych bedzie
podlegata ocenie wedtug ich prawa ojczystego,
na podstawie art. 9 § 1-2 ustawy z dnia 12 listo-
pada 1965 r. prawo prywatne miedzynarodowe
(Dz.U. 1965 nr 46, poz. 290 ze zm.)

Urzad Stanu Cywilnego w Bilgoraju
z przyjemnoscia informuje, ze w dniu 20 li-
stopada 2008 r. w sali konferencyjnej Urzedu
Miasta odbyta si¢ uroczystos¢ Jubileuszu Zto-
tych Godéw Pozycia Malzenskiego. Podczas
ceremonii Burmistrz Miasta Bilgoraj Janusz
Rostan wreczyt medale 22 parom Jubilatow.

Medale przyznane przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
»ZA DLUGOLETNIE POZYCIE MALZENSKIE”
otrzymaly nastgpujace pary:

o Adamek Franciszek i Helena - Dereznia

Majdanska

Adamek Julian i Ewa - Bilgoraj

Bednarz Andrzeji Aniela - Gromada
Bednarz Szczepan i Jozefa - Bukowa
Budzynski Kazimierz i Katarzyna -
Smélsko Duze

KOMUNIKAT SUSCRP 0 SZKOLENIACH @gﬂ@

W 1 POLROCZU 2009 .

Jak co roku Stowarzyszenie Urzednikéw
Stanu Cywilnego RP jest organizatorem
szkolen dla kadry urzedéw stanu cywilne-
go. Tegoroczne kursy zostang poswiecone
teoretycznemu i praktycznemu przygoto-
waniu kierownikéw usc. do prawidtowego
stosowania nowych przepiséw prawa, ktére
wejda w zycie od czerwca 2009 r. m.in.:

o ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
o zmianie imienia i nazwiska, ktdra
w istotny sposob zmienia dotychczaso-
we regulacje,

o ustawyzdnia6listopada 2008 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy oraz niektorych innych ustaw
w tym Prawa o aktach stanu cywilnego,
ktéora wprowadza catkowicie nowe
uregulowania dotyczace zaprzeczenia
macierzynstwa, uznania i zaprzeczenia
ojcostwa, nazwiska dziecka,

o ustawyzdnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmia-
nie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw
w tym Prawa o aktach stanu cywilnego,
ktéra w nowy sposéb reguluje sprawy
uznawania orzeczen sadow i innych
organdw panstw obcych.

o Ceglowski Bogumit i Stanistawa — Bilgoraj

o Cholyst Antoni i Marianna - Bitgoraj

o Ciosmak Stanistaw i Leokadia - Cyncynopol

o DecKazimierz Jan i Jadwiga - Bilgoraj

o Dolina Lucjan i Teresa Bogumita - Bilgoraj

o FrakJaniJanina - Bilgoraj

o Gromadzki Tadeusz i Janina - Bilgoraj

o YagoznyJaniZofia - Bilgoraj

o Margol Jozefi Weronika - Bilgoraj

o Markiewicz Stanistaw i Teresa - Bilgoraj

o Mazurek Stefan i Janina — Okragle

o Omiotek Antoni i Janina - Bilgoraj

o  Piskorski Jozef i Anna Aniela — Dereznia
Solska

o PrzytulaJani Aniela - Bilgoraj

o Rapa Adam Tadeusz i Stefania — Bilgoraj

o Rozanski Stanistaw i Genowefa — Da-
browica

o SolakJani Stanistawa - Okragle

Byly pamiatkowe listy gra-
tulacyjne, kwiaty, Zyczenia oraz
tradycyjnalampka szampanaa
calg uroczysto$¢ uswietnitkon-
certw wykonaniu uczniéw Bit-
gorajskiej Szkoty Muzycznej.

Mariola Kupryjaniuk
Kierownik USC w Bitgoraju

Omawiane beda takze nowe zadania, ktd-
re nalozyla na kierownikéw usc. znowelizo-
wana ustawa o ewidencjiludnoscii dowodach
osobistych, a takze inne wazne zagadnienia
z biezacej pracy kierownikéw usc., w tym za-
wsze aktualny obrét prawny z zagranica.

Szkolenia poprowadza przedstawiciele
urzedow wojewddzkich, sadéw rodzinnych i
Stowarzyszenia Urzednikow Stanu Cywilnego
RP. Organizowane bedg kursy 2- i 3-dniowe.

Jednoczeénie informujemy o szkole-
niach organizowanych z my$lg o urzed-
nikach stanu cywilnego z niewielkim
stazem. W dniach 9-13 lutego i 9-14 marca
odbedzie si¢ kurs podstawowy w Poznaniu,
aw dniach 1-5 czerwca w Lublinie. Ponadto
w dniach 28-30 kwietnia 2009 r. odbedzie
si¢ w Lodzi ogélnopolskie seminarium dla
kierownikow usc. z udzialem przedstawi-
cieli $wiata nauki, poswigcone nowelizacji
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Szczegoly o organizowanych kursach i
seminariach publikowane beda na stronie
internetowej Stowarzyszenia www.susc.pl.
Zapraszamy.

Zarzad Giéwny Stowarzyszenia
Urzednikow Stanu Cywilnego RP
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23-400 Bitgoraj, Plac Wolnosci 16
tel. 0 84 686 96 55, faks: 0 84 686 96 65
e-mail: usc@bilgoraj.pl
www.bilgoraj.pl

Whnetrze USC

Bilgoraj

wojewodztwo lubelskie

kod terytorialny miasta 0602011
liczba mieszkarncéw miasta 27 300
liczba mieszkarncéw gminy 13 000

powierzchnia miasta 21,10 km?
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M iasto Bilgoraj, liczace ponad 27 tys. mieszkancow, polozone jest w poludniowej czesci
wojewddztwa lubelskiego, w poblizu Roztoczanskiego Parku Narodowego.

Bilgoraj, ktéry przywilej lokacyjny otrzymat w 1578 r., znany jest réwniez jako miasto
sitarzy. Pierwsi sitarze, ktérzy przywedrowali do Bilgoraja na poczatku XVII w. wytworzyli
wiasng kulture, przejawiajaca sie w budownictwie mieszkalnym, stroju i obyczajach, o czym
$wiadczy po dzis dzien skansen ,,ZAGRODA SITARSKA” z 1810 r., stanowigcy jedng z atrakcji
turystycznych miasta.

Bilgoraj jest miastem, w ktérym zostal stworzony dobry klimat do pracy, nauki oraz
rekreacji. Funkcjonuje tu 20 kluboéw i stowarzyszen sportowych. Jest to ewenement w skali
kraju. Gtéwna dzialalno$¢ sportowo-rekreacyjna koncentruje sie w obiektach Osrodka Sportu
i Rekreacji, ktory jest organizatorem wielu imprez sportowych, m.in. od kilkunastu lat Ogol-
nopolskiego Wyscigu Kolarskiego po Ziemi Bilgorajskiej.

Bogate zycie kulturalne miasta przejawia si¢ w organizacji m.in. takich imprez
o charakterze ogélnopolskim jak Bifgorajskie Spotkania z Poezjg Spiewang i Piosenkg Autorskg
czy Ogélnopolski Festiwal Piosenki Religijnej ,Soli Deo”. Impreza cykliczna przyciagajaca rzesze
ludzi jest widowisko plenerowe ,,Zatosne — Radosne”, przedstawiajace tradycje bitgorajskich
sitarzy. Bitgoraj wspdlpracuje z piecioma miastami partnerskimi: Crailsheim (Niemcy), Bilina
(Czechy), Nowowolynsk (Ukraina), Kelme (Litwa) i Stropkov (Stowacja).

Miasto rozwija si¢ dynamicznie dzigki wielkim nowoczesnym firmom, ktére s3 czotowymi
producentami na polskim rynku i eksporterami, m.in. BRW SA, POL-SKONE Sp. z 0.0., Ambra
SA, Model Opakowania Sp. z 0.0.

Siedziba Urzedu Stanu Cywilnego znajduje si¢ w prawym skrzydle gléwnego budynku Urze-
du Miasta Bitgoraj. Kierownikiem USC jest Mariola Kupryjaniuk, zastepca Jolanta Lukasik.

Urzad Stanu Cywilnego w Bilgoraju obejmuje swoim dzialaniem prawie 40 tys. mieszkan-
cow miasta i gminy, obstugiwanych przez 3 osoby. Z uwagi na lokalizacje szpitala powiatowego
obstuguje w zakresie urodzen i zgonéw niemalze caly powiat bitgorajski liczacy ponad 100 tys.
mieszkancow. W sktad USC wchodzi réwniez Biuro Dowodéw Osobistych i Ewidencji Ludnosci,
w ktérym zatrudnione sg 3 osoby obstugujace ponad 27 tys. mieszkancéw miasta Bilgoraj.

W archiwum USC znajduja
sie ksiegi parafialne wyznania
katolickiego, prawostawnego, moj-
zeszowego iksiegi stanu cywilnego
0d 1946 1. a takze odpisy ksiag gmin
byltego powiatu bilgorajskiego z lat
1946-1986.

W ostatnich latach sporzadza
sie tu rocznie okoto:

- 650 aktow urodzen,

- 350 aktow malzenstw,

- 450 aktow zgonow.

Rocznie wydaje sie okolo 11 tys.
odpiséw i ponad 200 decyzji. o

Od czerwca 2004 r. u)rlzjqd M’
korzysta z programu komputerowego do rejestracji stanu cywilnego firmy PTH ,,TECHNI-
KA” z Gliwic.
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- Relacyjne bazy danych (SQIL)
. - Wzajemnal integkacja systemow,

Oferowany przez PTH TECHNIKA pakiet programéw PB_ewid + PB_USC stanowi zintegrowany system obstugi danych osobowych mieszkancéw.
Kazdy z wymienionych programéw uzytkowany oddzielnie realizuje podstawowe funkcje uzytkowe i spetnia wszystkie wymagania. Oba progra-
my sg zgodne z ustawami o aktach stanu cywilnego, ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz ustawg o ochronie danych osobowych.

Wspétdziatanie obu programoéw polega na mozliwosci korzystania przez usc. z danych w ewidencji ludnosci w przypadku: rejestracji urodzenia,
wpisywania zapewnien, rejestracji aktu matzenstwa oraz rejestracji zgonu.

Biuro ewidencji ludnosci moze pozyska¢ dane z usc. w przypadku: zameldowania noworodka, przysposobienia dziecka, zmiany imion i nazwisk,
zmiany ptci, zmiany stanu cywilnego, rejestracji zgonu, zmian danych i sprostowan w aktach urodzenia, matzerstwa i zgonu.
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FUNKCJE PROGRAMU PB_ewid FUNKCJE PROGRAMU PB_USC

Wyszukiwanie oséb wg wymaganych kryteriéw
Wprowadzenie do ewidencji nowej osoby
Petna obstuga biezacej ewidencji ludnosci
Zmiana zameldowania oraz wymeldowanie
Zmiana imion i nazwisk
Rejestracja i zmiana aktéw urodzenia
Zmiana stanu cywilnego - jednoczesna dla obu matzonkéw e
Rejestracja zgonu z jednoczesna zmiana stanu cywilnego matzonka wielojezycznych
Obstuga GUS - sprawozdania Zaswiadczenia o zdolnosci prawnej
Rejestracja wymiany dokumentu tozsamosci Obstuga GUS - karty statystyczne matzenstw
Prowadzenie rejestréw wyborczych, drukowanie list wyborczych Dziennik udostepnien danych osobowych
Wymiana C:Ianych z PB_.US,C e ’ Obstuga BEL - przekazywanie i pozyskiwanie danych do/z programéw PESEL
Drukowanie zawiadomien, zestawier i raportow Redagowanie protokotéw, decyzji i innych dokumentéw
Rejestrgqa _udostepmo::_ma d.anych CERRRY Y cn Automatyczne adresowanie zawiadomien i kopert
Komunikacja z bazami CBD i TBD Stowniki podziat ial d " 46
Drukowanie karty KOM podziatu teryt?rla nego z adresami urzedéw
Prosta obstuga wydrukow

Tworzenie bazy adresowej w gminie - 8 Y I h
Rejestr oséb poszukiwanych Rejestracja podan, obieg dokumentéw

Wyszukiwanie aktéw w komputerowym skorowidzu
Rejestracja zdarzen

Wydawanie odpisow

Wzmianki dodatkowe modyfikujace odpisy skrécone
Przypiski i zawiadomienia, adnotacje

Drukowanie odpiséw skréconych na drukach

A Y

B NN OSSR

Ryt gl iy

Oba programy rozszerzono o dodatkowe ustugi sieciowe (WebServices) umozliwiajgce pobieranie danych z ewidencji ludnosci i przesytanie ich
do SOO w celu wypetnienia wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz przegladanie elektronicznych odpiséw skréconych asc. w celu weryfikacji
danych w tymze wniosku. Integracja moze byc¢ rozszerzana na dowolne aplikacje dziedzinowe zainstalowane w urzedzie.

m — — -
Licencja podstawowa 1950,00 zt (promocja) 2750,00 zt
Kazde dodatkowe stanowisko 450,00 zt 450,00 zt
Migracja danych archiwalnych
z systemow innych producentéw 900,00 zt 900,00 zt

Wdrozenie (1 dzieri/1 osoba) 550,00 zt + 50,00 zt za kazde dodatkowe stanowisko + koszty dojazdu: 1,10 zt/km
(w urzedach 1-stanowiskowych w cenie licencji + koszty dojazdu: 1,10 zt/km)

Wymagania systemowe: Windows XPiwyzsze, zalecana szybkos¢ procesora - 2 GHz, zalecana pamiec operacyjna - 2 GB (minimum 512 MB), zalecana rozdzielczos¢ ekranu 1280 x 768
(minimum 1024 x 768), drukarki igtowe dla usc. - zalecane 24-igtowe np. 0KI 390 FB, bazy SQL - MS SQL, MySQL dla PB_ewid wer. 5, Oracle, Sybase.

Zamodwienia i informacje: PTH ,Technika” sp. z 0.0., 44-102 Gliwice, ul. Toszecka 2
tel. 032 338 38 58, 032 338 38 76, faks (032) 338-38-45 www.technika.gliwice.pl, www.usc.pl, e-mail: pth@technika.gliwice.pl

CENNIK PB_ewid wer. 1.5.x PB_USC wer. 6.41.x Uwaga: ceny bez VAT l




