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* *

Przez szes¢ dlugich lat trwalo w Swiecie przesilenie eko-
nomiczne. Polska, ledwie zdotala okrzepnaé politycznie i go-
spodarczo po odzyskaniu Niepodleglosci, wciggnieta zostala
w jego wir. Nie zdazyliémy nawet odrobi¢ zaniedban dawne-
go okresu naszej historii. Nie zdolalismy jeszcze rozbudowaé
sig, aby doréwnaé Zachodowi Europy. Kryzys ekomomiczny
ostabit tempo maszej pracy na miektérych odcinkach rozbu-
dowy gospodarczej. Ale kryzys nie powstrzymal tej rozbu-
dowy, a skoro tylko zelzaly jego zelazne- Rleszcze, rozbudowa
ta szybszymi Krokami zndw postgpowal poczela maprzdd.
Mamy mniewqtpliwie do odrobienia wielkie zalegloici.
Mysl naszq trapi goraczka poszuRiwan wlasciwych po temu
drdg i $rodRéw. Prace Rzqdu mie zawsze dostatecznie rozu-
miane sq¢ w spoleczenstwie. Rezultaty wysilkéw Panstwa
i gospodarki prywatnej najczesciej nie sq znane szerokim rze-
szom naszych obywateli, jakzez czesto podlegajacych falszy-
wemu mniemaniu, Ze w Polsce nic si¢ nie robi. Tego rodzaju

nastroje na pewno sq szkodliwe. Przeciez podstawowym wa-
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runkiem kazdego zwycigstwa jest dobry plan, wiara w do-
wédztwo, zjednoczenie w wysitku i wola walki.
Rozumialem, ze moge oddaé pewne uslugi sprawie kon-
solidacji dlugofalowej mysli gospodarczej w Polsce, przygo-
towujgc do druku te broszure, stanowiqcq powigzane w cd-
lod¢ fragmenty wykladéw dla dzialaczy spolecznych Obozu
Zjednoczenia Narodowego i obrazujgcg w duzym syntetycz
nym skrécie linie rozwojowe polskiego gospodarstwa. Sta-
ralem sie jq pisaé mozliwie popularnie, bez zawilosci stylu
ekonomisty, z przeznaczeniem nie dla wodzéw, ale dla zol-
nierzy prowadzonej w Polsce walki o gospodarcze wzmocnie-

nie Rraju.
AUTOR

Warszawa, w Rwietniu 1938 r.




I WARUNKI NASZE]
PRACY GOSPODARCZE]

Nie trzeba by¢ zwolennikiem materialistycznego pogladu
na $wiat, aby stwierdzié, Ze zagadnienia gospodarcze odgry-
waly zawsze, odgrywaja 1 odgrywal beda dominujaca rolg
w Zyciu spolecznoéci ludzkiej. Na pewno tez tematy ekono-
miczne, a zwlaszcza zagadnienie wzrastania badz stabnigcia
rozwoju gospodarczego kraju, zawsze bedy przedmiotem Zy-
wych dyskusyj.

Tesknota do rosnacego dobrobytu jest tak gleboko zako-
rzeniona w naturze czlowieczej, Ze wystarczy jakiekolwiek,
choéby niewielkie, obniZenie sig¢ poziomu Zyciowego, aby
natychmiast powstala w czlowieku reakcja negatywna, ktéra
nieraz jest tak silna, Ze godzi w idealne wartoéci spoleczne.
Krytycyzm obejmuje wowczas nie tylko kierownikow panst-
wa, system prawno-polityczny, metody rzadzenia, ale godzi
nieraz w samo panstwo, jako najwyzsze dobro narodu, ktére
powinno by¢ przez wszystkich szanowane.

W Polsce krytycyzm do rzeczywistosci gospodarczej stal
si¢ choroby nagminna, wystepujaca nie tylko w dolnych, ale
i w gornych warstwach Narodu. W szerokich dotach spo-
lecznych spotykamy do dzisiejszego dnia upokarzajace nasza
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dume narodowa podkreslanie ze strony przedstawicieli star-
szych pokolen, 7 za ,Moskala™ czy za ,,Niemca” bylo lepiej.

Jedli spojrzymy na nasza inteligencje, zobaczymy moZe nie
tak drastyczne, ale niemniej wymowne podmalowywanie na
czarno wszystkiego, co jest polskie. Mamy do czynienia ze
swojego rodzaju ,snobizmem” czarnego patrzenia na polska
rzeczywistosé,

Mimo, Ze niezadtugo obchodzié bedziemy dwudziestolecie
odrodzonego Pafistwa — jakZez czgsto jeszcze lubimy powo-
lywaé si¢ na stosunki przedwojenne, zapominajic, Ze war
runki przedwojenne i dzisiejsze rozwoju gospodarczego si
calkowicie nieporownywalne.

Jakzes, czesto zapominamy, ¢ odrodzone Pahstwo
Polskie po roku 1918 stanelo wobec nie
stychanych trudnoéci, ktore jeszcze do
dzisiejszego dnia nie zostaly usunigte.
Diugi okres niewoli, wojna dwiatowa,
wojna bolszewicka, kryzysy gospodar-
cze w skali §wiatowej, a zwlaszcza ten
najwiekszy wstrzas gospodarczy =z lat
1929 — 1935, ktéry zachwial najpoteginiej
szymi mocarstwami-—oto czyn niki, kto
rych nie wolno nie uwzgledniaé prazy
omawianiu sytuacji Polski wspoélczes
nej.

Nie ulega watpliwoéci, ze pod ich poteznym wplywem
linie rozwojowe polskiego gospodarstwa zostaly powaznie
wypaczone i Ze trzeba si¢ bylo zdobyé — i zdobywaé nadal
jeszcze — na ogromny wysitek calego pafstwa, aby is¢ na-
przéd po terenie wyboistym, w trudnych warunkach i bez
dostatecznego wyposazenia

Zrébmy pobiezny rzut oka na te warunki, towarzy-
szace naszym pracom gospodarczym.
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CENA NIEPODLEGECSCI

Odziedziczyliémy Polske z koniecznoscia splacenia tego, co
moznaby nazwaé ceng Niepodlegtosci,

Wiemy, Ze niszczycielski walec wojny przetoczyt sig po
ziemiach Polski, obejmujac blisko 75% jej terytoriow. Naj-
wigksza ofiarg spustoszenn wojennych padla wlasnodé
nieruchoma, przede wszystkim wiejska, a nastgpnie
miejska. Zniszczono 1 864 tys. budynkow. Wraz z budyn-
kami zniszczono i ruchomoscei, a wigc meble, zapasy Zywno-
dci, instalacje, narzedzia, inwentarz martwy gospodarstw rol-
nych, warsztaty rzemieslnicze. Suma strat w tym zakresie
wynosi ok, 30% catoksztattu szkéd.

Jedli chodzi o koleje, ofiara wojny w b. zaborze rosyj-
skim wraz z ziemiami wschodnimi padlo 56% mostéw, 63%
dworcoéw i stacyj, 51% magazynéw, 81% wies cidnien,
48% remiz i warsztatdw, 22% budynkéw mieszkalnych.
Analogiczne straty dokonala wojna w b. Galicji.

W dziedzinie poczt i telekomunikacji znisz
czenia wojenne dotknely przeszto 2 000 stacyj telegraficzno-
pocztowych. Zupelnemu zniszczeniu ulegly instalacje tech-
niczne, a budynki zostaly czgsciowo zdemolowane.

Straty wojenne w zakresie drég bitych w b. Krod-
lestwie wyniosty 5400 km, tj. ok. 40% istniejacych drdg
na tym terytorium. Mniej wigcej takiei straty spowodo-
wala wojna w b. Galicji. Oprécz drég — ofiarg dzialan
wojennych padly i mosty w ogdlnej ilodci kilkuset sztuk diu-
gosci ok. 100 km.,

W zakresie dr6g wodnych érodladowych glownymi
obiektami strat wojennych byly kanaly: Augustowski, Kré-
lewski i Oginskiego. Gruntownemu zniszczeniu ulegt zwhasz-
cza kanal Krélewski.



Powazne straty cbjely réwniez tak stabo rozwinieta u nas
przed wojna elektryfikacjg Na terenie b. Krolestwa
zniszczono 4 325 tys. m instalacji elektrycznej oraz 37 500
aparatow. Na terenie b. Galicji straty stanowia co najmniej
drugie tyle.

Wydatki na konieczna odbudoweg wszy-
stkich tych i tym podobnych zniszczen
wojennych byly owa cena naszej Nie-
podlegtosci Cena Niepodlegltoici byly takie diugi
wojenne, ktére zaciggnelismy, lub ktére zostaly nam na-
rzucone przez panstwa wierzycielskie. Cena Niepodleglosci
sa tez konieczne do pokrywania po dzi§ dzien §wiadcze-
nia personalne na rzecz tych, ktérzy o Polske wal-
czyli, lub tych, ktérym Panstwo Polskie musialo za-
pewnié egzystencje, wypelniajac zobowigzania panstw za-
borczych.

Nie zapominajmy, e w budiecie pafstwowym na rok
1938/39 mamy preliminowane: na emerytury z 171 miln.
i na renty inwalidzkie z# 108 miln., razem zi 279 miln.
Przy 2V/4-miliardowym budzecie jest to do$¢ powazny odse-
tek, obciazajacy budzet i cate gospodarstwo narodowe. Zao-
patrzenie inwalidzkie pobiera razem 202 600 osob. Liczba
emerytow panstwowych wynosita na dz. 1 lipca 1937 r.
72 644 o0s6b cywilnych i 20177 wojskowych, razem blisko
93 tys. W tym — z emerytur cywilnych z tytulu sluzby
zaborczej korzysta 10901 oséb i z tytutu shuzby w armiach
panstw zaborczych 1698 osdb, razem 12 599 oséb. JednakZe
réwnieZ szereg emerytow ze stuzby polskiej, dzigki zaliczeniu
im lat pracy w stuzbie zaborczej, badZ podwoéjnego zalicze-
nia lat pracy niepodleglosciowej — obciaZa biezace budiety
wydatkdéw panistwowych.

83 to nasze zobowigzania wobec przesztoéci, ktére musie-
lismy i musimy jeszcze przez pewien czas pokrywad z na-
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szego dochodu narodowego, nie otrzymawszy zadnych od-
szkodowan od panstw wojujacych.

Poza cena Niepodleglosci musieliémy jeszcze i musimy na-
dal wypracowywa¢ dochody na pokrycie wydatkéw, zwia-
zanych z koniecznoscia zabezpieczenia Niepod-
legtoéci, a wigc przede wszystkim wydatkéw na obrong
kraju. Te wydatki réwniez obcigZaja nasze gospodarstwo
narodowe, ale czyz jest kto§ rozumny, kto mégtby im w pelni
poczucia odpowiedzialnosci negowac?

Odziedziczyliémy dalej Polske zdewa
stowana nie tylko w postaci kapitatu
rzeczowego (zniszczone miasta, budowle, drogi, urzy-
dzenia komunikacyjne, fabryki, zbiory), ale i pienigZ
nego. Istniejace w Polsce rezerwy kapitalizacyjne w po-
staci wkladéw bankowych, funduszéw towarzystw ubezpie-
czeniowych i kapitaléw obrotowych przedsigbiorstw zostaly
rozgrabione przez zaborcow badi zdewaluowane. W odréz
nieniu od panstw zachodnio-europejskich — jesteSmy czgs-
ciowo i wskutek tego krajem ubogim w kapitaly. A przeciei.
kapital rzeczowy i pienigzny jest tym czynnikiem, ktory
mozgi i rece ludzkie sprzega z surowcem; powodujac wzrost
produkeji, pomnazanie dochodu spolecznego i majatku na-
rodowego, z wszystkimi dalszymi konsekwencjami, a przede
wazystkim dalsza kapitalizacjg, jako podstawa kredytu i no-
wych wartoéci gospodarczo uzytecznych.

Dodajmy jeszcze do tych czynnikéw, charakteryzujacychi
bezpoérednie warunki powojenne polskiego gospodarstwa —
a w duzym jeszcze stopniu i warunki dzisiejsze — znaczny
w naszym kraju przyrost ludnoéci, przy zahamo-
waniu emigracji. Ludnoé¢ Polski w roku 1900 wynosita
255 miln., w roku 1921 — 272 miln., a obecnie — blisko:
35 miln. oséb. W latach 18951913 przecigtnie emigro-
walo z Polski 127 tys. 0séb rocznie. Po wojnie nastapifa re-
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patriacja, ktora objeta kilkaset tysigcy oséb. Pézniej mamy
stopniowo zmniejszanie si¢ wychodztwa pod wplywem za-
mykania terenéw emigracyjnych. Ostatnio emigracja spadia
zaledwie do kilkunastu tysigcy oséb rocznie, przy czym po-
lowa tej liczby przypada na emigracje zydowsky do Pale-
styny.

Odrodzona Polska musiata wigc spta
caé¢ ceng swej Niepodlegltodci i zabez
pieczaé Niepodlegtodé na przysztodé bez
$drodkdéw finansowych i przy koniecz
noSci wyiywienia 1 zatrudnienia przy-
rastajacej ludnoéci.

HAMULCE W PLASZCZYZNIE MIEDZYNARODOWE]|

Ledwie uporalimy sie jako tako z tymi trudnosciami, za-
loiyli zreby wiasnej gospodarki, odbudowali walute, poczeli
w drodze oszczednodei wytwarzal whasne kapitalty — przy-
szly nowe hamulce naszego rozwoju go-
spodarczego w postaci kryzysu gospo-
darczego r. 1929 i towarzyszacych mu da
%en autarkicznych.

Najwickszg tragedia ludzkosci w okresie kryzysu gospo-
darczego byla dysproporcja, jaka wytworzyta
sie miedzy zdolnoéciag wytwdrcza apa-
ratu produkcyjnego i mozliwosciami
zbytu Mozliwosei te zmniejszaly sig wskutek spadku cen,
plac, rentownosci przedsigbiorstw i wymiany migdzynarodo-
wej. Tymczasem aparat wytworczy stale powigkszal sie.
Poszczegdlne panstwa weszly na droge samowystarczalnosci
‘gospodarczej, dazac do uniezalezniania si¢ od importu zagra-
nicznego, forsujac budowe wlasnych fabryk, powigkszajac
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wilasna zdolnoéé wytworczg — czy to w zakresie Srodkéw:
spozycia, czy to w zakresie artykulow przemystowych.

Dazenie do samowystarczalnoéci cechuje
szereg zardwno wigkszych jak i mniejszych panstw. W Niem-
czech daZenie to przejawia si¢ m. in. w zakresie widkiennic-
twa. Ograniczono import bawelny 1 welny. Popiera si¢ pro-
dukeje sztucznych wldkien. Specjalng reglamentacja objgto
szmaty, ktére wykorzystuje sie jako surogat nowego wiokna.
W zakresie cynku Niemcy rozbudowaly wlasne hutnictwo,
co uderzylo m. in. w interesy polskiego hutnictwa cynko-
wego. Znana jest powszechnie akcja gospodarcza Niemiec,.
zmierzajaca do ograniczenia importu surowcow pochodzenia
zagranicznego i zastgpienia ich sztucznymi surowcami, wy-
twarzanymi w kraju w sposdb syntetyczny. Rowniez w Ro-
sji Sowieckiej odbywa si¢ proces zastgpowania dotychczaso-
wego importu zwigkszajaca sig produkcja wihasng.

Jesli chodzi o mniejsze panstwa — bardzo charaktery-
styczny jest wzrost produkeji wyrobow tekstylnych w takich
krajach, jak: Dania, Finlandia, Wegry, Rumunia. W Danii
w okresie kryzysu wskaznik produkcji wyrobéw widkienni-
czych podnidst sig ze 100 w r. 1929 do 154 w r. 1934
W Finlandii w r. 1932 spadt do 886, a w r. 1934 podnidst
sie do 117'5. W Grecji wskaZnik ten stale wzrastal, osig-
gajac w r. 1934 poziom 1526, w Rumunii podnidst sig
w tym samym okresie do 1693, czyli wzrosta produkcja
wyrobdw witkienniczych o 69'3%.

Autarkizacja odbywa si¢ réwniez w obrebie blokéw pafstw,
np. w obrebie Imperium Brytyjskiego w nastgpstwie konfe-
rencji imperialnej w Ottawie, na niekorzyé¢ innych panstw.
Tak wiec np. w zakresie drzewa i niektérych artykulow rol-
niczych Anglia przyznala preferencje Kanadzie. W zakresie
artykuléw zwierzgcych podobne preferencje przyznano Ka-
nadzie oraz krajom, zwigzanym z blokiem szterlingowym.
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Jako rekompensate panstwom skandynawskim przyznano
kontyngenty weglowe, co zmniejszylo nasz eksport weglowy
.do tych krajow.

W nastepstwie kryzysu i dazen autar
kicznych handel §wiatowy kurczy sie
do niewielkich rozmiaréw. Wskasnik wartosci
tego handlu dla 75 krajéw waha si¢ w latach 1932+ 1935
okoto poziomu 32--38 punktébw w poréwnaniu ze 100
w r. 1929, Wskaznik zloty wynosi w tym okresie 45 =+ 47
punktéw. Kwantum handlu $wiatowego oscyluje okolo 78
w poréwnaniu ze 100 w r. 1929.

Oczywiscie wszystkie te zjawiska uderza-
ja b. mocno w Polske Najniisze rozmiary na-
szych obrotéw towarowych z zagranica przypadaja na okres
19321933, ktéry jest dla Polski okresem tzw. dna kryzysu.
“Tonaz naszego eksportu spada w tym okresie o 37% w po-
réwnaniu z r. 1928, przywoz zas zmniejsza sie o 65%.

Jednoczesnie z ograniczeniami w handlu zagranicznym
i emigracji zahamowany zostaje wolny obrét ka-
pitatow. Kraje zagraniczne nie tylko nie udzielaja no-
wych kredytow, ale wycofuja z Polski swoje kapitaly, co jest
dla nas czynnikiem, potegujacym trudnoéci kryzysowe.

Ujemne saldo naszych obrotow kapitalowych z zagranica
wynosi kolejno w latach 1930+1935 (w milionach ziotych):

Rok 1930 ..t viiiiinnnannn 61
T 122
I 246
» 1933 TR e e e 37
o B L endiashrE e 138
o T e e 60

Razem 665

Samych kredytéw bankowych zagranica wycofala z Polski
w pierwszych latach kryzysu na kwote przeszlto 500 milionéw
zlotych. Odplyw ten nie zostal wynagrodzony skromnym przy-
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plywem nowych kapitaléw, jak m. in. z poiyczki zapalcza-
nej, czy angielskiej pozyczki hamulcowej i elektryfikacyjne;.

Towarzyszy tym zjawiskom ogromny spadek rezerw
kruszcowo - walutowych w Banku Pol
skim. Stan tych rezerw z zt 1226'6 miln. w r. 1929 ob-
niza sie w okresie kryzysu gospodarczego na zi 366 miln.
w dn. 1/VII 1936 r. Jest to najniZszy stan rezerw krusz-
cowo-walutowych w Banku Polskim. Wszelkie salda obro-
tow z zagranica wyréwnywane s3 zawsze zlotem, i ilekrod
mamy albo ujemny bilans handlowy, albo ujemny bilans ka-
pitalowy, a w rezultacie ujemny bilans platniczy — zawsze
temu ujemnemu bilansowi platniczemu towarzyszy zmniejsze-
nie rezerw zlota w instytucji emisyjnej.

Od r. 1936 handel $wiatowy stopniowo zaczyna wzrastac,
utrzymuja si¢ jednak nadal wprowadzone w okresie kryzysu
bariery i hamulce, ktére z trudem pozwalajz nam wiyczac
sie do wymiany miedzynarodowej. Utrzymujaca sig
nieufnoéé i atmosfera zaburzen poli
tycznych hamuja nadal doptyw kapita-
16w zagranicznych.

Wraz z postepujacym procesem autarkizacji zamykaty
si¢ poszczegblne wigksze rynki finansowe. W niektorych
panstwach daje si¢ zauwazy¢ wprawdzie w ostatnich latach
wzrost emisji kapitalowej, ale glownie na potrzeby we-
wnetrzne, przy jednoczesnym spadku emisyj zagranicznych.

Charakterystyczny pod tym wzgledem jest rynek angiel-
skii W Anglii emisje w funtach szterlingach podnosza
sig, ale udzial zagranicy w tych emisjach stopniowo maleje.

Emisje w Anglii

s Udzial zagra-
Ogdlna kwota  Emisje zagra- nicy e ol
emisji niczne st
miliony £ o,
Rok 1931 896 49'6 55°3
g 1932 117°1 29°4 251
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Rok 1933 135°7 40'6 29°9

w1934 161°2 42°0 260
» 1935 181°8 213 11=7
» 1936 2250 245 10'9
w1937 272°0 285 10°%

W r. 1936 na ogélng kwote emisji #* 225 miln. emisje
na cele zagraniczne wynosity # 24’5 miln.,, przy czym nie
nalezy zapominaé, ze w tej kwocie figuruja gléwnie dominia
brytyjskie; udzial w emisjach krajéow spoza Imperium wy-
raza si¢ znikomym odsetkiem. To samo zjawisko wystepuje
w r. 1937, gdzie na # 272 miln. suma emisyj zagranicznych
wyniosta # 285 miln. W ciggu kilku lat udzial zagranicy
w emisjach na rynku angielskim spadt z 55'3% do 10'5%.

Podobne zjawisko — choé w innych rozmiarach i o nieco
innym przebiegu — daje sig¢ zauwaiyé na rynku pieniez
nym Stanoéw Zjednoczonych.

Na tym tle pozyskana w roku ubieglym przez Rzad Pol-
ski poZyczka francuska na cele przemystlu waojennego uznana
by¢ musi za wielki sukces.

WADY NASZE] STRUKTURY GOSPODARCZE]

Sa to wszystko tylko fragmenty warunkéw miedzynaro-
dowych, charakteryzujace aktualne trudnosci naszego roz-
woju gospodarczego. Do nich dochodza jeszcze aktualne
trudnoici wewnetrzne, zazwyczaj korzeniami swymi tkwigce
w naszej przesztoéci historycznej i w podziatach zaborczych.
Nie sa to tylko trudnosci natury finansowej. Mamy sze-
reg hamulcdédw, tkwigcych nadal w sa
mej strukturze polskiego gospodarstwa
i utrudniajacych nam marsz naprzod
Do takich hamulcéw m. in. nalezy nieréwnomierne
zageszczenie ludnodci na ziemiach polskich, cha-
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rakteryzujace si¢ szczegdlnym przeludnieniem w pasie pod-
karpackim, idacym wzdtuz doliny g6rnej Wisty, Sanu i Dnie-
stru, a wigc obejmujacym cate potudnie Polski od Slaska
ku Matopolsce potudniowo-wschodniej. Jednoczeénie na tym
terenie wystepuje ogromne rozdrobnienie ziemi. Mamy mné-
stwo gospodarstw kartowatych, gdzie na malych skrawkach
mieszka duZo ludzi, ktérzy muszy sie z tego skrawka WyZy-
wi¢. Znaczne rozdrobnienie ziemi i bezrobocie wiejskie s
to powazne hamulce w rozwoju gospodarczym Polski.

Do tych hamulcéw moznaby zaliczyé dalej znaczne dys
proporcje gospodarcze, istniejace p o-
mi¢dzy poszczegédlnymi dzielnicami Pol
ski, pomiedzy Polska Zachodniz a Centralng i Polska
Wschodniy. Biedne ziemie, potozone na wschéd od linii Bu-
gu, s3 czynnikiem o niestychanie stabej aktywnoci gospo-
darczej. Wewngtrzna wymiana towarowa w tych warunkach
nie moze si¢ sprawnie rozwijaé, a przeciez nalesy sobie uéwia-
domi¢, ze jezeli kurczy sie wymiana gospodarcza z zagranica,
to podnoszenie dobrobytu gospodarczego kraju musi sie od-
bywaé gléwnie przez szybsze uruchomienie wymiany we-
wnetrznej. Tymczasem dysproporcje gospodarcze, istniejace
pomigdzy poszczegdlnymi dzielnicami Polski, sa czynnikiem,
powaznie t¢ wymiang hamujjcym.

Dalsza wady i hamulcem, utrudniajagcym nasz rozwdj go-
spodarczy, jest zty i nie wystarczajacy uktad
komunikacyjny, ktéry odzedziczyliémy po zabor-
cach, a ktéry nie byl dostosowany do potrzeb gospodarczych
kraju. Ten uklad w sposéb wybitny nie sprzyja unifikacji
gospodarczej ziem polskich i musi byé zastapiony ukladem
zdrowszym, ktory lepiej powiase poszczegdlne dzielnice Pol-
ski — z myéla o intensyfikacji obrotéw gospodarczych.

Wada réwniez jest niedoksztalcony w Polsce i nadmier-
nie obcigZajacy konsumcje handel, ktéry podraza ceny
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i produkcje, wplywajac nie mniej hamujaco na rozwoj wy-
miany towarowej.

Wreszcie mamy wady strukturalne, tkwigce
wewnatrz poszczegdlnych gatezi praze
mystowych. Szereg przemystéw, ktore odziedziczylismy
% czaséw przedwojennych, nastawionych bylo na obstugiwa-
nie rynkéw zagranicznych badi na przerabianie surowcow
dla panstw, w ktorych ramy te przemysty byly wiaczone.
Takie wady strukturalne widzimy np. w Slaskim przemysle
hutniczym, ktéry powstal w ramach gospodarstwa niemiec-
kiego, o duZym spozyciu Zelaza, a wiec i duzej podazy zlo-
mu, uiywanego w 60% jako wsad przy produkeji stali.
Obecnie huty $laskie znalazly sie w ramach systemu polskie-
go, kraju o malej podaiy zlomu zelaznego, totez muszg one
dla produkcji stali sprowadza¢ ogromne ilodci tego zlomu
7 zagranicy. Aby moc si¢ od tego importu uniezaleznié hut-
nictwo polskie musi sig przestawi¢ na uZywanie w stalow-
niach wigkszej iloéi suréwki Zelaznej z rud pochodzenia
krajowego. Podobna wade strukturalng, choé nieco innego
rodzaju, wykazuja réwniez zaklady przerobu Inu i konopi.
Len sieje si¢ i zbiera na Wilefszezysnie, konopie glownie
na poludniowo'wschodnich obszarach kraju, a niemal wszy-
stkie zaklady przerobu znajduja si¢ w Polsce centrzlnej i za-
chodniej. Oczywiscie przewéz lnu z Polski wschodniej do
Polski zachodniej musi podrazaé gotowy produkt. Jest to
whaénie jedna z wad struktury gospodarczej kraju, Ze nie
ktére zaklady przemystowe polozone s3 daleko od frodet

surowcowych. Jezeli chcemy i8¢ naprzéd — musimy wigc
systematycznie przebudowywaé strukture niektorych prze-
mystow.

Nie ulega wigc najmniejszej watpliwosci, Ze gdy mo
wimy o polskim Zyciu gospodarczym i jer
go liniach rozwojowych musimy mied
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na uwadze szereg bardzo istotnych
obiektywnych trudnosdci, lefacych w ptla
szczyznie migegdzynarodowej i wewnegtrz
nej, ktorych przezwycigzZenie nie jest
na pewno rzeczg latwa

Trudnosci lezg rowniez w czlowieku. Czlowiek bowiem
dwojako reaguje na trudnosci obicktywne. Jeden poddaje sig
im i narzeka, drugi z uparta wolg bierze si¢ do pracy, aby
je zwalczaé. W Polsce bardzo licznie reprezentowany jest
typ pierwszy. Obserwujemy objawy ogoélnego zmeczenia go-
spodarczego, zanik inicjatywy, przerzucanie poszczegdlnych
poczynafn na barki pafstwa, tesknote do eksperymentéw fi-
nansowo-gospodarczych. Tymczasem nie eksperyment, lecz
rzetelna i systematyczna praca jest podstawa naszych mozli
wosci rozwojowych.




. DZIELO ODBUDOWY

Jezeli poswigciliémy tak duzo miejsca omdwieniu trudno-
éi, na jakie napotyka gospodarstwo narodowe Polski, to
tylko dlatego, abyémy mogli jasno zdaé sobie spraweg, dla-
czego Polska nie rozwija sig tak, jak cheielibyémy to widzied.
Ale jednoczeénie musimy mocno podkreslié, Ze ani przeszlosc,

ani rzeczywisto$¢ dzisiejsza, ani — jesteSmy mocno przeko-
nani — przysziodé, mimo niewatpliwych trudnosci, nie

usprawiedliwiaja czarnowidztwa.

Polska niewatpliwie rozwijasigi wokre
sie 1918 =+ 1937 dokonata jui ogromnego
dzieta odbudowy i rozbudowy swego Zy-
cia gospodarczego. ,Szary czlowiek” nieraz tego
nie widzi, podlegajac nagminnemu u nas zjawisku odnosze-
nia sie do rzeczywistosci wedlug kryteriow myslenia regio-
nalnego. Za malo tez moze troszczymy si¢ 0 to, aZeby przed-
stawi¢ obywatelom, co zrobilidmy i robimy. A dokonaliémy
na pewno niemalo.

INWESTYCJE PUBLICZNE

Zrébmy w duzym skrocie ogdlny syntetyczny rzut oka na
to, co zostalo dokonane w dotychczasowym okresie 20-letnim
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po odzyskaniu Niepodlegltosci. Warto przede wszystkim
podkredlié, Ze na same inwestycje panstwowe
w okresie tym wydalidmy ok 7 miliar
déw zitotych

Pafstwo musiato przede wszystkim urzadzié swg admini-
stracje. Na same budowy i przebudowy gma-
chéw panstwowych wydatkowano od r. 1919 do
r. 1936 kwote ok. z1 350 miln.

Trzeba bvlo réwniez przyjs¢ z pomoca budownictwu
mieszkaniowemu, ktére zostalo tak mocno przez
wojng zdewastowane. Tg akcje prowadzil z ramienia Rzadu
Bank Gospodarstwa Krajowego. Liczba izb, wybudowanych
przy pomocy kredytowej Banku w latach 1927 <1936, wy-
nosi ok. 330 tysiecy. Rozdzielone pozyczki budowlane
w okresie 1924+ 1936 wyrazaja sig¢ kwoty przeszto zl 630
miln. Ponadto z funduszéw B. G. K. udzielono pozyczek na
sumg blisko zt 60 miln., co lacznie daje sume¢ ok. zI 690 miln.
na cele budowlane. NiezaleZnie od tego zaznaczyt sig roz-
wo ] budownictwa wojskowego. Z Funduszu Kwaterunku
Wojskowego przeznaczono na to budownictwo w okresie
1927 =+ 1936 ok. zl 90 miln., budujac 5 418 mieszkan o ku-
baturze 114 miliona metréw szeéciennych.

W szkolnictwie odziedziczylismy 1 mamy jeszcze
niewatpliwie powazne braki. Przyrost dzieci w wieku szkol-
nym wymaga budowy coraz wigkszej liczby izb szkolnych.
I w tej dziedzinie nie stoimy jednak w miejscu i z roku na
rok notujemy znaczng poprawa.

W zakresie kolei w okresie lat 1918 + 1936 wybudo-
wano 1687 km linij normalno-torowych i 356 km wasko-
torowych; odbudowa zniszczen wojennych dokonana jest tu
dotychczas w ok. 80%, nie liczac linij nowowybudowanych,
ktoérych przed wojna nie bylo. W zakresie poczt i tele-
komunikacji do r. 1927 odbudowano nie tylko wszy-
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stkie zniszczone obiekty i urzadzenia, ale pobudowano no-
we. Znakomitej ewolucji ulega poczta w okresie 1927-1936.
W dziedzinie drég kolowych i mostéw dc
r. 1928 wszystkie mosty zostaly odbudowane oraz pobudo-
wano nowe — tak, e w tym roku bylo w Polsce ok. 600 km
mostéw. W okresie od r. 1928 do r. 1936 wybudowano mo-
stéw panstwowych stalych ok. 10 tys. m, drewnianych ok.
21 tys. (razem ok. 31 tys. m), samorzadowych mostéw sta-
tych — ok. 614 tys. m, drewnianych 5314 tys. m (razem
60 tys. m). Od zarania odzyskania Niepodleglosci prowa-
dziliémy energiczna prace nad budowq zniszczonych drog.
Efekt tych prac jest pokazny i wyraza si¢ przyrostem prze
szto 15 tys. km drdg o twardej powierzchni, co stanowi 25%
obecnego kilometrazu tych drég (ok. 61 tys. km).

W zakresie elektryfikacji, w okresie lat 1925—
1936 liczba zakltadéw wzrosta z goéra trzykrotnie, moc zain-
stalowana prawie dwukrotnie, wytworczoéé z gorg o 70%.
Wikaznik produkeji na 1 mieszkafica (w elektrowniach po-
nad 1000 KW) z 613 podnidst si¢ na 952. Podobnie
ogromny rozwdj w tym okresie wykazuja gazownig,
wodociaggi i sieé¢ kanalizacyjna. Wielkim
dorobkiem gazowni w okresie Niepodlegloci jest stworze:
nie przy wielu wigkszych zakladach destylari i benzolowni,
wytwarzajacych surowce dla réznych przemystow.

Rozwinely si¢ tesz nowe dzaly, jak komunikacja
powietrzna,

Czy? trzeba wspominaé o tak wielkim dziele, jak Gdy-
nia? W ciagu 10 lat powstalo wielkie miasto, liczace z gorg
100 tysiecy mieszkancéw. Na tle trudnych warunkéw mig
dzynarodowych Gdynia-port w ogdlnych obrotach Polski
ma kapitalne znaczenie, przyczyniajac si¢ ogromnie do wzro-
stu dziatalnoéci gospodarczej kraju. Udzial Gdyni w ogél-
nych obrotach handlu zagranicznego jeszcze w r. 1928 wy-
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nosil ilodciowo 10%, a obecnie wynosi juz blisko 50% ogdl-
nych obrotéw naszego handlu zagranicznego. Pod wzglgdem
wartoéei udziat ten z 2°3% wardst do 47%. Rozwdj zamor-
skich obrotow towarowych Gdyni przedstawia sig¢ w ten spo-
s6b, Ze import z 329 640 t w r. 1929 wzrdst do 1335456 t
w r. 1936, eksport za§ wzrdst z 2 492 858 t do 6407490 t.
Odpowiednie liczby w r. 1937 wynosily: import — 1718
tys., wywoz zas — 7 288 tys.

Warto jeszcze podkredlié, ze udziat handlu mor-
skiego w ogélnym handlu zagranicznym Polski wynosit
w r. 1922 zaledwie 73%, w r. 1935 — 734% wagi
i 62'6% wartodci, w r. 1936 — 7729% wagi i 55'3% war-
todci, a w r. 1937 — 774% wagi i 66% wartosci. Wyso-
koé¢ oszczednodci, jaka zyskaliémy w naszym bilansie plat-
niczym z tytulu skierowania towaréw na porty polskie,
w okresie od r. 1922 do 1935 mo%na szacowad, liczac prze-
cietnie zI 20 od tony, na ok. z} 2 430 miln.

APARAT PRODUKC]l ROLNE]

Nie tylko w zakresie inwestycyj publicznych osiggneliémy
duze rezultaty, ale réwnieZ i na odcinku odbudowy prywat-
nego gospodarstwa. Panstwo Polskie musialo zajac sie
w pierwszych latach odbudowa zniszczen, jakie dotknely rol-
nictwo, a to tym bardziej, Ze repatriacja pogarszala w Polsce
stosunki demograficzne.

Straty rolnictwa byly bardzo powazne. Na sku-
tek dzialan wojennych zniszczono 1349 obszaru, zasianego
zbozem i zasadzonego ziemniakami. Warto§¢ zniszczonych i za-
rekwirowanych zbioréw zboza, ziemniakéw, burakéw i in-
nych ziemioplodow wyraza sig kwota ok. z1 2200 miln.
Z ogblnej powierzchni lasdw zostalo zniszczonych i wyeks-
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ploatowanych przez okupantéw przeszio 217 tys. ha laséw pai-
stwowych i powyzej 400 tys. ha laséw prywatnych, co razem
stanowito ok. 10% wszystkich laséw; wartoéé strat szacuje
si¢ na przeszlo z1 2 mild. Szkody wyrzadzone w sadach i ogro-
dach, przekraczaly z} 185 miln., a straty w inwentarzu zy-
wym — zi 1'5 mild.

Niemniej dzieto odbudowy aparatu p ro-
dukcji rolnej jest napewno nie mate,

Poza tg odbudowa w wyniku przeprowadzonej od r. 1919
do r. 1935 parcelacji utworzono 135 tys. nowych gospodarstw,
63 tys. parcel robotniczych, rzemieélniczych i urzedniczych,
ok. 430 tys. parcel dodatkowych, uzupetniajacych gospodar-
stwa karlowate. Liczac 6 oséb na 1 gospodarstwo, w no-
wych 135 tys. osad rolnych, otrzymamy liczbe ludnoéci ok.
800 tys. osob, ktore w wyniku akeji parcelacyjnej otrzymaty
stale warsztaty pracy.

Jezeli chodzi 0 przebudowe ustroju rolnego,
to obok parcelacji drugim powaznym czynnikiem jest akcja
scalania gruntéw oraz melioracje. W wyniku akeji rzadowej
w okresie 1918 = 1936 scalono 675 tys. gospodarstw o obsza-
rze z gora 514 miln. ha. W latach 1918 = 1936 zmeliorowa-
no gruntéw na obszarze 393 tys. ha, uregulowano rzeczek
i kanaléw diugosci 1143 km, osuszono rowami 11996 km.

Tendencje rozwoju gldwnych dzialéw produkeji rolniczej,
zapowiadajyce si¢ zdrowo, zostaly wypaczone przez kryzys
i katastrofalny spadek cen.

Mimo jednak tej katastrofy produkcja roSlinna w dzie-
dzinie 4 gléwnych zb6z, mianowicie: zZyta, pszenicy, jeczmie-
nia i owsa — wskazuje staly rozwoj. Powierzchnia gruntow,
uzytych pod uprawe tych zboz, w okresie 1909 = 1913 wy-
nosita 10454 tys. ha, w okresie 1928 =— 1932 — 10660
tys. ha, w 1934 r. juz 10752 tys. ha, a w 1936 r. —
11 015 tys. ha.
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Calkowity zbior 4 gléwnych zbéz, przeliczony na caloéd
gruntéw ornych, zajetych pod ich uprawg na terenie matlej
wlasnosci, wyniost w r. 1932 599 q, w r. 1935 — 692 q.
Na terenie duzej wlasnoéci odpowiednie liczby wynosza:
6'38 i 6'49. Produkcja ziemniakéw w malej whasnosci stano-
wila w tych samych latach 16’58 118'41, w duZej wlasnosci —
14'31 i 13722.

Woirasta tef i spoiycie zboza na glowe ludnosei.

Konsumcja pszenicy w okresie 1923 1927 wynosita
42°5 kg rocznie, w okresie 1928 =— 1932 — 566 kg, w okre-
sie 1932 = 1933 — 407 kg, w okresie 19331934 —
64’3 kg. Odpowiednie liczby konsumcji Zyta wynoszy:
146'8, 1739, 1784 i 181'7 kg rocznie na glowe ludnosci.

Narastanie poglowia inwentarza Zywego, poczynajac od
r. 1929, wykazuja analogiczng tendencje rozwojowa.

ROZBUDOWA PRZEMYStU

Rozwéj przemystu i handlu mimo, Ze do niedawna dok-
tryna uprzemystowienia kraju nie skrystalizowata si¢, a kry-
zys poczynil niewatpliwie olbrzymie szczerby w calym apa-
racie wytwoérczym, postgpuje stale naprzod. Przemyst
zastaliémy po wojnie zupelnié zdezorga-
nizowany; straty szacowano na blisko 2 miliardy zlo-
tych. Pamigtamy, jakie klopoty miata armia polska w r. 1920,
kiedy nie bylo fabryk i warsztatéw, ktére moglyby dostar
czyé jej niezbednego sprzgtu wojennego. Armia ta doko-
nata wowczas wielkiego improwizacyjnego wysitku w zakre-
sie zaopatrzenia,

Totez nic dziwnego, fe wojsko po do$wiadczeniach roku
1920 stalo si¢ pionierem uprzemystowienia kraju, a przemyst
w bardzo duzej mierze odbudowal si¢ na skutek zamoéwien
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wojskowych. Zamoéwienia te staly si¢ m. in. ostojg przemy-
stéw: hutniczego i metalowego, posiadajacych zaréwno w da-
wnej Polsce historycznej, jak i w okresie rozbioréw powazne
tradycje.

W latach 1918 =-1937 rozwija si¢ na ziemiach polskich
szereg nowych gatezi produkcji, ktérych przed wojna nie
bylo. Do takich naleza przemysty: elektrotechniczny, che-
miczny, samochodowy, oraz lotniczy. Przemyst elektrotech-
niczny w chwili obecnej obejmuje jui powaing wigkszosé
artykuléw, uiytkowanych w kraju. Réwnolegle rozwija sig
przemyst radiotechniczny, a ostatnio powstaje przemyst elek-
trotechniki samochodowej. W' dziedzinie przemystu nawo-
z6w sztucznych imponujacy rozwdj wykazuje przemyst soli
petasowych; gdy produkeja soli potasowych w r. 1913 wy-
nosita ok. 14 tys. t, to w r. 1928 juz 342 tys. t, a w r, 1937—
521 tys. t. Z poszczegdlnych galezi przemystu chemicznego
zanotowac nalezy ogromny wzrost produkcji saletry wap-
niowej, saletrzaku, terpentyny, benzolu itd. Podobny rozwoj
obserwujemy w zakresie jedwabiu sztucznego: w r. 1928 mie-
liimy produkecje 2 400 t, obecnie wzrosta ona do 6000 t.
Przemyst chemiczny tacznie z papierni
czym, celulozowym oraz przemyst elek-
trotechniczny i metalowy staly sie w Pol-
sce symbolem ekspansji, Swiadczgcej
o postegpie uprzemystowienia kraju

Wielki rozwéj wykazuja dalej przemysty, oparte
o rolnictwo, a wigc przemyst konserwowy, ktorego
produkeja w r. 1925 wynosita 164 tys. q, a w r. 1935 wzro-
sta do 381 tys. q. Powaznie rozwinal si¢ tez przemyst be-
konowy, a ostatnio przemyst szynek eksportowych. W r. 1934
wywiezlismy ok. 2 tys. t szynek, w r. 1937 — juz 19 tys. t.

W ogromnej ekspansji wiréd nowych dziedzin pracy, zwia-
zanych z przemystem, znajduje si¢ ryboléwstwo mor-
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skie, o czym éwiadcza choéby iloéci polowdw. W r. 1933 poto-
wy wynosity ok, 76 tys. kwintali, wr. 1935 — 182 tys. kwintali.
Powazny rozwdj zanotowaé nalezy na odcinku Zeglugi
morskiej. Obroty naszej floty handlowej w r. 1928 wy-
nosity 527 tys. t, w r. 1936 — stale rosngc, z pewnymi za
lamaniami w okresie 1933 -~ 1934 — doszly do 1428 tys. t.

O rozwoju przemyslu najlepiej $wiadcza liczby spozycia
wegla na cele przemystowe. Eaczna suma zbytu wegla ka~
miennego na cele przemystowe wzrosta z 87 miln. t w r.
1935 do 10'1 miln. t w r. 1936 1 12 miln. t w r. 1937,
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. GOSPODARSTWO POLSKI
W LATACH 1936 + 1937

Zaznaczyliémy juz, Ze kryzys ekonomiczny wypaczyl linie
rozwojowe polskiego gospodarstwa. Nie spodziewaliSmy sie
tego kataklizmu -— ani Panstwo, ani gospodarka prywatna.
Uderzyt on w nas i ogluszyl — tak, Ze z trudem poczeliémy
zbiera¢ 1 harmonizowaé wyprzggajace sig sity gospodarcze.

Poczatkowo sadzilismy, Ze kryzys szybko minie, jak nagle
przyszedt. Pdiniej zrozumieliémy, Ze trzeba liczyé na wlasne
sity. Okres rzadéw Premiera Prystora, przypadajacy na naj-
cigzsze czasy, przejdzie niewatpliwie do historii jako okres
trzeZwego spojrzenia w oczy naszej rzeczywistosci 1 jako okres
upartej woli utrzymania steru panstwowego posrod powszech-
nego w §wiecie chaosu i potgznych wstrzgséw, przezywanych
przez zachodnio-europejski i amerykanski kapitalizm. Nau-
czyliémy si¢ na pewno bardzo duzo. Przetrwali$my kryzys
i weszlidmy niedawno w inny okres. Podobnie, jak
R zad Premiera Prystora stworzyl syste-
mat polityczno - gospodarczy przetrwa
nia kryzysu, tak rzady ostatnie stworzy-
v system sharmonizowanych z sobg §rod-
kéw i metod aktywizacji Z2ycia gospodar
czego. Kierownictwo odcinka gospodarki narodowej z kon-
cem r. 1935 objat Wicepremier Kwiatkowski. Nie mamy tu
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moznoéci zreferowania calego tego systemu. W ogdlnych
wigc tylko rzutach scharakteryzowad mozemy jego podstawo-
we zreby i podaé osiggniecia, uzyskane w oparciu o ustalone
linie wytyczne.

Usywamy tu celowo pojecia pewnego systematu srodkéw
i wskazan, ktére musza byé swego rodzaju monolitem. Nie
ma nic gorszego z punktu widzenia rozwoju gospodarczego,
jak stosowanie $rodkéw, ktére wzajemnie z sobg nie sa shar-
monizowane. Jefeli — jak zaznaczylismy — Rzad Premiera
Prystora moégt doprowadzié¢ do tego, Ze w ogélnym chaosie
utrzymalidmy ster Zycia panstwowego, przetrwalismy kryzys
i otworzyliémy sobie drogi podzniejszej aktywizacji gospodar-
czej, to niewatpliwie dlatego, Ze operowal on pewnym zespo-
lem érodkéw moze prostych, ale powiazanych z soba. Obec-
nie mamy do czynienia z polityka gospodarcza, ktéra moze
nie odpowiada sferom konserwatywnym czy ultra radykal-
nym, niemniej jednak jest systematem dos¢ petnym i jakiekol-
wiek wlaczenie do tej polityki elementow, ktére nalezg do
innego systematu myslenia gospodarczego, nie mogloby wy-
daé pozytywnych rezultatow.

GLOWNE ZASADY NASZE) POLITYKI GOSPODARCZE)

Wicepremier Kwiatkowski, przystepujac do aktywizaciji
sycia gospodarczego, oparl si¢ przede wszystkim na zasadzie
réwnowagi budietowej. W naszych warunkach
budset padstwowy musi byé zawsze przedmiotem usilnej
troski. Ani Pafstwo, ani prywatne zycie gospodarcze, jak
wiemy, nie posiadaja rezerw. Nie posiadajac rezerw, nie
mozemy sobie pozwoli¢ na nadmierne pokrywanie aktualnych
niedoboréw dlugami, zyjac ta mysly, ze kiedys, w przyszios
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scl, co$ sie z tym zrobi. Musimy byé wszyscy — zaréwno
Pafstwo, jak i prywatna gospodarka — bardzo ostroini w
ustaianiu sum budzetowych. Gdy nie ma rezerw trzeba zy¢
z aktualnych dochodéw dnia dzisiejszego i1 bardzo ostroznie
zadluzaé sig, pamigtajac o koniecznosci splacenia zaciagnie-
tych dlugbw. W okresie kryzysu gospodarczego, broniac sie
przed kleskami, z koniecznosci musieliSmy sie zadluzaé. Pan-
stwo na pokrycie swych wydatkéw uciekalo sie do pozy-
zzek, ktore szty na cele konsumcji budietowej i na pomoce
spoleczno-gospodarcze, jak akcje: skupu zboza i zatrudnienia
bezrobotnych. Pozyczki te byty konieczne, ale gospodarczo nie
:awsze dawaly one pozadane rezultaty. Wobec wielkich po
trzeb, wynikajacych z koniecznoéci odbudowania zniszczen
wojennych, z naszej sytuacji demograficznej, z utrudnien dla
eksportu itp., musimy dobrze ogladaé kaidy wydatkowany
1 poZyczany pienigdz.

Nasz budiet panstwowy, wynoszagcy w r. 1937/38 ok.
7zt 2 316’8 miln., nie jest wielki ani w stosunku do potrzeb
Pafistwa ani w przeliczeniu na glowe ludnodci, ale jest on
niemaly w stosunku do rozmiaréw dochodu spotecznego.
Ustalenie wlasciwego poziomu tego budietu, aieby nie zmu-
szat on kierownikéw polityki gospodarczej do nakladania czy
to nowych obcigZen podatkowych, czy tei do pozyskiwania
xredytow na cele administracji biezgcej — jest rzecza nie-
stychanie wazng.

Wryijscie z zasady rownowagi budietowej ma wigc to wiel-
kie znaczenie, Ze budiet panstwowy, zaprzestajac drenowa-
mia rynku kapitalowego na swe cele, umozliwia zuzytkowanie
tego rynku w sposéb bardziej celowy dla aktywizacji gospo-
darczej.

Po réwnowadze budzetowej druga zasada, na ktorej opiera
si¢ nasza polityka aktywizacji Zycia gospodarczego, sa in-
westycje publiczne. W ostatnich latach z inwesty-
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cjami publicznymi mogliémy p6js¢ szerzej; w r. 1936 wyda-
liémy na inwestycje ok. zl 14 mild., w r. 1937 — juz =zt 800
miln., a na rok 1938 /39 projektuje si¢ ok. z# 1 miliarda. Ten,
tak pozadany gospodarczo, rozwdj inwestycyj publicznych,
zawdzieczaé naleiy przede wszystkim trzymaniu w ryzach
budzetu, ktéry, konsumujac wiasne swe dochody, pozwala
na celowe montowanie planéw inwestycyjnych i na znale-
zienie koniecznych érodkéw na ich sfinansowanie, tym bar-
dziej, ze ok. 90% wydatkéw na inwestycje pokryé musimy
wlasnym wysitkiem kraju.

Trzeciy zasada, sciéle sharmonizowang z uprzednimi, jest
stala opieka nad naszym rynkiem pienig#
nym, od ktérego rozwoju zalezy moznoéé finansowania pla-
néw gospodarczych. Tej zasady przestrzegamy od szeregu lat,
nie jest ona zatem nowa.

W ostatnich jednak latach wprowadzono nowe érodki, no-
we elementy, ktére maja na celu zapewnienie kapitalizacji
wewnetrznej jak najlepszych warunkéw. Srodkiem ochrony
rynku pienigznego byla przede wszystkim przez caly okres
kryzysu do dzi§ dnia przestrzegana stalosé waluty. Tam, gdzie
nie ma staloéci waluty, gdzie pienigdz jako miernik wartosci
débr stanowi metr rozciggliwy, ktory sie kurczy albo roz-
szerza, tam nie ma tendencji do oszczedzania i do gromadze-
nia kapitaltéw. W tych warunkach, jakie scharakteryzowa-
liémy, nie mogac liczy¢ dzi§ na pozyskiwanie szerszych kredy-
tow z zewnatrz, musiny wytwarzaé na zaspokojenie naszych
potrzeb gospodarczych wlasne kapitaly, ktérych w inny spo-
s6b wytworzyé nie mozna jak tylko przez przestrzeganie
pracy rentownej i oszczednosci.

Oprécz stidosci waluty — $rodkiem, zabezpieczajacym ka-
pitalizacje wewnetizna, jest ochrona aparatu bankowego, sta-
nowiacego naturalne zbiornice oszczgdzanych kapitatow.
Przez caly okres kryzysu ta zasada ochrony aparatu banko-
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wego byla przestrzegana. Mieliémy za granica rézne krachy
bankowe, nieraz na wielka skale, zaden jednak wiekszy bank
polski nie upadt.

Przy przeprowadzaniu akeyj oddluzeniowych, ktére mu-
sielismy pedjad dla wyrownania dysproporcji miedzy ciga-
rem przedkryzysowych zobowiazan a moiliwosciami ich spla-
ty, zawsze aparat bankowy byl oszczedzany, aby nie znalazt
sig w sytuacji, podrywajacej don zaufanie obywateli i utru-
dniajacej gromadzenie kapitaldow w bankach i kasach oszcze-
dnoéci.

Do zespolu érodkéw ochrony kapitalizacji wprowadzony
zostal w r. 1936 nowy Srodek w postaci kontroli dewiz. Ten
érodek mial broni¢ kapitaly krajowe przed emigracja za
granice i tezauryzacjy w zlocie. To bylo jego gléwnym ce-
lem. Wspomnieliémy, Ze zapasy zlota w Banku Polskim spa-
dty z 2zt 1200 miln. do zt 360 miln. w polowie roku 1936.
Te dwie liczby wskazuja najlepiej, w jaki sposéb Polska przy
systemie liberalizmu w stosunkach miedzynarodowych oga-
facana byla ze zlota i kapitaléw. Ograniczenia dewizowe za-
hamowaly ten proces dekapitalizacji. Okazalo sie, Ze byly
one dla Zycia gospodarczego Polski niezwykle celowe. By-
najmniej nowe przepisy nie zahamowaly naszej wymiany mig-
dzynarodowej, ktéra — w nowych warunkach obrotu dewi-
zowego — na podstawie uméw rozrachunkowych, ptatni-
czych i kompensacyjnych rozwija sig¢ i rozrasta.

Czwarty zasady, na ktérej opiera sig polityka aktywizacji
zycla gospodarczego, to pobudzanie wysitkow go-
spodarczych 1 inicjatywy spoltecznej
W warunkach ustrojowych, w jakich zyjemy, w ktérych ma-
my do czynienia z wlasnoicia prywatnyg i z pewna swobody
dyspozycji nad ty wlasnoscig, zdajemy sobie sprawe, Ze roz-
wdj gospodarczy nie moze sig¢ odbywac jedynie wysitkiem
Panstwa. Panfstwo, oczywiécie, musi czuwaé nad calodci
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gospodarstwa, musi podejmowaé inicjatywe tam, gdzie jej
nie ma, musi roztaczaé szeroky kontrole nad przebiegiem
proceséw  gospodarczych, musi tepi¢ waszelkie wynaturze-
nia, ale jednoczesnie musi mieé pelng swiadomosé, Ze samo
wszystkiego nie moze zrobi¢. Skoro bardzo dusa czeil ogol-
nego majatku narodowego, ktéra szacowadé mozna na ok.
75%, znajduje si¢ w dyspozycji oséb prywatnych, to niespo-
s6b jest mysle¢ o naleiytym rozwoju ycia gospodarczego,
jefliby te 75% majatku nie pracowalo i nie pomnazato sig.
Trzeba zatem zastosowal szereg bodicéw, ktére by mogty
pobudzi¢ pracg tego majatku prywatnego.

Pafistwo stosuje wigc bardzo szeroki zespol réZnorodnych
$rodkéw, jak np. m. in. ulgi podatkowe, aby zachecié pry-
watny kapital do inwestycyj. W tym celu réwnies, prowa-
dzac polityke inwestycyj publicznych, prowadzi sie ja tylko
w pewnych granicach, aby plan «nwestycyjny Pahstwa nie
absorbowal nadmiernie rynku kapitalowego. Gdyby wszy-
stkie érodki na inwestycje publiczne zabrato Panstwo, to dla
inicjatywy prywatnej i spolecznej nie zostalyby Zadne mo-
iliwosei pozyskania kredytu. Trzeba zatem zawsze inwesty-
cje publiczne prowadzi¢ tylko w pewnych granicach, powigk-
sza¢ je z roku na rok w miare wzrastania ogélnego dochodu
spolecznego i kapitalizacji. Ten dochéd spoleczny w ostat-
nich latach wazrasta, wzrasta tes kapitalizacja, wskutek cze-
go Panistwo moze powigkszaé swe wydatki na inwestycje nie
tylko bez szkody, ale z pozytkiem dla gospodarstwa prywat-
nego.

Wisrdd érodkéw pomocy dla wysitkéw spotecznych i pry-
watnych naleiy wymienié zabiegi, zmierzajace do odbudowy
kredytu diugoterminowego, ktéry przez wojng i przez kryzys
zostal w Polsce bardzo powainie zniszczony, czy to chodzi
o kredyt obligacyjny, emisyjny, czy hipoteczny. Odbudowa
tego kredytu jest rzecza bardzo wazna dla umozliwienia no-
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wych inwestycyj — nie tylko Panstwu, ale i jednostkom pry-
watno-gospodarczym.

Sprawdzianem stusznosci tych zasad, ktére moglismy tu
nakreéli¢ tylko w duzym skrocie, jest znaczny rozwodj zycia
gospodarczego Polski, jaki obserwujemy w latach 19361 1937.

BUDZET PAIQSTW&

Na odcinku budzetu panstwowego w okresie kryzysu mie-
lismy do czynienia z ogromnymi deficytami. W okresie sze-
dcioletnim 1930/31 + 1935 /36 deficyty budzetowe wyniosty
blisko zt 13 mild., czyli przecigtnie z! 215 miln. rocznie
izl 18 miln. miesigcznie.

W konhcu roku 1935 i na poczatku roku 1936 na podsta-
wie uzyskanych petnomocnictw Rzad wydal szereg dekretdw,
ktére zmierzaly przede wszystkim do zahamowania deficy-
téw budietowych. Jui miesigc grudzien 1935 r. w wyniku
tej akcji przynosi zmniejszenie deficytu do zl 11'8 miln.
w poréwnaniu z z} 27°9 miln. w paZdzierniku i zl 28°1 miln.
w listopadzie. W styczniu 1936 r. deficyt budzetowy zmniej-
sza si¢ do zt 96 miln.,, w lutym do 2t 6’9 miln., a miesizc
marzec 1936 r. po raz pierwszy zamknigty zostaje niewielka
nadwyzka dochodéw Skarbu Pafistwa nad wydatkami.

Rezultaty gospodarki skarbowej za ostatnie 3 lata wyra-
aja sig nastepujgcymi liczbami (w milionach zi):

Rok 1935/36 — deficyt ...... 263°3
» 1936/37 — nadwyzka .... 1’5
. 1937/38 — nadwyzka .... 216

Osiagnigcie, a nastgpnie utrzymanie rownowagi budieto-
wej bylo, oczywidcie, rezultatem dwdch dziatan: zastosowa-
nia oszczednosci w wydatkach i wprowadzenia — w poczat-
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kowym stadium — pewnych nowych obcigzen, gtéwnie w
postaci podatku specjalnego od wynagrodzen wyplacanych
z funduszéw publicznych, ktory przynidst ok. 2z 170 miln.
rocznie,

WZROST DOCHODOW SKARBOWYCH

Ostatnio réwnowaga budzetowa zaczela ksztaltowad sig co-
raz zdrowiej. Mimo rosnacej tendencji wydatkéw panstwo-
wych, uzasadnionej rozwojem koniunktury gospodarczej ——
pokrycie tych wydatkéw jest juz mozliwe nie przez nowe
obciazenia, lecz przez naturalny wzrost dochodéw skarbo-
wych.

W roku budz. 1937/38, w poréwnaniu z rokiem 1935/36,
jako rokiem przelomowym w rozwoju koniunktury gospo-
darczej w Polsce — ogdlne dochody skarbowe wazrosty
o 18%. W poszczegdlnych najwainiejszych grupach docho-
dowych wzrost ten jest b. znaczny i wynosi (w procentach):

Podatki bezpofrednie ...... + 38°65

s posrednie ........ + 16'41
Glo | swevarisnimeaiamsins +103°22
Woplaty przedsigbiorstw .... + 6007

Dzigki temu korzystnemu ksztaltowaniu si¢ dochodéw —
w nowym budzecie Panstwa na rok 1938/39, ustalonym w
kwocie wydatkéw zt 2 475 miln., Minister Skarbu mogt juz
pbjéé na redukcje podatku specjalnego o ok. zt 70 miln.

POPRAWA SYTUAC]I FINANSOWE]

Jednoczeénie z rownowaga budzetowy obserwujemy znacz-
ng poprawe sytuacji finansowej. Zroéwnowazenie budietu
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uwolnito rynek pienigzno-kredytowy od nacisku potrzeb
Skarbu Panstwa w zakresie pokrywania niedoboréw. Z tym
momentem polityka rzadowa mogla przystapi¢ do realizacji
drugiego swego etapu — etapu aktywizacji Zycia gospodar-
czego kraju. Juz sam fakt zréwnowazenia budzetu byt dla
mozliwoéci podjecia szerszych prac aktywizacyjnych niesty-
chanie korzystny, pociagnal bowiem za soba ten skutek, Ze ka-
pitaly, przyrastajace na rynku pienigino-kredytowym, mo-
gly w szerszym niz dotychezas zakresie szukaé lokat w pro-
dukcji, a przede wszystkim w inwestycjach, zatrudniajacych
ludzi i warsztaty pracy i stwarzajacych motory dalszej po-
prawy.

Zapas ztota w Banku Polskim w ciagu 1937 r. wzrdst
o zI 42 miln. do z! 435 miln. NajniZszy stan tych rezerw
wyniést — jak zaznaczaliémy — z! 366 miln., mielismy wigc
pod koniec 1937 r. jui o zt 70 miln. zlota wigcej, przy czym
trzeba podkredlié, ze zloto to catkowicie juz lezy w piwnicach
Banku Polskiego.

Kapitalizacja wewnetrzna, mierzona tylko samym przyro-
stem wkladéw w instytucjach finansowych, w ciagu lat 1936
i 1937 postapila znacznie naprzéd. Na przelomie lat 1935
i 1936 trwal jeszcze na rynku pienigZno-kredytowym nastrdj
niepewnodci, przejawiajacy si¢ w odptywie wkladéw. Rychto
jednak nastréj ten ulega zmianie. Swiadomo&¢, ze Rzad wkro-
czyl na drogg oszczgdnej gospodarki budzetowej, Ze zdecy-
dowany byt utrzymaé stalo$¢ pienigdza i zapobiec postgpu-
jacej dekapitalizacji, obejmowaé poczela coraz szersze war-
stwy spoleczne. Wprowadzone w koncu kwietnia 1936 r.
ograniczenia dewizowe przyjete zostaly przychylnie przez
opinje publiczna. Fali rosnacego zaufania nie zdolal osta-
bi¢ nawet tak silny wstrzas, jakim we wrze$niu 1936 r. byla
dewaluacja franka francuskiego i innych walut tzw. blokv
zlotego.
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W rezultacie mamy nastgpujace liczby przyrostu wkiadow
w zhiornicach kapitalowych (w milionach z):

31/ X1 31/ XII 31/ XII

1935 1936 1937
Banki panstwowe (B.G.K. i P.BR.) 2382'8 48572 6739
Banki prywatne (wraz z saldami

kredyt. r-kow biez) ......... 46273 466°0 §56°2
P Ko Qi wansisimemaisisss e 88177 8957 10374
I K Ob suvaaracaunass e vas 711°3 720°5 8299
Spoldzielnie kredytowe ........... 2654 263°0 281°0

W ciagu r. 1937 réinego rodzaju wkiady w instytucjach
finansowych wzrosty o ok. z1 550 miln. Jest to najlepszy
sprawdzian skutecznodci obranej drogi aktywizacji gospodar-
czej.

Jednoczesnie ogélna poprawa sytuacji przenosi sig na giel-
de i rynek walorow; pod wplywem s$wiadomej polityki fi-
nansowej wzrosty kursy papieréw procentowych i akcyj
przemyslowych, co stwarza zachete dla kapitatéw do lokat
w tych waznych narzedziach kredytu dlugoterminowego.
Ten wzrost kurséw ilustruje nastepujace zestawienie (w pro-
centach nominatu) :

31/ XII 31/ X1

1936 1937

3% Poz. Inwestyc. I em. ....... 66°00 8000

4% Poz. Konsolidacyjna ....... 50°25 6725

5% Poz. Konwers. Kolejowa ..... 50°00 6650

5% Poz. Konwers, 1924 r, ...... 5100 6725
5% Listy Zastawne Tow. Kred.

;. WRarsgawy e aviiess 54°63 69°00

Bank Polski .........cccouun... 10750 113700

Ostrowieckie Zaklady ........... 25°25 54'50

Po raz pierwszy od szeregu lat pojawily sig w r. 1937
na rynku nowe emisje. B. G. K. udzielit nowych pozyczek
emisyjnych na z} 414 miln. RownieZ Tow, Kredytowe Miej-
skie w Warszawie wznowilo udzielanie nowego kredytu hi-
potecznego (2t 4’1 miln.).
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PRODUKCJA PRZEMYSLOWA

Jeéli chodzi o produkcje przemystowq — to obserwujemy
znaczny wzrost wskaZnikéw. Liczby wskaznikowe, oglasza-
ne przez Instytut Koniunktur Gospodarczych i Cen, $wiad-
cza, jak dalece juz odbieglismy od ,dna kryzysu”, przypa-
dajacego w Polsce na rok 1932:

Wskaznik produkcji 1932 1935 1936 1937

p1 zzmystow:j w koficu roku
L©1:7:111 ) P 49'2 684 775 8872
Dobr wytworczych ...... 41'9 644 797 98°1
Dobr spoiycia ...eeainns 50°9 76°1 771 836

Instytut Badania Koniunktur w sprawozdaniu swym za
IV kwartal r. 1937 pisze: ,,Czedciowe wyniki prac, prowa-
dzonych obecnie w Instytucie nad zmianami produkcyjnosci
pracy od r. 1928, pozwalaja sadzié, Ze poziom ogdlnego
wskaznika produkcji w chwili obecnej jest wyZszy anizeli
w r. 1928".

Instytut stwierdza, ze inwestycje maszynowe w IV kwar-
tele r. 1937 przekroczyly o 40% odpowiedni poziom z roku
poprzedniego, w tym wskaznik inwestycyj maszynowych
w przemyéle podnidst si¢ o 43%, a inwestycyj maszynowych
w rolnictwie o 21%.

Szereg przedsighiorstw notuje ju% znacznie wyzszy poziom
produkeji niz w r. 1928,

Produkcja przemystowa w roku 1937

o wzrostu lub spadku:

w stos. w stos.
do r. 1928 do r. 1935

Wegiel kamienny .......... — 108 + 21°8

Ropa naftowa ....reee=vevi — 3275 — 178
Energia elektryczna (pozicm re-

kordowy):  owsossnmiseees + 282 — 172

Rudy zelazne -ucvian s + 110 + 659

Surdwka Zelazna .....ieaaen + 58 + 24’4

arcih PR P e + 08 + 286
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Cement poru. (majwyiszy po-

GIOML), — ove-iiaie s emim e S =6 1) + 2’1
Papler: suiimbneimes ey + 68°8 + 15°%
Przedza jedwabiu sztuczn. ... +159'4 + 171

W roku 1937 uruchomiono szereg nieczynnych od wielu
lat urzadzen i pobudowano nowe zaklady.

Galezie produkeji, obliczone na zbyt w rolnictwie, noto-
waly rowniez duZa poprawe, o czym sSwiadczy m. in. catko-
wita wyprzedaZ zapasoéw nawozow sztucznych.

POPRAWA PCLOZENIA ROLNICTWA

W zakresie rolnictwa obserwujemy znaczna poprawg cen
i zwarcie tzw. nozyc cen. Rozpigtos¢ cen hurtowych, prze-
mystowych i rolniczych spadla ogromnie: z 124 punktéw
w koncu r. 1935 do 12 w koficu r. 1936 i do 73 punktow
w koncu r. 1937.

Poprawe poloZenia finansowego wsi charakteryzuja m. in.
wigksze zakupy nawozdéw sztucznych i narzedzi rolniczych
oraz lepsza wyplacalno$¢ w instytucjach finansowych i towa-
rowych. Wedlug ankiety, przeprowadzonej przez ,Instytut
Putawski”, zanotowano — przy waroScie nowych kredytow
inwestycyjnych i zaliczkowych pod zastaw zboia — spadek
ogolnego zadluzenia gospodarstw drobnych. Spadek tego za-
dluZenia na 1 ha najsilniej zaznaczyt sie w kredycie towaro-
wym, mianowicie o 30% w stosunku do r. 1936, co $wiad-
czy, ze rolnicy chetniej wywigzuja sie ze swych zobowigzan.

Z materiatéw ,Instytutu Pulawskiego” widoczna jest co-
raz wyraZniejsza poprawa w sytuacji gospodarstw wloscian-
skich w ostatnich latach. W szczegélnoéci rosna przychody
gotéwkowe, podnosi sie dochdéd rolniczy, zwickszaja sig wy-
datki na konsumcj¢ i na inwestycje — przy redukeji zadiu-
zenia. ZadluZenie to spada z zf 360 na 1 ha w r. 1934/35
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do zt 296 w r. 1936/37. Dochod rolniczy na 1 gospodar-
stwo z zt 68 na 1 ha w r. 1934/35 podnosi si¢ do zt 121
w r. 1936/37. Ogélny dochéd z gospodarstwa rolnego, wraz
z dochodem ubocznym, wzrasta odpowiednio — z zt 994 na
z1 1 638.

Pomijajac szereg innych elementéw, charakteryzujacych
poprawe poloZenia rolnictwa, a w szczegdlnodci znaczna,
w poréwnaniu z okresem kryzysu, poprawe cen zhoia —
zanotowac jeszcze naleZy ogromny wzrost eksportu artyku-
16w, opartych o przerdb surowca rolniczego. Ewolucje eks-
portu rolniczego charakteryzuja nastgpujgce dane (w tysia-
cach zi):

1932 1935 1937
przecigtnie miesiecznie

Pazenica  wcoinsnsaiagn caws 1288 738 219
TR i e e s 2902 3632 1313
JecamieR  v..verinennaenevons 2106 2775 31323
MAES DTN sacummsunseaE 252 616 357
1 ORI e e e 244 748 394
Trzoda chlewna ...........000 1 903 1334 2 443
Szynki w puszkach ........... — 831 4968
Migso $wieie, solone i mrozone 407 628 1954
JEa  cscanmeeaines s e 4717 2233 2 824
Mastey  seseamas pasae s 322 854 1§77
Drewno i wyrcby z drewna ... 9879 12 949 15 347

W r. 1937 mieliémy do czynienia ze stosunkowo znacznym
zmniejszeniem sie eksportu pszenicy i Zyta, wywolanym za-
hamowaniem tego eksportu na skutek niekorzystnej oceny
zbioréw roku gospodarczego 1937/38. Sadzi¢ jednak mozna,
ze zahamowanie to bedzie tylko przejéciowe, a rok gospodar-
czy 1938/39 pozwoli na wyréwnanie cyfr naszego eksportu
zbozowego.

Natomiast w drugiej dziedzinie eksportu rolniczego, mia-
nowicie eksportu zwierzecego, obserwujemy stata i wyraZna
poprawe. Eksport oparty o przeréb surowca rolniczego jest
bardzo waina podstawa wzrastania dobrobytu rolnictwa.
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Eksport ten stale roénie, zdobywajac sobie coraz szersze uzna-
nie na zagranicznych rynkach zbytu.

STTUACJA KLASY ROBOTNICZE)

Niewatpliwie, wraz z rozwojem poszczeg6lnych elemen-
tow gospodarczych — poprawia sig rowniez polozenie klasy
pracujgce;.

Zaloga robotnikéw, zatrudnionych w gérnictwie i hutnic-
twie, zwigkszyla sig¢ w koncu III kwartalu r. 1937') w po-
réwnaniu z tym samym okresem r. 1936 o 23 tys. do 154 tys.
robotnikow. W tym samym okresie liczba przepracowanych
robotniko-godzin w wigkszych zakladach przemystu prze-
tworczego wzrosta z 22 875 tys. do 25 889 tys., a wiec
o 3 miliony. Umozliwito to nie tylko zatrudnienie w tych
zaktadach, uchwyconych — zZe tak powiemy — statystycz-
nie, nowych 68 tys. robotnikéw lecz réwniez zwigkszenie
czasu pracy i zarobku calej zalogi robotniczej.

Szacunkowe obliczenie wyptat robotniczych w gérnictwie,
hutnictwie i wigkszym przemysle przetworczym, zatrudnia-
jacym ponad 20 robotnikéw, wykazuje, ze w roku 1937 ro-
botnicy, zatrudnieni w tych tylko zaktadach, otrzymali
o zt 160 miln. wiecej, niz otrzymali w roku 1936. Stanowi
to wzrost ogolnego dochodu klasy robotniczej o 18'4% —
przy wazroScie przecietnej liczby zatrudnionych robotnikéw
0.137%.

Powyzsza liczba zt 160 miln. obliczona zostata bez uwzgle-
dnienia pewnych zwyzek plac, ktére w ciggu r. 1937 mialy
miejsce w poszczegdlnych galeziach pracy i zakladach. Gdy-
bysmy wprowadzili t¢ korekture, gdyby$my ponadto rozsze-

1) W koncu IIl kwartalu zatrudnienie jest zwykle najwigksze,
dlatego tez ten okres bierzemy dla poréwnania,
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rzyli nasze obliczenia na dochéd klasy robotniczej w drob-
nych i licznych zakladach, nie ujetych statystyka przemy-
stowa, gdybyémy wreszcie uwzglednili powainy przyrost do-
chodu robotnikéw, pracujacych na robotach publicznych
i w przedsigbiorstwach pafstwowych, dodali do tego wazrost
dochodu warstwy urzedniczej — otrzymamy kwotg co naj-
mniej z¢ 300 miln., o ktorg zwigkszyl si¢ efektywny zarobek
calej warstwy pracownikéw najemnych w Polsce.

OZYWIENIE W HANDLU

Poprawe sytuacji widzimy réwniez w dziedzinie handlu
wewnetrznego, obrotéw i konsumcji. Miernikiem obrotéw
i handlu wewnetrznego jest przecigtna dzienna zatadowan
na kolejach, ktéra wzrosta z 11°6 tys. w r. 1936 do 139 tys.
w r. 1937. Notowano sezonowy brak wagonéw do przewo-
26w w r. 1937. Wazrost konsumcji w r. 1937 w stosunku
do roku poprzedniego wynosit: soli 15%, benzyny 26%, wy-
tworéw zelaznych 32% 1 stalowych 34%.

Nie tylko w cbrotach na rynku krajowym zanotowano po-
prawe, ale i w dziedzinie wymiany towarowej migdzy gospo-
darstwem polskim i gospodarstwem swiatowym. W latach
1934 = 1937 przywéz i wywoz wynosily kolejno (w tys.
ton) :

Przywiz Wiywéz

Riok 1934 . coivvmmmnss 25533 14 55875
S I e e 25728 13 44178

o 936 ihasesdniiae 306673 12 964°0

e IO GRnnEeEsee 36831 14 9877

Import w r. 1937 byt pod wzgledem ilosciowym najwyz-
szv od 7 lat. W poréwnaniu z r. 1936 import wzrést o 20%,
eksport — o0 16%. Stabsza dynamika eksportu m. in. thu-
maczy sie zwigkszona chlonnoscia rynku wewngtrznego.
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Dynamike wzrostu wartosci przywozu i wywozu w ostatnich.
latach charakteryzuje nastepujace zestawienie (w miln. zi):

19341935 19351936  1936--1937
Przywéz -+ 61 + 143 + 250
Wywdz  — 50 (przy pomo- T 101 + 170 (przy

cy rzadowej) ograniczeniu
pomocy}

Jesli chodzi o praywéz — wazrasta on 1 wykazuje silniejsza
dynamike glownie dla tego, Ze rozwijajace sig w Polsce zycie
gospodarcze absorbuje coraz wigcej surowcOw 1 maszyn po-
chodzenia zagranicznego. W % ogdlnego przywozu import
surowcéw, maszyn i aparatdw, niezbednych dla celow pro-
dukcji krajowej, wynosit:

ROETOI nasossssomisnnmans 68°0
o TORE e e 713
= 1939 Bovesansus s 72°6
w1936 e 75°9
N 765

W ogdélnym rozwoju handlu zagranicznego na uwage za-
stuguja nasze obroty przez porty morskie. Wyniosty one
w ostatnich dwdch latach:

1936 1937 Warost w r. 1937

tysiace ton %
Gdynia ....... 77429 9 0062 16°8
Gdangk ....... 56477 7200°8 27°0

Rok 1937 byt przelomowy w rozwoju zeglugi morskiej..
Tonaz zakupiony w roku 1937 oraz pozostajacy w budowie
zwigksza stan posiadania polskiej bandery o przeszto 40%.

Wszystkie te liczby §wiadcza o napraws-
d¢ powaznym jui dorobku, o fakcie, zie
odrabiamy juz straty kryzysowe W dy
namizmie rozwojowym z roku 1937 poszlismy dalej 1 szyb-
ciej niZ zagranica. Sluszne, oczywiscie, bedzie twierdzenie,
Ze zagranica wyprzedzila nas w poprzednich latach. Jezeli
jednak méwi si¢ o poprawie w $wiecie i porownuje si¢ ja
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z naszymi osiagnigciami, to nie nalezy zapominaé nigdy o dys-
proporcji érodkéw materialnych i politycznych, jakie s3 do
dyspozycji poteg zachodnio-europejskich i u nas. Jakkolwiek
w wielu krajach w roku ub. ogélny poziom z najlepszej ko-
niunktury zostal przekroczony, to jednak w wielu dziedzi-
nach nie osiggnieto jeszcze rozmiaréw produkcji z okresu
przed powstaniem kryzysu.
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IV. DROGI DALSZEGO ROZWOJU

Gdybysmy, konczac ten przeglad linij rozwojowych pol-
skiego gospodarstwa — na pewno niekompletny i przedsta-
wiony stylem telegraficznych skrétéw — cheieli odpowie-
dzie¢ na pytanie, od czego zaleiy dalszy rozwdj gospodar-
czy Polski — odpowiedz t¢ moznaby sformulowaé w sposéb
nastepujacy: eliminujac ewentualne i trudne
zawsze do przewidzenia wplywy zja
wisk zewnetrznych, dalszy rozwédj go-
spodarczy Polski zaleiy od krystaliza-
cji jasnych wytycznych programowych
na przyszioéé, oraz od wiary w przy-
sztoéé i wykrzesania z szerokich mas
naszego narodu entuzjazmu do pracy
twbreczej.

UPRZEMYSLOWIENIE KRAJU

Te wytyczne dlugofalowego programu gospodarczego kry-
stalizujy si¢ juz dos¢ wyrainie.

Pierwszg taka wytyczng jest zdecydowana akcja uprze
mystowienia kraju i jego urbanizacji.
Ta wytyczna nie byla dotychczas dostatecznie mocno zary-
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sowana jako wytyczna programowa. W dawnej Polsce me
dbaliémy dostatecznie o rozbudowg przemystu. Od pierwszych
lat Niepodlegloii prowadziliémy spory na temat, czy Pol-
ska ma by¢ krajem rolniczym, czy przemyslowym. Ostatni
kryzys gospodarczy, jeéli uderzyt w Polske tak mocno, to
wlaénie dla tego, ze mielidmy surowcowo-rolnicza strukture
kraju. Kraj surowcowy i kraj rolniczy, jak wykazuja wszelkie
obserwacje i doswiadczenia, jest krajem biednym, stojacym za-
wsze wérdéd organizméw gospodarczych na szarym korcu.
Taki kraj nie moze nadaiyé w swym rozwoju panstwom
uprzemyslowionym, operujacym w obrotach wewngtrznych
i zagranicznych towarem wyzej wartoSciowym, przerobio-
nym, absorbujacym wigcej pracy ludzkiej.

Jedynie rozwéj przemysiu i miast daje
moznoéé pelniejszego zaspakajania po
trzeb zbiorowych i indywidualnych Zwih-
szcza dzisiaj, gdy liberalizm w stosunkach migdzynarodo-
wych i zasada miedzynarodowego podziatu pracy legly
w gruzach — jedynie uprzemystowienie Polski prowadzié
bedzie najskuteczniej do podnoszenia bogactwa kraju i do-
chodu spotecznego. Na tej drodze najpredzej bgdziemy mo-
gli rownies doprowadzi¢ do poprawy sytuacji wsi, stwarza-
jac mozliwosci odptywu ludnoci rolniczej do osad fabrycz-
nych i do miast. Czyz trzeba wreszcie podkreslaé, ze w ria-
szych warunkach geo-politycznych uprzemystowienie kraju
jest réwniez nakazem z punktu widzenia obrony kraju, ktory
nie moze zdaé sie na laskg i nietaske przemystu zagranicz-
nego?

REFORMA ROLNA

Stawiajac na uprzemystowienie kraju, oczywiscie, nie moz
na zaniechaé prowadzonych dotychczas prac w dziedzinie
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przebudowy ustroju rolnego. Te prace musza
by¢ prowadzone réwnolegle z tendencjy do najlepszego wy-
korzystania tego wielkiego rezerwuaru sit gospodarczych i mo-
ralnych, jaki reprezentuje wies$ polska. Ta wieé musi si¢ staé
konsumentem rozwijajacej si¢ produkeji przemystowej, a za-
razem dostawcy surowca rolniczego dla fabryk. Rece chlop-
skie, ktoére nie znajda zatrudnienia w przemysle, musza by¢
zaabsorbowane w warsztacie rolnym, ktérego struktura po-
woli bedzie si¢ zmieniad i przystosowywaé do nowej struk-
tury spoteczno-gospodarczej kraju, ktorej ideatem bedzie spro-
wadzenie stosunku ludnoSciowego mieszkaficow wsi 1 miast
do 1:1 (50% na wsi i 50% w miastach) z dotychczasowego
stosunku 3:1 (72% na wsi i 18% w miastach).

LAUTARKIA OSWIECONA"

Trzecia wytyczna programowa moznaby nazwaé — idac
po linii formuly Wicepremiera Kwiatkowskiego — ,autar-
kia oSwiecona”, a wigc rozsadna polityky samowystar-
czalnoéei. Te polityke narzuca nam rozwdj stosunkéw poli-
tyczno-gospodarczych w $wiecie. Przy zniszczeniu swobody
handlu $wiatowego, przy trudnodciach, stawianych naszemu
eksportowi rolniczemu, przy zamarciu migdzynarodowego ru-
<chu kapitaléw nikt nie moze mieé¢ do nas pretensji, Ze nie
stosujemy rownieZ zasady liberalizmu w stosunkach z innymi
krajami. Musimy nadal utrzymywaé srodki, chroniace gospo-
darstwo Polski przed dekapitalizacja, a wiec reglamentacje
dewizowq, ostrozne wpuszczanie do kraju towaréw nieko-
niecznych dla gospodarczego rozwoju, ograniczenia w wy-
woZeniu za granice §rodkéw pieniginych do turystyki wlacz-
nie. RownieZ koniecznoscia jest rozszerzanie wlasnej naszej
bazy surowcowej i oparcie rozwijajacego sig przemyshu na
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maksymalnym wykorzystaniu krajowych $rodkéw i mozliwc-
sci surowcowych.

Idac w tym kierunku, Polska musi mie¢ jednak te pelna
$wiadomoéé, ze polityka tak pojetej autarkii nie jest dla niej
kwestia doktryny, ale koniecznoscia, wyplywajaca z aktual-
nych warunkéw. Byloby bledem stawianie na jakie$ catko
wite wylaczenie sig z gospodarstwa $wiatowego; przeciwnie,
czynié naleiy wszystko, aby rozszerzaé lezacy, na linii naszych
interesdw wspdtprace miedzynarodowa w oparciu o umowy
dwustronne z poszczegblnymi krajami, skoro powszechna czy
wielostronna umowa migdzynarodowa nie moina usunaé juz
tego wielkiego bagaiu wszelakich reglamentacyj, obcigzaja-
cego dzié wspdtzycie narodow.

WZMOCNIENIE POLSKIE) DYSPOZYC)I GOSPODARCZE]

Dalsza wytyczng sa wysitki nad wzmocnieniem
dyspozycji polskiej w naszym Zyciu go-
spodarczym. Uiywamy celowo tej formuly, uwaza-
jac, Ze nie jest rzecza konieczng pelne unarodowienie wszyst-
kich przedsigbiorstw w Polsce. Sa dziedziny gospodarczosci,
do ktérych przyciagniecie kapitalu zagranicznego jest nie
tylko mozliwe, ale wysoce pozadane dla wzmocnienia tempa
naszego rozwoju. Sa kapitaly zagraniczne, ktore wykazaly,
e umiejg w Polsce pracowaé z pozytkiem dla siebie i dla
kraju, w ktérym obraty swa siedzibe. Dalsze przycigganie
takich solidnych kapitaléw, nie traktujacych Polski jak egzo-
tycznej kolonii dla rabunkowej eksploatacii, jest niewatpliwie
wysoce pozadane, totez w mysl zasady ,autarkii oéwieconej”
byloby wielkim blgdem jakie$ z zasady negatywne stanowi-
sko do kapitatu zagranicznego. Udzial tego kapitatu w sa-
mych tylko spotkach akcyjnych w Polsce wyraza si¢ w licz
bach nastgpujacych:
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1/l 1936 11 1938

Ilos¢ spolek vovvvirrnnnninenns 1431 1414
Kapital akc. — w miln. 2zt .... 34276 33619
w tym kapital zagraniczny — % 46'8 42'9

Jak widzimy, udzial kapitalu zagranicznego w spétkach
akcyjnych zmniejsza sig, nastgpuje wige pewnego rodzaju
proces unarodowienia Zycia gospodarczego. Ten proces w dal-
szym swym rozwoju — jak sadzimy — i$¢ winien nie w kie-
runku zasadniczej eliminacji kapitalu zagranicznego z przed-
sighiorstw, pracujacych w Polsce, lecz w kierunku wzmacnia-
nia polskiej dyspozycji tam, gdzie wzmocnienie takie jest
z punktu widzenia polskiej racji gospodarczej konieczne,
przy czym wzmacnianie to nie koniecznie i nie zawsze przyj
mowac¢ musi forme wykupu.

Specjalnym zagadnieniem jest sprawa kapitatu zydowskie-
g0 w naszym Zyciu gospodarczym. Eliminacja tego kapitalu
1 zastapienie go kapitalem polskim jest sprawa, wymagajaca
niewatpliwie wielkiego i systematycznego wysitku, na pewno
nie nadajaca si¢ do goracego czy demagogicznego traktowa-
nia. Ten proces odbywaé si¢ musi réwnolegle z rozwiazy-
waniem calej sprawy zydowskiej w Polsce. Trzeba, aby Zy-
dzi przyjeli podstawe emigracii jako najwlaiciwszy forme za-
latwienia tej sprawy nie tylko w interesie Polski, ale i we
wlasnym interesie, a przez wspdlprace nad pozyskaniem
w tym celu kapitaldow zagranicznych i nad rozszerzeniem
eksportu naszych towaréw umozliwili przejmowanie poszcze-
golnych przedsigbiorstw przez rece polskie.

POSZANOWANIE PRACY RENTOWNE]

Rozwoéj zycia gospodarczego, jesli ma postgpowaé stale i in-
tensywnie, wymaga wspoldzialania w nim najszerszych rzesz
obywateli. Doswiadczenia wykazuja, Ze polityka gospodar-
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cza, hamujaca inicjatywy spoleczefistwa — hamuje réwniez
rozwoj ekonomiczny kraju. Gospodarcza inicjatywa prywat-
na czy spoleczna, pracujaca na wlasne ryzyko, nie moZe sig
przejawié, jeéli nie znajdzie poszanowania dla zasady pracy
rentownej, a wigc dla takiej gospodarki, ktéra umozliwia po-
krycie kosztéw z godziwym i gospodarczo usprawiedliwio-
nym w danych warunkach zyskiem.

Odbudowujaca si¢ i rozbudowujyca Polska musi przestrze-
gaé 1 szanowaé t¢ zasade nie tylko w odniesieniu do gospo-
darki prywatnej, ale i w przedsigbiorczoéci opartej na kapi-
tale publicznym, pamigtajac, Ze bez pracy rentownej nie ma
kapitalizacji, a bez kapitalizacji nie ma warunkéw dla roz
woju zycia gospodarczego.

KLIMAT MORALNY | POLITYCZNY

Wreszcie jeszcze jedna zasada i warunek rozwoju gospo-
darczego: jest nim podkreélony ostatnio przez Wicepremiera
Kwiatkowskiego klimat moralny i polityczny
dla pracy gospodarczej

Zmarly niedawno § p. Wiadystaw Grabski
w ksigice pt. ,Dwa lata pracy u podstaw pafstwowosci na-
szej” pisal:

W trakcie rozwazan naszych nieustannie natrafialismy
na to, e usposobienie spoleczefistwa naszego zarbéwno jako
catodci, jak i jego sfer i czynnikéw kierowniczych nie odpo
wiadalo istotnym potrzebom kraju i Pafstwa.

Widzieliémy, jak w roku nieurodzaju ogét zupelnie nie
uéwiadamial sobie potrzeby ograniczenia konsumcji, widzie-
liémy slaby ped oszczednosciowy, stabe tempo pracy produk-
cyjnej, widzieliémy wytwarzanie si¢ psychiki antypodatko-
wej w momencie, wymagajacym najwigkszego hartu i wy-
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trzymatosci, latwe uleganie psychozie zwatpienia we wiasny
pienigdz i pogoni za dolarem. Wiszystko to byly zgubne obja-
wy ogolne. A w sferach kierowniczych widzieliSmy nie-
ustanny przerost zadan pod adresem Pafstwa, przewyzszas
jacych jego zdolnoéé éwiadczenia na rzecz ogétu, ciggle do-
szukiwanie sie winy Rzadu w niepowodzeniach, bedacych wy-
nikiem starcia sie naszych niedostatecznych sit z cudzymi,
od nas bardziej wyrobionymi, widzieliémy brak poczucia od-
powiedzialnosci i konsekwencji”.

Tak ocenial sytuacje — jeéli chodzi o to polityczne i mo-
ralne zaplecze dla gospodarki polskiej — cztowiek, ktory
przeszedt do historii jako twoérca Banku Polskiego, waluty
i skarbowoéci polskiej. Wszyscy kierownicy polityki gospo-
darczej, ktérzy po nim prayszli, spotykali sie i spotykaja po
dzié dzien z tego samego rodzaju objawami.

Dostrzegajac, niewatpliwie, te same zjawiska, obecny kie-
rownik tej polityki, Wicepremier Eugeniusz Kwiatkowski,
na posiedzeniu Komisji BudZetowej Senatu dn. 25 lutego
mowil: ,

,Nie wydaje si¢ mozliwym, by jakikolwiek program mogt
by¢ realizowany bez dobrej, mocnej atmosfery zaufania i po-
parcia, choéby to byl wylacznie tylko program scisle ekono-
miczny. Bez przyjecia pewnych zasad i ich skrzgtnego sto-
sowania zaréwno przez rzadzacych jak i rzadzonych najlep-
szy wysitek daje tylko nikle rezultaty™.

Jest to na pewno prawda.
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