Biuletyn Informacyjny

ECHNIKA | USC

WYROK WSA

COINOWEGQE]
\WIEURGREUSKIM M’E@nﬁ 7
wng@mnn@w gmmuﬂ @YW[IMN]E@@



W NUMERZE

1

1

1

—_

1

4

6

9

ESUSC

ANETA PAPIS
CO NOWEGO W EUROPEJSKIM SWIECIE

URZEDNIKOW STANU CYWILNEGO

STATUS KIEROWNIKA USC

HENRYK CHWYC
DZIALANIA SUSC RP W SRAWIE

STATUSU KIEROWNIKA USC

e-PRACA

DOROTA BIERNACKA
SPRAWNE | TANIE PANSTWO:

URZEDNICY ZOSTANA BEZ PAPIERU?

OLESNICA: e-URZAD

ROZMOWA ZE ZBIGNIEWEM RYBAKIEM

W OLESNICY ELEKTRONICZNIE

WYROK WSA

[l SAB/Wr 12/07

GALERIA USC

GALERIA USC - WODZISt AW SLASKI

TECHNIKA i PESEL

JAN KRZYSZTOF WOJTALA

IDENTYFIKATORY REJESTRU TERYT

W REJESTRACH OSOBOWYCH

CO NOWEGO

W EUROPEJSKIM
SWIECIE URZEDNIKOW
STANU CYWILNEGO

Wsréd panstw, ktére zmienity swoje
przepisy, da sie wyodrebni¢ dwa
modele zwigzkéw partnerskich. (...)
Model dunski zaktada, ze dla oséb
tej samej ptci nalezy okresli¢ pe-
wien status, zgodnie z zasadg ,dla
kazdego jakas prawna instytucja”. Zwigzki partnerskie dla
0s6b tej samej ptci wprowadzono w panstwach Skandy-
nawii, w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii, Francji.
W 1998 roku powstat nowy model - holenderski, zgodnie
zktérym dla par homoseksualnych nie sg zastrzezone tylko
zwiazki partnerskie. Od 1 kwietnia 2004 roku w Holandii
jest rowniez mozliwe matzenstwo oséb jednej ptci.

str. 4

DZIALANIA SUSC RP W SPRAWIE PROJEKTU

ZMIAN STATUSU KIEROWNIKA USC
.(...) obywatele, ktérzy z petnym zaufa-
niem i w dobrej wierze staneli przed
przedstawicielem Panstwa i zawarli
matzenstwo, dowiaduja sie po pewnym
czasie, ze nie byt to przedstawiciel Pan-
stwa i matzenstwo ich moze by¢ uznane
za nieistniejgce. Stowarzyszenie nasze nie godzi sie, aby
za zaistniata sytuacje skutki poniosty 183 matzenstwa
z Bytomia i setki matzenstw, gdy beda podobne sprawy
w innych wojewoédztwach”.

W OLESNICY
ELEKTRONICZNIE

Urzad Miasta Olesnicy konsekwentnie
rozwija ustugi elektroniczne. W ubie-
gtych latach, jako jeden z nielicznych
urzedéw na Dolnym Slgsku, wdrozyt
elektroniczny obieg dokumentacji, pod-
pis elektroniczny i system infomatéw.

str. 14

WYROK WSA
Nieuzasadnione pozostawie-
nie podania skarzgcego bez
rozpatrzenia — czego dowodza
dotychczasowe rozwazania — po-
twierdzaja w sposéb oczywisty
trafnos¢ zarzutu bezczynnosci
organu w rozpoznawanej sprawie, co obligowato Sad do
zobowigzania Kierownika USC do rozpatrzenia wniosku
strony, w zakreslonym w sentencji terminie, zgodnie
z dyspozycja art.149 p.p.s.a. (pkt | osnowy).

str. 16
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Szanowni Panstwo

Waéjt mianuje innego (niz wéjt)kierownika usc., wszyscy dotychczas
zatrudnieni kierownicy usc. stajq sie pracownikami mianowanymi,
a nowo zatrudniany kierownik i zastepca(y)muszq legitymowac sie
wyzszym wyksztatceniem prawniczym lub administracyjnym — taka
jest wizja SUSC RP nowego statusu kierownika usc w Polsce. Do ustale-
nia pozostajq: liczba mieszkaricow w miastach w ktdrych zatrudnieni
bedgq inni kierownicy usc . anizeli burmistrz czy prezydent oraz wiek/
staz pracy kierownikéw, wobec ktérych wymagane bedzie wyzsze
wyksztatcenie. Kulisy zmagan Zarzqdu Stowarzyszenia o korzystne
zapisy w nowelizowanych ustawach odstania w artykule na stronie 5
H.Chwy¢, ktéry po przejsciu na emeryture oddat sie catkowicie spra-
wom Stowarzyszenia.

Elektroniczny urzqd przysztosci bez papieru, za to ,wyposazony
w urzedomaty, elektronicznq skrzynke podawczq i elektroniczny
obieg dokumentdw - taka przysztos¢ urzedéw wytania sie zrozmowy
zsekretarzem miasta Olesnicy Zbigniewem Rybakiem, po udanym zin-
tegrowaniu systemu PB_USC firmy TECHNIKA z systemem ESOD firmy
Rodan. Unijne srodki pozwolity na uruchomienie wielu regionalnych
projektéw budowy e-urzedéw, takich jak np. SEKAP na Slgsku, ktére
sg szansq na wyposazenie urzedéw - szczegdlnie w matych gminach -
w elektroniczny obieg dokumentdw i jego integracje zinnymi systema-
mi dziedzinowymi takimi jak np. usc lub ewidencja ludnosci.

O problemach integracji w dziedzinie danych osobowych spowodo-
wanych niestosowaniem sie niektérych organdw centralnych paristwa
do obowiqzujqcych przepiséw prawa w dziedzinie nazw urzedowych
miejscowosci oraz nadawania nazw ulic, pisze analityk J.K.Wojtala.
Problem jest aktualny zuwagi na planowanq przez GUS z poczqtkiem
przysztego roku powszechng zmiane sposobu przekazywania danych
demograficznych rejestrowanych w usc. z postaci papierowej na elek-
troniczng przez internet.

W ogtoszonym zesztym roku projekcie nowelizacji ustawy o notariacie
pojawit sie zapis o wprowadzeniu numeru PESEL do tresci aktu zgonu.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz niektdérych innych ustaw z dnia 6 maja 2008 roku za-
wiera art. 4 o nastepujqgcej tresci:,, W ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r.
0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U.Nr 181, poz. 1287) uchyla sie art.5.” Zatem nic nie zmienia sie
we wzorze druku aktu zgonu i we wzorach drukdw jego odpisow.

”

Redaktor Naczelny

W
Wiadystaw Penar




CO NOWEGO

W EUROPEJSKIM SWIECIE

URZEDNIKOW STANU CYWILNEGO

VIII KONGRES EVS

nim numerze biuletynu, tema-

tem VIII Kongresu Europej-
skiego Stowarzyszenia Urzedniczek
i Urzednikéw Stanu Cywilnego,
ktéry odbyt sie w kwietniu w Porto-
roz w Stowenii, byly Nowe modele
pozycia - nowe rejestry, tendencje
europejskie.

Przedstawiciele poszczegélnych
krajow Europy, uczestnikéw spotka-
nia, omowili uregulowania prawne
obowiazujgce w ich krajach a doty-
czace nowych modeli pozycia. Posta-
ram si¢ je Panstwu przyblizy¢:

Wejscie Polski do Unii Euro-
pejskiej w 2004 roku zbiegto sie
w czasie z tworzeniem nowych ustaw
w krajach Europy dotyczacych zwiaz-
koéw partnerskich. W Anglii i Wallii,
oprocz ustawy o malzenstwach z 1949
roku, od 2004 roku obowigzuje usta-
wa o zwiazkach partnerskich. Osoby
tej samej plci, aby zawrzel zwigzek
partnerski muszg spetni¢ okreslo-
ne warunki - mie¢ 7 dni pobytu
w Anglii, po 15 dniach od zgloszenia
zamiaru zawarcia takiego zwiazku
otrzymuja za$wiadczenie zezwala-
jace, wazne 1 rok. Przepisy prawa
nie wymagaja uroczystej formy dla
zwiazkow partnerskich. Natomiast
ciekawostky jest prawne uregulowa-
nie dotyczace warunkéw zawarcia
zwiazku malzenskiego. Ceremonie
odbywaja sie w §cisle okreslonych go-
dzinach 0d 8.00 do 18.00 i koniecznie
w pomieszczeniach zadaszonych; nie
ma mozliwosci zorganizowania §lubu
pod golym niebem.

W Belgii, oprocz prawnie uregu-
lowanych zwigzkéw partnerskich,

] ak informowalam w poprzed-

sg tez mozliwe

matlzendstwa i
adopcje dzieci
przez pary ho-
moseksualne.
Nowosciag jest
ustawowa ko-
habitacja, przy
ustaleniu ktorej
nie sporzadza
sie aktow stanu
cywilnego. Jest

ANETA PAPIS

wiceprezes ZG SUSC RP,
kierownik USC
w Lodzi-Centrum

to okreélone

przepisami prawa wspotzamieszki-
wanie dwdch oséb, ktdre ztozyly od-
powiednie o§wiadczenie. Tymi oso-
bami mogg by¢: dwie kobiety, dwéch
mezczyzn, mezczyzna i kobieta, brat
z siostra, ojciec z cérka (synem),
matka z cérky (synem). Taki zwia-
zek ma na celu wzmocnienie praw
spadkowych. Aby zlozy¢ oswiad-
czenie o kohabitacji zainteresowane
osoby nie moga pozostawac ze soba
w zwigzku matzenskim. Informacja
o kohabitacji jest przekazywana do
ewidencji miejsca zamieszkania.
Osoby wspétzamieszkujace zyja w po-
dziale majatkowym ale dziedziczg po
sobie. Obcokrajowcy moga w Belgii
ztozy¢ o$wiadczenie o kohabitacji
pod warunkiem, ze zamieszkuja
wspolnie w tym kraju.

W Slowenii rejestracja zwigzkow
0s6b jednej plcijest mozliwa od 2005
roku, i nie sg to zwigzki matzenskie.
Mimo wprowadzenia mozliwosci
rejestracji zwigzku partnerskiego
dwéch dorostych oséb, zdolnych
do czynnosci prawnych, w dalszym
ciggu pierwszenstwo w ochronie ze
strony panstwa maja malzenstwa.

Odrebny rejestr zwigzkéw partner-
skich jest prowadzony w urzedach
stanu cywilnego. Zwiazki te cha-
rakteryzuje obowigzek wzajemnej
alimentacji, prawo do mieszkania,
dziedziczenie ustawowe przez part-
nera wspolnego majatku, repre-
zentowanie partnera przed innymi
instytucjami.

W $wietle prawa Szwajcarii tra-
dycyjne matlzenstwo jest mozliwe
tylko dla par heteroseksualnych.
Pary homoseksualne moga zareje-
strowa¢ tylko zwiagzek partnerski.
Dlatego matzenstwo oséb jednej plci
waznie zawarte w innym kraju, be-
dzie w Szwajcarii uznane za zwigzek
partnerski. Konkubinat rozumiany
jako faktyczne pozycie dwéch osob
réznej plci a takze jednej plci, nie
jest prawnie uregulowany, nie ro-
dzi skutkéw prawnych. Warunki
formalne zawarcia zwigzku part-
nerskiego sg podobne do warunkéw
jakie musza spetni¢ osoby zamie-
rzajace zawrzeé zwigzek matzenski.
Zaréwno w jednym i drugim przy-
padku osoby musza mie¢ ukonczone
18 lat i pelng zdolno$¢ do czynno$ci
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prawnych. Nie moga zawrzel ze
soba zwigzku partnerskiego (tak
samo jak i zwigzku malzenskiego)
krewni w linii prostej, rodzenstwo,
oraz osoby spokrewnione ze soba
na skutek adopcji. Partnerzy nie
moga pozostawal w innym zwigzku
malzenskim ani partnerskim. Tryb
postepowania przygotowawczego
do zawarcia partnerstwa jest taki
sam jak do zwigzku matlzenskiego.
Matlzenstwo moze by¢ zawarte po 10
dniach od zakoniczenia postepowa-
nia przygotowawczego, partnerstwo
- od razu. Zwigzek matzenski zosta-
je zawarty po wypowiedzeniu przez
kobiete i mezczyzne stowa ,tak”
zapadajacego w odpowiedzi na sto-
sowne pytanie urzednika. Zwigzek
partnerski do swojej skutecznos$ci
wymaga zlozenia w dokumencie
podpiséw przez partneréw. Ustanie
zwigzku matzenskiego i partnerskie-
go nastepuje z powodu $mierci jednej
ze stron albo na skutek orzeczenia
sadu. Jezeli partnerzy chcg pozosta-
waé we wspolnocie majatkowej, to
muszg zawrze¢ odpowiednig umowe
prawno-majatkowa. Jezeli takiej
umowy nie posiadaja, to pozostaja
w rozdzielnosci majatkowej. Prze-
pisy dotyczace malzenstw statuuja
zasade odwrotng. Podkreélenia
wymaga fakt, ze w Szwajcarii osoby
zyjace w zwiazkach partnerskich nie
maja prawa adoptowac dzieci.
Podobne uregulowania prawne
dotyczace mozliwosci zarejestro-
wania zwigzkow partnerskich oséb

jednej ptciiich rozwigzania istniejg |
w Niemczech. Jest mozliwe przyspo- B§

sobienie dziecka jednego partnera
przez drugiego partnera. Natomiast
prawo nie zezwala na adopcje dzieci
nie pochodzacych od partnerdw.
Sposdb rejestracji zwigzkow part-
nerskich réznie jest przeprowadzany
w roznych landach. Reforma, ktéra
jest planowana w 2009 roku przewi-
duje, Ze rejestry beda prowadzone
jednolicie przez urzedy stanu cy-
wilnego, z zastrzezeniem, ze landy
beda mogly wskaza¢ inny urzad do
prowadzenia tych rejestréw. Prawo
niemieckie nie przewiduje zwigzkéw

wolnych, konsensualnych. Osoby
roznej plci prowadzace wspdlne go-
spodarstwo majg mozliwos¢ zawie-
rania umoéw cywilnych dotyczacych
spraw majatkowych.

Pani Chantal Nast, dyrektor
MKSC, podkres$lita w swoim wy-
stapieniu, Ze rozwoj prawodawstwa
normujacego nowe modele pozycia
nastapil w ostatnich pieciu latach.
Wisréd panstw, ktore zmienity swoje
przepisy, da sie wyodrebni¢ dwa
modele zwigzkéw partnerskich.
Jednym z nich jest model dunski,
drugim - holenderski. Model dun-
ski zaktada, ze dla osob tej samej
pici nalezy okresli¢ pewien status,
zgodnie z zasada ,dla kazdego
jaka$ prawna instytucja”. Zwigz-
ki partnerskie dla oséb tej samej
plci wprowadzono w panstwach
Skandynawii, w Niemczech, Wiel-
kiej Brytanii, Szwajcarii, Francji.
W 1998 roku powstal nowy model
- holenderski, zgodnie z ktérym
dla par homoseksualnych nie sa
zastrzezone tylko zwigzki part-
nerskie. Od 1 kwietnia 2004 roku
w Holandii jest roéwniez mozliwe
malzenstwo osob jednej plci. Re-
gulacje holenderskie w zakresie
partnerstwa nie wymagaja od os6b
posiadania obywatelstwa tego kraju,

ale warunkiem koniecznym dla ob-
cokrajowcow jest posiadanie prawa
pobytu. Istnieje tez mozliwos¢ prze-
ksztalcania zwigzku partnerskiego
w zwigzek malzenski i odwrotnie.
Zwiazek partnerski ustaje na skutek
$§mierci partnera albo na skutek
o$wiadczenia o ustaniu. Zgodnie
z prawem holenderskim po prze-
ksztalceniu zwiazku matzenskiego
w zwigzek partnerski do jego roz-
wigzania wystarcza o$wiadczenie.
Nalezy zaznaczy¢, ze wloskie Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych
w lipcu 2007 roku wydato dekret
zgodnie z ktérym we Wloszech nie
beda uznawane btyskawiczne roz-
wody holenderskie.

Na marginesie tych rozwazan
rodzi si¢ pytanie, czy kierownik usc.
w Polsce, stosujac obowigzujace
przepisy Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 2201/2003 z dnia 27 listo-
pada 2003 roku dotyczace jurysdyk-
¢ji oraz uznawania i wykonywania
orzeczen w sprawach matzenskich
oraz w sprawach dotyczacych od-
powiedzialno$ci rodzicielskiej,
uchylajace rozporzadzenie (WE)
Nr 1347/2000, ma mozliwo$é od-
mowy wpisania do aktu matzen-
stwa o$wiadczenia o rozwigzaniu
zwigzku partnerskiego dokonanego
zgodnie z prawem holenderskim.

Grand Hotel w Portoroz, miejsce konferencji ESUSC
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Zwigzki partnerskie w Belgii,
Francji i Hiszpanii maja charakter
umoéw cywilnych rejestrowanych
w urzedach stanu cywilnego. Zwiaz-
ki tego typu nie sg przeszkoda do
zawarcia zwigzku matzenskiego.
Wejscie w zycie ustawy z dnia 15
listopada 1999 r. dotyczacej tzw.
pacte civil de solidarité (cywilny
pakt solidarno$ci) przesadzito o
powstaniu nowej instytucji prawne;j
dla zwigzku partnerskiego dwojga
osob jednej lub roznej plci, ktore
chcg uregulowaé swoje wspdlne
zycie umowa cywilng. Skutki takiej
umowy (w skrécie zwanej ,Pacs”)
upodobniono do skutkéw matzen-
stwa. W akcie urodzenia wpisuje
si¢ przypisek o zwigzku partner-
skim. Zwiazek taki moga zawierad
osoby stanu wolnego. W tym celu
osobiscie, w formie pisemnej przed
kanclerzem sadu I instancji wedtug
miejsca zamieszkania, uzgadniaja
warunki wspdlnego pozycia. Po
sprawdzeniu zdolno$ci do zawarcia
takiego zwiazku, kanclerz rejestru-
je o§wiadczenie i informuje usc.
miejsca urodzenia partneréow we
Francji. Jezeli zwigzek zawieraja
cudzoziemcy, informacja przesylana
jest do Trybunatu Paryskiego. Pacs
reguluje prawa i obowiazki partne-
réw, zobowiazuje do wspolnego po-
zycia, wzajemnej pomocy i wsparcia.
Rozwigzanie zwigzku partnerskiego
nastepuje na skutek §mierci, zawar-
cia zwigzku matzenskiego albo przez
o$wiadczenie obojga lub jednego
partnera. Kanclerz sadu rejestruje
rozwigzanie zwigzku i powiadamia
wlasciwy urzad stanu cywilnego. We
Francji w 2007 roku byto zarejestro-
wanych okolo 100 tysiecy zwiazkéw
partnerskich - Pacs. Podobno coraz
wiecej par heteroseksualnych decy-
duje sie na zwiazki tego typu.

Hiszpania nie ma ustawy o
zwigzkach partnerskich. Jednakze
w latach 1998-2004 prowincje au-
tonomiczne wprowadzily regulacje
na swoich terenach. Jako pierwsza
dokonala tego w lipcu 1998 roku
Katalonia. Wiekszo$¢ z 16 prowincji
przyjeta przepisy prawa, na podsta-

wie ktorych dokonuje sie rejestracji
zwigzkow partnerskich oséb zarow-
no jednej jak i réznej plci. Zwigzek
partnerski moze zawrzeé kobieta i
mezczyzna, ktorzy od 2 lat wspoélnie
zamieszkuja albo posiadaja dzieci.
Zwigzek oso6b jednej plci moze by¢
zarejestrowany, jezeli partnerzy
dokumentem notarialnym potwier-
dzg fakt pozycia w stalym zwiazku.
Rozwigzanie zwigzku moze nastgpic¢
na skutek $mierci albo z powodu
zawarcia zwigzku matzenskiego
przez jednego z partneréw oraz po
wyrazeniu woli rozwiazania zwigz-
ku. Rejestracja jest dokonywana
w rejestrze administracyjnym danej,
autonomicznej prowincji. 3 lipca
2005 roku w Hiszpanii weszta w zy-
cie ustawa umozliwiajaca zawieranie
zwiazkéw matzenskich i adopcje
dzieci osobom tej samej pici.
Migdzynarodowa Komisja Stanu
Cywilnego w opracowanej, nowej
konwencji Nr 32 dotyczacej zwigz-
kéw partnerskich, ktérej tekst zo-
stal przyjety 22 marca 2007 roku a
w tym roku rozpocznie si¢ proces jej
notyfikacji, definiuje zwiazki, ustala
zasady ich uznawania, skutki cywil-
no-prawne w zakresie rejestracji,
ustala powody do ich nieuznania, za-
sady powiadamiania innych panstw.
Konwencja przewiduje réowniez
wydawanie za$wiadczen o istnieniu
zwigzku partnerskiego, o jego roz-
wigzaniu bagdz uniewaznieniu.

W trakcie tegorocznego Kongresu
byly réowniez prezentowane nowo-
czesne rejestry. Uwage zwraca nowa
ustawa w Niemczech, ktéra wprowa-
dza od 1 stycznia 2009 roku reforme
prawa o aktach stanu cywilnego, po-
legajaca na odejsciu od wersji papie-
rowych aktéow stanu cywilnego. Od
1 stycznia 2014 roku elektroniczna
rejestracja bedzie jedyna legalng for-
ma prowadzenia rejestracji. Zgodnie
znowymi przepisami mozliwe bedzie
korzystanie z danych on-line nie
tylko przez urzednikéw ale réwniez
przez wigkszy krag oséb. Reforma
w Niemczech wprowadza tez whasci-
wo$¢ miejscowa - odpowiedzialnos¢

za rejestracje, prawidtowos¢ oraz
kompletnos$¢ danych spoczywac be-
dzie na urzedzie miejsca zdarzenia.
Etapy zmian rejestracji stanu cywil-
nego, tworzenie rejestrow w pierw-
szej kolejno$ci na poziomie landéw
maja na celu zbadanie koniecznosci
stworzenia rejestru centralnego.
Starsze dane beda specjalnie skano-
wane i w formie obrazu przekazywa-
ne do pamieci komputera. Zaktada
sie, ze w rejestrach centralnych
powinny znalez¢ si¢ urodzenia od
1920 roku i malzenstwa od 1958
roku. Wprowadzanie archiwalnych
danych bedzie si¢ odbywato réwno-
legle do procesu tworzenia nowego
centralnego rejestru.
Elektroniczna administracja i
pelna integracja rejestrow panstwo-
wych mogta pochwali¢ si¢ Sfowenia.
Pierwszym elektronicznym $wiad-
czeniem, ktdére pojawito sie w 2001
roku, byt wniosek o wydanie odpisu
aktu urodzenia. Dzisiaj z portalu
panstwowego korzystaja wszyscy
mieszkancy tego kraju. Dzieki ist-
nieniu centralnego rejestru danych
mozliwe jest nie tylko elektroniczne
dokonywanie wszelkich platno$ciale
dziala tam elektroniczna admini-
stracja podatkowa, rejestracja przed-
siebiorstw, sktadanie wnioskow
w sprawach rejestracji pojazdow
wraz z ich ubezpieczeniem, elek-
troniczne zatatwianie uzyskania i
przedtuzenia waznosci dokumentow
tozsamo$ci, praw jazdy i inne.
Wiekszo$¢ zagadnien i proble-
moéw przedstawianych na Kongresie
stanowil dla wszystkich uczestnikéw
zywy przedmiot zainteresowania.
Odmiennos¢ bowiem ich szczegdlo-
wej regulacji prawnej obowiazujacej
w poszczegdlnych krajach Unii nie
zwalania nikogo od koniecznosci
posiadania cho¢by ogdlnej wiedzy
na ich temat. Takie s3 wymagania,
ktérym sprosta¢ winien urzednik
stanu cywilnego realizujacy swoje
obowiazki i wypetniajacy swoje za-
dania we wspdlczesnej, nie znajacej
granic wewnetrznych Europie.

Aneta Papis
wiceprezes SUSC RP
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DZIALANIA SUSC RP

W SPRAWIE PROJEKTU ZMIAN
STATUSU KIEROWNIKA USC

I. Stanowisko Stowarzyszenia
w sprawie powolania kierownika
usc. bez przeprowadzenia otwar-
tego naboru

Na skutek niespdjnosci w przepi-
sach prawa (artykul 6 prawa o aktach
stanu cywilnego i artykut 3a ustawy
o pracownikach samorzadowych)
wielu nowo powotanych kierow-
nikéw urzeddédw stanu cywilnego
lub ich zastepcdédw, po 6 sierpnia
2005 znalazlo si¢ bez wlasnej winy

wiadomosciach informacje, ze mto-
dzi zawierajac $lub cywilny powinni
sprawdzi¢, czy kierownik usc. byl
prawidlowo powotany, wytwarzaly
negatywna opinie¢ o funkcjonowaniu
urzeddéw stanu cywilnego.

W roku 2007 i w pierwszych
miesigcach 2008 r. cztonkowie Za-
rzadu Gléwnego Stowarzyszenia
byli zasypywani pytaniami, dlacze-
go Stowarzyszenie nic nie robi, nie
interweniuje w Ministerstwie Spraw

Wewnetrznych

i Administracji,
aby rozwigzad
powstata sytu-
acje.
Poniewaz
niniejsza infor-

HENRYK CHWYC macja jest prze-

znaczona do
wiceprezes wszystkich kie-
Zarzadu Gléwnego rownikoéw usc.,
SUSCRP a wiec i tych,

ktérych nie do-

w trudnej sytuacji zawodowej i pod
obstrzalem $rodkow przekazu, gtow-
nie gazet i telewizji.

Nastapito co$ jeszcze gorszego,
podwazona zostala prawomoc-
no$¢ kilkuset czynnosci prawnych
z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego i kilku tysiecy cywilnych
malzenstw.

Sensacyjne tytuly gazet , 183
Sluby do poprawki”, ,Mtodzi mogg
wystepowad o uniewaznienie matzen-
stwa i odszkodowania”, ,Niewazne
sluby” itp. bulwersowaly opinie
publiczna, a mtodych malzonkéw
napawaly niepokojem i stawianiem
pytania — ,czy jest mozliwe, aby
nasz §lub byt niewazny?”. A tytul
w gazecie ,,Urzqgd Stanu Niepewnego”
i podawane w TVP1 w gléwnych

tyka powotanie
bez konkursu, krétko poinformuje
skad wziat si¢ problem.

Ot6z w lutym 2007 roku obiegta
cala Polske informacja, ze Sad Okre-
gowy w Zamo$ciu uznal za nieist-
niejagce malzenstwo zawarte przed
kierownikiem USC w Jozefowie,
ktory byt powotany bez konkursu
(Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lublinie uniewaznil uchwale rady)
a miodzi wystapili do burmistrza o
wyplate 6 000 zt odszkodowania.

To spowodowatlo, ze ,obudzili
sie” wojewodowie i zaczeli wydawaé
zarzgdzenia nadzorcze uniewaznia-
jace uchwaty rad, a gdy minal ter-
min, wystepowali do Wojewodzkich
Sadéw Administracyjnych o unie-
waznienie uchwal. Zadne odwotania
rad gmin nie byly uwzglednione

Stowarzyszenie
Urzednikow
Stanu
Cywilnego
RP

przez wojewode lub WSA. Najbar-
dziej gorliwy byl Wojewoda Slaski,
ktdry nie tylko z wlasnej inicjatywy
wystapit do WSA w Gliwicach o
uniewaznienie uchwaly rady dopiero
po pieciu miesigcach od powotania
kierownika w Bytomiu (ktéry udzie-
lit juz 183 $luby), ale uniewaznit
uchwaly o powotaniu nieetatowych
zastepcéw kierownika. Podobne
wyroki zapadly miedzy innymi
w WSA w Lodzi i Poznaniu. Wielu
wojewodoéw nie podejmowato zad-
nych dzialan. I chwata im za to!

Jakie dziatania podjeto SUSC:

1. 11 pazdziernika 2007 roku Za-
rzad Glowny skierowal list otwarty
do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Pana Wtadyslawa
Stasiaka, w ktérym informowa-
lismy o zaistnialej sytuacji oraz
prosili$émy ,(...)Pana Ministra,
aby zwrécit sie do Wojewodow
z apelem o wstrzymanie skladania
wnioskow do Wojewddzkich Sgdow
Administracyjnych o uniewazZnienie
uchwat rad w wyzej wymienionych
sprawach, lub wycofanie wnioskow,
do czasu wyjasnienia wqgtpliwosci
prawnych.

Proponujemy, aby do dnia ewen-
tualnej nowelizacji przepisow
Pan Minister ustalil jednolite dla
calego kraju zasady postepowania
samorzqgdow gmin i wojewodow
w podobnych przypadkach”. Nie-
stety Stowarzyszenie nie otrzymalo
zadnej odpowiedzi.

2. W dniu 12 listopada 2007 r.
Prezes Zarzadu Gléwnego wystatl
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STATUS KIEROWNIKA USC

pismo do Rzecznika Praw Obywa-
telskich Pana Janusza Kochanow-
skiego, w ktérym napisat ,(...) oby-
watele, ktorzy z pelnym zaufaniem
i w dobrej wierze staneli przed
przedstawicielem Patistwa i zawarli
matzenstwo, dowiadujq si¢ po pew-
nym czasie, Ze nie byt to przedsta-
wiciel Panistwa i malzZenstwo ich
moze by¢ uznane za nieistniejgce.
Stowarzyszenie nasze nie godzi sie,
aby za zaistnialq sytuacje skutki
poniosly 183 matzenstwa z Bytomia
isetki matzenstw, gdy bedg podobne
sprawy w innych wojewdédztwach”.

Odpowiedz Pana Rzecznika
otrzymali$my dopiero 20 lute-
go. Calkowicie nas rozczarowala.
Zdaniem Pana Rzecznika kolizja
przepiséw powinna zmierzaé¢ do
ich nowelizacji tak, aby rada gminy
zostata pozbawiona uprawnienia
powotania kierownika usc.

3. 18 stycznia 2008 r. Minister
Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji skierowat do wojewoddéw pismo
sugerujace im, by wystepowali do
wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych z wnioskami o uniewaznie-
nie uchwat rad gmin o powotaniu
kierownika bez przeprowadzenia
otwartego naboru.

Niezwlocznie - 27 lutego 2008 r.
- Zarzad Glowny skierowatl pismo
do Pana Tomasza Siemoniaka Se-
kretarza Stanu w MSWiA. Podaje
kilka cytatéw z obszernego wysta-
pienia: ,,Dalsze poglebianie stanu
niepewnosci i lekcewazenie tego
problemu moze przybral trudne dzis
do okreslenia rozmiary i mieé kata-
strofalne nastepstwa. Z przykroscig
stwierdzamy, ze przywotane pismo
z 18 stycznia 2008 r. jest niezrozu-
miate i poszerza ten stan niepew-
nosci. Niepokoi nas zamieszczone
w nim zalecenie, w ktérym pisze
Pan, ze w odniesieniu do wadliwych
uchwat co do ktérych wojewoda
z uwagi na uplyw terminu nie moze
juz podejmowac rozstrzygnieé nad-
zorczych celowym jest zaskarzanie
uchwat do sqgdu administracyjnego.
A jako pierwsze nalezy zaskarzyé
uchwaly podjete ponad rok temu.”

Stowarzyszenie Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej
Zarzad Gléwny
©5-067 Zielona Géra, ul. Stary Rynek 1, tel./fax: 068 324 77 & NIP 92910 23 245

Zielona Géra, dnia 13 maja 2007 r.
Nr SUSC.ZGI-23/08

Pan

Antoni Podolski

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na pismo z dnia 6 maja 2008 r. Nr Dp-l-0231-325/08/JP uprzejmie przekazuje opinie Zarzadu
Gtéwnego Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego oraz ustawy o optacie skarbowej.

Pragniemy uprzejmie poinformowaé, ze $rodowisko kierownikéw urzedéw stanu cywilnego
z niepokojem przyjeto propozycje zmiany statusu kierownika usc przewidziang w projekcie nowej ustawy o
pracownikach samorzadowych i zmianie innych ustaw. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow proponuje ustrojowa
zmiane statusu kierownika usc. Zatrudnienie go ma zaleze¢ od wytacznej woli wéjta, burmistrza lub prezydenta.
Ani rada gminy, ani wojewoda sprawujacy merytoryczny nadzér nad realizacjq zadan usc ustawowo zleconych
gminie, nie beda miaty wplywu na zatrudnienie innego kierownika usc. O to, by mie¢ wytaczne uprawnienie do
zatrudnienia kierownika usc wojtowie, burmistrzowie i prezydenci zabiegali juz po pierwszych bezposrednich
wyborach na tg funkcje. Unia Metropolii Polskich i zwigzki gmin i miast wnosity o zmiang art. 6 prawa o aktach
stanu cywilnego juz w 2005 r. Naszym zdaniem ma to polityczne podioze. Duza grupa wojtéw, burmistrzow i
prezydentéw uwaza, ze skoro zostali wybrani przez lokalng spoteczno$¢ to majg duzg wtadze w gminie i to oni
beda decydowac o kadrach.

Nawet obecnie, kiedy pozycja kierownika usc jest w gminie, mocniejsza niz innych pracownikéw (powotuje
go rada) po kazdych wyborach samorzadowych czes$¢ kierownikdw usc jest odwotywana przez rade gminy np. wojt
likwiduje stanowisko kierownika USC, bo sam jest kierownikiem. Zdarzajg sie tez zwolnienia kierownikéw wytacznie
ze wzgledoéw politycznych.

Wyrazamy powazne obawy, ze stanowisko kierownika USC - tak jak inne stanowiska dyrektorow,
naczelnikéw czy kierownikéw wydziatéw w gminie - stanie si¢ w praktyce stanowiskiem politycznym.

Przy ciggle wzrastajgcych zadaniach zwigzanych m. innymi z realizacjag obrotu prawnego
z zagranica w sprawach stanu cywilnego stabilno$¢ urzednikéw stanu cywilnego oraz ich doswiadczenie
gwarantujg prawidiowe funkcjonowanie urzedéw stanu cywilnego. Wagi i znaczenia prawidtowej rejestracji stanu
cywilnego dla obywateli i panstwa nie trzeba wyjasnia¢. Doskonale te sytuacje rozumie i ocenia Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przygotowana przez MSWIA pierwsza wersja projektu nowelizacji ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
podkreslata szczegélng pozycje kierownika usc. W sposéb zdecydowany zmierzata do uregulowania statusu
kierownika. Stad propozycja uregulowania jego statusu inaczej niz pozostatych pracownikéw samorzadowych.
Stowarzyszenie bardzo pozytywnie odniosto sie do tego projektu. Niestety pojawita sie przeszkoda: projekt ustawy
o pracownikach samorzadowych, ktéra chyba uniemozliwia realizacje zamierzern Ministerstwa. Znalazto to juz
wyraz w nowej wersji projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

W tej sytuacji zdecydowali$my sig ztozy¢ Panu Ministrowi nowe propozycje rozszerzenia zmiany  art. 6
prawa o aktach stanu cywilnego. Oto one:
| Wersja
Art. 6.1. Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego lub
jego zastepca.

2. Wéjt lub burmistrz (prezydent) zatrudnia kierownika urzedu stanu cywilnego i jego e

3.Wéjt lub burmlstrz (prezydent) pelm funkqe klerownlka urzedu stanu cywilnego tylko w sprawach
zwigzanych z przyjl oswi P 1 W Zwia; matzenski.

Art.6a.1. Na stanowisko kierownika urzedu stanu cywilnego oraz zastepcy kierownika urzedu stanu
cywilnego moze by¢ zatrudniona osoba, ktéra ukonczyta studia prawnicze lub administracyjne i uzyskata
tytut istra albo podyp studia administracyjne.

2. Zasady naboru na stanowisko kierownika urzedu stanu cywilnego i jego zastepce (zastepcy) okreslaja
przepisy ustawy z dnia.... o pracownikach samorzadowych.

Art. 6b-jak w projekcie

»Propozycje Pana Ministra sqg tym
bardziej niezrozumiate w kontek-
Scie informacji umieszczonej w tym
samym pismie o podjeciu intensyw-
nych prac nad projektem zmian
przepisow porzgdkujgcych zasady
zatrudniania kierownikéow USC.”

II. Stanowisko Stowarzyszenia
w sprawie zmiany ustawy prawo o
aktach stanu cywilnego

1.26 lutego 2008 r. Zarzad Glow-
ny otrzymal z MSWiA projekt usta-
wy o zmianie ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego i ustawy o oplacie

skarbowej. Projekt zawieral ,rewo-

lucyjne” bardzo korzystne rozwigza-

nia statusu kierownika usc.:

- wojt mianuje innego kierownika
usc. za zgoda rady gminy (to
samo z zastepca)

- wszyscy dotychczas zatrudnieni
kierownicy usc., i ci po przepro-
wadzeniu otwartego naboru i ci
bez niego, staja si¢ pracownikami
mianowanymi

- nowo zatrudniany kierownik i
zastepca maja mie¢ magisterskie
studia prawnicze lub administra-
cyjne albo studia podyplomowe
administracyjne. Pracujacy kie-

T ECHNIKA i USC”
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Uzasadnienie:

Zgtaszajac propozycje zrezygnowania z tego, by wojt byt kierownikiem urzedu stanu cywilnego z mocy prawa
opieramy sie na dotychczasowych doswiadczeniach. Wielu wojtow lub burmistrzéw pozostajac kierownikiem usc
zatrudnia tylko jednego zastepce kierownika, przy czym sam wéjt bedac kierownikiem USC nie dokonuje zadnych
biezacych czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Znamy tez przypadki, ze nawet w duzych miastach
powyzej 100 tysigcy mieszkancow przez 2-3 lata nie powoluje si¢ kierownika usc.

Powotujac (czy zatrudniajac) innego kierownika usc powstaje sytuacja, ze w jednym urzedzie jest dwéch
kierownikéw o tych samych kompetencjach z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ale o réznej pozycji w hierarchii
zawodowej. Czesto zdarzaly sig¢ przypadki, ze wojt podejmowat w tej samej sprawie inng decyzje niz powotany
inny kierownik usc. Obecnie, kiedy ze wzgledu na wzrastajace coraz trudniejsze zadania wykonywane przez
kierownika usc wymagane bedzie prawnicze lub administracyjne wyksztatcenie wyzsze. Prowadzenie rejestraciji
stanu cywilnego przez wojta z wyksztatceniem $rednim (bez wieloletniego do$wiadczenia pracy w usc) mogtoby
prowadzi¢ do powaznych btedow w tej rejestracji. To, ze wojt lub burmistrz (prezydent) jest kierownikiem usc jest
fikcja, z ktéra warto definitywnie skoriczyé. Proponujemy pozostawi¢ mu prestizowe uprawnienie, aby mogt
przyjmowac o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski.

Uwazamy, ze dla bezkolizyjnej rejestracji w kazdej gminie powinien by¢ kierownik urzedu stanu cywilnego i
jego zastepca zatrudnieni na caty lub tylko czgs$¢ etatu w zaleznosci od wielkosci zadan usc.

W art. 6a. ust.1 proponujemy uregulowac sprawe wyksztatcenia kierownika usc, tak jak przewiduje projekt MSWiA.
Wymaég zaproponowanego wyksztatcenia powinien dotyczy¢ tylko oséb zatrudnionych po wejsciu w zycie ustawy.
Wersja Il

Art. 6.1 .Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego lub
jego zastepca.

2. Kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wéjt lub burmistrz (prezydent)

3. Wojt lub burmistrz (prezydent) zatrudnia innego kierownika urzedu stanu cywilnego w gminach
bedacych siedziba starostwa i w innych gminach, ktérych okreg dziatania urzedu stanu cywilnego
zamieszkuje powyzej 30 tys. mieszkancow.

4. Wéjt lub burmistrz (prezydent) moze zatrudni¢ innego kierownika urzedu stanu cywilnego w innych
gminach niz okreslone w ust. 3.

5. Z chwilg zatrudnienia innego kierownika urzedu stanu cywilnego wéjt lub burmistrz (prezydent)
zachowuje jedynie uprawnienie do przyj lia o$wiadczen o qpieniu w zwigzek matzenski .

6. Wojt lub burmistrz (prezydent) zatrudnia epcow) kier ika urzedu stanu cywilnego.

Art. 6a jak w wersji |

Uzasadnienie:

Gdyby nie byt mozliwy do przyjecia art.6 z wersji | proponujemy wersje Il, w ktérej przewidujemy ze wojt jest
kierownikiem usc z mocy prawa. Tak jak w propozycjach Stowarzyszenia do pierwszego projektu MSWiA chcemy,
by inny kierownik usc byt zatrudniony w kazdym miescie powiatowym (duza ilo$¢ zdarzen, prestiz wobec gminy) i
miescie, ktérego okreg obejmuje takze jedna lub kilka gmin i liczba mieszkancéw przekracza 30 tys.

Z przyczyn podanych w uzasadnieniu do wariantu | proponujemy, by w przypadku zatrudnienia innego
kierownika usc wéjt zachowat tylko uprawnienie do udzielania $lubéw.

Jezeli w ustawie bedzie zapis, ze wojt lub burmistrz (prezydent) bedzie zatrudnia¢ ,innego kierownika usc’, to
nalezy jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatrudniony przez wdjta ,inny kierownik USC” bedzie
samodzielnie bez upowaznienia woéjta wydawac decyzje i postanowienia zwigzane z rejestracjg stanu cywilnego
(art. 7 ust 1 prawa o aktach stanu cywilnego) oraz ze zmiang imion i nazwisk (art. 8 ustawy o zmianie imion i
nazwisk) i odwotanie bedzie stuzy¢ do wojewody, czy tez organem bedzie wojt i on upowazni kierownika usc do
wydawania w jego imieniu decyzji.

Stowarzyszenie jednoznacznie popiera wersjg l.art.6.

Propozycja Stowarzyszenia (art. 6a), by wymadg tego wyksztatcenia dotyczyt tylko oséb zatrudnionych po wejéciu w
zycie nowych przepisow jest rozwigzaniem wiasciwym chronigcym kilkaset osob migdzy 50 a 65 rokiem zycia,
ktére po 6 latach nie uzyskaja wyksztatcenia i mogtyby pozosta¢ bez pracy. Jestesmy realistami. Niewiele oséb
pracujacych w ciggu 6 lat zrobi studia magisterskie z prawa lub administracji.

Art. 3. Stosunki pracy oséb zatrudnionych na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego lub zastepcy
kierownika urzedu stanu cywilnego z wyjatkiem os6b dotychczas zatrudnionych na podstawie mianowania,
w dniu wej$cia w zycie niniejszej ustawy ja sie w ki pracy na p ie umowy o prace
na czas nieokreslony.

Uzasadnienie:

Tres$¢ artykutu 3 w wersji z projektu sugeruje, ze takze dotychczasowe stosunki pracy kierownikéw zastgpcow
kierownika usc zatrudnionych na podstawie mianowania zostang na mocy ustawy przeksztatcone na stosunek
pracy na podstawie umowy o prace. Jest to dalece niesprawiedliwei prowadzi do utraty praw nabytych. Wyrazamy
przekonanie, ze zamyst projektodawcy zmierzat w kierunku usankcjonowania stosunkéw pracy tych kierownikéw
usc lub ich zastepcéw, ktérych dotychczasowym stosunkiem pracy byto powotanie.

PREZES
Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia
Urzednikéw Stanu Cywilnego RP

%&Brzézka
. Sreibe

rownicy 1 ich zastepcy bez tego
wyksztalcenia maja 6 lat na jego
uzyskanie - wszystkie czynnosci
dokonane przez kierownikéw po-
wolanych bez konkursu zostang
usankcjonowane, beda wazne.

Odpowiedz i stanowisko Stowa-

rzyszenia z 18 marca 2008 r.:

- w kazdym miescie powiatowym
i innym miescie powyzej 30 000
mieszkancow winien by¢ etatowy
inny kierownik (Ministerstwo
- dopiero powyzej 50 000 miesz-
kancow).

- kierownicy, ktorzy ukonczyli
50 rok zycia lub przepracowali

w usc. co najmniej 20 lat winni
by¢ zwolnieni z uzyskania wy-
maganego wyksztalcenia.

2. 20 marca Podsekretarz Stanu

w Kancelarii Premiera Pan Adam

Leszkiewicz poprosil do siebie na

rozmowe Panig Iwone Basior Dy-

rektora Urzedu Stanu Cywilnego

w Warszawie i przedstawil jej pro-

pozycje uregulowania statusu kie-

rownika usc. w projekcie ustawy o

pracownikach samorzadowych:

- wojt zatrudnia kierownika usc. i
jego zastepce na podstawie umo-
WY o0 prace

- zatrudnienie kierownika naste-

STATUS KIEROWNIKA USC

puje po przeprowadzeniu otwar-

tego naboru.

Pani dyrektor przekazata Panu
Ministrowi nasze stanowisko do
projektu ustawy MSWiA, o ktérym
mowa w punkcie II.1. Pan Minister
wyrazil zdziwienie, ze Kancelaria
Premiera nic nie wie o projekcie
MSWiA.

3. 14 kwietnia na zaproszenie
Sekretarza Stanu w MSWiA Pana
Tomasza Siemoniaka Panowie To-
masz Brzoézka i Henryk Chwy¢ spo-
tykaja sie z wyZzej wymienionym oraz
Podsekretarzem Stanu w Kancelarii
Premiera Panem Adamem Lesz-
kiewiczem i Podsekretarzem Stanu
w MSWiA Panem Witoldem Droz-
dzem. Minister Adam Leszkiewicz
przedstawil stanowisko Kancelarii
Premiera w sprawie zmiany zasad
zatrudnienia kierownika usc.: winna
to by¢ wylaczna decyzja woéjta, po-
dobnie jak przy zatrudnieniu sekre-
tarza gminy. Wéjt jest przetozonym
wszystkich pracownikéw urzedu
gminy. Otwarty nabdr uzasadnia
rezygnacje z udziatu rady gminy
w powolywaniu kierownika usc.

My$my uzasadniali jednak po-
trzebe udziatu rady w powotaniu
kierownika usc. miarg wykonywa-
nych zadan, potrzebg stabilizacji i
apolitycznoscig stanowiska. Obaj
z prezesem uznali$my ze ,walka”
zakonczona. Ustawa o pracownikach
samorzadowych zréwna kierownika
z innymi pracownikami gminy.

4. 7 maja 2008 r. Prezes otrzy-
muje z MSWiA nowy projekt ustawy
o zmianie ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego i ustawy o optacie
skarbowej. Najwieksza nowoscia
projektu jest to, ze innego niz wdjt
(burmistrz, prezydent) kierownika
usc. 1 zastepce zatrudniaé bedzie
wdjt na podstawie umowy o prace.
Nic z naszych propozycji do pierw-
szego projektu nie zostaje uwzgled-
nione. Radykalizujemy nasze nowe
stanowisko - proponujemy pozba-
wienie wojta funkcji kierownika i
zwolnienie z uzupetniania wyksztal-
cenia juz pracujacych. W dniu 13
maja Zarzad Gléwny przesyla na
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rece Podsekretarza Stanu w MSWiA
Pana Antoniego Podolskiego swoje
propozycje. Z uwagi na range sprawy
cytuje pismo w catosci (str. 8-9).

5. W dniu 15 maja odbylo sie
spotkanie Pana Witolda Drozdza
Podsekretarza Stanu w MSWiA (na
jego wniosek) i Pani Malgorzaty Pio-
trak Dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWiA z przedstawi-
cielami Stowarzyszenia: Iwong Basior,
Tomaszem Brzézka i Henrykiem
Chwyciem. Pierwszym punktem
omoéwionym na spotkaniu byt nowy
projekt ustawy. Zreferowalismy nasze
stanowisko bronigc zaproponowanych
rozwigzan ujetych w stanowisku Sto-
warzyszenia (pkt I1.4). Pani dyrektor
Malgorzata Piotrak nie widzi mozli-
wosci zmian w projekcie ministerstwa.
Sugeruje nam, by$my szukali poparcia
dla naszych propozycji w komisji sej-
mowej, do ktorej trafi projekt. Drugim
punktem byta sprawa wspotpracy Sto-
warzyszenia z Departamentem Spraw
Obywatelskich. Po informacji naszego
prezesa, ze nie ma zadnej wspolpracy,
Minister zobowiazal Panig Dyrektor,
by Departament wspdlpracowat ze
Stowarzyszeniem na biezgco. Czy tak
bedzie? czas pokaze.

6. W dniu 12 czerwca Prezes
otrzymal od Podsekretarza Stanu
w MSWiA Pana Piotra Stachanczyka
aktualng (z 10 czerwca 2008 r.) wersje
projektu ustawy wraz z zestawieniem
zgtoszonych uwag, oraz zaproszenie
na konferencje uzgodnieniowa, ktéra
odbedzie si¢ 18 czerwca.

18 czerwca w konferencji tej Stowa-
rzyszenie prezentowali Danuta Sorbian
- Prezes Warszawskiego Oddziatu Sto-
warzyszenia i Henryk Chwy¢.

Projekt z 10 czerwca uwzglednia
niektoére propozycje zgloszone przez
ministerstwa, Centrum Legislacyjne
Rzadu i jedng czesciowo zgloszona
przez Stowarzyszenie (patrz pismo
do A. Podolskiego Podsekretarza
Stanu - uwagi do art. 3).

Niestety inne, bardzo wazne
dla $rodowiska propozycje Stowa-
rzyszenia po raz kolejny nie zosta-
ty uwzglednione. Na konferencji
podtrzymalismy stanowisko Sto-

warzyszenia zawarte w pi$mie do
A. Podolskiego. Podawali$my nowe
argumenty np. prawo o aktach stanu
cywilnego z 1945 r. przewidywalo
catkowitg utrate uprawnien wojta
jako urzednika stanu cywilnego, gdy
powotano innego urzednika, dekret
z 1955 r. przewidywal, ze z chwila
powotlania osobnego kierownika
- przewodniczacy prezydium rady
zachowywal jedynie uprawnienia do
udzielania §lubéw. Nadal podtrzyma-
li$my stanowisko, aby inny kierownik
usc. byl obowigzkowo zatrudniany
w kazdym mieécie powiatowym i
innym mie$cie, gdy liczba obstugi-
wanych mieszkancéw przekracza
30 000. WyraziliSmy niepokdj, ze
ustawowy zapis, iz dopiero od 50 000
musi by¢ etatowy kierownik usc.,
moze spowodowad, ze w mniejszych
miastach (gdzie dzi$§ prawie wszedzie
jest etatowy kierownik) burmistrz
moze zlikwidowa¢ etat kierownika
skoro musi by¢ etatowy zastepca.
Pani Wicedyrektor Departamentu
Spraw Obywatelskich Mirostawa Hel-
lich stwierdzita, Ze nasza propozycja
pociaga za sobg wzrost wydatkéw
ptacowych gmin. Jezeli - zgodnie ze
stwierdzeniem Dyrektor Hellich -
stanowisko Stowarzyszenia mialoby
rzeczywiscie uniemozliwi¢ uchwale-
nie ustawy i usankcjonowanie niewta-
$ciwie powolanych kierownikéw usc.
i ich zastepcow, to Stowarzyszenie
jest gotowe zrezygnowaé z wniosku,
by wéjt nie byl kierownikiem usc. i
zeby kierownik usc. byt w kazdym
miescie powiatowym. Stowarzyszenie
w miedzyczasie zbierze petne dane
o miastach powiatowych i wroéci
do tematu. Podtrzymalismy nasze
stanowisko, aby wymodg wyksztat-
cenia magisterskiego prawniczego,
administracyjnego lub podyplomo-
wego administracyjnego dotyczyl
wylacznie 0séb zatrudnionych po
wejéciu w zycie ustawy. Dotychcza-
sowi kierownicy i zastepcy z wielo-
letnim stazem, majacy wyksztalcenie
$rednie, policealne, licencjackie, gdy
nie sg w stanie podota¢ studiom ma-
gisterskim (bardzo ciezkim) winni
mieé¢ mozliwo$¢ pracy do emerytury.

Nie przekonujg nas argumenty, ze nie

mozna roznicowaé kierownikdw, ze

bedzie to zaniza¢ poziom pracy usc.

W tej sprawie otrzymujemy ciagle

telefony od kierownikéw, ktérzy maja

do emerytury 8-10 lat z pytaniem, co
bedzie jak minie 6 lat na uzyskanie
wyksztalcenia, a oni go nie uzyskaja.

Zarzad Gléwny oswiadcza, ze szcze-

golnie w tej sprawie bedzie nieuste-

pliwy: gdy projekt rzadowy trafi do

Sejmu bedziemy zabiegac¢ u postow o

uwzglednienie naszych propozycji.

Duzym zaskoczeniem dla nas
byla nowa autopoprawka MSWiA
przewidujaca dodanie do art. 7
p.a.s.c. ustepu, uprawniajacego wdjta,
burmistrza, prezydenta, do upowaz-
niania pracownikéw urzedu gminy
do wydawania odpiséw aktéw stanu
cywilnego (sic!!!). Wskazali$my na
niedopuszczalno$¢ takiego zapisu,
na skutki, jakie to moze spowodo-
wal. Przedstawiciele Departamentu
Spraw Obywatelskich o$wiadczyli,
ze wycofuja te autopoprawke. Co
aktualnie dzieje sie z projektem usta-
wy o zmianie prawa o aktach stanu
cywilnego? W najblizszym czasie ma
sie nim zaja¢ Rada Ministrow, a Sejm
prawdopodobnie na jesieni.

Przy okazji pragne poinformowacé
Panstwa, ze kolejny projekt ustawy o
pracownikach samorzadowych:

- nie zawiera zadnych zapiséw o
zmianie art. 6 prawa o aktach
stanu cywilnego

- do konca 2011 roku w samorza-
dach beda pracownicy mianowa-
ni, 0d 2012 zostanie im zmieniony
stosunek pracy na umowe o prace
na czas nieokreélony. Dotyczy¢ to
bedzie takze kierownikow usc.

- ustawa okre$la zasady rozliczania
pracy w godzinach nadliczbo-
wych ,przystuguje wedtug wy-
boru pracownika wynagrodzenie
lub czas wolny w tym samym
wymiarze”. Dotyczy¢ bedzie kie-
rownikéow usc. Wynagrodzenie
za godziny nadliczbowe wedlug
zasad z Kodeksu Pracy.

Henryk Chwy¢
wiceprezes SUSC RP

10

T ECHNIKA i USC”

nr 3 (56), lll kwartat 2008



e-PRACA

Ibrzymie ilo$ci papie-
rowych dokumentdéw
zalegajace na biurkach,

w szafach i szufladach - tak do
niedawna wygladaty wszystkie pol-
skie urzedy. Ta sytuacja przechodzi
jednak do historii. Podstawowym
narzedziem pracy urzednikow staje
sie komputer, a klienci przestaja
odwiedza¢ instytucje publiczne. Co
si¢ za tym kryje?

ESOD - klucz do sukcesu
Zatymi czterema literami ukrywa
sie prawdziwa rewolucja w polskiej
administracji. Elektroniczny System
Obiegu Dokumentow, bo 0 nim mowa,
to najwigkszy przyjaciel polskiego
urzednika oraz obywatela przez niego
obstugiwanego, a jednoczesnie kosz-
mar dla dostawcy papieru do urzedo-

wych drukarek i kserokopiarek.

podejmowania

decyzji, zmniej-
sza liczba czyn-
nosci wykony-
wanych przez
urzednikéw, a
rownoczes$nie
ro$nie poziom
kontroli nad
funkcjonowa-
niem urzedu.
To wszystko

DOROTA
BIERNACKA

Dyrektor Marketingu
Rodan Systems SA

powoduje, ze

instytucja nie tylko staje si¢ przyja-
zna w stosunku do obywatela, ale i
wzrasta jej wiarygodnos¢ oraz trans-
parentnosc.

Na dobrej drodze
Wdrozenie ESOD w urzedzie to
wymog wprowadzony w licznych
aktach prawnych. Oczywiscie, in-

ESOD - wybér firmy wdrazajacej
go w instytucji musi zosta¢ prze-
prowadzony zgodnie z ustawa
prawo zamowien publicznych (Dz.
U. z 2004 r. nr 19, poz.177 z p6in.
zm.). Podkresli¢ nalezy, ze w dobie
rosngcej konkurencji i czestego
wykorzystywania procedur odwo-
tawczych przygotowanie zwycieskiej

Sprawne i tanie panstwo:
urzednicy zostang bez papieru?

W wielkim uproszczeniu: ESOD
to system, ktory umozliwia prze-
stawienie calej urzedowej struktury
na e-prace. Dzieki niemu papierowe
dokumenty wplywajgce do urzedu
przetwarzane sa na forme elektro-
niczna i tylko w takiej postaci sg przez
jego pracownikow wykorzystywane.
Z rozwigzania tego korzystajg takze
obywatele, ktorzy nie muszg, tak jak
dotad, odwiedzaé urzedéw osobiscie,
a wiec czeka¢ w dlugich kolejkach i
wedrowaé od wydziatu do wydziatu.

Istotng cechg ESOD jest jego nie-
zwykle wysoki poziom bezpieczen-
stwa, o wiele wyzszy niz w przypadku
dokumentacji papierowej. Inna zaleta
jestjego skuteczno$¢ — skraca sie czas

stytucje, ktore szybciej sie na niego
zdecyduja, uzyskaja nie tylko znacz-
ne oszczednosci w budzecie, ale i
naturalng przewage nad tymi, ktére
bedg sie jeszcze ociggaly. Obowig-
zek wprowadzenia elektronicznej
formy dokumentacji naktadajg na
nasze urzedy ustawy: o informa-
tyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. z 2005 r. nr 64, poz. 565
zpo6zn. zm.), o dostepie do informa-
cji publicznej (Dz.U.z2001 r. nr 112,
poz. 1198 z p6ézn. zm.) i o podpisie
elektronicznym (Dz.U. z 2001 r. nr
130, poz. 1450 z pézn. zm.)
Regulacjom ustawowym pod-
lega rowniez samo pojawienie sie¢

oferty to zlozona sprawa. Na wygra-
nie przetargu szanse majg tylko te
firmy, ktére swoja propozycje ztoza
zgodnie ze wszystkimi wymogami
formalnymi. Olbrzymie znaczenie
w tym wypadku ma tez do$wiadcze-
nie oferenta i przedstawiona przez
niego lista referencyjna.

Kto pierwszy, ten lepszy
- Rodan Systems SA
Stare przystowie pasuje jak ulat
do sytuacji na rynku nowoczesnych
technologii. Szybki start pozwala
nie tylko wyprzedzi¢ konkuren-
cje i zbudowa¢ doskonalszg ofer-
te. Zapewnia rowniez bezcenne
w tej branzy doswiadczenie. Dzigki
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temu Rodan Systems SA jest dzi$
wiodgcym dostawcg systemow
informatycznych dla instytucji pu-
blicznych.

Elektroniczny system obiegu
dokumentoéw firmy Rodan Systems
SA - OfficeObjects®DocMan po raz
pierwszy wdrozony byl juz ponad
10 lat temu w Ministerstwie Pra-
cy i Polityki Spolecznej, gdzie do
dzisiaj, wzbogacany o nowe funk-
cjonalnosci, wykorzystywany jest
z powodzeniem.

Warto pamietaé, ze prekur-
sorem idei catkowitej eliminacji
papieru w codziennej pracy jest
Urzad Miasta Czestochowy. Sys-
tem OfficeObjects®DocMan zostat

op6r pracownikow, zwlaszcza tych
o dlugim stazu w administra-
cji. Przekonali si¢ o tym réw-
niez urzednicy, miedzy innymi
z urzeddéw miast: Olesnicy, Gdan-
ska, Wtoctawka, Katowic, Bie-
runia, Bydgoszczy, jak réwniez
wojewddzkich urzedéw pracy
w Krakowie i Szczecinie, a tak-
ze instytucji, takich jak Komen-
da Gléwna Panstwowej Strazy
Pozarnej, Starostwa Powiatowe
w Tarnowskich Gérach i Zgorzelcu,
Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Matopolskiego i wielu
innych - instytucje te korzystaja
ze sprawdzonych systemdéw obiegu
dokumentéw - OfficeObjects®Doc-

Architektura rozwigzania OfficeObjects’e-Urzad

nych procedur powoduje, ze sys-
tem jest nierozerwalnie polaczony
z prawnymi regulacjami funkcjono-
wania administracji. Innymi stowy:
urzednicy, ktorzy z niego korzysta-
ja, moga by¢ spokojni, ze procedury,
wedtug ktorych dziataja, sg zgodne
z wymogami obowigzujacego prawa.

e-Gdansk

Bardzo znaczacym i innowacyj-
nym projektem firmy Rodan Sys-
tems SA byto przygotowanie elek-
tronicznej platformy komunikacji
pomiedzy mieszkancami Gdanska a
Urzedem Miasta w ramach projektu
e-Gdansk - europejska metropolia
on-line. Jego gléwnym celem bylo

Inicjacja sprawy przy = -
pomocy formularzy =
elektronicznych

I
o

Sprawdzenie statusu
sprawy / informacja zwrotna

ON-LINE

e-Urzad

Warstwa prezentacji
portalu urzedu

URZAD

Publikacja zgodnie
z procedurami

Obieg dokumentow

* Obieg dokumentow

OfficeObjects®DocMan
| lub Office Objects®Document Manager

Hisjabiopa
heatio Wzl Micishiego

. Damnien

8 Baparty 2 pastesy pracns Pdmak Gradsiom

Przyjecie pisma -
automatyzacja procedur
Office Objects®™WorkFlow

1 ke abeisie)

B Infarmacie Wydzialv Sradantkn
B Oferty pracy w Uezedzie Histsiim (rabie)
]

Zatatwienie sprawy l

Repozytorium

tam uruchomiony ponad 7 lat
temu i aktualnie korzystajg z niego
wszystkie wydzialy instytucji. Do
systemu trafiajg dostownie wszyst-
kie dokumenty - nawet te nadestane
w formie papierowej sg skanowane
i przekazywane urzednikom juz
w formie elektroniczne;j.

Okazuje sig, ze niezwykla wy-
dajno$¢ mozna potaczy¢ z pro-
stota obslugi. To najwazniejszy
argument dla tych, ktorzy w swoich
instytucjach musza przetamywac

Man i OfficeObjects®Dokument
Manager.

Elektroniczny obieg dokumen-
tow oparty o platforme Office-
Objects® pozwala nie tylko za-
oszczedzi¢ na tonach papieru, ale
przede wszystkim usprawnia calg
urzedowy procedure. Ponadto po-
zwala precyzyjnie przypisa¢ dang
sprawe do konkretnego urzednika
i na biezgco $ledzi¢ postepy jego
pracy. Dodatkowo, opisanie sche-
matdéw postepowania i poszczegdl-

ulatwienie gdanszczanom kontaktu
z urzednikami, umozliwienie kon-
troli realizacji spraw, a jednocze$nie
zwigkszenie efektywnosci i komfor-
tu pracy na rzecz obywateli. Projekt
obejmowat rozbudowe infrastruk-
tury informatycznej Urzedu, glow-
nie pod katem obiegu spraw i do-
kumentoéw, oraz dodanie ustug on-
line wykorzystujacych formularze
elektroniczne. W ramach projektu
zostaly opracowane i wdrozone
réwniez procesy pracy wspomaga-
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Informacje dla usc. i wydziatéow ewidencji ludnosci

Artykut zawiera przeglad przepiséow prawa dotyczacych stosowania identyfikatorow rejestru TERYT
w systemach IT administracji publicznej, pod katem wymagan zwigzanych z integracja wybranych rejestrow
osobowych (ewidencja ludnosci w gminie, rejestr aktow stanu cywilnego, PESEL/pl.ID Karta).

IDENTYFIKATORY REJESTRU TERYT
W REJESTRACH OSOBOWYCH

M Jan Krzysztof Wojtala

1. Identyfikatory rejestru TERYT
w systemach IT
1.1 Podstawy prawne

W przypadku rejestracji danych
dotyczacych miejscowosci (miejsce
urodzenia, adres itp.) w systemach in-
formatycznych administracji publicznej
obowiazuje rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r.
w sprawie minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany infor-
macji w formie elektronicznej (Dz. U.
2005, nr 214, poz. 1781), dalej nazywane
»rozporzadzenie w sp. min. wymagan”.

W tabeli A (str. II) przytoczono wy-
brane wiersze z tabelki zatytulowanej:
MINIMALNE WYMAGANIA DLA RE-
JESTROW PUBLICZNYCHIWYMIANY
INFORMAC]I W FORMIE ELEKTRO-
NICZNE], stanowiacej zalacznik do roz-
porzadzenia w sp. min. wymagan.

Dwa siedmiocyfrowe identyfikatory
rejestru TERYT (pozycje 51 7 tabeli A)
s3 okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 15 grudnia 1998 r.
w sprawie szczegdlowych zasad pro-
wadzenia, stosowania i udostepniania
krajowego rejestru urzedowego podzia-
tu terytorialnego kraju oraz zwigzanych
z tym obowigzkéw organéw admini-
stracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 1998, nr 157, poz.
1031), dalej nazywanym ,rozporzadze-
nie w sp. TERYT”.

e Nalezy uporzadkowac zapisy dotycza-
ce identyfikatoréw rejestru TERYT
w aktach prawnych, wytycznych i
innych publikacjach.

e Stopniowe, ale zdecydowane wpro-
wadzanie $cislego egzekwowania
obowiazujacych przepisow dotycza-
cych stosowania urzedowych nazw
miejscowosci oraz identyfikatoréw
rejestru TERYT w systemach IT ad-
ministracji publicznej ulatwiloby in-
tegracje zasobow w zakresie danych
adresowych, z korzyscia dla zapowia-
danej kontynuacji projektu PESEL2

w ramach projektu pL.ID Karta.

§ 1. Krajowy rejestr urzedowy podziatu
terytorialnego kraju, zwany dalej ,rejestrem
terytorialnym”, obejmujgcy systemy:

1) identyfikatorowinazw jednostek podziatu
administracyjnego,

2) identyfikatoréw i nazw miejscowosci,

3) rejonéw statystycznych i obwodéw spiso-
wych,

4) identyfikacji adresowej ulic, nieruchomo-
Sci, budynkow i mieszkati jest prowadzony
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego w sposob zinformatyzowany i
nosi skrécong nazwe TERYT.

§ 4. 1. Jednostkom zasadniczego tréj-
stopniowego podziatu terytorialnego pan-
stwa, [...] z dniem 1 stycznia 1999 r. ustala
sig identyfikatory okreslone w zalgczniku
nr 1 do rozporzgdzenia.

2. System identyfikatorow i nazw
jednostek podziatu administracyjnego
jest aktualizowany po kazdej zmianie
w podziale terytorialnym wedlug nastepu-
jacych zasad: [...]

§ 5.1. System identyfikatoréw i nazw
miejscowosci obejmuje:

1) urzedowg nazwe miejscowosci,

2) identyfikator miejscowosci nadany
zgodnie z ust. 2,

3) rodzaj miejscowosci,

4) wojewddztwo, powiat i gming, na terenie
ktérych jest potozona miejscowosc.
2.Identyfikator miejscowosci jest staly,

niepowtarzalny i sklada si¢ z siedmiu cyfr.

[]

§ 16. 1. Organy prowadzgce urzedowe
rejestry i systemy informacyjne administra-
cji publicznej stosujq identyfikatory rejestru
terytorialnego, jako obowigzujgcy standard
identyfikacji terytorialnej.

2. Organy prowadzgce urzedowe reje-
stry i systemy informacyjne administracji
publicznej sqg obowigzane do wprowadzania
zmian w identyfikatorach po ich kazdorazo-
wej aktualizacji w rejestrze terytorialnym.

W przypadku rejestracji danych doty-
czacych miejsca urodzenia, zameldowania
itp. w systemach informatycznych admini-
stracji publicznej uzasadnione jest stosowa-
nie stalych identyfikatoréw miejscowosci
(w rozumieniu § 5. rozporzadzenia w sp.
TERYT), a nie tylko zmiennych identyfi-
katoréw jednostek podzialu administra-
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TABELA A
Petna nazwa rejestru
T:‘::;z?:fi?r'“‘::rig: Skrécona Akt prawny Organ
Nazwa cechy Definicja typu {reprez_en?acj i) wymieniona w klgl. 2 nazwa stanowiacy prow_adza_cy
tp. | informacyinel sechy informacyine Stanowipunit | [Slestu | eecstaweprauna | reent
(referencyjnej) odniesienia ('?feren cie) mowa rejestru, o ktérym o ktérym mowa
do opisu tej cechy w kol 5 mowa w kol. 5 w kol. 5
liczba . informacyjnej w innych N . i
Znakow dziedzina rejestrach publicznych
. . Pole znakowe,
P ¥ g przedziale 0-9 Krajowy rejestr urzedowy 29 czerwca 1995, Prgzes
azwa |ednostki podziatu : N o statystyce Glownego
A > podziatu terytorialnego TERYT ublicznej (Dz. U Urzed
terytorialnego Pole znakowe kraju p 1 (Dz. U. zedu
5 (odpowiednio: 36 (atfanumeryczne) Nr 88, poz. 438, Statystycznego
wojewodztwa, powiatu, gminy) b z pdzn. zm.})
FPole znakowe,
T :;r?;yﬁka;og;i 7 znaki w
) przedziale 0-9
. . Fole znakowe
8 Nazwa miejscowosci 56 (alfanumeryczne)
Pole znakowe, Ustawa z dnia
9 Symbol ulicy 5 znaki w . . 29 czerwca 1995 . Prezes
’ _ Krajowy rejestr urzedowy
prdzle -0 | podst onioianeon | | TERYT | Ssbse | Guneoo
° Nazwa ulicy 65 (alfanumeryczne) kraju Nr 88, poz. 439, Statystycznego
" Numer porzadkowy 10 Pole znakowe z pozn. zm.)
lokalu” (alfanumeryczne)
4 przed
12 Numer porzadkowy znakiem ./~ | Pole znakowe
budynku® 4 po znaku ,/°| (alfanumeryczne)

cyjnego (w rozumieniu § 4. rozporzadzenia
w sp. TERYT). Dotyczy to m. in. aktualnego
modelu danych rejestru PESEL.

Przyktad Stawkowa dobrze ilustru-
je réznice pomiedzy identyfikatora-
mi miejscowosci, a identyfikatorami
podzialu administracyjnego. Stawkow
z dniem 01.01.2003 r. przeszedl z woje-
wodztwa z matopolskiego do $laskiego.
Mialo to nastepujace konsekwencje dla
identyfikatorow:

Identyfikator miejscowosci

(bez zmian): 943285
Stary identyfikator jednostki

podzialu administracyjnego: 1212021
Nowy identyfikator jednostki

podzialu administracyjnego: 2401081

1.2. Przyklady nieporozumien

W przypadkach rejestrowania da-
nych adresowych, miejsca urodzenia
czy tp., dodatkowe zapisywanie identy-
fikatoréw miejscowo$ci (w rozumieniu
§ 5. rozp. w sp. TERYT), zabezpiecza
przed nieporozumieniami zwigzanymi
z powtdrzeniami nazw miejscowosci,
przed konsekwencjami uzywania nazw
blednych (cho¢ czesto ,zwyczajowych”),
czy przed skutkami ,wchionie¢” mniej-
szych miejscowosci przez sasiednie (np.
dawna wie$ Mogila, teraz jako Nowa
Huta, stanowi dzielnice Krakowa). Tym-
czasem stosowane powszechnie kody
pocztowe, w praktyce zwigzane z biezaca

strukturg organizacyjna Poczty Polskiej,

z zalozenia nie maja cech jednoznacznych

identyfikatoréw miejscowosci.

Dodatkowym argumentem za stoso-
waniem identyfikatoréw miejscowosci
(wrozumieniu § 5. rozp. w sp. TERYT) jest
poziom szczegblowosci: identyfikatorow
jednostek podzialu administracyjnego
jest ok. 2,5 tys., a identyfikatoréw miej-
scowosci ok. 100 tys. (uwzgledniajac in-
formacje dotyczace miejscowo$ci obecnie
nieistniejacych oraz podzialy obecnie
nieobowiazujace).

Przy okazji warto zwrdci¢ uwage na
zamieszanie w uzywanej terminologii, co
w praktyce utrudnia pelne wykorzystanie
wszystkich identyfikatoréw rejestru TE-
RYT. Nawet akty wykonawcze do réznych
ustaw nie stosujg jednolitej terminologii
dla tych samych pojec:

e ,identyfikator jednostki podzialu
administracyjnego” w rozp. w sp.
TERYT

e ,symboljednostki podziatu terytorial-
nego” w rozp. w sp. min. wymagan.
Tymczasem potocznie funkcjonuje

jeszcze pojecie ,kod TERYT” lub ,kod
terytorialny” i zwykle chodzi identyfika-
tor jednostki podzialu administracyjnego
(w rozumieniu § 4. rozp. w sp. TERYT).
Dlatego niepokojace jest, ze pomimo obo-
wigzujacego rozporzadzenia w sp. min.
wymagan producenci oprogramowania
dla ewidencji ludnosci w gminach, sa
zobowigzani do stosowania wytycznych
zawartych w publikacji:

Lokalny bank danych ,PESEL” system
ewidencji ludnosci

Wytyczne dla projektanta - programisty
MSWiA Departament Rejestrow Pari-
stwowych, Warszawa, styczer’t 2004,

gdzie w tabeli na str. 6-7 oraz na str. 9,
w strukturze adresu pobytu stalego, wy-
mienia si¢ pole ,,kod terytorialny”.

Samo pojecie ,kod terytorialny” ob-
ja$nione jest w rozdziale 4.6, str. 17 oraz
w zalaczniku nr 1, na str. 47, i wida¢, ze
chodzi o identyfikator jednostki podzialu
administracyjnego (w rozumieniu § 4. rozp.
w sp. TERYT).

Ole tak rozumiany ,,kod terytorialny”
dobrze identyfikuje aktualng lokalizacje
usc., czy urzedu miasta/gminy, to zasad-
niczo nie gwarantuje jednoznacznej iden-
tyfikacji miejscowosci.

2. Urzedowe nazwy miejscowosci
2.1. Podstawy prawne

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o
urzedowych nazwach miejscowosci i obiek-
tow fizjograficznych (Dz.U. 2003, nr 166,
poz. 1612z p.zm.), nazywana dalej ,,ustawa
o urzgdowych nazwach”.

Art. 1.

1.Ustawa okresla:

1)zasady i tryb ustalania, dokonywania
zmian i znoszenia urzedowych nazw miej-
scowosci i ich czesci oraz urzedowych nazw
obiektow fizjograficznych;

2)zasady dziatania Komisji Nazw Miej-
scowosci i Obiektow Fizjograficznych;
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3)spos6b ustalania i oglaszania wyka-
z06w urzedowych nazw miejscowosci i ich
czgsci oraz obiektéw fizjograficznych. [...]

Art. 6.

1L.Urzedowa nazwa jest ustalana:

1) dla miejscowosciiich czesci - w pierw-
szym i drugim przypadku deklinacji, a dla
miast i wsi - takze w formie przymiotnikowej
utworzonej od ustalonej nazwy;

2) dla obiektow fizjograficznych -
w pierwszym i drugim przypadku deklinacji.

2. Podmioty wykonujgce zadania
publiczne na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej sg obowigzane uzywac urzedowych
nazw ustalonych zgodnie z niniejszq ustawg,
z uwzglednieniem odpowiednich przypad-
kéw deklinacji.

Art. 7.

1.Urzedowe nazwy, z zastrzezeniem
art. 1 ust. 2, ustala, zmienia lub znosi,
w drodze rozporzgdzenia, minister wlasci-
wy do spraw administracji publicznej, po
przeprowadzeniu postgpowania, o ktorym
mowa w art. 8. [...]

Art. 8.

1.Urzedowa nazwa jest ustalana,
zmieniana lub znoszona na wniosek rady
gminy, na obszarze ktérej jest potozona
miejscowos¢ lub obiekt fizjograficzny.

2. Rada gminy przedstawia wniosek, o
ktérym mowa w ust. 1, ministrowi wlasci-
wemu do spraw administracji publicznej
za posrednictwem wojewody. W przypadku
wniosku dotyczgcego nazwy miejscowosci
zamieszkanej rada gminy jest obowigzana
uprzednio przeprowadzié w tej sprawie kon-
sultacje z mieszkaricami tej miejscowosci,
wtrybie, [ ... ]

3. Urzedowa nazwa moze by¢ ustalona,
zmieniona lub zniesiona przez ministra wla-
sciwego do spraw administracji publicznej
z jego inicjatywy, a takze z inicjatywy
Komisji. Przed ustaleniem, zmiang lub
zniesieniem urzedowej nazwy, minister wy-
stepuje do rady gminy, starosty, wlasciwego
miejscowo wojewody i Komisji, a w przypad-
ku obiektu fizjograficznego takze zarzqdu
wojewddztwa - 0 opinig. Opinia rady gminy
jest poprzedzana przeprowadzeniem kon-
sultacji z mieszkaricami miejscowosci, ktérej
sprawa dotyczy. |...]

6. Wojewoda jest obowigzany przekaza¢
ministrowi wlasciwemu do spraw admini-
stracji publicznej wniosek, o ktérym mowa
w ust. 1, nie pézniej niz w ciggu 30 dni od
jego otrzymania, dolgczajgc swojg opinie.
Whiosek przekazany przez wojewode pod-
lega zaopiniowaniu przez Komisje.

7. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1,
sktada si¢ ministrowi wltasciwemu do spraw

administracji publicznej w terminie do
dnia 31 marca roku poprzedzajgcego rok,
w ktorym ma nastgpic ustalenie, zmiana
lub zniesienie urzedowej nazwy.

2.2. Urzedowe nazwy miejscowosci,
arejestr TERYT

Data wejscia w zycie ustawy o urze-
dowych nazwach, z dniem 07.10.2003, jest
szczegblnie wazna ze wzgledu na Art.9.
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
wykazu urzedowych nazw miejscowosci
i ich czesci, ktére powinno by¢ wydane
w pazdzierniku 2008 r.:
Ustawa o urzedowych nazwach, Art. 9.

1.Minister wlasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej, w terminie pigciu lat
od dnia wejscia w zycie ustawy, ustali,
w drodze rozporzqdzenia, wykaz urzedo-
wych nazw miejscowosci i ich czeéci oraz,
w terminie dziesigciu lat, wykaz urzedowych
nazw obiektéw fizjograficznych, zwane dalej
~wykazami”.

2.Urzedowe nazwy podaje si¢ w wyka-
zach w pierwszym przypadku deklinacji,
w kolejnosci alfabetycznej, z okresleniem
rodzaju miejscowosci lub obiektu fizjo-
graficznego, okresleniem umiejscowienia
w jednostkach zasadniczego trojstopnio-
wego podziatu terytorialnego parstwa
oraz z podaniem koricowki drugiego przy-
padku deklinacji, a dla miast i wsi réwniez
formy przymiotnikowej nazwy.

3.W wykazach podaje sig takze:

1) siedmiocyfrowy identyfikator miej-
scowosci zkrajowego rejestru urzedowego
podziatu terytorialnego ,TERYT”

2) wspotrzedne geograficzne obiektéw
fizjograficznych

3) w przypadku czesci miejscowosci
- nazwe miejscowosci, do ktdrej dana czesé
nalezy.

4. Minister wlasciwy do spraw admini-
stracji publicznej oglasza, w drodze obwiesz-
czenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, aktualne wykazy urzedowych nazw
miejscowosci i ich cze$ci oraz obiektow
fizjograficznych. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje
sig odpowiednio.

Szkoda, Ze wymienione w Art. 9. ust. 2
»okreslenie umiejscowienia w jednostkach
zasadniczego tréjstopniowego podziatu te-
rytorialnego paristwa” nie jest uzupelnione
przez obligatoryjne podanie identyfikato-
réw jednostek podziatu administracyjnego
(w rozumieniu § 4. rozporzadzenia w sp.
TERYT).

Zgodnie z zapisem Art. 9. ust. 3. pkt 1)
wykazy urzedowych nazw miejscowosci i
ich cze$ci (ogtaszane zgodnie z Art. 9. ust.4)

zawieraja ,siedmiocyfrowy identyfikator

miejscowosci z krajowego rejestru urze-

dowego podziatu terytorialnego TERYT”

(w rozumieniu § 5. rozporzadzenia w sp.

TERYT).

Tryb ustalania nazw miejscowosci
oraz zasady przekazywania informacji do
GUS reguluja zapisy rozporzadzenia w sp.
TERYT.

§ 7. 1. System identyfikacji adresowej
ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszka#
obejmuje:

1) budynki mieszkalne,

2) inne budynki, w ktérych znajduje si¢
przynajmniej jedno mieszkanie,

3) mieszkania wraz z ich danymi ad-
resowymi, przyporzgdkowanymi do
rejonéw statystycznych i obwodéw
spisowych.

2. W systemie, o ktorym mowa w ust. 1,
nadawany jest pigeciocyfrowy niepowta-
rzalny identyfikator nazwom ulic oraz
wprowadzane sq dane adresowe, ktdre sta-
nowig identyfikacje budynkéw i mieszkan,
o ktérych mowa w ust. 1.

3. W ramach systemu identyfikacji
adresowej ulic, nieruchomosci, budyn-
kéw i mieszka# prowadzony jest cen-
tralny katalog ulic obejmujgcy nazwy
ulic zgodne z brzmieniem uchwat o ich
nadaniu, utworzony przez alfabetycz-
ne utozenie nazw ulic; ulicom o takiej
samej nazwie, wystepujgcym w réznych
miejscowosciach, nadawany jest jeden,
ten sam identyfikator wraz z okresle-
niem jednostek podziatu terytorialnego,
w ktérych dana nazwa wystepuje.

4. Zmiany do systemu, o ktérym mowa
w ust. 1, sg wprowadzane kazdorazowo po
zmianie nazw ulic lub zmianie numeracji
porzgdkowej nieruchomosci i budynkéw,
na podstawie informacji przekazywanych
przez gminy.

5. Aktualizacja systemu identyfikacji
adresowej ulic, nieruchomosci, budynkow
i mieszkan w powigzaniu z aktualizacjg
systemu rejondw statystycznych i obwodéw
spisowych, o ktérej mowa w'§ 6 ust. 5, jest
dokonywana co najmniej raz w roku.

§ 8. Do zadati Prezesa Gtéwnego Urze-
du Statystycznego nalezy:

1) przygotowywanie zasad metodolo-
gicznych i organizacyjnych prowadzenia
rejestru terytorialnego,

2) opracowywanie zasad budowy iden-
tyfikatoréw stanowiqgcych standard identy-
fikacji terytorialnej,

3) prowadzenie i aktualizacja systemu
identyfikatoréw i nazw jednostek podziatu
administracyjnego oraz wydawanie wy-
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kazu identyfikatoréw jednostek podziatu

terytorialnego panstwa,

4) prowadzenie i aktualizacja systemu
identyfikatorow i nazw miejscowosci,
w tym nadawanie identyfikatoréw miej-
scowosciom,

5) analizowanie zatgcznikéw do protoko-
tow zdawczo-odbiorczych - zestawienie da-
nych dotyczgcych obszaréw przekazywanych
w zwigzku z dokonang zmiang w podziale
terytorialnym,

6) wspéldziatanie z Komisjq Ustalania
Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjogra-
ficznych' dziatajgcg przy ministrze wlasci-
wym do spraw administracji publicznej,

7) nadzér merytoryczny i kontrola prac
aktualizacyjnych wykonywanych w urzedach
statystycznych,

8) wspolpraca z naczelnymi i central-
nymi organami administracji publicznej
prowadzqcymiurzedowe rejestryisystemy
informacyjne administracji publicznej
w zakresie aktualizacji i stosowania reje-
stru terytorialnego,

9) udostepnianie danych objetych reje-
strem terytorialnym obejmujgcych zbiory o
zasiegu ponadwojewddzkim.

§ 9. Do zadan urzedow statystycznych
nalezy:

1) prowadzenie i aktualizacja syste-
méw: rejonéw statystycznych i obwodéw
spisowych oraz identyfikacji adresowej ulic,
nieruchomosci, budynkéw i mieszkan, a
w szczegdlnosci:

a) kompletowanie, symbolizacja i two-
rzenie zbioréw danych dotyczgcych
przyrostow i ubytkéw mieszkaniowych
oraz aktualizacja systemow,

b) aktualizacja bazy danych systemu iden-
tyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci,
budynkéw i mieszkan, obejmujgca
zmiany w podziale kraju na rejony sta-
tystyczne i obwody spisowe oraz inne
zmiany wynikajgce z wprowadzonych
zmian w podziale administracyjnym,
w podziale na obreby, zmian w nazew-
nictwie miejscowosci i ulic oraz zmian
w numeracji porzgdkowej budynkow i
mieszkat,

¢) aktualizacja map i szkicow sytuacyj-
nych,

d) analiza zmian w nazewnictwie ulic
i placow oraz sporzgdzanie zbioréw
korekt do aktualizacji centralnego ka-
talogu ulic,

2) sporzgdzanie, wspélnie z gminami,

' Na podstawie ustawy o urzedowych na-
zwach ,Komisji Nazw Miejscowosci i Obiek-
tow Fizjograficznych”

zatgcznikow do protokotéow zdawczo-od-
biorczych - zestawien danych dotyczgcych
obszaréw przekazywanych w zwigzku z do-
konang zmiang w podziale terytorialnym,

3) udostepnianie danych objetych
rejestrem terytorialnym na obszarze wo-
jewddztwa.

§ 10. Minister wltasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej wspétdziata z Prezesem
Glownego Urzedu Statystycznego w prowa-
dzeniu i aktualizacji rejestru terytorialnego,
a w szczegblnosci:

1) zapewnia przekazywanie Prezesowi
Gtownego Urzedu Statystycznego informa-
cji o ustaleniu bgdz zmianie nazw miejsco-
wosci i obiektéw fizjograficznych,

2) udostepnia informacje o liczbie lud-
nosci z systemu ewidencji ludnosci PESEL
w uktadzie mieszka# dla jednostek podziatu
terytorialnego.

§ 11. 1. Gminy na potrzeby rejestru
terytorialnego przekazujq urzedom sta-
tystycznym, stosownie do art. 13 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce pu-
blicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z 1996 .
Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 88, poz.
554 i Nr 121, poz. 769 oraz z 1998 r. Nr
99, poz. 632 i Nr 106, poz. 668), zwanej
dalej ,ustawg’:

1) sporzgdzone, z udziatem urzedu
statystycznego, zatgczniki do protokotu
zdawczo-odbiorczego - zestawienie da-
nych dotyczgcych obszaréw przekazy-
wanych w zwigzku z dokonang zmiang
w podziale terytorialnym, o ktérym
mowa w § 5 ust. 4 - w ciggu 7 dni od
dnia wejscia w zycie zmiany w podziale
terytorialnym,

2) informacje o nadaniu i zmianie nazw
ulic - w ciggu 7 dni od dnia podjecia uchwalty,

3) informacje o zmianach numeracji
porzgdkowej nieruchomosci i budynkéw
- raz w miesigcu,

4) kopie planéw ogdlnych i szczegé-
towych nowych osiedli oraz kopie map
zawierajgcych nazwy ulic i placéw oraz
numeracje porzgdkowq nieruchomosci i
budynkoéw - w ciggu 7 dni po opracowa-
niu lub wniesieniu zmian.

2. Gminy uzgadniajg z urzedem sta-
tystycznym poprawnosé wprowadzonych
do rejestru terytorialnego informacji, o
ktérych mowa w ust. 1, w przypadku gdy
zwrdci sig o to urzgd statystyczny.

3. Uwagizebrane w trakcie wdrozen

W trakcie wdrozen i eksploatacji sys-
teméw PB_USC oraz PB_ewid wdroze-
niowcy firmy PTH TECHNIKA zetkneli
sie z nastepujacymi problemami:

przypadki ogdlne:
e uzytkownik domaga sie dopisania do

stownika dodatkowej miejscowosci,
ktéra w publikowanym przez GUS
katalogu SIMC? nie wystepuje, albo jest
nieaktualna;

e uzytkownik kwestionuje pisownie
nazwy miejscowosci, ktora jest zgodna
z zapisem w publikowanym przez GUS
katalogu SIMC;
przypadKki szczegdtowe:

e osoba melduje sie czasowo we wsi Lasek
Trute (lub Lasek-Trute) w gminie Nowy
Targ. Natomiast w katalogu miejscowo-
$ci SIMC jest przysiotek Trute we wsi
Lasek, ale jako nazwa nieaktualna;

e do Makowa Mazowieckiego przyszto
zawiadomienie, ze mieszkaniec wy-
meldowal sie i ze jest zameldowany
w gminie Czerwonka (identyfikator
podziatu administracyjnego 1411022)
w miejscowos$ci ,Bodzyno-Walen-
dzienta”. Wedlug katalogu miejsco-
wosci SIMC takiej miejscowosci, ani
czesci miejscowosci nie ma, i nie bylo
w przeszlosci w tej gminie.

. Wykaz odwotan

e [rozporzadzenie w sp. TERYT]
- Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegétowych zasad prowadzenia,
stosowania i udostepniania krajo-
wego rejestru urzedowego podzialu
terytorialnego kraju oraz zwigza-
nych z tym obowiazkéw organow
administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U.
1998, nr 157, poz. 1031);

e [ustawa o urzedowych nazwach]
- Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejsco-
wosci i obiektow fizjograficznych
(Dz.U. 2003, nr 166, poz. 1612
z pozn. zm.);

e [rozporzadzenie w sp. min. wyma-
gan] - Rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r.
w sprawie minimalnych wymagan
dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w formie elektronicznej
(Dz. U. 2005, nr 214, poz. 1781).

Jan Krzysztof Wojtala
konsultant i analityk firmy PTH TECHNIKA

2 Strona GUS: Pliki predefiniowane, SIMC - Ka-
talog miejscowosci (http://www.stat.gov.
pl/broker/access/prefile/listPreFiles.jspa)
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jace wybrane procedury wykorzy-
stywane w Urzedzie Miasta Gdan-
ska. Projekt zostal zrealizowany
w oparciu o elementy platformy
OfficeObjects®.

Rezultatem wdrozenia jest nie
tylko umozliwienie komunikacji
z urzedem on-line, ale i zautoma-
tyzowanie okre$lonych procedur
np.: uzyskanie decyzji o warunkach
zabudowy, wydanie pozwolenia na
budowe czy wylaczenie gruntu z pro-
dukcji rolnej. Mtodsi gdanszczanie
beda natomiast mogli, postugujgc sie

okoto 800 uzytkownikdw na terenie
urzedu oraz mieszkancy wojewodz-
twa wielkopolskiego.

Ten niezwykle ztozony projekt
swoim zakresem obejmowal wdro-
zenie portalu intra i internetowego,
systemu obiegu dokumentow Offi-
ceObjects®Document Manager wraz
z procesami merytorycznymi, systemu
raportowania, Regionalnego Brokera
Uslug, dostawe platformy serwerowej
i sprzetu, systemow backupowych, in-
frastruktury klucza publicznego PKI,
systemu jednokrotnego logowania

wylacznie komputerem, wystapi¢ o
przyznanie stypendium naukowego
Prezydenta Miasta Gdanska.

Wielkopolski Urzad
Wojewddzki elektronicznym
urzedem otwartym
na potrzeby klientow

W maju 2008 roku firma Rodan
Systems SA zakonczyta wdrozenie
projektu ,,Wielkopolski Urzad Wo-
jewddzki elektronicznym urzedem
otwartym na potrzeby klientow”.

Projekt zostal wdrozony
w jednostkach organizacyjnych
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddz-
kiego w Poznaniu oraz delegaturach
urzedu w Kaliszu, Koninie, Lesznie
i Pile. Z systemu bedzie korzystalo

(single sign-on), przeszkolenie ponad
600 pracownikéw oraz opracowanie
41 tomdéw dokumentacji.

Szeroka oferta,

duze mozliwosci integracji

Wtoctawek, Czestochowa, a
zwlaszcza Gdansk czy Poznan to
miasta o wysokiej liczbie ludnosci
z odpowiednio duzym poziomem za-
trudnienia w administracji publicz-
nej. Wydawac by sie mogto, ze tylko
one bedg zainteresowane rozwig-
zaniami oferowanymi przez Rodan
Systems SA. Tymczasem do$wiad-
czenia pokazujg, ze uzytkownikami
systemow OfficeObjects®DocMan i
OfficeObjects*Dokument Manager
lub e-urzad moga by¢ organizacje o

e-PRACA

liczbie pracownikéw od 30 do 1000.
O tym, ze ich olbrzymim atutem jest
elastycznos¢, swiadczy rowniez fakt,
iz mogg funkcjonowac w oparciu o
rozne systemy operacyjne i korzystaé
z baz OpenSource. Nie trzeba przy
tym udowadnia¢, ze pozwala to na
obnizenie kosztéw funkcjonowania
instytucji.

W czasach zarzadzania proceso-
wego na uwage zasluguje produkt
OfficeObjects*WorkFlow umoz-
liwiajacy zarzgdzanie dowolnymi
procesami pracy - np. procesem do
obstugi korespondencji urzedowej
czy procesem obstugi zamoéwien
publicznych.

Gléwnym atutem Rodan Sys-
tems SA jest umiejetno$¢ tworzenia
nowych, unikatowych rozwiazan.
Kluczem do sukcesu jest stworzenie
wlasnej platformy OfficeObjects®,
rozwijanej w oparciu o wyniki eu-
ropejskich prac badawczo-rozwojo-
wych. Istotng role odgrywa specjali-
zacja firmy - jej klientami sg przede
wszystkim instytucje administracji
publicznej. Dzigki temu wytwarzane
systemy sg idealnie dostosowane do
potrzeb tego segmentu.

Oprogramowanie OfficeObjects®
jest zintegrowane z wieloma systema-
mi wykorzystywanymi przez urzedy
administracji samorzadowej, czego
przykladem moga by¢ integracje
z Komputerowym Systemem Reje-
stracji Stanu Cywilnego firmy Tech-
nika w Urzedzie Miasta Olesnicy lub
z Systemem Elektronicznej Komu-
nikacji Administracji Publicznej
(SEKAP) w Urzedach Miast Czesto-
chowy i Katowic.

Uzytkownicy systemdw opartych
o platforme OfficeObjects® wielo-
krotnie byli laureatami prestizowych
konkurséw; ostatnio tytut Lidera
Informatyki 2007 otrzymat kolej-
ny klient firmy Rodan Systems SA
- Urzad Miasta Czestochowy.

Dorota Biernacka
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OLESNICA: e-URZAD

W OLESNICY
ELEKTRONICZNIE

Ze Zbigniewem Rybakiem, sekretarzem
UM Olesnicy rozmawia Wtladystaw Penar,
redaktor naczelny biuletynu TECHNIKA i USC

Od kiedy w Urzedzie Miasta Ole$nicy
funkcjonuje elektroniczny obieg do-
kumentow?

Urzad Miasta Olesnicy konsekwentnie
rozwija ustugi elektroniczne. W ubie-
glych latach, jako jeden z nielicznych
urzedéw na Dolnym Slasku, wdrozyt
elektroniczny obieg dokumentacji, pod-
pis elektroniczny i system infomatdw'.
Projekt w 80% zostal sfinansowany ze
$rodkéw unijnych.

Urzad w e-obiegu pracuje od trzech lat.

Czy systemem objety jest caly urzad?
Tak, wszystkie stanowiska urzednicze
pracuja w elektronicznym obiegu do-
kumentow.

A wjakim stopniu udatlo si¢ wyelimi-
nowac obieg papierowy?

W znacznym stopniu, tzn. w zakresie
obiegu dokumentéw wewnetrznych jest
to okolo 80%, w zakresie dokumentow
zewnetrznych okolo 30%.

Biorac pod uwage istniejacy stan praw-
ny oraz fakt, iz obecnie tylko niewielka
grupa interesantéw korzysta z elektro-
nicznych ustug, zaktadamy, Ze w obiegu
——

! System infomatow stanowia trzy kioski
z dostepem do internetu, ustawione na
wolnym powietrzu w réznych czeséciach
miasta. Kioski pracujg 24 godz./dobe.
Za ich pomocg mozna kontaktowac¢ sie
zurzedem i jednostkami organizacyjnymi
miasta. W tym roku dotgczylismy do tego
systemu dwa urzedomaty, ktére przyjmuja
pisma zaréwno w formie papierowej jak i
elektroniczne;j.

zewnetrznym jeszcze przez dlugi okres
bedzie dominowat papier.

Co bylo najwiekszym wyzwaniem jesli
chodzi o wdrozenie elektronicznego
obiegu dokumentow?

Nalezaloby raczej zapyta¢, co nie bylo
wyzwaniem! Kilka lat temu, kiedy
przystepowaliémy do tego projektu,
otoczenie urzedu (obywatele, instytucje,
itp.) bylo zupetnie nieprzygotowane
na taki system pracy. Stan prawny,
delikatnie méwiagc, byt niejasny. Rzad
bardziej przychylat si¢ do przedtuzania
terminéw wprowadzenia elektronicznej
obslugi niz myslal o pracy nad zmiang
przepiséw. W tej sytuacji wiele oséb,
ktére decydowaty o uruchomieniu pro-
jektu zastanawialo sig, czy nie poczeka¢
z tym zadaniem.

Kolejnym problemem bylo przelamanie
obaw urzednikéw, czy system, ktéry
odnotowuje wszystkie zmiany w doku-
mencie nie jest zbyt restrykcyjny oraz ze
przetozeni bedg mieli zbyt duzy wglad
w prace urzednika.

Przeszkoda bylo réwniez przetamanie
schematycznego mys$lenia o obiegu
dokumentacji. Dzisiaj juz wiemy, ze
elektroniczny obieg nie musi identycz-
nie przebiegaé jak papierowy. Liczy si¢
przede wszystkim efekt koncowy a nie
sposob dochodzenia do tego efektu.
Zastanawiali$my si¢ tez, w jaki sposob
przenosi¢ dokumenty z elektronicznego
obiegu do systemoéw dziedzinowych.
W naszym urzedzie skorelowany zo-
stal obieg papierowy z elektronicznym
w taki sposob, aby byly one identyczne.
Zidentyfikowano miejsce przecho-
wywania oryginaléow papierowych.
Wypracowano system motywowania
pracownikéw, w tym kierownictwo
urzedu, do stosowania e-obiegu i podpi-

soéw elektronicznych. To tylko przykta-
dowe problemy, z ktérymi musielismy
sobie poradzi¢.

Nasz wysilek jednak sie optacil, jestem
przekonany, Ze obecnie zaden z pracow-
nikéw nie wyobraza sobie swojej pracy
bez e-obiegu. Dodatkowo dzigki wdro-
zeniu elektronicznego obiegu istnieje
mozliwo$¢ pelnego wykorzystania zalet
elektronicznej skrzynki podawcze;.

Kiedy nastapila integracja z kompu-
terowym systemem rejestru stanu
cywilnego i jak ona przebiegala?
Prace nad integracja rozpoczety sie
w roku 2006, ale tempa nabraty pod
koniec ubieglego roku. Szczegdtowe
problemy zwigzane z tym projektem
rozwigzywali inzynierowie z RODANU
i TECHNIKI. Z naszej strony przed-
stawiliSmy wymagania zwigzane ze
specyfika naszego urzedu.

Warto moze powiedzieé, ze nawet
w trakcie realizowania tego projektu ana-
lizowalismy inne sposoby zintegrowania
systemow przez nas uzywanych. Jednak
sposob zaproponowany przez ww. firmy
okazal si¢ najbardziej efektywny.

Jakie sa korzysci z integracji obu sys-
temow?

Specyfika pracy usc. polega miedzy
innymi na tym, ze wiele spraw zala-
twianych jest bezposrednio z klientami
(z pominieciem kancelarii gtéwnej) a
duzaliczba dokumentéw jest adresowana
do wylacznej wiadomosci pracowni-
kéw usc. W tej sytuacji wiele pism de
facto znalazlo si¢ poza elektronicznym
obiegiem a tym samym korzysci wynika-
jace z jego wprowadzenia (szybko$¢ zafa-
twiania, wyszukiwanie spraw, §ledzenie
tempa zalatwiania sprawy, informacje dla
kierownictwa itp.) nie byly osiagane.
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OLESNICA: e-URZAD

Poczatkowo pracownicy usc. pracowali
w dwoch systemach np. bezposrednio
obstugujac klienta pracowali w swoim
branzowym (dziedzinowym) systemie a
nastepnie recznie wprowadzali niezbed-
ne dane do e-obiegu. Jezeli bieg sprawy
rozpoczynal sie od kancelarii gtéwnej,
to urzednicy postepowali odwrotnie.
Wszystkie te operacje byly czasochton-
ne i antymotywacjne.

Korzysci to niewatpliwie oszczednosci
czasu pracy urzednikéw, mozliwosé
petnej elektronicznej obstugi dokumen-
tow otrzymywanych z Elektronicznej
Skrzynki Podawczej oraz przygoto-
wanie e-obiegu do integracji z innymi
branzowymi oprogramowaniami.

Na czym, najkrdcej mowiac, polega
w praktyce zintegrowana elektronicz-
na obstuga korespondencji?

W UM Ole$nicy wdrozono dwa sposoby
elektronicznej obstugi zintegrowanej
z urzedem stanu cywilnego.

W pierwszym: obywatel sktada wniosek
(najczesciej korespondencyjnie) w kan-
celarii ogélnej. System automatycznie
przesyla pismo do systemu dziedzino-
wego, tu: do usc. Referent w usc. przy-

-y
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gotowuje odpis lub np. decyzje, moze tez
zalozy¢ sprawe, a system dziedzinowy
automatycznie przesyla ja jako pismo
wychodzace do systemu elektronicznej
obstugi korespondencji, rejestrujac ja
w danej sprawie.

W drugim obywatel sktada wniosek
bezposrednio w urzedzie stanu cywil-
nego. Wniosek w postaci pisma jest
rejestrowany w systemie dziedzinowym,
gdzie referent tworzy odpowiedz. Sys-
tem dziedzinowy, po przygotowaniu
odpisu lub decyzji, wydaje dokument
obywatelowi i automatycznie przesyla
ja jako pismo wychodzace do systemu
elektronicznej obstugi korespondencji,
rejestrujac ja w danej sprawie.

Jakie sa dalsze plany dotyczace infor-
matyzacji urzedu?

W maju br. w centralnych miejscach
miasta zostal uruchomiony bezptatny
dostep do internetu. W czerwcu w bu-
dynku urzedu skarbowego i sadu rejo-
nowego zainstalowane zostaty urzedo-
maty, ktore przyjmuja wnioski elektro-
niczne i papierowe oraz docelowo beda
umozliwialy dokonywanie optat karta
platnicza. Szczegdlnie ta ostatnia ustuga
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powinna by¢ przydatna dla osdb, ktore
zalatwiajac sprawy w urzedzie skarbo-
wym lub w sadzie muszg dokonac¢ optat
na rzecz budzetu miasta. Urzgdomaty
sa przystosowane do przyjmowania
whnioskéw kierowanych do zalatwienia
w urzedzie miasta, urzedzie skarbowym
oraz sadzie rejonowym.

Klienci urzedu za pomocg internetu
moga sprawdzaé, na jakim etapie za-
tatwiania jest ich sprawa. Warunkiem
elektronicznego uzyskania takiej in-
formacji jest znajomo$¢ numeru kan-
celaryjnego zlozonego pisma. Moga
rowniez sktada¢ wnioski podpisane
kwalifikowanym podpisem na elektro-
nicznej skrzynce podawczej.

W latach nastepnych planowany jest
dalszy rozwdj ustug elektronicznych:
e-o$wiata, portal miejski. Planujemy
réwniez kolejne integracje - w pierw-
szym rzedzie chcemy zintegrowac sys-
tem finansowy i ewidencje ludno$ci.
Zakres tych prac zaleze¢ bedzie jednak
w duzej mierze od wielkosci przy-
znanych miastu $srodkéw z funduszy
zewnetrznych.

Rozwoj ustug informatycznych to nie
tylko udogodnienia dla obywateli, to
réowniez dodatkowa korzys¢ dla bu-
dzetu miasta. Informatyka pozwala
na utrzymanie stosunkowo matej
grupy urzednikéw, ktorych liczba
w zasadniczy sposdb wptywa na koszty
administracyjne.

Urzad Miasta Ole$nicy obstuguje 38-
tysieczne miasto i zatrudnia 57 pra-
cownikdw. Jest to jeden z najnizszych
wskaznikoéw zatrudnienia w kraju.
Réwniez wydatki budzetu miasta po-
noszone na administracje lokujg urzad
w grupie miast 36 do 38 tys. miesz-
kancéw na drugim miejscu w Polsce
w kategorii urzedéw posiadajacych naj-
mniejsze wydatki na administracje.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze od 8 lat
urzad posiada certyfikat PN- EN ISO
9001:2001 oraz certyfikat PRZEJRZY-
STY URZAD.

Dziekuje za rozmowe. Wypada pogra-
tulowac sukcesu i zyczy¢ powodzenia
w dalszym rozwoju informatyzacji
urzedu.

Wiadystaw Penar
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Redakgji naszej udostepniono prawomocny wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocla-
wiu w sprawie ze skargi na bezczynnos¢ kierownika usc. w przedmiocie wydania odpisow aktow stanu
cywilnego. Szczegolowe, wyczerpujace uzasadnienie jest interesujace - jak sadzimy - dla praktyki.

Sygn. akt III SAB/Wr 12/07

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Dnia 11 pazdziernika 2007 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Jerzy S. (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia WSA Maciej G.

Sedzia WSA Bogumita K.
Protokolant Paulina R.

po rozpoznaniu, w Wydziale III, na rozprawie w dniu 27 wrzesnia 2007 r.,

sprawy ze skargi Marcina M.

na bezczynno$¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w ...
w przedmiocie wydania odpiséw aktow stanu cywilnego,

I. zobowiazuje Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w ...
do zalatwienia — w terminie 1 miesigca — wniosku skarzacego z dnia 22 listopada 2006 r.;
I1. zasadza od Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w ...
na rzecz strony skarzacej 100 (sto) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania.

Uzasadnienie

We wniosku datowanym na dzien 22
listopada 2006 r. skierowanym do Urzedu
Stanu Cywilnego w ..., Marcin M. - pro-
wadzacy Biuro ... w R. — zawarl prosbe o
doreczenie ,,kopii” (jak to okreslit wnio-
skodawca) aktéw matzenstw zawartych
przez Hermana Gotthilfa S. i przez Kurta
Artura S., potrzebnych do podjecia roz-
strzygniecia w toczacym sie w Niemczech
postepowaniu spadkowym.

Z wniosku wynikatlo, ze USC w ..., dla
potrzeb tej samej sprawy, udostepnil juz
wnioskodawcy jeden odpis aktu zgonu.
Pismem z dnia 19 grudnia 2006 r. Kie-
rownik USC w ... wezwal wnioskodawce —
w trybie art.64 § 2 kodeksu postepowania
administracyjnego, powotujac sie dodatko-
wo na tre$¢ art.83 ust. 112 prawa o aktach

stanu cywilnego oraz na art.33 § 3 kp.a.
- do uzupelnienia brakéw podania, po-
przez: udokumentowanie pokrewienstwa
spadkodawczyni z osobami, ktérych wnio-
sek dotyczy; dotaczenie pelnomocnictwa
mocujacego wnioskodawce do wystepowa-
nia w sprawie, wraz z jego tlumaczeniem
najezyk polski dokonanym przez ttumacza
przysieglego albo kserokopii dokumentéw
poswiadczonych urzedowo lub notarialnie
za zgodno$¢ z oryginatem.

W odpowiedzi na wezwanie — po wcze-
$niejszej wymianie dodatkowej korespon-
dencji wyjasniajacej miedzy wnioskodawca
aUSCw...- Marcin M. przestat do siedziby
organu (w formie zatgcznikéw do pism
z dnia 181 30 stycznia 2007 r.) nastepujace
dokumenty:

1. poswiadczone przez adwokata Jensa
P. z Frankfurtu nad Menem kopie: posta-

nowienia o ustanowieniu go kuratorem
spadku oraz pelnomocnictwa udzielonego
Reinhardowi M.

2. pelnomocnictwo udzielone wniosko-
dawcy przez Reinharda M.

3. dokonane przez samego wnioskodaw-
ceipos$wiadczone przez niego za zgodnosé
zoryginalem ttumaczenia na jezyk polski:
postanowienia o ustanowieniu kuratorem
oraz pelnomocnictwa udzielonego wjezy-
ku niemieckim;

4. wypis zksigzki rodzinnej spadkodaw-
czyni, potwierdzajacy dane jej rodzicow.
W pismie z dnia 16 lutego 2007 r. Kierow-
nik USC w ... zawiadomil wnioskodawce
0 pozostawieniu - na podstawie art.64
§ 2k.p.a. - jego podania bez rozpatrzenia,
ze wzgledu na nieusuniecie brakéw, tzn.
niedostarczenie dokonanego przez ttu-
macza przysieglego ttumaczenia na jezyk
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polski pelnomocnictwa oraz nominacjina
kuratora spadku sporzadzonych w jezyku
niemieckim.

Pismem z dnia 3 marca 2007 r. Marcin
M. zlozyt do Wojewody Dolnoslaskiego
zazalenia na niezalatwienie jego sprawy
w terminie przez Kierownika USCw ...
W odpowiedzi - udzielonej w formie zwy-
klego pisma — Zastepca Wydziatu Spraw
Obywatelskich Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu poin-
formowal zalacego sie, iz nie stwierdzit
bezczynnosci organu pierwszej instancji,
a zarzuty podniesione w zazaleniu uznat
za bezpodstawne.

W przedstawionym stanie sprawy Mar-
cin M. wni6st do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we ... skarge, w ktorej
zarzucil Kierownikowi Urzedu Stanu
Cywilnego w ... bezczynnosé¢, wynikajaca
z naruszenia przez ten organ przepisow
art. 7 i 35 k.p.a., art.83 prawa o aktach
stanu cywilnego, art.1139 w zwigzku z
art.1108 kpc. oraz art.49 TWE, a takze
wynikajacg z prawa wspolnotowego za-
sade ksztaltowania procedur administra-
cyjnych w sposob mozliwie nie ingerujacy
w swobody traktatowe przyznane obywa-
telom wspolnoty, poprzez nieuzasadnione
pozostawienie sprawy bez rozpatrzenia.
Skarzacy wniost w zwigzku z tym o
zobowigzanie strony przeciwnej do wy-
dania zadanych aktéw matzenstwa osob
wymienionych we wnioskuio zasadzenie
kosztéw postepowania.

W obszernym uzasadnieniu skargi
przedstawiony zostal dotychczasowy
tok czynnosci podjetych w sprawie przez
strone i organ. Podkreslono tez role
kuratora spadku nieobjetego, zaréwno
w $wietle przepiséw prawa polskiego, jak
i prawa niemieckiego.

Na tym tle wyrazono zapatrywanie, Ze
kurator spadku jest - jako przedstawiciel
ustawowy spadkobiercow — uprawniony
do otrzymywania dokumentéw stanu
cywilnego takze na podstawieart.83 ust.2
prawa o aktach stanu cywilnego. Zdaniem
skarzacego, nie ma takze Zadnego opar-
cia w prawie zadanie organu wykazania
przez osobe uprawniong (takze kuratora
spadku), bez zadnych luk, wielopoko-
leniowych stosunkéw pokrewienstwa
taczacych spadkodawce i osobe, ktdrej
akt stanu cywilnego jest niezbedny do

rozpoznania przez sad sprawy spadkowe;.
Nie maja zwlaszcza normatywnego uza-
sadnienia, szczegdlnie na gruncie art.49
TWE, zadania sporzadzenia przez zain-
teresowanego tlumaczen zagranicznych
dokumentéw przez polskiego ttumacza
przysieglego. Niemieckie dokumenty
przedlozone przez strone sg zresztg —
wjej ocenie — standardowa dokumentacja,
zktoérag ma do czynienia USCw ... Takze
dlatego zbedne sg ich ttumaczenia.

W koncowym fragmencie skargi podkre-
$lono, ze zadania proceduralne formu-
fowane przez organ w zakresie wykazy-
wania przez wnioskodawce legitymacji
w niniejszej sprawie s w praktyce nie do
spetnienia i nie do pogodzenia z konsty-
tucyjng zasadg proporcjonalnosci. Nie
jest rzecza organu zbedne gromadzenie
obszernej dokumentacji i wielomiesiecz-
ne przecigganie sprawy przez pietrzenie
przeszkod zmierzajacych wylacznie do
pozostawienia jej bez rozpatrzenia.

W odpowiedzi strona przeciwna pod-
trzymala swoje stanowisko, wnoszac o
oddalenie skargi.

Wojewddzki Sad Administracyjny
zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art.]1 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. - Prawo o ustroju sagdéw admi-
nistracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz.1269
ze zm.), sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci miedzy innymi
przez kontrole administracji publicznej,
przy czym kontrola ta sprawowana jest
pod wzgledem zgodnosci z prawem,
jezeli ustawy nie stanowig inaczej.

Przedmiotowy zakres kognicji sadow
administracyjnych zostal z kolei wy-
znaczony przede wszystkim ramami
art.3 § 21§ 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr
153, poz.1270 ze zm.), powolywanej
w dalszych wywodach - skrétowo - jako
»p.p.s.a.”. Na podstawie art.3 § 2 pkt 8 tej
ostatniej ustawy, kontroli sadéw admini-
stracyjnych podlegaja nie tylko formalne
decyzje i postanowienia oraz inne akty
i czynnodci z zakresu administracji pu-
blicznej wymienione w art.3 § 2 pkt 1-4
p.p.s.a., ale takze bezczynnoé¢ organdw,
w przypadkach okreslonych w ostatnio

wskazanych przepisach.

Na kanwie tak zakreslonych ram kom-
petencji sadow administracyjnych,
w judykaturze utrwalony zostat poglad,
zgodnie z ktérym réwniez w wypadku
pozostawienia podania strony bez roz-
patrzenia przystuguje zainteresowanemu
skarga do sagdu administracyjnego, jezeli
zarzuca on organowi naruszenie prawa
polegajace na bezczynnosci (por. cho¢by
wyroki NSA: z dnia 17 stycznia 2001 r.,
II SAB 240/00 i z dnia 3 marca 2003 r.,
IISAB/Po 4/03, Pr. Pracy 2004/9/42 oraz
postanowienie WSA w Warszawie z dnia
24 maja 2004 r., II SAB 267/03). W takiej
jednak sytuacji — stosownie do stano-
wiska prezentowanego w wyroku WSA
w Warszawie z dnia 6 czerwca 2005, VII
SA/Wa 1128/04, ktore to stanowisko
skfad orzekajacy w niniejszej sprawie
w pelni podziela - warunkiem skutecz-
nego wniesienia skargi na bezczynnoé¢
organu pierwszej instancji jest wyczer-
panie przez strone trybu zazaleniowego
okreslonego w art.37 k.p.a.
Uwzgledniajac przedstawione zasady
nalezalo uzna¢, ze skarga zostata w ni-
niejszej sprawie wniesiona skutecznie.
Skarzacy zarzucit bowiem Kierownikowi
USC bezczynno$¢, ktora - wedle jego
mniemania - polegala na nieupraw-
nionym pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia, mimo ze zastugiwal on
na uwzglednienie. Strona skorzystala
przy tym z instytucji zazalenia przewi-
dzianej w art.37 k.p.a. W konsekwencji
zachowana zostala przestanka okreslona
wart.52 § 1 p.p.s.a., skoro skarzacy wy-
czerpal stuzacy jej w tej sytuacji $rodek
zaskarzenia (wspomniane zazalenie). Bez
znaczenia dla takiej oceny musi pozostaé
okolicznos¢, ze pracownik Dolnoslaskie-
go Urzedu Wojewddzkiego w istocie nie
rozpatrzyl zazalenia strony we wlasciwe;j
formie (postanowienia), ograniczajac
sie do udzielenia zainteresowanemu
pisemnej jedynie informacji, w ktorej
nie uznal zazalenia za uzasadnione.
Zaniedbania organu wyzszego stopnia
- w rozumieniu art.17 k.p.a. - nie moga
bowiem pozbawi¢ strony uprawnienia
do kwestionowania bezczynnosci or-
ganu pierwszej instancji przed sadem
administracyjnym, jezeli zostaty zacho-
wane - jak w tym przypadku - wszystkie
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wymogi, od ktérych spetnienia ustawo-
dawca uzaleznit mozliwos¢ skutecznego
whniesienia skargi.

W przedstawionym stanie faktycznym i
prawnym istota sporu sagdowego w roz-
poznawanej sprawie polegala na ocenie
zasadnosci (bezzasadnosci) wykorzystania
przez Kierownika USCinstytucji pozosta-
wienia wniosku strony bez rozpatrzenia,
przewidzianej w art.64 § 2 k.p.a.
Ostatnio przywolany przepis stanowi,
ze ,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym
wymaganiom (poza brakiem wskazania
adresu wnoszacego — dodatkowe wyja-
$nienie Sadu, wynikajace z uwzglednienia
brzmienia art.64 § 1 k.p.a.) ustalonym
w przepisach prawa, nalezy wezwaé wno-
szgcego podanie do usuniecia brakow
w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.”
Cytowana norma przesadza niedwuznacz-
nie o tym, ze zakres niezbednych wymagan
formalnych, jakim powinno odpowiada¢
podanie, ma by¢ ,ustalony w przepisach
prawa”. Zakresu tych wymagan organy
administracji publicznej nie moga wiec
dowolnie ksztattowa¢. Powinny natomiast
wskaza¢ konkretny przepis, ktory wprost
nakazuje wnoszacemu podanie zachowa-
nie okreslonego wymagania formalnego.
W niniejszej sprawie, wzywajac skarzacego
do uzupetnienia jego pierwotnego wniosku,
organ wskazal jako podstawe normatywna
takiego Zadania przede wszystkim art.83
ust.2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r.
—Prawo oaktach stanu cywilnego (jednolity
tekst — Dz.U. z 2004 r., Nr 161, poz.1688 ze
zm.), w nastepujacym brzmieniu: ,,Odpisy
aktow stanu cywilnego i zaswiadczenia o
dokonanych w ksiggach stanu cywilnego
wpisach lub o ich braku mogg by¢ rowniez
wydawane na wniosek innych oséb niz
wymienione w ust.l, ktére wykazg w tym
interes prawny, oraz na wniosek organizacji
spolecznej, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi takiej organizacjiigdy przema-
wiaza tym interes spoleczny. Zaswiadczenie
0 zaginieciu lub zniszczeniu ksiegi stanu cy-
wilnego moze by¢ takze wydane na wniosek
innych zainteresowanych 0séb.” Godzi sie
w zwiazku z tym zauwazy¢, ze cytowany
przepis nie ustala zadnych szczegdlnych
wymagan formalnych, jakim powinno
odpowiada¢ podanie osoby wnoszacej o

wydanie odpiséw aktéw stanu cywilnego
(i zaswiadczen) nie wymienionej w art.83
ust.1. W szczegdlnosci, wart.83 ust.2 prawa
oaktach stanu cywilnego nie przewidziano
koniecznosci zachowania takich wymagan,
jakie sformulowal Kierownik USC pod
adresem wnioskodawcy w pismie wzywa-
jacym do usuniecia brakéw pierwotnego
podania, w celu wykazania interesu prawne-
gowuzyskiwaniu zadanych odpiséw. Inter-
pretacja przytoczonego przepisu prowadzi
natomiast do nastepujacych konkluzji.

Po pierwsze, poniewaz analizowany
przepis nie wskazuje zadnych formalnych
wymogoéw wniosku, o ktéorym mowa
W jego tresci, to logiczne jest, ze wniosek
taki podlega wylacznie ogolnym wymaga-
niom przewidzianym dla kazdego podania
wart.63 k.p.a. Skoro zatem organ nie wy-
kazat, jakim wymaganiom wymienionym
w tym (lub - ewentualnie - innym) prze-
pisie strona uchybita, w sposob ewidentny
przekroczyl kompetencje wynikajace
zart.64 § 2 k.p.a,, arbitralnie ustalajac za-
kres dodatkowych wymagan formalnych
nie przewidywanych w art.83 ust.2 prawa
o aktach stanu cywilnego.

Po drugie, skoro ten ostatni przepis nie
okresla zadnych szczegdlnych wymagan
formalnych wniosku przyja¢ nalezy, iz
wykazanie interesu prawnego w uzyskaniu
dokumentéw, o ktérych tam mowa, moze
nastgpic¢ przy uzyciu dowolnych srodkéw
dowodowych, wspierajacych twierdzenia
wnioskodawcy, z ktorych wywodzi on
6w interes. W rozpoznawanym przez Sad
przypadku strona skarzaca wskazywata
jednoznacznie okoliczno$ci uprawniajace
- W jej ocenie — do uzyskania zadanych
odpisow aktoéw stanu cywilnego, przed-
stawiajac organowi wiele dokumentéw,
w celu wykazania istnienia tych okoliczno-
$ci. Dokumentacja zostala zresztg uzupet-
niona po wezwaniu przez organ.

Po trzecie, wykazanie interesu prawnego
(lub jego brak) nie moze by¢ w ogdle trak-
towane jako niezachowanie wymagan for-
malnych podania. Kwestia ta podlega nato-
miast merytorycznej ocenie organu w toku
wszczetego postepowania, w granicach
zakreslonych w art.80 k.p.a. W zwigzku
ztym, jezeli organ uznal przedlozone pier-
wotne dokumenty za niewystarczajace do
przesadzenia tej kwestii, byl uprawniony
do wezwania strony o ich uzupelnienie (ale

nie pod rygorem pozostawienia podania
bez rozpatrzenia), a nastepnie powinien
byt dokona¢ ich merytorycznej oceny,
z punktu widzenia udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy dowodza one istnienia
interesu prawnego wnioskodawcy, czy tez
interes taki w tej konkretnej sprawie mu
nie przystuguje.

Po czwarte, w zaleznosci od wynikow
dokonanej oceny, organ jest zobowiazany
wydaé zadane dokumenty (jezeli uzna
istnienie interesu prawnego wniosko-
dawcy w ich otrzymaniu) albo odmoéwié
ich wydania (jesli oceni, Ze wnoszacy
podanie interesu takiego nie ma). W tej
drugiej sytuacji wlasciwg forma procedo-
waniajest jednak decyzja administracyjna,
w uzasadnieniu ktdrej nalezy przedstawic
pelna argumentacje¢ przemawiajaca za
odmowg. Podstawy normatywnej mozna
w tym przypadku upatrywaé w przepisach
art.7 ust.1 pkt2iust.4 prawaoaktach stanu
cywilnego. Zgodnie zreszta z utrwalona od
dawnalinig orzeczniczg odmowa dokona-
nia przez organy czynnosci wnioskowanej
przez zainteresowanego dokonywana by¢
powinna w kazdym przypadku wlasnie
w formie decyzji administracyjnej.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze z adnotacji
pracownika USC o tresci ,kserokopie
z oryginaféw odestanych petnomocnictw”
wynika niezbicie, iz skarzacy spelnit — na
wezwanie organu — wymog okreslony
wart.33§ 3kpa.

Nieuzasadnione pozostawienie podania
skarzacego bez rozpatrzenia — czego dowo-
dza dotychczasowe rozwazania — potwier-
dzaja wsposdb oczywisty trafnos¢ zarzutu
bezczynnosci organu w rozpoznawane;j
sprawie, co obligowalo Sad do zobowia-
zania Kierownika USC do rozpatrzenia
wniosku strony, w zakreslonym w sentencji
terminie, zgodnie z dyspozycja art.149
p-p-s.a. (pkt L osnowy). Sposéb zalatwienia
podania - wydanie zadanych dokumentéw
lub odmownej decyzji - zalezy od przepro-
wadzenia merytorycznej oceny w zakresie
istnienia (lub braku) interesu prawnego
skarzacego, na podstawie zgromadzonej
dokumentacji i przy uwzglednieniu ar-
gumentacji strony, takze tej, ktéra zostata
zawarta w skardze.

Rozstrzygniecie o kosztach (pkt II)
zostato natomiast wydane z dyspozycja
art.200 p.p.s.a. ]
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Adres USC

44-300 Wodzistaw Sl.,
ul. ptk. ks.Wilhelma Kubsza 2
tel./faks 032 455 34 65

e-mail: usc@um.wodzislaw.pl

p— Sala oczekiwan

Wodzistaw Slaski
wojewoddztwo Slgskie

kod terytorialny 2415041

liczba mieszkarncéw miasta 50 172
liczba mieszkancéw powiatu 156 000

powierzchnia miasta 4 951 ha
-_— T

ap

Wodzistaw Slaski

Foludniowe Brame Polsit;

odzistaw Slaski - Potudniowa Brama Polski - to miasto powiatowe, o wyjatkowo
Wkorzystnym polozeniu geograficznym i komunikacyjnym w skali Europy $rodko-

wo-wschodniej, z bezposrednig blisko$cig rynkéw Republiki Czeskiej i Republiki
Stowackiej. Lezy dokladnie na 50. réwnolezniku szerokosci geograficznej péinocnej, podobnie
jak Krakow, Praga czy Charkow. Miasto jest otwarte na $wiat. Wspolpracuje z miastami partner-
skimi: Karwing w Czechach, Sallaumines we Francji, Gladbeck w Niemczech i Alanya w Turcji.
Niepowtarzalne walory krajobrazowe i przyrodnicze oraz urozmaicone uksztaltowanie terenu
wynikajace z polozenia w Bramie Morawskiej, zwigkszaja atrakcyjnos¢ miasta pod wzgledem
turystycznym oraz warunkow zamieszkania.

Honorowymi Obywatelami Miasta s3: Wojciech Kilar - wybitny polski kompozytor oraz
Tomasz Sikora - mieszkaniec miasta, biathlonista, olimpijczyk.

Bogata, przeszto 750-letnia historia miasta si¢gga roku 1257 i znajduje odzwierciedlenie
w jego zabytkach takich jak: rynek starego miasta z barwnymi kamieniczkami, okazaty kosciot
pw. WNMP, zespot pofranciszkanski z kosciotem i klasztorem, patac, i innych.

Zabytkowy patac wzniesiony w latach 1743-1747 przez 6wczesnego wlasciciela Wodzistawia
- Guidobalda Jézefa von Dietrichstein oraz jego malzonke Marie Henckel von Donnersmarck,
jest najstarszym w Polsce przyktadem barokowej architektury klasycystycznej. Mieéci si¢ w nim
Urzad Stanu Cywilnego i Muzeum a jego otoczenie stanowi Park Zamkowy.

Urzad Stanu Cywilnego zajmuje pierwsze pietro palacu i sklada sie w czeéci reprezentacyjnej
z sali §lubow, sali oczekiwan, sali bankietowej i garderoby.

W pigknych salach organizowane sg przede wszystkim ceremonie slubow ale takze uroczystosci
zwigzane z wreczeniem medalu ,,Za Dlugoletnie Pozycie Malzenskie”. Na zaproszenie Prezydenta
Miasta urzad organizuje Ztote Gody (50 lat pozycia matzenskiego) dla ok.60 par rocznie, kazdora-
zowo uswietnione wystepem zespotu senioréw ,NIE DEJMY SIE” pod kier. Pani Ireny Sauer.

Réwniez na 1. pigtrze znajduja sie pomieszczenia biurowe dla poszezegdlnych stanowisk pracy urzedu:

- rejestracji urodzen

- rejestracji malzenstw

- rejestracji zgonow

- wydawania odpisow z ksigg
stanu cywilnego.

Urzad Stanu Cywilnego obejmuje
swym zakresem dziatania Miasto
Wodzistaw S1. oraz Gmine Marklowice
z liczbg 5 350 mieszkancow.

Urzad prowadzi Pani Mirostawa
Meisel wraz z Panig Stefania Lyczak.
Lacznie w wodzistawskim USC pra-
cuje 6 0sob.

W ciagu ostatnich lat w urzedzie
tym sporzadza sie Srednio w roku:

- 1100 aktéw urodzen
- 450 aktéw matzenstw
- 700 aktow zgonow. Sala $lubow

Wydaje sie okoto 14 000 odpiséw aktéw stanu cywilnego.

Od pazdziernika 1997 r. urzad korzysta z programu komputerowego do rejestracji stanu
cywilnego firmy PTH ,,TECHNIKA” z Gliwic.
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