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POJECIE ,INTERESU PRAWNEGO”
| ,INTERESU SPOLECZNEGO”
w Swietle postanowien art. 83 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 roku
Prawo o aktach stanu cywilnego
(...) Cecha charakterystyczng norm prawa administracyjnego
jest m.in. okolicznos¢ postugiwania sie przez ustawodawce
w tresci tych norm pojeciami nieoznaczonymi, takimi jak:
Linteres prawny”, ,interes spoteczny”.

str. 4

ADNOTACJA USC
NA KARCIE ZGONU DZIECKA
MARTWO URODZONEGO

(...) Z okreslonego w cytowanych przepisach

trybu postepowania w przypadku rejestracji
przez usc. zgonu wynika, ze do sporzadzenia adnotacji
na stronie 2 egzemplarza B karty zgonu niezbedne jest
uprzednie sporzadzenie aktu zgonu, poniewaz to z doko-
nania tej czynnosci zamieszcza sie adnotacje na stronie 2
egzemplarza B karty zgonu.

str. 16

ZMIANA USTAWY PRAWO
O AKTACH STANU CYWILNEGO

W art. 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 181, poz.1287),
ktora wejdzie w zycie zdniem 1 pazdziernika 2008 roku, jest
nastepujacy zapis:

»W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz.U. z 2004 r. Nr 161, poz.1688 oraz
z 2007 r. Nr 21, poz.125) w art.67 ust.1 pkt 1 otrzymuje
brzmienie: , 1) nazwisko, imie¢ (imiona), nazwisko rodowe,
stan cywilny, miejsce i date urodzenia, PESEL, miejsce
zamieszkania zmartego.”

str. 18

PREZENTACJA PROTOTYPU PROGRAMU
PESEL2 INTEGRUJACEGO REJESTRY
OSOBOWE W UM W GLIWICACH
Wdrozenie w Urzedzie Miej-
skim w Gliwicach dotyczyto
opracowanego przez firme
TECHNIKA we wspdtpracy
z firma WASKO oprogramo-
wania, ktérego zadaniem
jestm.in. udostepnianie na

biezaco z urzedu stanu cywilnego do wydziatu ewidencji
ludnosci i biura dowodoéw osobistych komunikatéw o zda-
rzeniach i zmianach stanu cywilnego.

str. |
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Nr1(54) Kierownik urzedu stanu cywilnego, jak kazdy inny organ ad-
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S50 ministracji publicznej, musi posiadac praktyczne umiejetnosci
1425-287.

wytozenia, na czym polega w konkretnej sprawie interes prawny
jednostkiwynikajqcy zart.83 u.a.s.c. - pisze pani dr Iwona Niznik-
Dobosz. Zatem kierownik usc. wydaje swojq decyzje jako zwiqza-
nqizaleznqw swej trescijedynie od sposobu interpretacji nieozna-
czonego pojecia ,interesu prawnego” i ,interesu spotecznego”,
AR A ktdra nie ma nic wspdlnego z uznaniem administracyjnym.
REJESTROW. Podobnq metode interpretacji kierownik usc. musi zastosowac
0SOBOWY.CH, w praktyce postepowania wyjasniajgcego o mozliwosci trak-
towania urodzenia dziecka martwego na réwni ze zgonem i
zamieszczenia stosownej adnotacji na karcie zgonu dziecka
martwo urodzonego w celu jego pochowania. Sprzecznos¢
miedzy przepisami prawa o asc. a przepisami rozporzqdzenia
ministra zdrowia skutecznie utrudnia prace kierownikowi usc.
Jak konstatuje autor artykutu (str.12) Stawomir Wojciechowski,
kierownik USC w Nowej Soli, jednym z powoddw tej sytuacji jest
brak konstruktywnego dialogu na etapie procesu legislacyjnego.
Watpliwosci dotyczqce wystawienia karty zgonu (aktu zgonu)
dla dzieci martwo urodzonych lub zmartych bezposrednio po
urodzeniu wystepujq réwniez w praktyce dopetnienia obowigzku
meldunkowego po urodzeniu i wymeldowania po zgonie dla

e POJECHE NTERESU PRANNEGO 0s6b, ktérym jeszcze nie nadano numeru PESEL (dot. ustawy o
E—— INGERESUJSPOPECZNEGORSS ewidencji ludnosci i dowodach osobistych).

- : : Problem luk w przepisach jawi sie w zwiqzku z zapowiedziang

Na 1. str. oktadki - Siedziba USC w Gostyninie nowelizacjq ustawy ,Prawo o notariacie”, ktéra wejdzie w zycie

z dniem 1 paZzdziernika 2008 roku, a ktéra przewiduje zmiane
tresci aktu zgonu o dodatkowq informacje zawierajqcq numer

OGOLNOPOLSKI ewidencyjny PESEL osoby zmartej oraz zmiane kolejnosci wy-
BIULETYN INFORMACYJNY stepowania informacji o dacie i miejscu zgonu. O mozliwych
DLA URZEDOW STANU CYWILNEGO konsekwencjach w przypadku braku stosownego rozporzqg-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji pisze pani

NR1(54), I kwartat 2008 r. Krystyna Gtadych na str. 14.
REDAKTOR NACZELNY - Wiadystaw PENAR Jak zapewne Panistwo zauwazyliscie, aktualny numer biuletynu

+TECHNIKA j USC” uzupetnilismy ,wktadkg” tematyczng pod robo-
REDAKCJA ; ” A S i
Wiestawa OGULEWICZ - e-mail: biuletyn@technika.gliwice.pl czym tytu,em ”TE,,CHNIKA, ! ,PESEL : WfrakCIe V\{qrazqnla nf)wego
7G SUSC systemu ewidencji ludnosci ,, PB-ewid” zetknelismy sie z wieloma
waqtpliwosciami uzytkownikéw w interpretowaniu przepisow,

ADRES REDAKCJI . .

ul. Toszecka 2, 44-102 Gliwice zwiasz’cgc.J tych na styku us'tawy 0 asc. oraz ustawy.o evytdengt

tel. 0-32 338 38 25, 0-32 338 38 00, faks 0-32 338 38 01 ludnosci i dowodach osobistych. Z uwagi na fakt, ze wielu kie-
e-mail: pth@technika.gliwice.pl rownikéw usc. realizuje réwniez zadania zlecone dot. ewidencji
OPRACOWANIE GRAFICZNE — Barbara CABAN Iudnosc.l idowodow osob.ls.tyc.h (vy mai){ch gml{mch bezposr.edn.lo,
SKEAD | PRZYGOTOWANIE DO DRUKU - Andrzej DEBICKI a w duzych urzedach miejskich jako kierownicy WSO obejmujg-

cego usc. oraz biuro ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych)

DRUK - AW ,Kaligraf”, ul. Chorzowska 44 b, 44-100 Gliwice . .. . . . .
I o " publikacje i polemiki w tym zakresie wydajq sie potrzebne.

Naktad 2200 egz. Niniejszy numer zamknigto 20 lutego 2008 . W perspektywie nieuchronnej integracji rejestréw paristwowych
WYDAWCA | KOLPORTER (pomlmo zredu.kowarzlla PrOJe!(tu PESEL? dc? szczgtkowej |./V€I’Sjl.).
Przedsiebiorstwo Techniczno-Handlowe -zdaniem MSWIA - opéZniona jest nowelizacja ustawy o ewidencji
~TECHNIKA” sp.z 0.0., ul. Toszecka 2, 44-102 Gliwice ludnosciidowodach osobistych. Warto jednoczesnie wspomniec o
tel. 0-32 338 38 00, faks 0-32 338 38 01 Koni . o S .
oniecznej nowelizacji ustawy o asc., ale przeprowadzonejinaczej

Cena 1 egzemplarza kwartalnika ,TECHNIKA i USC” niz ta w roku 2007. Zmiany w przepisach powinny by¢ dokonane
wynosi w 2008 . 15,00 zt. PTH TECHNIKA prowadzi po wnikliwych konsultacjach z praktykami, co warto podkresli¢

sprzedaz biuletynu na zasadzie prenumeraty rocznej.

Cena rocznej prenumeraty wynosi w 2008 r. 60,00 zt. w kontekscie realizacji PESEL2.

Prenumerata przyjmowana jest na podstawie wptaty Redaktor Naczelny
dokonanej na konto PTH ,TECHNIKA" sp.z 0.0.,
w PKO BP SA, Oddziat Gliwice, W

nr konta: 91 1020 2401 0000 0102 0169 6277 Wtadystaw Penar



Dr lwona Niznik-Dobosz
Katedra Prawa Administracyjnego
Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego

PRAWNY I SPOLECZNY INTERES

w Swietle postanowien art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 roku
Prawo o aktach stanu cywilnego

Prezentacja analizowanego

e stanu prawnego

Postanowienia art. 83 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1986 roku Prawo
o aktach stanu cywilnego', zwanej
dalej u.a.s.c., nalezg do jednych
z najistotniejszych norm przywola-
nej ustawy, gdyz w sposéb swoisty
dla prawa administracyjnego regla-
mentuja dostep do odpisow aktow
stanu cywilnego i zaswiadczen o
dokonanych w ksiggach stanu cy-
wilnego wpisach lub o ich braku. Byt
prawny tego przepisu sankcjonuje
zasade ograniczonej jawnosci ksiag
stanu cywilnego, stanowiac zarazem
ustawowa gwarancje konstytucyjne-
go prawa do prywatnosci i ochrony
danych osobowych.

Niezaleznie od zagadnien zwia-
zanych z prawidlowym ustaleniem
zakresu desygnatéw pojecia ,inne-
go organu panstwowego niz sad”,
ktérym postuzyl si¢ ustawodawca
w tres§ci art. 83 ust. 1 u.a.s.c.?,
waznym problemem jest ustalenie
znaczenia pojecia ,interesu praw-
nego” i ,interesu spotecznego”, o
ktorych jest mowa w tresci art. 83
ust. 2 u.a.s.c.

Nalezy bowiem przypomnie¢,
ze zgodnie z trescia art. 83 ust. 1

1 Dz. U.z 2004 r., nr 161, poz. 1688, ze zm.:
Dz.U.z 2007, nr 21, poz. 125

2 Natentemat zob.:|. Skrzydto-Niznik, Pojecie
,organu panstwowego” na gruncie art.83
ust.1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1986 roku
Prawo o aktach stanu cywilnego, TECHNIKA
i USC, Nr4(53) 2007, s. 8-11

u.a.s.c. odpisy oraz za§wiadczenia
okres$lone w art. 79 u.a.s.c., do kto-
rych ustawodawca zalicza: 1) odpisy
zupetne i skrécone aktéw stanu
cywilnego; 2) zaswiadczenia o do-
konanych w ksiggach aktow stanu
cywilnego wpisach lub o ich braku;
3) zaswiadczenia o zaginieciu lub
zniszczeniu ksiegi stanu cywilne-
go; wydaje si¢ na wniosek sadu
lub innego organu panstwowego,
osoby ktorej stan cywilny zostatl
w akcie stwierdzony, jej wstepne-
go, zstepnego, rodzenstwa, mal-
zonka lub przedstawiciela ustawo-
wego. W mys$l postanowien art. 83
ust. 2 u.a.s.c., odpisy aktow stanu
cywilnego i zaswiadczenia o doko-
nanych w ksiegach stanu cywilne-
go wpisach lub o ich braku moga
by¢ rowniez wydane na wniosek
innych oséb, niz wymienione
w ust. 1, ktore wykaza w tym
interes prawny, oraz na wniosek
organizacji spolecznej, jezeli jest
to uzasadnione celami statutowym
takiej organizacji i gdy przemawia
za tym interes spoleczny. Zaswiad-
czenie o zaginieciu lub zniszczeniu
ksiegi stanu cywilnego moze by¢
takze wydane na wniosek innych
zainteresowanych oséb”.

II Pojecie interesu, w tym
e faktycznego, prawnego i
spolecznego, w nauce prawa ad-
ministracyjnego i w tresci art. 83
ust. 2 u.a.s.c. - prawny charakter
tredci art. 83 ust. 2 u.a.s.c.

II.1. Wprowadzenie - pojecie i
klasyfikacja interesu w nauce
prawa administracyjnego

Cecha charakterystyczna norm
prawa administracyjnego jest m.in.
okoliczno$¢ postugiwania sie przez
ustawodawce w tresci tych norm
pojeciami nieoznaczonymi, taki-
mi jak: ,interes prawny”, ,inte-
res spoteczny”. Pojecia te tworza
z jednej strony elastyczny i dyna-
miczny - méwigc obrazowo ,kro-
czacy” - wymiar norm tego prawa a
z drugiej obawy organéw admini-
stracji publicznej zwigzane z pra-
widlowym ustaleniem dla potrzeb
indywidualnej sprawy z zakresu
administracji publicznej, czym jest
interes prawny, spoteczny danego
podmiotu, o ktérym wypowiada
si¢ ustawodawca w danej normie
prawnej.

W nauce prawa administracyj-
nego jest mowa o interesie indy-
widualnym jednostki, w ramach
ktorego wyodrebnia sie¢ interes
faktyczny i prawny, oraz o inte-
resach zbiorowych stanowiacych
»€0$ wiecej niz tylko sume inte-
res6w indywidualnych”. Interesy
zbiorowe/ogolu wynikaja z faktu
zycia przez jednostke w pewnych
wspolnotach, do ktérych zalicza
sie m.in. panstwo, gmine, powiat,
samorzad wojewodztwa.

W zwigzku z tym muszg by¢ za-
chowane pewne zobiektywizowane
relacje pomiedzy interesem i do-

T ECHNIKA i USC”
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brem tychze wspdlnot a interesem i
dobrem jednostki. Interes publicz-
ny/ogo6lu stanowi zatem swoista
funkcje intereséw indywidualnych
przy czym jest wartoscia, ktdéra
w swej tresci musi zapewnic¢ prawo
jednostki/cztowieka do samo-
realizacji. Innymi slowy interes
publiczny/ogoélu nie moze igno-
rowac opartych na prawie a takze
przedprawnych i ponadprawnych
oczekiwan jednostki/czlowieka
zwigzanych z uwzglednieniem jej
praw dotykajacych istoty czlo-
wieczenstwa. Interes publiczny
nie stanowi kategorii stojacej
ponad czlowiekiem, ale katego-
rie uwzgledniajaca czlowieka
w relacjach ze zbiorowoscia, w celu
zachowania r6wnowagi pomiedzy
dobrem zbiorowosci a dobrem
czlowieka.

Interesy odnoszace si¢ do wspol-
not, czy tez ogolu, nosza rézne
nazwy w zaleznosci od rodzaju
wspolnoty i chronionych doébr.
W ich obrebie mozna wyréznic: in-
teres publiczny (dobro ogotu), inte-
res panstwowy, interes spoleczny,
interes regionalny, interes ponad-
lokalny (interes powiatu), interes
lokalny (interes gminy). Swoista
kategoria, pozornie posredniag po-
miedzy interesem indywidualnym a
interesami wspolnot, jest kategoria
interesu grupowego, zblizajaca sie
w swej istocie do interesu indywidu-
alnego. Pojeciem tym od niedawna
postuguje sie ustawodawca, co auto-
matycznie wygenerowato koniecz-
no$¢ zdefiniowania tego interesu
przez nauke prawa i orzecznictwo
sadow administracyjnych’.

Z uwagi na czestotliwos¢, z jaka
ustawodawca postuguje sie pojeciem
interesu indywidualnego/prawnego
jak i interesu ogdtu/spotecznego,
a takze ich wyjatkowo wazng role
w instytucji i stosowaniu prawa pu-
blicznego/administracyjnego, nauka
prawa administracyjnego i orzecz-
nictwo sagdowe sformutowatly wiele

3 J. Zimmermann, Prawo administracyjne,
Krakow 2005, s. 316

definicji tych pojeé. Dla celéow ni-
niejszego tekstu przywoluje i wyko-
rzystuje definicje W. Jakimowicza,
zgodnie z ktéra: ,, Interes indywidu-
alny jest zatem relacja pomiedzy
jakim$ stanem obiektywnym a
oceng tego stanu z punktu widze-
nia korzysci, jakg on przynosi lub
moze przynie$¢ jednostce, a interes
ogolu to relacja miedzy jakims$
stanem obiektywnym a oceng tego
stanu z punktu widzenia korzysci,
jaka on przynosi lub moze przy-
nie$¢ ogotowi™.

Jak wynika z przytoczonej defi-
nicji, z interesem indywidualnym
mamy do czynienia wtedy, gdy
wyprowadzona z danego stanu
obiektywnego korzy$¢ przypada
jednostce, a z interesem spolecz-
nym wtedy, gdy wyprowadzona
z danego stanu obiektywnego
korzy$¢ przypada spoteczenstwu/
ogélowi. Pod pojeciem stanu obiek-
tywnego mozna rozumie¢ stan wy-
wolany przez dziatalnos$¢ cztowieka
(np. okreslony stan prawny) lub stan
wywotany dzialaniem sit przyrody
(np. okreslony stan faktyczny). Sta-
ny prawne determinujg istnienie
intereséw prawnych, same stany
faktyczne determinuja byt intere-
séw faktycznych.

Z uwagina kryterium istnienia
korzysci tylko i wylacznie z uwagi
na przekonanie tzw. podmiotu
korzysci, ktorym jest osoba, wy-
stepujacej w relacjach pomiedzy
jakims$ stanem a oceng tego stanu
z punktu widzenia korzysci jakie
okreslony stan moze jej przy-
nie$¢ jako podmiotowi korzysci
- teoria prawa administracyjnego
wyrdznia: interes subiektywny i
odpowiednio interes obiektywny.
Interes subiektywny jest zatem
wyodrebniany tylko i wylacznie
z uwagi na wewnetrzne przekona-
nie podmiotu korzys$ci a interes
obiektywny jest wyodrebniany
niezaleznie od przekonania pod-
miotu korzys$ci.

4 W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmioto-
we, Krakéw 2002, s. 115

II.2. Interes faktyczny, interes
prawny, publiczne prawa pod-
miotowe w ujeciu triady E. Ber-
natzika

Nalezy przy tym podkresli¢, ze
nauka prawa administracyjnego
prawie od samego poczatku kon-
centrowala sie¢ na uporzgdkowaniu
relacji, wjakich jednostka/cztowiek
pozostaje z administracjg publiczng
dziatajaca wimie i na rzecz instytu-
cji panstwa. Temu celowi stuzy z po-
wodzeniem od lat instytucja triady
E. Bernatzika, okres$lajaca te relacje
w nawigzaniu do szczegdlnej kom-
petencji administracji publicznej,
jaka stanowi akt administracyjny,
czyli decyzja administracyjna’.

E. Bernatzik podnosi, ze czlo-
wiek pozostaje w odniesieniu do
administracji publicznej w troja-
kiego rodzaju relacjach: 1) w relacji
interesu faktycznego, 2) w relacji
interesu prawnego oraz 3) w relacji
publicznych praw podmiotowych.

Jak podnosi doktryna, relacja
polegajaca nainteresie faktycznym
ma miejsce wtedy, gdy czlowiek
oczekuje ze strony administracji
publicznej dzialan majacych na
celu ochrone jego interesow fak-
tycznych wynikajacych ze stanéw
innych niz zobiektywizowany stan
prawny. Poniewaz administracja
publiczna co do zasady dziala na
podstawie i w granicach obowia-
zujacego prawa, interesy faktyczne,
ktoére nie sa wyrazone a zatem i
w rézny sposéb chronione przez
system obowigzujacego prawa
nie znajdujg si¢ - poza pewnymi
wyjatkami - w zakresie jej zain-
teresowania i dziatania. A zatem
sam interes faktyczny bez oparcia
w odpowiedniej normie prawne;j
nie jest chroniony przez dzialania
administracji publiczne;j.

Nie oznacza to, ze pojecie in-
teresow faktycznych jest calkowi-
cie obojetne z punktu widzenia
nauki prawa administracyjnego.
Ochronie interesow faktycznych

5 W.Jakimowicz, op. cit., s. 131
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jednostki/cztowieka stuzy dziat
VIII Skargi i wnioski zawarty przez
ustawodawce w k.p.a.

Wyjasnienie relacji interesu
prawnego, w jakiej czlowiek pozo-
staje z administracja publiczna, a
za jej posrednictwem z instytucja
panstwa, wedlug stosowanej do
dzisiaj koncepcji E. Bernatzika
- musi by¢ poprzedzone okresle-
niem istoty interesu prawnego na
tle pojecia prawa jednostki, kto-
rego skonkretyzowana postacia
jest uprawnienie. Odkodowanie
w obrebie przepiséw prawnych tzw.
norm uprawniajacych nie jest trud-
ne, gdyz w ich przypadku ustawo-
dawca postuguje sie zwrotem: x ma
prawo, X jest uprawniony, prawem X
jest, uprawnieniem X jest, itp.

Istota prawa/uprawnienia jest to,
ze okoliczno$¢ przyznania okreslo-
nemu podmiotowi prawa generuje
uzalezniony od woli uprawnionego
(prawo jest bowiem moznoscig,
mozliwoscia) nakaz okreslonego za-
chowania, zaniechania czy znosze-
nia przez tzw. podmiot zobowigza-
ny. Skoro przepisy/normy prawne
reguluja relacje pomiedzy podmio-
tami prawa, to z uprawnieniami
podmiotu uprawnionego musza
by¢ skorelowane odpowiednio obo-
wiazki podmiotu zobowiazanego.
Prawo/uprawnienie mozna bowiem
mie¢ wzgledem kogo$, czyli jakie-
go$ podmiotu prawa.

Jest przy tym oczywiste, Ze
kazde prawo/uprawnienie jest
zarazem interesem prawnym
podmiotu uprawnionego. Z ko-
lei nie kazdy interes prawny jest
uprawnieniem. Obok praw/upraw-
nien pojecie interesu prawnego
zawiera bowiem inne korzysci niz
prawo/uprawnienie, ktore moze
przynie§¢ danemu podmiotowi
dany stan faktyczny, oczywiécie
w $wietle zobiektywizowanego
stanu prawnego.

Przyktadowo: przerézne normy
techniczne (normatywy przeciw-
pozarowe, normatywy odleglosci
zabudowy nieruchomosci od grani-
cy) formulowane w przepisach wy-

konawczych do prawa budowlanego
adresowane sg przede wszystkim do
projektantéw i organow wlasciwych
w sprawach prawa budowlanego.
Nie sg przy tym formulowane
w postaci praw/uprawnien adre-
sowanych do podmiotéw posia-
dajacych tytul prawny do nieru-
chomo$ci sasiadujgcych z terenem
planowanej inwestycji. Jednakze
okolicznos§¢ prawnego bytu tych
norm technicznych i zarazem
prawnych stanowi jednoczes$nie
przestanke uzasadniajgcg udziatl
tych podmiotéw w postepowaniu
o wydanie pozwolenia na budo-
we z uwagi na ochrone interesdow
prawnych tych podmiotéw podczas
stosowania przez administracje
publiczng norm korzystnych w swej
tresci dla tych podmiotdw, ale nie
posiadajgcych postaci uprawnienia
(zob. art. 28 k.p.a.).
Podsumowujjac ten fragment
rozwazan odnoszacych sie do poje-
ciainteresu prawnego nalezy stwier-
dzi¢, ze pojecie to obejmuje zakres
relacji jednostki/czlowieka z ad-
ministracja publiczng, powstalych
na tle norm prawnych korzystnych
dla tych jednostek zastosowanych
do okreslonego stanu faktycznego,
istotnego dla tej jednostki, nie two-
rzacych jednak praw/uprawnien,
gdyz podstawowym atrybutem tak
rozumianego interesu prawnego
jest to, ze podmiot powolujacy
sie na taka norme w stosunku do
organu administracji publicznej
ma prawo do tego, aby organ ten
w drodze sformalizowanej pro-
cedury (k.p.a.) wypowiedzial sie
jedynie o stopniu ochrony przez
system prawa administracyjnego
korzystnej dla niego sytuacji, wy-
wodzacej sie¢ w ocenie podmiotu
administrowanego z przyjaznej
dla niego normy prawnej na tle
ustalonego stanu faktycznego.
Nalezy w tym miejscu podkre-
$§li¢, Zze podmiot (strona postepo-
wania administracyjnego, zob.
art. 28 k.p.a.) nie jest w stanie
przewidzieé na etapie wszczecia
postepowania administracyjne-

go, na wniosek czy tez z urzedu,
stopnia ochrony jego interesow
prawnych przez stosujacy prawo
organ administracji publicznej.
O stopniu tej ochrony wypowie sie
dopiero organ administracyjny,
ktory - dzialajac zgodnie z trescia
art.7 in fine k.p.a. - dokona wlad-
czego aktu stosowania prawa, czyli
wydania decyzji administracyjnej
nieodmiennie, zgodnie z ideg prawa
administracyjnego, wywazajac ze
soba dwie kategorie interesow, do
ktorych prawo zalicza: stuszny inte-
res obywatela i interes spoleczny.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze
obwiazujacy system prawa admi-
nistracyjnego nie zawiera zadnej
zasady formulujacej pierwszenstwo,
preponderancje interesu spotecz-
nego w stosunku do interesu indy-
widualnego. Ogélng zasada prawa
administracyjnego jest wywazanie
przez administracje publiczna tych
intereséw do granicy nie kolidowania
interesu indywidualnego z interesem
spotecznym/publicznym.

Dla organéw administracji pu-
blicznej, ktéore musza posiadacd
praktyczne umiejetnoéci wyloze-
nia, na czym w danej indywidual-
nej sprawie polega interes prawny
jednostki wynikajacy z okreslonej
podstawy prawnej, niezwykle waz-
ny jest dorobek doktryny formutu-
jacy swoisty katalog cech interesu
prawnego. Istotne jest to, ze zgod-
nie z pogladami nauki zaapro-
bowanymi przez orzecznictwo
sadow administracyjnych, interes
prawny jednostki - chroniony jako
taki - wlasnie w ramach postepo-
wania administracyjnego posiada
nastepujace atrybuty:

1) moze wywodzi¢ si¢ z kazdej ga-
fezi prawa, w tym takze z prawa
cywilnego (uwaga ta ma szcze-
golne znaczenie dla tresci art. 83
ust. 2 u.a.s.c.),

2) ma charakter osobisty, wlasny
i indywidualny (dotyczy zin-
dywidualizowanego podmiotu,
nie podlega co do zasady odsta-
pieniu i sukcesji - odstapieniu
i sukcesji podlegaja bowiem
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prawa/uprawnienia),

3) jest konkretny a nie hipotetycz-
ny, co oznacza, ze jest zwigzany
z dang sytuacja faktyczna okre-
$lonego podmiotu, do ktorej
znajduje zastosowanie okreélona
norma prawna,

4) jest aktualny, gdyz jest zwigzany
z obecng sytuacja faktyczna i obo-
wigzujacym stanem prawnym,

5) jest oparty na wyrazinie wy-
odrebnionej normie prawnej,
ktorej tres¢ jest ustalona,

6) nigdy nie jest pochodny, czyli
wywodzacy sie z innych intere-
séw prawnych lub innych skon-
kretyzowanych uprawnien lub
obowigzkow®.

Istotng wskazdwke dla organow
administracji publicznej stosujacych
normy prawne, w ktorych zawarte
jest pojecie interesu prawnego, sta-
nowi takze teza, zgodnie z ktérg pod-
miot administrowany/jednostka nie
moze wywodzi¢ intereséw prawnych
z norm zadaniowych adresowanych
do organdéw wiladzy publiczne;j.

Idac dalej w nurcie prowadzo-
nych rozwazan, trzeba stwierdzi¢,
ze w odniesieniu do podmiotéow
administrowanych, czyli jedno-
stek pozostajacych w relacjach
z administracja publiczng, funda-
mentalne znaczenie ma instytucja
publicznych praw podmiotowych.
Ta instytucja wyodrebnia z za-
kresu stosowania przez organy
administracji publicznej prawa
administracyjnego te wyjatkowe
sytuacje, w ktéorych jednostka/
czlowiek moze zada¢ ze strony
administracji publicznej §ci$le
okre$lonego sposobu zachowania,
zaniechania czy tez znoszenia.

Z praktycznego punktu wi-
dzenia oznacza to, ze jednostka,
w tym takze strona postepowania
administracyjnego, ma prawo ze
strony administracji publicznej
nie tylko do uzyskania decyzji
administracyjnej wypowiadajacej
sie o stopniu ochrony jej intereséw
prawnych, ale rowniez ma pra-

6 J.Zimmermann, op. cit.s. 320-321

wo do decyzji o $cisle okreslonej
tre$ci, a takze do ewentualnych
$wiadczen ze strony administracji
publicznej wynikajacych z tej de-
cyzji. Publiczne prawo podmiotowe
moze przystugiwac jednostce takze
w przedmiocie okreslonych czyn-
nosci materialno-technicznych, np.
w przedmiocie powinno$ci dokona-
nia przez administracje publiczng
okreslonego wpisu do danego
rejestru, przyjecia uprawnionego
pacjenta do publicznego zakladu
opieki zdrowotnej, sporzadzenia
aktu stanu cywilnego.

Walor publicznych praw pod-
miotowych pozwala na stwier-
dzenie i wykazanie, przez nauke
prawa administracyjnego, ze s3
takie sytuacje, w ktorych nie tyle
podmiot administrowany ma sie
podda¢ nakazom i zakazom, czy
innym postaciom reglamentacji
ze strony uprawnionej do tego ad-
ministracji publicznej, lecz takze
takie, w ktorych jednostka moze
wrecz zadac $cidle okres§lonych za-
chowan od organéw administracji
publicznej. Istota publicznych praw
podmiotowych (trzeci uktad relacji
jednostka - administracja publicz-
na w triadzie E. Bernatzika) jest
przedmiotem rozlicznych definicji
ze strony nauki. W ich §wietle pu-
bliczne prawa podmiotowe w swej
konstrukcji zawieraja nie tylko
pojecie interesu prawnego ale
takze dodatkowo roszczenie sta-
nowiace mechanizm zabezpiecza-
jacy realizacje interesu prawnego
w systemie prawa’.

W zwiazku z tym publiczne
prawa podmiotowe to co$ wiecej
niz sam interes prawny jednost-
ki, gdyz dodatkowo sg sprzezone
z instytucja roszczenia zapew-
niajaca jednostce wlasciwe wyar-
tykutowanie i egzekucje interesu
prawnego/prawa podmiotowego
w relacji z administracjg publiczna.
W przypadku publicznych praw
podmiotowych jednostka/czlowiek
»z dotu” wie, jakich dzialan moze

7 W.Jakimowicz, op. cit.s. 173in.

z3da¢ od administracji publicznej
i jest zaopatrzona w mechanizmy
prawne (tzn. w skarge do sadu
administracyjnego), zapewniajace
jej skuteczne wyegzekwowanie
tych dziatan ze strony admini-
stracji publicznej. Z praktycznego
punktu widzenia trzeba wyjasni¢,
ze publiczne prawa podmioto-
we jednostki/cztowieka wynikaja
W przewazajacej mierze z norm,
ktore stanowia podstawe do wyda-
wania przez administracje publicz-
na tzw. decyzji zwigzanych. Normy
te sag zbudowane w taki sposdb, ze
tre§¢ decyzji wydawanej przez or-
gan administracji publicznej jest
jednoznacznie zdeterminowana
przez ustawodawce. To ustawodaw-
ca wymienia w normie przestanki
wydania decyzji, od ktérych zalezy
tre$¢ tej decyzji (pozytywna czy
negatywna). Administracja bada
jedynie, czy w sprawie zaistniaty
przestanki okreslone przez usta-
wodawce i w zaleznosci od doko-
nanych ustalen wydaje decyzje po-
zytywna lub negatywna wzgledem
oczekiwan strony. Przy wydawaniu
decyzji zwigzanych organy admi-
nistracji publicznej nie posiadaja,
tak jak to ma miejsce w przypadku
decyzji uznaniowych, mozliwosci
wyboru rodzaju nastepstwa praw-
nego w zaleznosci od tego, jak
w $wietle aksjologii ustawy i sys-
temu prawa ocenia i wyktada dany
stan faktyczny i prawny.

II. 3. Prawny charakter tresci
art. 83 ust. 2 u.a.s.c.

W $wietle tego, co zostato po-
wiedziane powyzej, omawiany
art. 83 ust. 2 u.a.s.c. zawiera normy
prawne, z ktéorych wynikajg dwa
publiczne prawa podmiotowe do
okreslonych czynnos$ci materialno-
technicznych ze strony kierownika
urzedu stanu cywilnego lub jego
zastepcy, ktérych beneficjentami
s3 odpowiednio ,inne osoby niz
wymienione w ust. 1, ktére wy-
kaza w tym - czyli w dostepie do
odpisu aktu stanu cywilnego lub
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za§wiadczeniu - interes prawny’
oraz ,organizacje spoteczne, jezeli
- wyzej wskazany dostep - jest uza-
sadniony celami statutowymi takiej
organizacjii gdy przemawia za tym
(czyli za udostepnieniem przedmio-
towych dokumentéw urzedowych)
interes spoteczny”.

W sytuacjach, w ktérych kie-
rownik usc. w ramach i w wyniku
dokonanej wyktadni prawa i oce-
ny stanu faktycznego dojdzie do
wniosku, ze wnioskujacy podmiot
wykazatl interes prawny w otrzy-
maniu odpisu aktu stanu cywil-
nego lub odpowiednio, ze wniosek
organizacji spolecznej jest uza-
sadniony celami statutowymi i za
udostepnieniem przedmiotowych
dokumentéw urzedowych przema-
wia interes spoteczny - ma prawny
obowigzek wydania przedmioto-
wego odpisu aktu stanu cywilnego
lub zaswiadczenia. Inaczej mowiac,
z tre$ciart. 83 wynika uprawnienie
dla podmiotu wnioskujacego, jezeli
podmiot posiada interes prawny
w otrzymaniu odpisu.

Prawa podmiotowe podmiotéw
wnioskujacych sg chronione nor-
mami prawa administracyjnego
w taki sposob, ze w przypadku nie
uwzglednienia wniosku podmiotu
wnioskujacego o stosowny odpis
aktu stanu cywilnego lub zaswiad-
czenie - kierownik u.s.c. wyda-
je decyzje zwigzana negatywna
w stosunku do oczekiwan podmiotu
wnioskujacego/strony postepo-
wania. Uzasadniony jest bowiem
poglad, ze decyzja odmowna wy-
dawana na podstawie art. 83 ust. 2
u.a.s.c. stanowi decyzje zwigzang
zalezng w swej tresci jedynie od
sposobu interpretacji pojecia in-
teresu prawnego i odpowiednio
interesu spotecznego.

W przypadku, gdy kierownik
usc. ustali, Ze w sprawie nie wyste-
puje odpowiednio interes prawny
wnioskujacego lub nie wystepuje
zasadnos$¢ celéw statutowych i
przemawianie za udostepnieniem
dokumentéw urzedowych organi-
zacji spolecznej interesu spotecz-

nego, kierownik usc. ma obowiagzek
prawny wydania decyzji negatyw-
nej odmawiajacej uwzglednienia
zadan stron postepowania.

W tym miejscu nalezy podkre-
§li¢, ze dla prawidtowosci: omawia-
nych czynnosci materialno-tech-
nicznych jak i negatywnych zwia-
zanych decyzji administracyjnych,
fundamentalne znaczenie posiada
interpretacja przez kierownika usc.
poje¢ nieoznaczonych, ktérymi
s3 odpowiednio pojecie interesu
prawnego i pojecie interesu spo-
tecznego. Interpretacja tych pojec
nie ma nic wspolnego z uznaniem
administracyjnym. Posluzenie
sie tymi pojeciami nieoznaczo-
nymi w tre$ci normy nie two-
rzy zadnego uznania dla organu
w przedmiocie wykladni i inter-
pretacji, czy w danej indywidual-
nej sprawie istnieje interes prawny
i odpowiednio interes spoleczny
podmiotu wnioskujacego, czyli do
ustalenia, czy zasadne jest przeko-
nanie strony, Ze w obowiazujacym
systemie prawnym istnieje nor-
ma prawna, ktora w zestawieniu
z okres§lonym stanem faktycznym
istotnym dla wnioskujacego/stro-
ny daje wyinterpretowa¢ pewna
zobiektywizowang korzys$¢ pole-
gajaca na prawnie uzasadnionej
mozliwosci dostepu do odpisow
aktow stanu cywilnego i stosow-
nych zaswiadczen.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze
sposdb redakcji norm art. 83 ust. 2
u.a.s.c. wskazuje, ze to wnioskujg-
cy w przypadku ,,0s0b innych niz
wymienione w ust. 17 maja prawny
obowigzek wykaza¢ istnienie inte-
resu prawnego po swojej stronie,
co oznacza, ze ciezar dowodzenia
w tym przypadku zostal w pewnym
zakresie przez ustawodawce prze-
suniety na podmiot wnioskujacy,
czyli administrowany, co oczywi-
$cie w zadnym wypadku nie kolidu-
jezwyrazong wart. 9 k.p.a. zasada
obowiazku administracji publicz-
nej informowania stron o oko-
liczno$ciach prawnych majacych
znaczenie dla prowadzonej przez

organ administracyjny sprawy.
Kierownik usc. bada, czy ze wska-
zanych przez wnioskodawce norm
na tle okreslonego stanu faktyczne-
go mozna wywie$¢ interes prawny
uprawniajacy wnioskujacego do
dostepu do wnioskowanych doku-
mentéw, spelniajacy w catosci ce-
chy, o ktorych jest mowa w pkt. IT 2.
niniejszego artykutu.
Analogiczny wniosek mozna
postawi¢ w odniesieniu do organi-
zacji spolecznej, przy czym przed-
miotowa dostepnos¢ do okreslo-
nych dokumentéw urzedowych
ma by¢: po pierwsze - uzasadniona
celami statutowymi tej organiza-
cji, co oznacza koniecznos$¢ wyka-
zania przez organizacje spoleczna
istnienia obiektywnego zwiazku
przyczynowo-skutkowego pomie-
dzy realizacja celow statutowych a
udostepnieniem przedmiotowych
dokumentow urzedowych; i po
drugie - za udostepnieniem tych
dokumentéw ma jednoczes$nie
przemawia¢ aktualny, konkretny
a nie hipotetyczny, wynikajacy
z wyraznej normy o okreslonej
tre$ci interes spoleczny, czyli
interes pewnej zbiorowosci po-
siadajacej atrybuty spolecznosci.
Termin ,,przemawia za tym interes
spoleczny” oznacza, ze istnieje
norma prawna, ktora z okreslo-
nym stanem faktycznym istotnym
w jaki$ sposob dla wniosku orga-
nizacji spolecznej laczy korzys$¢
dla ogo6lu wynikajaca z faktu, ze
okreslona organizacja spoleczna
uzyska dostep do odpisow aktow
stanu cywilnego lub zaswiadczen,
o ktorych mowa w art. 83 u.a.s.c.
II Pojecie interesu spoleczne-
e go,oktorym mowawart. 83
ust. 2 u.a.s.c. w $wietle orzecznic-
twa sadow administracyjnych

Nalezy podkresli¢, ze prezento-
wane w niniejszym artykule poglady
znajduja potwierdzenie w orzecznic-
twie sgdéw administracyjnych.

Pierwszy z przywolywanych,
wyrok WSA w Krakowie z dnia
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3 lipca 2007 roku, sygn. akt III
S.A./Kr 294/07, dotyczy interesu
prawnego skarzgcego w uzyskaniu
odpisu skréconego aktu matzen-
stwa swego dluznika, gdyz odpis
ten ma umozliwi¢ mu uzyskanie
klauzuli wykonalnosci przeciwko
malzonce dluznika gléwnego. Od-
pis zawiera bowiem dane osobowe
malzonki dtuznika oraz fakt pozo-
stawania przez nig w zwiazku mat-
zenskim z dtuznikiem, a wlasnie od
przedlozenia takich danych sadowi
powszechnemu prawo uzaleznia
objecie klauzulg wykonalnosci
malzonki dluznika. W swym wy-
roku WSA w Krakowie przychyla
sie¢ do pogladow skarzacego, ktory
twierdzi w skardze do WSA, ze
organ administracyjny nieprawi-
dtowo dokonal subsumcji stanu
faktycznego do hipotezy normy
zapisanej w art. 83 u.a.s.c. Strona
skarzgca podkresla przy tym, iz
posiada osobisty, wlasny, indywi-
dualny, aktualny oraz konkretny
interes prawny w uzyskaniu wnio-
skowanego odpisu. Nalezy zazna-
czyé, ze WSA uznaje stwierdzenie
skarzgcego za trafne. WSA ustalil,
iz w kontrolowanym postepowaniu
administracyjnym zidentyfiko-
wany z imienia i nazwiska zostal
dituznik i wierzyciel. Ich wzajemne
obowigzki i uprawnienia zostaly
prawomocnie okreslone wyrokiem
Sadu Rejonowego (nakazem zapta-
ty). Obecnie wierzyciel przygoto-
wuje wniosek o objecie przez sad
cywilny klauzulg wykonalno$ci
malzonki dtuznika. W zwiagzku
z tym dla skuteczno$ci tego wnio-
sku musi wiarygodnie wykaza¢
przed sadem fakt pozostawania
dtuznika w zwigzku matzenskim
oraz wszystkie konieczne dane
dotyczace matzonki tego dtuznika.
Z takich przestanek, zdaniem
WSA, skarzacy prawidtowo wypro-
wadzil wniosek, ze zaktualizowat
sie jego interes prawny do zadania
od kierownika usc. wydania od-
pisu aktu malzenstwa diuznika.
WSA podkreéla w swym wyroku,
ze skarzgcy stusznie podnosi,

iz kierownik usc. i wojewoda X,
uzalezniajac wydanie odpisu od
wezwania sadu, kreuja dodatkowg
przestanke potwierdzenia interesu
prawnego wnioskodawcy. W §wie-
tle wskazanego wyzej zréznicowa-
nia obowigzkéw kierownika usc.
(ust. 1 i ust. 2 w art. 83 u.a.s.c.)
takie stanowisko organéw admini-
stracyjnych jest nieprawidtowe.
Wedtlug stanowiska zajetego
przez WSA, zaréwno art. 787 kpc.,
jak i art. 41 kodeksu rodz. i opie-
kunczego umozliwiajg wierzycie-
lowi zadanie od sagdu rozszerzenia
klauzuli wykonalno$ci na matzon-
ka dtuznika. Na tej podstawie wie-
rzyciel ma niebudzacy watpliwosci
interes prawny w uzyskaniu odpisu
aktu matzenstwa, skoro odpis ten
jest istotnym dowodem w postepo-
waniu przed sagdem powszechnym,
majacym ustali¢, czy osoba objeta
egzekucja jest nadal zona dluzni-
ka. Informacja ta, podkresla WSA,
zawarta we wnioskowanym odpisie,
umozliwitaby skarzacemu wysta-
pienie z wnioskiem o rozszerzenie
klauzuli wykonalnosci, a w konse-
kwencji zaspokojenie posiadanego
przez niego roszczenia majatkowe-
go w stosunku do diuznika.
Kolejny wyrok WSA w Krakowie
z dnia 27 czerwca 2007 roku, sygn.
akt IIT S.A./Kr 121/07 dotyczy
interesu prawnego banku, ktéry
zwrdcil sie do kierownika usc. o
wydanie skréconego odpisu zgonu
klienta oddziatu banku. Ustosun-
kowujac sie do przedmiotowego
zagadnienia WSA ustalil, ze zmarly
byt dtuznikiem banku z tytulu po-
branych i niesptaconych $rodkéw
pienieznych, co do ktérych prowa-
dzone jest postepowanie windyka-
cyjne. W przedmiotowej sprawie
wnioskodawcg jest bank, ktory -
zdaniem WSA - wykazal, ze zmarly
jestjego dtuznikiem. O$wiadczenie
ztozone w tej sprawie przez bank
w trybie art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 rok Prawo ban-
kowe ma bowiem moc dokumentu
urzedowego w rozumieniu art. 244
kpc., a wiec dokumentu, ktéry ko-

PRAWNY I SPOLECZNY INTERES

rzysta z domniemania zgodnosci
z prawda tego, co zostalo w nim
stwierdzone.

Wedtug WSA, bezsporny jest
takze stan prawny regulujacy
problematyke prawa spadkowego.
Przepis art. 1030 kc., i nastepne,
reguluje zasady odpowiedzialno$ci
spadkobiercow za dlugi spadkowe,
natomiast przepis art. 1025 kc.
okresla, ze sad - na wniosek osoby
majgcej w tym interes prawny -
stwierdza nabycie spadku. Takim
podmiotem, w ocenie WSA, na
wniosek ktérego moze by¢ wszcze-
te postepowanie o stwierdzenie
nabycia praw do spadku, jest takze
wierzyciel spadkodawcy. Zara-
zem przepisy prawa spadkowego
generalnie wskazuja, iz wierzy-
ciel spadkodawcy posiada interes
prawny w stwierdzeniu nabycia
praw do spadku po swoim dtuzni-
ku. Majac na uwadze poczynione i
przedstawione powyzej ustalenia
WSA stwierdzil, ze w takim stanie
faktycznym przyjmowanie przez
organy administracji, ze wnio-
skodawca, czyli bank, nie wykazat
interesu prawnego, albowiem nie
wystapil jeszcze z wnioskiem do
sadu o stwierdzenie nabycia praw
do spadku, prowadzi do wyktadni
sprzecznej z art. 83 ust. 2 u.a.s.c.

Podsumowujac nalezy stwier-
dzi¢, ze sady administracyjne
w swych orzeczeniach kontrolu-
jacych stosowanie przez organy
administracji publicznej posta-
nowien art. 83 ust. 1 u.a.s.c. na-
wigzuja do zaprezentowanych
w tym miejscu pogladéw doktryny,
w szczego6lnosci do istoty i atrybu-
tow interesu prawnego, przyjmujac,
iz jego odkodowanie zalezy od zna-
lezienia w systemie obowiagzujacego
prawa normy prawnej, uzasadnia-
jacej przyczynowo-skutkowo - na
tle ustalonego stanu faktycznego
- korzy$¢ danego podmiotu w po-
staci dostepu do odpiséw aktow
stanu cywilnego i odpowiednich
za$wiadczen.

Iwona Niznik-Dobosz
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PALAC
SLUBOW
W RACIBORZU

URQCGZYSTOSC W RAGCIBORZU

B Wtadystaw Penar

dniu 12 grudnia 2007 roku
o godzinie 12:00 nastapito
uroczyste otwarcie odre-
staurowanego Palacu Slubéw w budynku
Urzedu Stanu Cywilnego w Raciborzu
przy ulicy Wilenskiej 7. Wydarzenie to
zainaugurowalo obchody 900-lecia
miasta Racibérz. Wsréd licznych zapro-
szonych goéci byli przedstawiciele wladz
miejskich, powiatowych i wojewddzkich,
kierownicy sasiednich usc. oraz byli kierow-
nicy tegoz usc. i byli prezydenci miasta.
Raciborz- obecnie miasto nadgraniczne,
od roku 1742 wchodzit w sklad Krolestwa
Pruskiego, a w roku 1871 znalazt sie, wraz
zPrusami, w granicach Rzeszy Niemieckiej,
w ktdrej obowigzywata jednolita urzedowa

Tuz przed uroczystym przecieciem wstegi

rejestracja stanu cy-
wilnego. Urzedni-
kami stanu cywil-
nego bylizazwyczaj

Wystawa: Dawne biuro urzednika

burmistrzowie lub
wojtowie; z czasem funkeje kierownika
jednoosobowego urzedu przejmowali na-
uczyciele. Obecny budynek Patacu Slubéw,
jednoczesnie siedziba Urzedu Stanu Cywil-
nego, zostatzaprojektowany wstylu neobaro-
kowym, ze §cianamiz czerwonego klinkieru,
jako plebania kosciota ewangelickiego i
oddany do uzytku 1 listopada 1911 roku. Po
niezbednejadaptacji obejmujacej urzadzenie
westybuluna parterzeiSali Slubéw na pietrze
w dniu 22 lipca 1969 roku udzielono w nim
pierwszego $lubu cywilnego. W roku 2005
miasto przejelo prawa
wlasnoéci do zabudo-
wanej dziatki od gminy
ewangelickiej i w maju
2007 roku przystapiono
do modernizacji oraz
przystosowania bu-
dynku do obstugi osob
niepelnosprawnych.
W czasie trwania re-
montu uroczystosci
zawierania zwigz-
kow matzenskich
organizowane byly
w sali hotelu ,,Polonia”.

Przytoczong histo-
ri¢ budynku przed-
stawita zebranym
- w trakcie uroczyste-
go przecigcia wstegi
wspolnie z Prezyden-
tem Miasta Raciborz
panem Mirostawem
Lenkiem - kierownik
Urzedu Stanu Cywil-
nego w Raciborzu pani
Beata Banczyk, ktora

w perfekcyjnym stylu zorganizowala calg
uroczystos¢. Po przecieciu wstegi zaprosze-
ni goécie zostali podjeci na pietrze pocze-
stunkiem ilampkga szampana. Wygloszono
tam tez okoliczno$ciowe przemdwienia i
podziekowano wszystkim osobom zaan-
gazowanym w odrestaurowanie Pafacu
Slubéw. Z ogromnym zainteresowaniem
zebranych spotkaly sie¢ zorganizowane
w czgécireprezentacyjnej urzedu wystawy:
jedna - przedstawiajaca ,,Dawne biuro
urzednika”, zautentycznymi eksponatami
z przefomu XIX i XX wieku wypozyczony-
mizmuzeumw Rybniku, druga - fotografii
przedstawiajacych patace §lubow miast
partnerskich Raciborza: Opavy, Kalinin-
gradu (Krélewca), Leverkusen, Villeneuve
d’Aasq i Kedzierzyna-Kozla. Za przewod-
nikéw po wystawie stuzyta mtoda para
ubrana w stroje z poczatku XX wieku.

W czgéci artystycznej wystuchano
uroczystego koncertu ,,Marsze weselne i
nie tylko”, utworéw, ktére chetnie wybie-
rane s3 na oprawe $wieckich uroczysto$ci
zawarcia malzenstwa. Po koncercie miat
miejsce wyklad Prezesa Slaskiego Stowarzy-
szenia Genealogicznego z Wroclawia pana
Grzegorza Mendyki pt. ,Genealogiczne
peregrynacje z nazwiskiem”, zachecajacy
stuchaczy do zainteresowania si¢ poszu-
kiwaniem wlasnych korzeni. Uroczystos¢
zakonczyla prezentacja ksigzki ,,Raciborski
przewodnik genealogiczny”, laczacej histo-
ri¢ USC w Raciborzu z poradami dla oséb
poszukujacych swoich przodkéw. Prelekcje
wyglosit pan Pawel Newerla - autor ksigzki,
znawca historii Raciborza.

Wiadystaw Penar
red. naczelny biuletynu ,JECHNIKAi USC”
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Informacje dla usc. i wydziatow ewidencji ludnosci

PREZENTACJA PROTOTYPU
PROGRAMU PESEL2 INTEGRUJACEGO
REJESTRY OSOBOWE W UM W GLIWICACH

B Wtadystaw Penar

Koncepcja projektu ,,Przebudowa i
integracja rejestrow panstwowych PE-
SEL2” zrodzita sie w roku 2004 w MSWiA,
ale pomimo zapowiedzi zakonczenia
realizacji do konca 2007 roku, dotad nie
wiadomo, jakie konkretne rozwigzanie
techniczne zaproponuje resort.

Pilna potrzeba usprawnienia obstu-
gi obywateli oraz obnizenia kosztow
w procesie zalatwiania spraw lezacych
w gestii trzech réznych komoérek organi-
zacyjnych, korzystajacych nawzajem ze
swoich zasobéw informacyjnych: urze-
du stanu cywilnego (USC), wydziatu
ewidencji ludnosci (EL) oraz dowodow
osobistych (DO), w ostatnim roku wy-
miany ksigzeczkowych dowodéw osobi-
stych na nowe nasuneta uzytkownikom
systemow informacyjnych w Urzedzie
Stanu Cywilnego i w Wydziale Spraw
Obywatelskich Urzedu Miejskiego
w Gliwicach pomyst na szybkie wyko-
rzystanie mozliwosci, jakie daje integra-
cjabaz ASC, EL, DO oraz zastosowanie
internetu do zapewnienia komunikacji
czyli przesylania danych i komunika-
tow. W ten sposdb powstal system ,,/o-
kalnego brokera”, dzigki ktéremu m.in.
wnioski o wydanie dowodu osobistego
sg automatycznie uzupelniane danymi
pobranymi z bazy ewidencji ludnosci a
dostep do bazy urzedu stanu cywilnego
stuzy do weryfikacji danych osobowych
obywateli. Dane z bazy ewidencji lud-
nosci moga zosta¢ w podobny sposéb
udostepnione pozostalym systemom

»dziedzinowym” w urzedzie (np. nali-
czajacym podatki).

Wdrozenie w Urzedzie Miejskim
w Gliwicach dotyczylo opracowanego
przez firme¢ TECHNIKA we wspdlpracy
z firmg WASKO oprogramowania, ktd-
rego zadaniem jest m.in. udostepnianie
na biezgco z urzedu stanu cywilnego do
wydziatu ewidencji ludnosci i biura do-
wodéw osobistych komunikatéw o zda-
rzeniach i zmianach stanu cywilnego.

Dodatkowe korzysci zostaly osiagnie-
te dzigki polaczeniu - w jedna, wspdlng
baze komunikatéw - replik komputero-
wych baz danych, w czesci dotyczacej

odpiséw skréconych funkcjonujgcych
wurzedach stanu cywilnego Urzedu Miej-
skiego w Gliwicach i pobliskiego Urzedu
Gminy w Gierattowicach. Mozliwos¢
skorzystania przez pracownikéw biura
dowodoéw osobistych z bezposredniego
wgladu do bazy aktéw stanu cywilnego
radykalnie usprawnita i przys$pieszyta
proces weryfikacjii potwierdzania danych
znajdujacych si¢ na wnioskach o wydanie
dowodu osobistego. Stworzenie replik baz
pozwolilo na zapewnienie dostepu do
danych niezaleznie od stanu taczy (nawet
w sytuacji, gdy taczno$¢ z jednym z urze-
dow jest chwilowo utracona).

TECHNIKA i PESEL
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Jako priorytetowy element projektu
przyjeto bezpieczenstwo przetwarzania
informacji (regulowane odpowiednimi
ustawami i przepisami resortowymi).
Caty ruch danych odbywa sie w sieci
VPN. Komunikacja pomiedzy brokerem
lokalnym a centralnym odbywa sie z uzy-
ciem protokotu SSL. Dodatkowo, kazdy
broker lokalny taczacy sie z brokerem
centralnym musi faczy¢ sie z okreslonego
adresu IP wpisanego do puli dopusz-
czonych do kontaktu adreséw. Poza
tym, kazdy komunikat musi miesci¢ sie
w okreslonym przedziale czasowym,
by nie dalo si¢ ponownie uzy¢ ,,starego”
komunikatu. Zabezpieczenie dostepu do
danych wymaga, by operator wysylajacy
zapytanie do brokera lokalnego przed-
stawil certyfikat uprawniajacy go do
pobrania informacji. Dla bezpieczenstwa
certyfikaty te sa przechowywane na kar-
tach chipowych i wymagaja uzycia kodu
PIN do ich aktywowania. Upowaznienie
do kontaktu z lokalnym brokerem obo-
wigzuje tylko w ramach jednego urzedu,
a karta z certyfikatem nie moze by¢ po-
prawnie uzyta w innym urzedzie.

Przedstawiciele ministerstwa
- dyrektor DRR Stawomir Rusak
oraz specjalisci PESEL - odwiedzili
Urzad Miejski w Gliwicach w dniu
15 grudnia 2007 roku. Przyjechali na
prezentacje dziatania programu i to-
warzyszaca temu konferencje poswie-
cong projektowi PESEL2 i oddolnych
inicjatyw samorzadoéw terytorialnych
w zakresie prob integracji rejestrow

osobowych, prowadzonych jako za-
dania zlecone.

W spotkaniu wzieli udziat repre-
zentanci DSO Slaskiego Urzedu Wo-
jewodzkiego i lokalnych samorzadéw

m.in. z Bytomia, Zabrza i Gierattowic,
oraz przedstawiciele firm uczestni-
czacych w gliwickim przedsiewzieciu:
PTH TECHNIKA, WASKO, COIG i
Microsoft. Kierownictwo DRR pozy-
tywnie ocenilo gliwicka inicjatywe
w kontek$cie PESEL2 i poprosilo o
udostepnienie szczegdtowych wynikow
dotychczasowych dziatan. W trakcie
dyskusji oceniono podobne inicjatywy

Informaty\y z firm WASKO i TECHNIKA -

metropolii miast Warszawy, Krakowa i
Wroclawia oraz wskazano na koniecz-
no$¢ nowelizacji ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodéw osobistych, ktora
w sposob restrykcyjny ogranicza mozli-

wos¢ elektronicznego dostepu do ustug
organom i instytucjom, ktére sa tym
szczegblnie zainteresowane. Niezbed-
ne prace legislacyjne nad nowelizacja
wspomnianej wyzej ustawy jak i prawa o
aktach stanu cywilnego (wymagajacego
m.in. dostarczenia odpiséw na papierze
i osobistego zalatwienia rejestracji kaz-
dego zdarzenia) wymagaja legalizacji
danych udostepnianych teletransmisyj-
nie, przyblizajac obowiazujace prawo do
realiéw nowoczesnego panstwa.
»Gliwicki” projekt w zakresie, ktory
nie narusza obowigzujacych ustaw, bedzie
kontynuowany i rozszerzany o kolejne
urzedy. Do projektu przylaczyl sie Urzad
Miasta Zabrza a prowadzone sg wstepne
rozmowy z Gornoélaskim Zwigzkiem
Metropolitalnym skupiajacym 14 miast
$laskich, w tym Gliwice i Zabrze. Pomi-
mo, ze rozwigzanie techniczne nie jest
jeszcze uznane za modelowe dla realizacji
integracji rejestrow centralnych, to mozna
z niego czerpa¢ doswiadczenia zaréwno
w sferze technicznej, organizacyjnej i le-
gislacyjnej, i na biezaco obserwowac skale
potencjalnych problemow.

Wiadystaw Penar
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PROBLEMY POPRAWNEGO TRANSFERU
DANYCH OSOBOWYCH EWIDENCIJI
LUDNOSCI DO APLIKACJI PB_ewid

M Andrzej Konopacki

Konieczno$¢ skorelowania opro-
gramowania ewidencji ludno$ci
z zalozeniami projektu PESEL2
(obecnie pl.ID), wymagajacymi
zastosowania baz danych w stan-
dardzie SQL, pokazuje, ze w wiek-
szodci gmin oprogramowanie to
jest przestarzale, rodzi problemy
z poprawnym (kompletnym) trans-
ferem danych osobowych do baz
w nowym standardzie i bezwzgled-
nie wymaga wymiany.

Podstawowym sposobem prze-
noszenia danych osobowych sa
funkcje eksportu i importu danych
w formacie wstepnego tadowa-
nia, dostepne w homologowanych
aplikacjach ewidencji ludnos$ci
(Protokot 1/B). W PROTOKOLE-
1/B przekazywany jest caly rekord
w strukturze obowigzujacej w LBD
i TBD/WBD.

W opublikowanym przez MSWiA
dokumencie ,PESEL” SYSTEM
EWIDENCJI LUDNOSCI; Wy-
tyczne dla projektanta-progra-
misty ze stycznia 2004 opisano
zasady obustronnego przekazywa-
nia ustalonych informacji przez
moduty komunikacji wymagane
w oprogramowaniu obstugujacym
Lokalne Banki Danych (LBD). Kaz-
de oprogramowanie musi posiada¢
modut komunikacji, wykorzystu-
jacy dyskietki (lub inny no$nik)
do obustronnego przekazywania
ustalonych informacji.

Pierwszy, instalacyjny zapis ban-
ku LBD wykonywany jest z nosnika,
na ktérym sg zapisane rekordy
mieszkancow gminy:

o« wybrane z TBD/WBD (jezeli
gmina nie posiada oprogramo-
wania LBD), lub

o wydane w strukturze PROTO-
KOLU 1/B z eksploatowanego do-
tychczas oprogramowania LBD.
Wygenerowany bank LBD wy-

maga ewentualnego uzupelnienia

rekordéw informacjami z Karty

Osobowej Mieszkanca (KOM). Takie

dzialanie zapewnia identycznos¢

zapiso6w danych w LBD, TBD/WBD

i Rejestrze PESEL-CBD. System LBD

jest zrédlem danych, ktére sa trans-

mitowane do pozostalych systemow
wedtug okreslonego standardu.

Oprogramowanie LBD powinno

uwzglednia¢ wyzej wymienione

kierunki przesylania danych, a do-
ktadne ustalenie warunkow trans-
misji jest okreslane w momencie
instalowania systemu w gminie.
Zastosowanie tej metody umoz-
liwia przeniesienie danych miedzy
dowolnymi aplikacjami, bez ko-
niecznos$ci ingerowania w aplikacje
innych producentéw (czasochion-
nego i kosztownego rozpoznawania
struktur danych) i tworzenia do-
datkowego, zindywidualizowanego
oprogramowania do konwersji
danych z baz poprzedniego systemu
ewidencji do aplikacji PB_ewid.

OGRANICZENIA

Metoda ta ma jednak swoje wady
i ograniczenia, ktére pokrotce zo-
stang omowione.

Podstawowym ograniczeniem
jest struktura danych protokotu 1/B,
ktoéra jest zgodna ze strukturg rekor-
du danych w TBD/WBD. Strukture
te zaprezentowano w tabeli 1.

1) Prosze zauwazy¢, Ze istnieje
ograniczenie na krotnos¢ prze-
sytanych i przechowywanych

2)

3)

danych archiwalnych w poszcze-
gblnych grupach (np. 4 grupy
danych o urodzeniu, 5 poprzed-
nich adreséw statych, 3 adresy
czasowe - w tym adres aktualny).
Oznacza to, ze je$li w eksploato-
wanej bazie danych mamy wiecej
danych, to wydane zostang do
pliku tylko najnowsze grupy
danych zgodnie z tabelg 1. Tym
samym nie istnieje mozliwos¢
zatadowania do bazy danych np.
5 adreséw czasowych.
Kolejnym ograniczeniem jest
brak niektérych pdl bazy danych,
ktére mogty znajdowac si¢ w lo-
kalnej bazie danych, lecz MSWiA
nie przewidzialo przekazywania
tych danych w protokole komu-
nikacyjnym (dane te nie znaj-
duja sie w bazach centralnych,
wojewodzkich i terenowych).
Sa to: numery ewidencyjne PE-
SEL rodzicow, dane adresowe
WKU, w ktoérej ewidencji osoba
pozostaje (wystawcy ksiazeczki
wojskowej), dokumenty podrézy
cudzoziemcoéw, wyksztatcenie
osoby (ponadto obecnie obo-
wigzujaca ustawa o ewidencji
ludnosci nie przewiduje groma-
dzenia danych o wyksztalceniu
w bazach ewidencji ludnosci, art.
44a). Oznacza to, ze pomimo pra-
widlowego przeniesienia danych
osoby moga powstaé wyspecyfi-
kowane powyzej réznice miedzy
zawarto$cig danych w dotych-
czas eksploatowanym systemie i
w systemie PB_ewid.
Identyfikatorem osoby w bazach
TBD, WBD i centralnych jest
numer PESEL, i tylko dane os6b
majacych ten numer sg przetwa-

TECHNIKA i PESEL
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4)

5)

6)

rzane. Wiekszo§¢ programéw
ewidencji nie wydaje do plikow
wstepnego tadowania rekordow
0s6b nie posiadajacych numeru
PESEL. Jeéli osoby bez nume-
ru PESEL znajdg si¢ w pliku,
z ktérego tadujemy dane do no-
wej bazy, to w pliku tym nie ma
informacji dotyczacej ewentual-
nego wystapienia o nadanie nu-
meru identyfikacyjnego (a ma to
istotne znaczenie dla mozliwosci
przetwarzania danych). Dlatego
osoby bez numeru PESEL nalezy
wprowadzi¢ do nowej bazy po-
nownie z zachowaniem procedur
opisanych w dalszej czesci.
Zastosowana metoda zaktada,
ze dotychczas eksploatowa-
na, homologowana aplikacja,
posiada poprawnie dziatajacy
mechanizm eksportu bazy do
plikéw tekstowych. Jedli jakie$
osoby zostaly pominiete przy
eksporcie a rekordy ich danych
nie zostaly umieszczone w pliku,
to ewentualnych przyczyn takie-
go stanu rzeczy lub informacji
o pominietych osobach nalezy
szuka¢ w dotychczas eksplo-
atowanym systemie. Serwisanci
firmy ,TECHNIKA” nie maja
mozliwo$ci i narzedzi poszuki-
wania danych, ktére nie zostaly
wydane do pliku tekstowego.
Moze zdarzy¢ sie, ze dane osob
wydanych do pliku tekstowego i
tadowanych do aplikacji PB_ewid
beda niekompletne i reguly bazy
danych uniemozliwia zapisanie
tych danych w bazie. W takim
przypadku w pliku typu log zapi-
sana zostaje informacja o danych
pominietych przy tadowaniu.
Jest to numer PESEL osoby i/lub
numer wiersza pliku tekstowego,
w ktérym znajduja si¢ dane.

W pliku logéw sygnalizowane
s3 rowniez inne usterki danych,
ktére nie maja charakteru bte-
dow fatalnych - dane zostaty
przeniesione, a informacja za-
warta w logu pozwala poprawi¢
lub uzupetni¢ dane w oparciu np.
o KOM.

Wymienione powyzej ograni-
czenia w kompletno$ci przenie-
sienia danych miedzy dowolnymi
aplikacjami, wynikajace wprost
z zakresu wydanych danych do pliku
w formacie wstepnego tadowania,
beda sukcesywnie usuwane w miare
rozpoznawania skali problemu, jak
réwniez zacie$niania wspdlpracy
autorow aplikacji PB_ewid z uzyt-
kownikami, od ktérych oczeku-
jemy dostarczenia dokumentacji
eksploatowanych baz danych oraz
wspolpracy w procesie przeniesienia
i testowania poprawnosci danych.

EKSPORT DANYCH
Z WYBRANYCH APLIKACIJI

CLANET:

W menu aplikacji jest opcja:

Operacje = Lacznos$¢ - Protokot

masowego fadowania - Wydawanie

catej bazy

KORELACJA:

Komunikacja = Eksport bazy (na-

ktadka)

MIKROPESEL:

Administrator - Naktadka - wybor

catej bazy na dyskietke

RADIX:

Radix/Elud/EXE/KSN.exe

Wpisa¢ odpowiednie hasto

Wybra¢ w menu: Komunikacja =

Przesytanie danych z LBD

ARAM:

Najlepiej jest wykorzystac¢ jeden

z juz istniejacych plikéw typu *.bat

modyfikujac go w taki sposdb, aby

uruchomit nam plik ,ouputl.exe”

(z parametrem ,,- w” czyli wpisujemy

,ouputl.exe -w”), patrz: tablica 1.
Uwaga: proces wydania bazy

z aplikacji ARAMu, na stabych

komputerach z systemem DOS

lub Windows, jest bardzo wolny:

6000 rekordéw w ok. 4-5 godzin.
Proces ten mozemy przys$pieszyc

wywotujgc smartdrv.exe (dla DOSa);

skraca to czas do ok. 1,5-2 godz.
Uwaga: jezeli proces wydawa-

nia bazy zostanie przerwany, po-

nowne wydawanie bazy nie naste-

puje od poczatku, tylko od miejsca,

w ktorym przerwano proces.

Tablica 1.

Przykltadowy plik dla bazy Informix:
@echo off

rem **** informacje o bazie ewidenji ludnosci ****
SET DBPATH=C:\LTBD

SET DBTEMP=C:\LTBD\TMP

SET EXP_DIR=C:\LTBD\ADM\EXPORT

SET IMP_DIR=C:\LTBD\ADM\IMPORT

SET EXP_MED=A:\

SET IMP_MED=A:\

SET EXP_EXT1=[**

SET EXP_T1=01/01/2000

SET EXP_T2=kk

rem **** informacje dla INFORMIX-a ****
SET PATH=C:\;C:\DOS; C:\IFX4\BIN; C:\LTBD;
SET INFORMIXDIR=C:\IFX4

rem ***** informacje dla JAM-a ****

SET TERM=mono

SET SMVARS=.\sel.bin\smvars.bin

SET SMPOL=maz

rem **** zaladowanie INFORMIX-a do pamieci ****
set dos16m=:1M

pstartsql

rem****uruchomienie aplikacji ****
\bin.ec\output_1.exe -a -w
rem****wyladowanie z pamieci INFORMIX-a ****
pstartsql -q

rem****czyszczenie zmiennych srodowiskowych****
SET DBPATH=

SET DBTEMP=

SET EXP_DIR=

SET IMP_DIR=

SET EXP_MED=

SET IMP_MED=

SETEXP_EXT1=

SETEXP_T1=

SETEXP_T2=

rem **** koniec ****

Po wydaniu bazy nalezy przej-
rze¢ i wydrukowac pliki z roz-
szerzeniem *.err; w plikach tych
zawarte sg informacje o rekor-
dach, ktérych program nie wydat i
z jakich powodoéw ich nie wydat.

PROBLEMY SYNCHRONIZACIJI
DANYCH NA STYKU LOKALNA
BAZA DANYCH - CBD/WBD;
OSOBY BEZ NUMERU PESEL

Rekordy danych wyeksportowane
opisanym powyzej sposobem nie
zawierajg danych oséb, ktére nie
posiadaly numeru ewidencyjnego
PESEL (np. noworodki oczekujace na
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nadanie tego numeru). Tym samym
rekordy te nie zostang zaladowane
do bazy danych aplikacji PB_ewid.

W czasie przenoszenia danych
gubiona jest tez informacja, czy
dane osé6b zostaly juz wydane do
Protokotéw 0/B i 1/B, czyli moze
dojs¢ do utraty synchronizacji
miedzy baza lokalng LBD, bazami
wojewodzkimi (WBD) i centralng
(CBD PESEL).

PROPONOWANE STRATEGIE
PRZENOSZENIA DANYCH
W TRAKCIE WDROZENIA

Metoda 1 (zalecana)

Krok 1.

W aplikacji dotychczas uzywane;j:

o Wyda¢ do protokolu 0/B dane
wszystkich osob oczekujacych na
nadanie numeru PESEL, sporza-
dzi¢ dyskietki i wyslad je,

o Wygenerowa¢ dane aktualiza-
cyjne do WBD (protokét 1/B),
sporzadzic i wysta¢ dyskietki,

o Wyeksportowac daneiuzyskac pli-
ki wstepnego fadowania danych.

Krok 2.

W aplikacji PB_ewid:

o« Wykona¢ wstepne tadowanie
danych z plikoéw,

o  Wprowadzi¢ dane oséb bez nume-
ru PESEL, korzystajac z odpowied-
nich funkcji (zameldowanie state,
czasowe, rejestracja noworodka)
- wprowadzanie ,,z palca”,

o Wyda¢ do protokolu 0/B dane
wszystkich oséb oczekujacych
na nadanie numeru PESEL, spo-
rzadzi¢ pliki i je skasowaé (NIE
WYSYLAC do PESEL !!!),

o Wprowadzi¢, jeéli trzeba, dane
0s6b, ktore zostaty pominiete
w eksporcie (zameldowanie),

o Wyda¢ do protokolu 1/B dane
0s6b wprowadzonych (jesli taka
sytuacja miata miejsce), sporza-
dzi¢ pliki i je skasowa¢ (NIE
WYSYLAC do WBD !!!).

Od tego momentu mozna, i nale-
zy, normalnie pracowac z aplikacja
PB_ewid, mozna wprowadzaé nowe
osoby, mozna korygowa¢ i aktuali-
zowa¢é dane.

Jesli przyjdzie potwierdzenie
nadania numeréw PESEL w formie
elektronicznej, to mozna te pliki
wezytaé w aplikacji PB_ewid, nu-
mery PESEL zostang nadane! Moz-
na tez numery PESEL wprowadzi¢
z klawiatury.

Metoda 2 (proponowana w przy-
padku duzej liczby rekordéw bez
numeru PESEL)

Krok 1.

W aplikacji PB_ewid:

o Zainstalowa¢ PB_ewid z pustg
baza danych, nie tadowa¢ da-
nych!,

o W aplikacji PB_ewid rejestrowac
wylacznie nowe osoby (zameldo-
wanie stale, czasowe, rejestracja
noworodkdéw), zaréwno z nume-
rem PESEL jak i bez,

o Mozna w razie potrzeby na bie-
zgco wydawa¢ do protokotu 0/B
dane wszystkich oséb oczekuja-
cych w tej aplikacji na nadanie
numeru PESEL, sporzadzac
pliki i wysta¢ je do CBD.

Krok 2.

W dotychczas uzywanej aplikacji:

o Wyda¢ do protokotu 0/B dane
wszystkich oséb oczekujacych na
nadanie numeru PESEL, sporza-
dzi¢ dyskietki i wystad je,

o Prowadzi¢ nadal biezaca obstuge
0s6b (przemeldowanie, wymiana
dowodoéw) do czasu, gdy sptyna
numery PESEL oséb oczekuja-
cych i zostang wezytane,

o Zakonczy¢ uzywanie dotychcza-
sowej aplikacji,

o Wygenerowa¢ dane aktualiza-
cyjne do WBD (protokét 1/B),
sporzadzic i wysta¢ dyskietki.

o Wyeksportowac dane i uzyskac pli-
ki wstepnego tadowania danych.

Krok 3.

W aplikacji PB_ewid:

o Wykona¢ wstepne tadowanie da-
nych z plikéw, w taki sposdb, by
nie skasowa¢ danych juz wpro-
wadzonych do tej bazy,

o Wprowadzi¢, jesli trzeba, dane
os6b, ktore zostaly pominiete
w eksporcie (zameldowanie),

o Wyda¢ do protokolu 1/B dane

0s6b wprowadzonych (jesli taka

sytuacja miata miejsce), sporza-

dzi¢ pliki i je skasowaé (NIE

WYSYLAC do WBD!!!),

« Wyda¢ do protokolu 0/B dane
wszystkich oséb oczekujacych

w tej aplikacji na nadanie nu-

meru PESEL, sporzadzi¢ pliki i

wyslac je do CBD.

Jesli przyjdzie potwierdzenie
aktualizacji danych z WBD, do-
tyczace danych aktualizowanych
jeszcze w poprzedniej aplikacji, to
nie nalezy ich wczytywaé¢ w nowej
aplikacji PB_ewid, ale ewentualnie
w poprzednio uzywanej. Gdyby
w potwierdzeniu byty informacje
o btedach aktualizacji, to nalezy
zidentyfikowa¢, ktére rekordy wy-
magaja korekty i jakiej. KOREKTY
nalezy dokona¢ juz w aplikacji
PB_ewid.

UWAGI KONCOWE

Nalezy bezwzglednie zachowad
opisang kolejno$¢ operacji.

Nalezy zapewni¢ odrdéznienie
plikéw wysytanych z aplikacji do-
tychczasowej i ich potwierdzen
od plikéw wystanych z aplikacji
PB_ewid.

Przejscie z dotychczas uzywanej
aplikacji na PB_ewid jedng z powy-
zej opisanych metod, powinno za-
pobiec problemom z synchronizacja
danych na styku LBD - WBD oraz
LBD - CBD PESEL.

W tabeli 1 (str. VI=VIII) zamiesz-
czono zakres przedmiotowy rekordu
lokalnej bazy danych (LBD). Podano
tam tez szczegdly dotyczace dtugosci
i powtarzalno$ci informacji kore-
spondujacych z rekordami Tereno-
wego/Wojewddzkiego i Centralnego
Banku Danych (TBD/WBD i CBD
PESEL), ktére w LBD przyjmuje sie
tak samo.

Zrédto: LOKALNY BANK DANYCH
~PESEL” SYSTEM EWIDENCJI LUD-
NOSCI; Wytyczne dla projektanta -
programisty, Warszawa,

styczen 2004.
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Tabela 1.

Lp. Ozn. . : i:;tc_ J(jazs)tl 51:’ nle I:Z: Za.kres pc?prawno.éci
sym- Nazwa informacji i rodzaj kontroli
bol W W W wystej tr?- logicznej
TBD | CBD TBD powac li
Dane identyfikacyjne 1
1/ NE Numer ewidencyjny PESEL CBD 1| TAK Ng | liczbakontrolnai
pierwsze 6 cyfr NE
2 | REJ Pierwszy znak — numer rejonu 7 N
3 | DWPR Data wprowadzenia rekordu D DU<=DWRP<=DB
4 | DAKT Data ostatniej aktualizacji D DU<=DAKT<=DB
5| NAA Nazwisko aktualne - pierwszy czton CBD 28 | TAK T
6 | NAB Nazwisko aktualne - drugi czton CBD 28 T
7 | OBYW Kod obywatelstwa obcego CBD K
8 | OBYD Data zmiany obywatelstwa CBD D DU<=0BYD<=DB
9| IAA Imie aktualne — pierwszy czton CBD 24 | TAK T
10 | IAB Imie aktualne — drugi czton CBD 24 T
11 | OBYP Podstawa prawna zmiany obywatelstwa 14 XA
12 | NRA Nazwisko rodowe - pierwszy czton CBD 28 | TAK T
13 | NRB Nazwisko rodowe - drugi czton CBD 28 T
14 | WYR Wyrdznik zestawu informacji N
15 | DZAS Data zastrzezenia adresu — do kiedy CBD 8 D
16 | REZ Rezerwa - pi.erwsze 82zn.-data sprzeFiwu CBD 12 D
przetwarzania danych osoby + 4 spacje
Dane o urodzeniu 2
17 | NOA Nazwisko ojca - pierwszy czton 28 T
18 | NOB Nazwisko ojca - drugi czton 28 T
19 | IOA Imie ojca - pierwszy czton CBD 24 | TAK T
20 | 10B Imie ojca - drugi czton 24 T
21 | NROA Nazwisko rodowe ojca - pierwszy czton 28 T
22 | NROB Nazwisko rodowe ojca - drugi czton 28 T
23 | NMA Nazwisko matki — pierwszy czton 28 T
24 | NMB Nazwisko matki — drugi czton 28 T
25 | IMA Imie matki — pierwszy czton CBD 24 | TAK T
26 | IMB Imie matki — drugi czton 24 T
27 | NRMA Nazwisko rodowe matki —pierwszy czton CBD 28 | TAK T
28 | NRMB Nazwisko rodowe matki — drugi czton CBD 28 T
29 | MUR Miejsce urodzenia CBD 24 | TAK TA
30 | UUR USC - rejestracja (kod terytorialny) 7 | TAK* K dla oséb ur. po 1920 r.
31 | AUR Numer aktu urodzenia 14 | TAK* XA dla oséb ur. po 1920 r.
32 | DAUR Data wystawienia aktu urodzenia 8 | TAK* D DU<=DAUR<=DB
Nazwiska poprzednie 5
33 | NPA Nazwisko poprzednie — pierwszy czton CBD 28 | zawsze T
34 | NPB Nazwisko poprzednie - drugi czton CBD 28 T
35 | DNP Data zmiany 8 | zawsze D DU<=DNP<=DB
36 | UNP Kod terytorialny + kod organu rej. 8 | zawsze K
37 | ANP Numer dokumentu lub sygnatura akt 14 | zawsze XA

Vi
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Lp. Ozn. . : f:;tc_ J(jazs)tl 51:’ nffj)sll I:Z: Za.kres pc?prawno.éci
sym- Nazwa informacji i rodzaj kontroli
bol W W W wystej tr?- logicznej
TBD | CBD TBD powac li
Imiona poprzednie 2
38 | IPA Imie poprzednie - pierwszy czton CBD 24 | zawsze T
39 | IPB Imie poprzednie - drugi czton 24 T
40 | DIP Data zmiany 8 | zawsze D DU<=DIP<=DB
41 | UIP Kod terytorialny + kod organu rej. zawsze K
42 | AIP Numer akt 14 | zawsze XA
Stan cywilny 5 patrz rozdziat 4
43 | SCA Kod stanu cywilnego TAK K
44 | DSC Data zmiany 8 | TAK* wg rozdz. 4.1
45 | USC Kod terytorialny + kod organu rej. 8 | TAK*
46 | ASC Numer aktu 14 | TAK* XA
47 | NWMA | Nazwisko wspdétmatzonka — pierwszy czton 28 | TAK* T
48 | NWMB | Nazwisko wspétmatzonka — drugi czton 28 T
49 | IWMA Imie wspdtmatzonka - pierwszy czton 24 | TAK* T
50 | IWMB Imie wspdtmatzonka - drugi czton 24 T
51 | NEWM | Numer ewidencyjny wspotmatzonka 11 | TAK* NE ! kon'FroIna, pte¢ .
przeciwna, odp.wiek
52 | FUM Kod formy ustania matzenstwa 1| TAK* K dla SCA=5,6,7,8 obow.
Adres aktualny zameldowania na 1
pobyt staty
53 | KTA Kod terytorialny CBD 7 | zawsze K
54 | MA Miejscowosc CBD 24 | zawsze TA Z\;V:;;/Zazwa
55 | ULA Ulica CBD 30 X
56| DOMA | Numer domu CBD 9 XA EZ‘J,’W' W adresach
57 | LOKA Numer lokalu CBD 4 XA 1)
58 | KPA Kod pocztowy N
DU<=DZA<=DB
59 | DZA Data zameldowania CBD 8 | zawsze D i dla krotnosci >
>1DZA>DWP
Adresy poprzednie zameldowania na 5
pobyt staty
60 | KTP Kod terytorialny 7 | zawsze K
61 | MP Miejscowosc 24 Ta | SWentnazwa
panstwa
62 | ULP Ulica 30 X
63| DOMP | Numer domu 9 xA | Obow.wadresach
kraj.
64 | LOKP Numer lokalu 4 XA 1)
65 | KPP Kod pocztowy 5 N
66 | DZP Data zameldowania 8 | zawsze D
67 | DWP Data wymeldowania 8 | zawsze D DZP<DWP
68 | RWP Kod rodzaju wymeldowania CBD 1 K

TECHNIKA i PESEL
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Krot- Dt T
Ozn. ro’t’ .Czy . Czy' yp Zakres poprawnosci
Lp. . " nos¢ | jest inf. musi kon- . ) .
sym- Nazwa informadji i rodzaj kontroli
bol W W W wyste- | tro- logicznej
TBD | CBD TBD | powac li
Adresy czasowe - pobyt ponad 3
2 miesigce
69 | KTCA Kod terytorialny CBD 7 | zawsze K
70 [MCA | Miejscowos¢ CBD 24 TA | EWent-nazwa
panstwa
71 | ULCA Ulica CBD 30 X
72 | DOMC | Numer domu CBD 9 XA
73 | LOKC Numer lokalu CBD XA 1)
74 | KPCA Kod pocztowy 5 N
. DU<=DZCA<=DWCA
75 | DZCA Data zameldowania CBD 8 | zawsze D oraz DZCA<=DB
Data wymeldowania
76 | DWCA CBD 8 | zawsze D
Dokument tozsamosci 4 patrz rozdziat 4
27 | DTA Kod rodzaju dokumentu 1| TAK* K wg zatacznika 1d
Seria i numer dokumentu CBD 9 | TAK* DT wg zatacznika 1e
H *
28 | WDT Kod terytorialny wystawcy dokumentu CBD 7 | TAK K
Kod wystawcy dokumenty 1 | TAK* K
D i k
79 | DDT ata wydania dokumentu 8 | TAK* D wg zatacznika 1e
Rysopis 1
80 | WZ Wzrost 3 25 cm<WZ<250 cm
81 | OKO Kod koloru oczu 1 K
82| 75 Kod znaku szczegdlnego 3 K
Wojsko 1
i . N jezeli kod=1 to
83 | WpPO va?skf,@nyd'ega obowiazkowi stuzby 1] TAK K | DU+00180000<DB
S dla zawod. kod=0
84 | SW Stopien wojskowy - kod 2 K
85 | kw Kod rodzaju dokumentu wojskowego 1 K
Seria i numer dokumentu wojskowego 9 XA
Zgon 1
86 | ZGON Data zgonu CBD 8 | zawsze D DU<=ZGON<=DB
Kod teryt. usc. rejestrujgcego zgon 7 | zawsze K
87 | UZG >
Kod organu - stata wartos¢ ,1” 1| zawsze K
88 | AZG Numer aktu zgonu 14 | zawsze XA

Opisy zamieszczone w kolumnie ,Czy musi wystepowac” oznaczaja:
. ,TAK"

« L TAK*
« ,zawsze” -jezeliw rekordzie wystepuje grupa informadji, w ktorej znajduije sie tak oznaczone pole, to musi by¢ wypetnione;

- pole musi by¢ wypetnione bezwarunkowo;

- w niektérych przypadkach pole moze nie by¢ wypetnione;

« ,zawsze*” - jak wyzej, ale w niektdrych sytuacjach informacja w tak oznaczonym polu nie jest wymagana.

Andrzej Konopacki

programista PTH ,Technika”

Vil
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Widok na Rynek Gtéwny
z Muzeum Historycznego

Krakowie od 5 lat bardzo

preznie dziata Forum Pra-

cownikow Urzeddédw Stanu
Cywilnego przy Malopolskim Instytucie
Samorzadu Terytorialnego i Administracji
(MISTiA). Jak pisze w ostatnim numerze
informatora FPUSC ,,NIEZBEDNIK
USC” koordynatorka Forum z ramienia
MISTiA pani Aleksandra Michta ,,po pie-
ciu latach dziatania jest nas obecnie okoto
100 oséb. Dzigki aktywnej pracy zarzadu
uczestniczymy w ciekawych spotkaniach
w siedzibie MISTiA oraz w szkoleniach
wyjazdowych”.

3 grudnia 2007 roku z okazji 5-lecia
powstania, Zarzad Forum zorganizowat
uroczystg konferencje, ktora odbyta sie
w zabytkowych murach Muzeum Histo-
rycznego na Rynku Gléwnym w Krakowie.
Konferencje otworzyt Dyrektor FRDL MI-
STiA pan Krzysztof Lipski, ktory wyrdznit
Forum Pracownikéw USC na tle innych
foréw dzialajacych w MISTiA, jako oryginal-
ne forum ludzi niezwykle zintegrowanych,
pragnacych sie spotykaé w celuzdobywania
wiedzyirozwigzywania probleméw. W imie-
niu MISTiA uhonorowat osoby wspotpra-
cujace z Forum wreczeniem pamigtkowych
tabliczek, kolejno: dyrektorce Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
w Malopolskim Urzedzie Wojewddzkim
pani Lucynie Gajdzie, honorowej cztonkini
FPUSC pani Krystynie Gladych, sedziemu
sadu rejonowego w Krakowie-Krowodrzach
Przemystawowi Wypychowi oraz przewod-
niczacej FPUSC pani Krystynie Barbarze
Serwin - kierowniczce USC w Brzesku,
ktéra sala uhonorowata gromkimibrawami

JUBILEUSZ
FORUM

5 LAT FORUM

B Wtadystaw Penar

i brawurowym od$piewaniem zyczen stu
lat zycia z okazji zblizajacych si¢ imienin
(4 grudnia). Kolejne tabliczki wreczono
kilkunastu osobom-czlonkom zalozycie-
lom, ktdre byly obecne na zalozycielskim
spotkaniu w maju 2002 roku.

W kolejnym wystapieniu pani dy-
rektor Lucyna Gajda zapewnila, Ze praca
urzednikéw stanu cywilnego jest w pelni
doceniana przez administracje samorzg-
dowa, a okazja, aby sie o tym przekonac,
bylo wspdlne posiedzenie Zarzagdu Forum
Pracownikéw USC oraz Zarzadu Forum
Wojtéw i Burmistrzow, na ktérym wy-
razono duzy szacunek i zrozumienie dla
prac wykonywanych przez pracownikéw
usc. W kontekscie rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego (projekty PESEL2 i pL.ID)
dajacego bezposredni dostep do danych
osobowych, co wywoluje pewien niepo-
koéj w spoteczenstwie, rola i znaczenie
kierownika urzedu stanu cywilnego
jako osoby zaufania publicznego staje sie
coraz wieksza.

Zgodnie z programem konferencji pani
Krystyna Gladych przedstawita Historie
powstania usc. w pigulce, pan Przemystaw
Wypych wyglosil referat pt. Polskie prawo
a prawo unijne za$ byty Konsul Generalny
RP w Londynie i w Los Angeles pan To-
masz Trafas oméwit przepisy obowigzujace
w konsulatach i ich praktyczne zastosowa-
nie wobec obywateli Polski za granica.

Po krétkim wystepie kwartetu smycz-
kowego, stanowigcego muzyczny przeryw-
nik obrad, Przewodniczgca FPUSC pani
Krystyna Barbara Serwin wrazz Miroslawa
Stawarz, czfonkiem Zarzadu przedstawily
historie 5 lat dzialalnosci FPUSC.

Konferencje zakonczyl uroczysty
lunch w zabytkowych wnetrzach Muzeum
Historycznego.

Dotaczamy si¢ do gratulacji z okazji
jubileuszu i zyczymy kolejnych lat pelnych
sukceséw w dziatalnosci Forum.

Wiadystaw Penar
red. naczelny biuletynu ,TECHNIKA i USC”

Prezydium uroczystej konferencji Forum
Od lewej: K. Gtadych, K. B. Serwin, A. Michta, K. Lipski, L. Gajda, E. Obtutowicz
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PILOTAZ WSPOLPRACY
BAZ USC,ELIDO

BAZY USC, EL | DC

GENEZA

Dyskusja nad projektem PESEL2 i
perspektywa utworzenia centralnej bazy
aktow stanu cywilnego wspotpracujacej
z bazami ewidencji ludnosci i dowodow
osobistych zainspirowaty USC i WSO
miasta Gliwice do ,,sprawdzenia”, jakie
korzysci daje integracja tych baz.

CZYM JEST PILOTAZ
W GLIWICACH?

Pilotaz w UM Gliwice dotyczy pro-
duktu, ktérego funkcja jest udostepnienie
komunikatéw o zmianach stanu cywil-
nego w wydziale ewidencji ludnosci i
biurze dowodéw osobistych. Ze wzgledu
na obowigzujaca wlasciwo$¢ miejscowa
rejestracji zdarzen zyciowych w usc.
rozmijajaca sie z wlasciwoscia miejscowa
dopelnienia obowigzku zameldowania,
obywatel jest zobowigzany do ,wydoby-
wania” dokumentéw potwierdzajacych
jego aktualny stan cywilny z usc. miesz-
czacych sie poza jego miejscem zamiesz-
kania. Celem pilotazu bylo osiggniecie
realnych korzysci w codziennej pracy
urzedu, poprzez eliminacje co najmniej
jednej $ciezki rozbudowanego obecnie
obiegu danych na dokumentach papiero-
wych, w tym przypadku - przedkfadania
w biurze dowodéw osobistych odpisow
skréconych asc. przez tych mieszkancéw,
ktorzy urodzili sie lub zawarli malzenstwo
poza obecnym miejscem zamieszkania
(w obszarze objetym pilotazem). Jest
to rownoznaczne z realizacja zalozenia
proponowanego w projekcie PESEL2
»odmiejscowienia” wydawania (wgladu)
odpisu skréconego.

Polaczenie funkcjonujacych w usc.
miasta Gliwice i o$ciennej gminy Gieral-
towice replik komputerowych baz danych
w czedci dotyczacej odpiséw skroconych
asc. w jedng wspolng baze komunikatéw

M Jacek Kotcon

Fizyczna realizacja struktury systemu

(817 punkt 4. Rozporzadzenia MSWiA
-Dz.U. 1998 nr 136 poz. 884 z p6zn. zm.)
iskorzystanie - przy potwierdzaniu zgod-
nosci danych na wnioskach o wydanie
dowodu osobistego - przez pracownikéw
biura dowodéw osobistych z wgladu do
tej bazy asc. radykalnie usprawnito i
przyspieszylo proces weryfikacji danych.
Stworzenie repliki baz asc. zapewnito do-
step do danych niezaleznie od stanu taczy
(nawet w sytuacji, gdy laczno$¢ z jednym
z urzedéw byta chwilowo utracona).

Testowany system umozliwit przegla-
danie komunikatéw bez powiadamiania
ich adresatéw o zmianie stanu cywilnego.
To zainteresowany operator w WSO po-
dawat parametry przeszukiwania bazy
asc. a w odpowiedzi system udostepniat
liste komunikatéw spelniajacych zadane
kryterium. Taka konstrukcja wynikneta
z zapotrzebowania uzytkownikéw, jak
réwniez z przyjetego zalozenia uproszcze-
nia systemu. Praktyka wykazata, ze jeden
komunikat z réznych powodéw mogl by¢
przegladany wielokrotnie.

KOMU TO SLUZY?
Proponowane rozwiazanie polegajace
na wsparciu biur dowodéw osobistych
mozliwoscia wgladu on-line do bazy asc.

(lokalnie, regionalnie lub centralnie) daje

wymierne korzysci wszystkim podmiotom

uczestniczgcym wprocesie wymiany dowo-
doéw osobistych:

» urzednikom ewidencjiludnosci i biur
dowodéw osobistych, gdyz znacznie
ulatwa poprawianie i wprowadzanie
danych do systemu ewidencji ludnosci.
Mozliwa jest bowiem, w wypadku
jakichkolwiek watpliwosci operatora,
natychmiastowa weryfikacja danych.
Poniewaz odbywa sie ona droga elek-
troniczng oszczedza czasiskraca wyko-
nanie czynnosci, a dane weryfikowane
s danymi zrédtowymi. Krétsze jest
oczekiwanie na brakujace dane z usc.
gdyz dane pojawiajg sie w bazie natych-
miast po wpisaniu do systemu przez
operatoréw w usc.;

+ urzednikom stanu cywilnego, gdyz
nie musza potwierdza¢ (na drukach lub
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Program naprawczy dla PESEL2 - fragment komunikatu ogtoszonego
na stronie www. pesel2.mswia.gov.pl w dniu 9.01.2008 r.:

,Do konca 2007 roku trzykrotnie zmieniano kierownika projektu. Kolejne
aneksy do umowy o dofinansowanie projektu ograniczaty zaréwno wartos¢,

jak i zakres projektu.

W grudniu 2006 r. podpisano aneks nr 2, ktéry zmniejszat wartos¢ projektu
do 167 miIn zt. W pazdzierniku 2007 r. podpisano aneks nr 3, ktéry zmniejszat
wartosc realizacji projektu do 126 min zt oraz ograniczat zakres realizowanych
ustug z planowanych osmiu do pieciu. (...) W zwigzku z dotychczasowymi
niepowodzeniami i ogromnym opdznieniem rozwazano dwie opcje - catko-
witego przerwania realizacji programu albo urealnienia celéw programu i
ograniczenia projektu do czesci, ktora rokuje wykonanie. Ze wzgledu na fakt,
iz program PESEL2 jest kluczowym dla rozwoju e-Administracji w Polsce oraz
na to, ze wprost sg zalezne od niego inne wazne przedsiewziecia informatycz-
ne w kraju (pl.ID, ePUAP) Komitet Sterujacy podjat w grudniu 2007 decyzje o

kontynuacji realizacji projektu”. (...)

przez telefon) duzej liczby wnioskow
skladanych przez obywateli w urzedzie.
Zmniejszenie liczby polaczen zwydzia-
tu ewidencji ludnosci do usc. przekfada
sie wprost na zmniejszenie opfat za
potaczenia telefoniczne. Dostep do cen-
tralnej bazy asc. umozliwia weryfikacje
wlasnych danych;

o mieszkancom, gdyz nie musza potwier-
dzaé wusc. wnioskow wymaganych do
weryfikacji danych i czeka¢ ponad mie-
sigc na wydanie dowodu osobistego.

JAKTO DZIALA?

System sklada si¢ z dwu elementow:

o Pakietu aplikacji dzialajacych w da-
nym urzedzie. Aplikacje zainstalowane
sg na serwerze ustug, niedostepnym do
eksploatacji przez ,,zwyktego” pracow-
nika.

o Bazykomunikatow wrazz obudowu-
jacymi jg ustugami.

Jako priorytetowy element projektu
przyjeto bezpieczenstwo. Caly ruch da-
nych odbywa si¢ w sieci VPN. Tworzace
ja elementy sprzetowe CISCO znajdujg
sie poza firewall (systemem zabezpie-
czajagcym) urzedow. Aby do minimum

brokeréw. Uzyto XML Digital Signature a
takze szyfrowanie z uzyciem par kluczy:
publicznego i prywatnego. Dodatko-
wo kazdy komunikat musi miesci¢ si¢
w okreslonej ramce czasowej, by nie dato
sie ponownie uzy¢ ,,starego” komunikatu
po uplywie okreslonego czasu.

Zabezpieczenie dostepu do danych
wymaga, by operator wysylajacy zapy-
tanie do brokera lokalnego przedstawit
certyfikat uprawniajacy go do kontaktu
z brokerem. Dla bezpieczenstwa certy-
fikaty te sa przechowywane na kartach
chipowych i wymagaja uzycia kodu PIN
do ich aktywowania. Upowaznienie do
kontaktu zlokalnym brokerem obowiazuje
tylko w ramach jednego urzedu, a karta
z certyfikatem nie moze by¢ poprawnie
uzyta w innym urzedzie.

BAZY USC, EL | DC

System, przy obecnej funkcjonalnosci,
nie zaklada aktywnego powiadamiania
adresata o nowym komunikacie, zatem
brokerlokalny nie wystawia zadnych ustug
nazewnatrzurzedu. Z ,punktu widzenia”
brokera centralnego zapytania i komuni-
katy przesylane z urzedu sa ..,podpisywane”
przez broker lokalny, a nie przez operatora
inicjujacego wymiane informacji.

System realizuje dwie funkgje:

+ Replikacje okreslonego zakresu da-
nych zgromadzonych w bazach lokal-
nych asc.

« Przegladanie replikowanych danych.
Replikacja jest tak skonstruowana, ze

dane replikowane do bazy komunikatéw

gwarantujg petng 100-procentows zgod-
noé¢ z danymi pobranymi z baz lokal-
nych. Jest to istotne w kontekscie rozbiez-
nosci w zakresach gromadzonych danych

w usc. z oczekiwaniami ewidencji ludno-

$ci. Dla przykladu w usc. nie istnieje limit

na ilo$¢ rejestrowanych imion, natomiast

EL moze zgodnie z ustawg zarejestrowac

tylko dwa pierwsze imiona. Przyjeto

wiec zaloZenie, ze system replikuje dane

zgodnie z zasadami, jakie obowigzuja u

zrédla danych, natomiast interpretacja

danych i sposdb ich wykorzystania naleza
do odbiorcy. Proces replikacji to ustuga,
ktora cyklicznie taczy sie z bazg danych
przeznaczonych do replikacji, ustala
réznicowy zakres danych i przesyta je do
centrum. Zakres replikowanych danych
nie jest zaszyty w kodzie programu, lecz
zawarty jest w plikach konfiguracyjnych
opisujacych proces replikacji. Dzieki

Opracowany zostal plan naprawczy budowy systemu PESEL2 zaweza-
jacy i urealniajacy funkcjonalnosé¢ (...).

Znaczaca wiekszo$¢ prac nad budowa systemu zogniskowana zostanie na
modernizacji centralnego rejestru PESEL. - Technologie uzyte do budowy
poprzedniej wersji systemu PESEL sg dzi$ archaiczne i w praktyce uniemozli-

wiajg jakikolwiek rozwoj systemu.

Ograniczono zakres projektu do modernizacji warstwy centralneji $wiadczenia

za jej pomoca jedynie dwéch ustug: ,dostepu w formie elektronicznej do wy-
danych i uniewaznionych dokumentéw” oraz ,weryfikacje danych osobowo-
adresowych on-line”. (...) Zbudowanie warstwy lokalnej (dostarczenie kom-
puteréw i infrastruktury sieciowej do gmin i modernizacje oprogramowania
lokalnego) oraz wdrozenie nowych przebiegédw informacyjnych w systemie,
bedzie realizowane w ramach Projektu pl.ID, ktéry stanowi kontynuacje
dziatan rozpoczetych w ramach Projektu PESEL2. Skutkiem analizy sytuacji i
wprowadzenia programu naprawczego jest uniewaznienie postepowania
na dostawe sprzetu komputerowego dla urzedéw gmin i urzedéw stanu
cywilnego.

ograniczy¢ mozliwo$¢ wltamania si¢ do
systemu, komunikacja pomiedzy broke-
rem lokalnym a brokerem centralnym
odbywa si¢ z uzyciem protokotu SSL.
Dodatkowo kazdy broker lokalny faczacy
si¢ z brokerem centralnym musi faczy¢ sie
z okreslonego adresu IP wpisanego do puli
dopuszczonych do kontaktu adresdéw. Wy-
korzystano réwniez wzajemng certyfikacje

nr 1 (54), | kwartat 2008 SJTECHNIKA i USC” 13



temu w prosty i niezawodny sposéb
mozna proces ten rozszerza¢ na inne dane
(kolumny), tabele i bazy zgromadzone
w urzedzie. Opis procesu zawiera miedzy
innymi spis pdl klucza gléwnego (ktory
stanowi podstawe do dodania lub aktu-
alizacji rekordu w replice bazy centralnej),
spis pozostatych pdl tabeli oraz nazwe
pola, ktére zawiera date i godzine ostat-
niej modyfikacji danych. Cykl replikacji
rozpoczyna sie od zebrania informacji o
budowie i lokalizacji replikowanej tabeli.
Nastepnie na tej podstawie wysylane jest
do bazy centralnej zapytanie o ostatni
zarejestrowany czas modyfikacji rekordu
dla danej tabeli i urzedu. Dzieki temu
mozna, poprzez zerowanie lub cofniecie
zapisu w bazie centralnej, wymusi¢ po-
nowne wyslanie danych z konkretnego
urzedu bez angazowania informatykéw
administrujacych broker lokalny. Dys-
ponujac zapisem czasu ostatniej mody-
fikacji rekordu ustuga buduje réznicowy
zbidr rekorddéw, sortuje je wedtug daty
modyfikacjiiprzesyla do serwera central-
nego w pojedynczych paczkach. Poniewaz
identyczna tabela moze znajdowac sie
w innym urzedzie, system przechowuje
w pliku konfiguracyjnym tabeli informa-
¢je, czy jej klucz ma charakter unikalny
w skali kraju. Jezeli nie, to do klucza

BAZY USC,EL DO

Elementy gtéwne brokera

v . it 1T

¥{15) Lshgi <
Ik (18] Sapind, wyd, obypemtel (1T}

S

gléwnego replikowanej tabeli dodaje pole
zawierajace oznaczenie kodowe danego
urzedu, co tworzy klucz unikalny w skali
kraju. Dzigki dodaniu opisu do danych,
system gwarantuje, Ze pojawienie sie no-
wego pola w docelowej tabeli nie zaburzy
procesu eksportu. Przerwanie procesu
eksportu nie szkodzi systemowi, gdyz po-
nowne jego uruchomienie bedzie oparte
o zarejestrowang na serwerze centralnym
date ostatniej mo-

prem—

dyfikacji rekordu.
Data ta trafia do
tabeli opisujacej
replikacje dopie-
10 po poprawnym
zasileniu bazy
komunikatéw. Za
poprawna uwaza
si¢ sytuacje, gdy
dane zostang do-

Fizyczna realizacja struktury systemu

dane do tabeli, gdy
nie istnieje w niej
konkretny klucz
gltowny lub gdy
rekord o istnieja-
cym kluczu zo-
stanie poprawnie
zmodyfikowany.
Oznacza to, ze
centralna baza
komunikatéw
nie przechowu-
je historii zmian

danych a jedynie zawiera ich aktualng
postac.

Funkcja systemu jest obstuga za-
pytan do tabel bazy centralnej zgodnie
z pytaniami kierowanymi wprost do bro-
kera lokalnego. Baza centralna widziana
jest za posrednictwem lokalnych ustug
systemu. Poniewaz przy projektowaniu
systemu zalozono, ze w trakcie jego eks-
ploatacji moze nastgpi¢ zmiana struktury
przechowywanych danych i ich zakresu,
przewidziano tylko jedng metode doste-
pu do danych. Aplikacja zainteresowana
otrzymaniem danych sama okres$la
w parametrach zapytania tabele, z ktorej
chce pozyska¢ dane, wyliczona liste pdl,
zktérych chee otrzymac dane, wyliczong
liste pol z odpowiadajacymiim warunka-
mi ,WHERE”. Dzieki temu ustugi bazy
centralnej dynamicznie buduja zapytanie
SQL i na jego bazie przygotowuja od-
powiedz. Oczywistym jest, ze kontrola
zapytania juz na etapie brokera lokalnego
eliminuje mozliwo$¢ wykonania niepo-
zadanego zapytania SQL prowadzacego
na przyktfad do niszczenia danych. Taka
konstrukcja ustugi zapewnia bardzo duza
elastyczno$¢ systemu, gdyz jakakolwiek
zmiana w strukturach danych nie powo-
duje konieczno$ci przebudowy calego sys-
temu. Zmianie ulegaja jedynie parametry
zapytania przesylane do bazy centralne;j.
Istnienie mozliwos¢ przygotowania wido-
kéw na tabelach zgromadzonych w bazie
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centralnej, co ulatwia budowe zapytan.
W celu unikniecia kradziezy danych
ustuga udostepniania danych serwera
centralnego limituje obstugiwane pytania
na dwa sposoby. Pierwszy to taki, ze dla
kazdego podtaczonego do systemu urzedu
istnieje limit dzienny na liczbe wykona-
nych zapytan, a drugi polega na tym, ze
liczba odestanych rekordéw nie moze
przekroczy¢ okreslonego limitu.

Weszystkie procesy systemu (tak za-
silania bazy danymi jak i pozyskiwania
danych) sa rejestrowane na kazdym
poziomie systemu. Dzieki temu mozna
dokonac statystycznej oceny ruchu sie-
ciowego ze wzgledu na czas, ilo$¢ oraz
rodzaj danych i innych.

Przegladarka danych jest klien-
tem brokera lokalnego, ktéry oferuje
interfejs pozwalajacy operatorom na
wprowadzanie regul przeszukiwania
danych i przegladanie wyszukanych
danych. Przegladarka jest rowniez kon-
figurowana plikami XML, co pozwala
na jej rozbudowe i modyfikacje w trakcie
eksploatacji. W celu uzyskania danych z
bazy komunikatéw taczy si¢ ona do ustu-
gi zbierania zapytan brokera lokalnego.
Podobnie moga taczy¢ sie do tej ustugi
inne aplikacje urzedu.

UCZESTNICY

Uczestnikami projektu sa jego tworcy
oraz urzedykorzystajace z zainstalowane-
go rozwigzania. Projekt opracowata firma
PTH TECHNIKA sp. z o.0. z Gliwic i
wykonata za pomoca narzedzi Microsoft,
przy wsparciu firmy Microsoft oraz przy
wspdlpracy z firmg WASKO. System faczy
ze sobg urzedy stanu cywilnego, biura
dowoddéw osobistych i wydzialy ewiden-
¢ji ludnosci w urzedach miasta Gliwice i
gminy Gieraltowice. Duzg role odegrat

zespol informatykow z UM Gliwice,
ktorzy audytowali projekt pod wzgledem
funkcjonalnym a przede wszystkim jego
bezpieczenstwa. Ze wzgledu na precyzyj-
ne procedury wdrazania takich systeméw
istaranno$¢ wich przestrzeganiu dali oni
gwarancje tworcom udostepnianych baz,
ze zgromadzone w nich dane nie zostang
udostepnione osobom niepowolanym
i nie nastapi ich utrata. Wiodgca role
w tworzeniu projektu mial Urzad Miejski
w Gliwicach i to on jest opiekunem bazy
komunikatow.

CO UDALO SIE OSIAGNAC?

W projekcie pilotazowym zrealizo-
wano wszystkie zalozenia techniczne,
ktére zostaly okreslone przed jego roz-
poczeciem. System pozwala w bezpieczny
sposob przegladaé zainteresowanym
operatorom baze komunikatéw z usc. dla
ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych.
Wykazano, ze warto zrezygnowac z elek-
trycznej separacji SOO od sieci urzedu
narzecz Web serwiséw. Z analizy danych
wynika, Ze system ewidencji ludnosci
zawiera taki sam zakres informacyjny
co SOO (oprocz cyfrowych danych o
fotografii), co prowadzi do zbednej
redundancji danych osobowych. Zain-
teresowanie danymi ewidencji ludnosci
tak ze strony usc. jak i SOO wykazuje
potrzebe stworzenia repliki danych ewi-
dencji ludnosci w bazie komunikatow,
natomiast nie jest konieczne replikowanie
bazy dowodéw osobistych (poza powiada-
mianiem wlasciwej miejscowo ewidencji
ludnodci o fakcie wydania dokumentu
tozsamosci). Zaobserwowano wiele po-
zytywnych aspektow ekonomicznych, do
ktorych nalezg: skrocenie czasu realizacji
czynnoéci urzedowych, redukeja kosz-
tow polaczen telefonicznych, redukcja

Przysztosc programu PESEL2 - fragment komunikatu ogtoszonego na
stronie www. pesel2.mswia.gov.pl w dniu 9.01.2008 r.:

Realizacja programu PESEL2 i jego kontynuacji - programu pl.ID jako systemu,
ktéry w zasadniczy sposéb moze wspomdc dziatania administracji rzadowej,
samorzadodw i biznesu jest niewatpliwie konieczna dla Polski. (...)

Oproécz braku terminowosci w zakresie technicznej realizacji projektu mamy do
czynienia opdznieniami w pracach legislacyjnych. Dotyczy to zwtaszcza ewen-
tualnej nowelizacji Ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, ktéra
w sposob bardzo restrykcyjny ogranicza mozliwos$¢ elektronicznego dostepu
do ustug akurat tym instytucjom, ktére sa tym szczegdlnie zainteresowane.

BAZY

papierowego obiegu informacji, ktory
pozostal ze wzgledu na obowiazujace
przepisy prawa.

JAKIE PERSPEKTYWY?

Poczatkowo system, ze wzgledu na po-
stawione przed nim zadania, nie zakladat
budowania brokera. Stopniowa realizacja
kolejnych wymagan systemu doprowa-
dzita do jego powstania. Projekt zaktadal
stworzenie elastycznego systemu, w prosty
sposob umozliwiajacego rozszerzenie pro-
cesu replikacjii przegladania danych przez
rekonfiguracje struktur bazy centralnej
i plikéw XML opisujacych ruch danych
w systemie. Zrezygnowanie ze sztywnych,
zaszytych w ,,kodzie” ustug i metod repli-
kacji oraz dostepu do danych tworzy uklad
bardzo prostych elementéw, uniwersalnych
w swej konstrukejiidziataniu. Eksploatacja
w ramach pilotazu wykazata, ze udalo sie
stworzy¢ w pelni funkcjonalny broker
zawierajacy kolejke komunikatéw i kom-
pletny system powiadamiania adresatow.
Z uwagi na zréznicowane metody pobie-
rania i dostarczania komunikatéw, do
sytemu mozna podlaczy¢ aplikacje, ktére
nie posiadaja mozliwoéci uzycia ustug Web
Service. System brokera moze stanowic¢
bezpieczng i jednolita platforme wymia-
ny danych osobowych miedzy urzedami
oraz postuzy¢ jako narzedzie integracyjne
dla systeméw obiegu dokumentéw. Prak-
tyczna realizacja systemu bezpiecznie udo-
stepniajacego komunikaty z ,,centralnej”
bazy danych w celu weryfikacji danych
osobowych, moglaby stanowi¢ podstawe
budowy systemu PESEL2 na poziomie
gminnym jak i centralnym.

Proste zasady zarzadzania systemem i
jego sterowanie poprzez parametryzowa-
nie réznych wartoéci jedynie na poziomie
centralnym pozwalaja decydentomibene-
ficjentom systemu na fatwe i skuteczne jego
wykorzystanie do wielu réznych zastoso-
wan, bez koniecznosci przebudowy jego
elementéw. W kolejnym etapie pilotazu
planowane jest zbudowanie, obok suma-
rycznej repliki bazy odpiséw skréconych
asc., takze sumarycznej repliki rejestréw
ewidencji ludnosci urzedéw miast wcho-
dzacych w sktad Goérnoslaskiego Zwigzku
Metropolitalnego.

Jacek Kotcon
programista PTH TECHNIKA
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D, D MARTIWO URODZONE

ADNOTACJA USC NA KARCIE ZGONU
DZIECKA MARTWO URODZONEGO

B Stawomir Wojciechowski

dotychczasowychrozwazaniach
na temat rejestracji zdarzenia,
jakim jest urodzenie dziecka

martwego, wiekszo$¢ uwagi poswiecona
zostata sytuacji zwigzanej ze sporzadzeniem
aktuurodzenia z wlasciwa dla tego przypad-
kuadnotacjg, ze dziecko urodzito sie martwe.
Niezostatajednak podjeta rzeczowa dyskusja
na temat zamieszczania przez usc. adnotacji
na karcie zgonu wystawionej dla dziecka
martwo urodzonego.

rza ciala i pochowania na cmentarzu. Aby
mozliwe bylo przyjecie ciata nacmentarz, na
karcie zgonu musi zosta¢ dokonana miedzy
innymi adnotacja usc. o zarejestrowaniu
zgonu, okreslona w § 6 ust.2 cytowanego
rozporzadzenia ministra zdrowia.
Zachodzi jednak zasadnicze pytanie:
czy spelnione zostaly przestanki okreslone
w § 6 ust.2 rozporzadzenia ministrazdrowia
uprawniajace urzad stanu cywilnego do do-
konania adnotacjinastronie 2 egzemplarza B

Sposob rejestracji zdarzenia, jakim jest urodze-
nie dziecka martwego, okreslony jest w art. 38
§ 2 ustawy prawo o aktach stanu cywilnego,
zktorego wyraznie wynika, ze w takim przypad-
ku aktu zgonu nie sporzadza sie.

Sposobrejestracjizdarzenia, jakim jest
urodzenie dziecka martwego, okreslony
jestwart. 38§ 2 ustawy prawo o aktach sta-
nucywilnego, zktorego wyrazniewynika,
zew takim przypadku aktuzgonu nie spo-
rzadza sie. Natomiast przepis § I ust. 2 pkt 2
znowelizowanego Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie
wzorukarty zgonuisposobu jej wypelniania
(Dz.U. z 2001 r., Nr 153 poz.1872 ze zm.)
pozwala na wypelnienie karty zgonu dla
dzieci martwo urodzonych bez wzgledu na
czas trwania cigzy, na wniosek osob upraw-
nionych do pochowania, o ktérych mowa
wart.10 ust.1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959
rokuocmentarzachichowaniuzmarlych (tj.
Dz.U. 22000 r., Nr 23 poz. 295).

Karta zgonu jest dokumentem, ktéry
stanowi podstawe do sporzadzeniu aktu zgo-
nu przez wlasciwy miejscowo usc. Stanowi
réwniez podstawe, zgodnie z ustawg o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych (art. 11 ust.5),
do przyjecia przez administratora cmenta-

karty zgonu dziecka martwo urodzonego?
Analiza ww. aktow prawnych uzasadnia
stwierdzenie, ze zachodzi sprzecznos¢
miedzy przepisami art.38 ust.2 prawa
o aktach stanu cywilnego i przepisami
§ 1 ust.2 pkt 2§ 6 ust. 2 rozporzadzenia
ministra zdrowia. Z przywotanego art.38
ust.2 prawa o aktach stanu cywilnego wy-
nika, ze jezeli dziecko urodzilo si¢ martwe,
to nie sporzadza si¢ aktu zgonu, lecz akt
urodzenia z adnotacjg w rubryce ,,Uwagi”,
ze dziecko urodzilo si¢ martwe. Rejestracji
takiego urodzenia dokonuje si¢ zgodnie
zart40 prawa o aktach stanu cywilnego na
podstawie pisemnego zgloszenia urodzenia

dziecka. Wobec powyzszego przy rejestracji
urodzenia dziecka martwego w usc., karta
zgonu nie odgrywa zadnej roli. Wydanie
kartyzgonu dla dziecka martwo urodzonego
mana celu, zgodnie z intencjg ustawodawcy,
jedynie umozliwienie dokonania godnego
pochowku.

Podnies¢ nalezy, ze kartazgonu, zgodnie
zart.66 prawa o aktach stanu cywilnego, jest
dokumentem umozliwiajagcym zarejestro-
wanie w usc. zgonu poprzez sporzadzenie
wlasciwego rzeczowo aktu stanu cywilnego.
Z okreslonego w cytowanych przepisach
trybu postepowania w przypadku rejestracji
przezusc. zgonuwynika, ze do sporzadzenia
adnotacji na stronie 2 egzemplarza B karty
zgonu niezbedne jest uprzednie sporzadze-
nie aktu zgonu, poniewaz to z dokonania
tej czynnoéci zamieszcza si¢ adnotacje na
stronie 2 egzemplarza B karty zgonu (data
zarejestrowania zgonu, numer pod ktorym
jest zarejestrowany zgon, nazwisko rodowe
osoby zmarlej, stan cywilny osoby zmarlej,
imiona i nazwiska rodzicow osoby zmarlej).
W zwigzku z tym, Ze w przypadku rejestra-
¢ji zdarzenia, jakim jest urodzenie dziecka
martwego, nie sporzadza si¢ aktu zgonu, nie
powstaja tym samym dane, ktére mozna
byloby wpisa¢ na 2 stronie egzemplarza B
karty zgonu.

Wydaje sie rowniez bledne zalozenie, ze
w przypadku rejestracji urodzenia dziecka
martwego nalezy traktowaé sporzadzo-
ny akt urodzenia z adnotacja w rubryce
»Uwagi” jako tozsamy z aktem zgonu. Usta-
wodawca, wyrézniajac trzy rodzaje aktow

Zachodzi sprzecznosé¢ miedzy przepisami art.38
ust.2 prawa o aktach stanu cywilnego i przepi-
sami § 1 ust.2 pkt 2i § 6 ust. 2 rozporzadzenia

ministra zdrowia.
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stanu cywilnego (urodzenia, matzenstwa i
zgonu), chcial wskaza¢ na odrebnoé¢ zda-
rzen, jakich te akty dotycza (zob.art.2iart.4
prawa o aktach stanu cywilnego). Zatem nie
jestmozliwe traktowanie urodzenia dziecka
martwego na réowni ze zgonem. Tym sa-
mym przyjaé nalezy, ze zamieszczanie na
karcie zgonu dziecka martwo urodzonego
adnotacji odnoszacej sie do sporzadzenia
aktu urodzenia dla dziecka martwego nie
jest wladciwym rozwigzaniem.
Problemy w stosowaniu ww. przepisow
powoduje réwniez terminologia prawna.

karty zgonu i sposéb jej wypeltniania”.
Warto w tym wzgledzie odnies¢ si¢ do
wskazan zawartych w stanowisku Rzado-
wego Centrum Legislacji z dnia 17 listopa-
da2006 rokunr RCL.142-1139,1140,1141/06
dotyczacych miedzy innymi opinii prawnej
do projektu cytowanego rozporzadzenia
womawianym zakresie. W przytoczonym
stanowisku departament legislacyjny
RCL wskazal, ze projekt rozporzadzenia
swykracza poza zakres upowaznienia, a
ponadto modyfikuje przepisy ustawowe,
ktére nie uzalezniaja przekazania zglo-

Przytoczone powyzej stanowisko znalazto réwniez
odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdowo-admini-
stracyjnym, przykltadem ktdrego jest wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
zdnia 23 pazdziernika 2007 roku, sygn. akt SA/Bd
621/07 (zob.: http://orzeczenia.nsa.gov.pl)

Nie mabowiem jednoznacznie zdefiniowa-
nego na gruncie przepiséw prawa terminu
»dziecko martwo urodzone”. Zauwazalne
to jest miedzy innymi w Rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia w sprawie postepowania
ze zwlokamiiszczatkamiludzkimi (Dz.U.
z 2001 r. Nr 153, poz.1783) i w Rozporza-
dzeniu Ministréw Gospodarki Terenowej i
Ochrony Srodowiska oraz ZdrowiaiOpie-
ki Spolecznejw sprawie urzadzania cmen-
tarzy, prowadzenia ksiag cmentarnych oraz
chowaniu zmartych (Dz.U. z 1972 r. Nr 47
poz.299). W pierwszym rozporzadzeniu
dzieci martwo urodzone uwaza sie zazwlo-
ki (zob. § 2), natomiast w drugim dzieci
martwo urodzone zalicza si¢ do szczatkdéw
ludzkich (zob. § 16 ust.2, pkt 2). Dla kazdej
z powyzszych kategorii (zwlok ludzkich
lub szczatkow ludzkich) stosowany jest
odmienny sposob postepowania przez
administratora cmentarza przy przyjeciu
i pochowaniu na cmentarzu.

Majac powyzsze na uwadze pojawia sie
watpliwo$¢, czy dokonanie takiej zmiany
W przytaczanym rozporzadzeniu ministra
zdrowia nie wykracza poza ustawowe upo-
waznienie, wynikajace z ustawy o cmenta-
rzach i chowaniu zmartych, gdzie w art.11
ust. 4a zostalo stwierdzone, ze ,,Minister
wlasciwy do spraw zdrowia okresli wzor

szenia o urodzeniu dziecka martwego od
czasu trwania cigzy”.

Oméwiony problem istnieje nie tylko na
plaszczyznieinterpretacyjnej, maon miejsce
takze w rzeczywistosci. Sytuacja tak miata
miejsce wnaszym urzedzie. Wnioskodawca
zlozyl wniosek o dokonanie odpowiedniej
adnotacji przez usc. nakarcie zgonu wydanej
dla dziecka martwo urodzonego. Wszczete
zostalo postepowanie wyjasniajace, ktore
zakonczylo sie wydaniem decyzji odmow-
nej. Strona nie wniosta w ustawowym termi-

e DZIECKO MARTWO URODZONE____

cmentarzu, bowiem zgodnie z art.11 ust. 5
ustawy o cmentarzach i chowaniuzmartych
tylko karta zgonu z adnotacja usc. umozli-
wia przyjecie przez administratora cmen-
tarza ciata i dokonania jego pochowania.
W ten sposob problem wraca do kierownika
usc., ktory w oczach rodzicow dziecka jawi
sie jako osoba uniemozliwiajaca godne
pochowanie dziecka.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze oprocz
trudnosci interpretacyjnych zwigzanych
ze stosowaniem w praktyce omawianych
przepiséw, bardzo istotna jest kwestia
spoleczna. Zdarzenie, jakim jest urodzenie
dziecka martwego, zawiera znaczny tadunek
emocjonalny, budzi wiele ambiwalentnych
uczu¢ i odczué natury etycznej, rtéwniez po
stronie urzednikéw. Z jednej strony kierow-
nik usc. reprezentuje organ administracji
publicznej, w zwiazku z czym obowiazany
jestdziala¢ na podstawie przepisow prawa
stosujac zasade praworzadnosci. Z drugiej
strony tenze kierownik, czesto takze rodzic,
potrafi zrozumie¢ tragedie i rozpacz rodzi-
c6w po stracie dziecka, i naturalng reakcja
w takiej sytuacji jest che¢ pomocy i okaza-
nia wsparcia. Wydanie decyzji odmownej
w omawianym przypadku wiaze sie czesto
ze znacznym obcigzeniem psychicznym,
bowiem ktoz z nas wewnetrznie nie prze-
zywa pojawiajacych sie watpliwosci co do
stusznosci podjetych rozstrzygnie¢. Nawet,
jezeli po wniesieniu odwolania, decyzja
nasza zostanie utrzymana przez wojewode
wmocy, nie mamy do korca catkowitej pew-
noécico do stusznosci naszego dzialania. Nie
chodzi tujednak o prawidtowe zastosowanie

Kierownik usc. obowiazany jest dziata¢ na pod-

stawie przepisow prawa.

nie odwolania do organu wyzszej instancji.
Przytoczone powyzej stanowisko znalazlo
réwniez odzwierciedlenieworzecznictwie
sadowo-administracyjnym, przykladem
ktdrego jest wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
23 pazdziernika 2007 roku, sygn. akt
SA/Bd 621/07 (zob.: http://orzeczenia.
nsa.gov.pl).

Sytuacja jest o tyle skomplikowana, ze
brak omawianej adnotacji na karcie zgonu
uniemozliwia dokonanie pochéwku na

przepiséw prawa, lecz o odczucia moralne.
To cena, jaka musimy placi¢ za partacko
skonstruowane przepisy prawne.

Wydaje sie, ze jednym z powodow tego
typu probleméw jest brak odpowiedniego
dialogu na etapie procesu legislacyjnego
pomiedzy twdrcami przepiséw prawa
a podmiotami majacymi je stosowaé
W rzeczywistosci.

Stawomir Wojciechowski
Kierownik USC w Nowej Soli
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MIANY W _AKCIE ZGONU ____

ZMIANA USTAWY
PRAWO O AKTACH STANU CYWILNEGO

B Krystyna Gladych

art. 5 ustawy z dnia 24 sierp-
nia 2007 r. o zmianie ustawy
- Prawo o notariacie oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r.
Nr 181, poz.1287), ktéra wejdzie w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2008 roku, jest
nastepujacy zapis:

»W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1986 r.
- Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.
22004 r. Nr 161, poz.1688 oraz z 2007 r.
Nr 21, poz.125) w art.67 ust.1 pkt 1
otrzymuje brzmienie:

»1) nazwisko, imie (imiona), nazwi-
sko rodowe, stan cywilny, miejsce i date
urodzenia, PESEL, miejsce zamieszka-
nia zmarlego.”

Ta pozornie niewinnie wyglada-
jaca drobna zmiana Prawa o aktach
stanu cywilnego zobowiazuje mi-
nistra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji do zmiany rozporzadzenia
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w spra-
wie szczegotowych zasad sporzadza-
nia aktéw stanu cywilnego, sposobu
prowadzenia ksigg stanu cywilnego,
ich kontroli, przechowywania i zabez-
pieczenia oraz wzordéw aktéow stanu
cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen
i protokotéw (Dz.U. z 1998 r. Nr 136,
poz.884), zmiany w czesci dotyczacej za-
tacznikéw do rozporzadzenia Nr 3 (akt
zgonu), Nr 6 (odpis zupetny aktu zgonu),
Nr 9 (odpis skrocony aktu zgonu).

W akcie zgonu punkt I Dane dotycza-
ce osoby zmarlej powinien mie¢ nastepu-
jace brzmienie - od 1 pazdziernika br.:

1. Nazwisko......

Imie (imiona).....
Nazwisko rodowe.......
Stan cywilny.........
Miejsce urodzenia.......
Data urodzenia........

%N QU R W

Odpis zupelny aktu zgonu w pkt. I
Dane dotyczace osoby zmarlej, powinien
zawiera¢ dane:

Nazwisko.........

Imie (imiona)......
Nazwisko rodowe........
Stan cywilny.........
Miejsce urodzenia........
Data urodzenia........

© N W

Miejsce zamieszkania zmarlego........

miejsce zamieszkania”. Taki zapis usta-
wowy spowodowalby, iz przy zmianie
drukow aktow zgonu, odpiséw zupelnych
aktow zgonu, odpiséw skroconych aktow
zgonu, zapis punktu I Dane osoby zmar-
fej bylby - w poréwnaniu z dotychczas
obowiazujacym - tylko rozszerzony o
PESEL.

Niepokojacy jest rowniez fakt, ze o
zmianie Prawa o aktach stanu cywilnego
Kierownictwo Departamentu Spraw

Nalezy mieé tez na uwadze, ze zmian beda
wymagaty programy komputerowej reje-
stracji stanu cywilhego, a tego nie zrobi

sie z dnia na dzien ...

Odpis skrécony aktu zgonu w pkt. I
Dane dotyczace osoby zmarlej, powinien
zawiera¢ dane:

Nazwisko..........

Imie (imiona ).....
Nazwisko rodowe.......
Stan cywilny.......
Miejsce urodzenia.......
Data urodzenia.......

PN

Miejsce zamieszkania zmarlego.....

W tym miejscu mozna si¢ zastanowic,
dlaczego - wprowadzajac zmiang ustawy
o notariacie nowy zapis artykutu 67 ust.1
pkt 1 prawa o aktach stanu cywilnego - nie
wzieto pod uwage dotychczasowych zapi-
sow w zalgcznikach 3, 619 wspomnianego
wyzej rozporzadzenia ministra spraw
wewnetrznych i administracji, w ktorych
w punkcie I Dane dotyczgce osoby zmartej,
pkt 5 to data urodzenia, a pkt 6 to miejsce
urodzenia (w ustawie odwrotnie). Mozna
byto réwniez zamiast dziwnego zapisu:
»miejsce zamieszkania zmarltego”, uzy¢
dotychczasowego okreslenia: ,,ostatnie

Obywatelskich Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji nic nie
wiedzialo dnia 27 listopada 2007 roku,
kiedy to osobiscie o zmiane drukdéw
dotyczacych aktu zgonu, w zwigzku
z zapisami w ustawie o notariacie, pyta-
tam. Wskazatam tez wtedy na koniecznos¢
wydania zmiany rozporzadzenia z dnia 26
pazdziernika 1998 r. w trybie bardzo pil-
nym, u$wiadamiajac, ze kierownicy urze-
déw stanu cywilnego muszg mie¢ czas na
zaméwienie nowych drukéw, drukarnie
muszg wiedzie¢, co maja drukowad, a nie
wszystkie drukarnie beda mogtly druko-
waé nowe odpisy aktow zgonu, poniewaz
nie wszystkie posiadaja na sktadzie papier
ze stosownym znakiem wodnym, a jedna
papiernia w Polsce, ktdra taki papier wy-
twarza i sprzedaje nie wytworzy go wiecej
niz posiada mocy przerobowe;j.

Nalezy miec tez na uwadze, ze zmian
beda wymagaly programy komputerowe;j
rejestracji stanu cywilnego, a tego nie
zrobi sie z dnia na dzien...

Krystyna Gladych
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09-500 Gostynin, ul. Rynek 26
tel. 024 2360730, faks 024 2360712

e-mail: um@gostynin.pl

wojewddztwo mazowieckie

liczba mieszkarnncéw miasta 19350

GALERIA USC

ostynin jest sto-
licg pieknego
zakatka Mazow-

sza — Ziemi Gostynin-
skiej. Miasto polozone
jest w centralnej Polsce,
w dorzeczu rzeki Skrwy
Lewej, na potudniowy
zacho6d od Plocka. Obec-
nie liczy okoto 19 000
mieszkancow i zajmuje
obszar 32,4 km?, z czego
okoto 54% to lasy.

Pierwsze wzmianki
o0 Gostyninie w dokumentach pochodzg z roku 1279. Pierwotny Grod Gostyninski
zalozyt w XIII wieku Konrad Mazowiecki. Jego dynamiczny rozwdj nastapil za
panowania na Mazowszu Siemowita III; to on prawdopodobnie wznidst pierwszy
zamek w Gostyninie.

Sala slubow

Urzad Stanu Cywilnego w Gostyninie miesci sie w zabytkowym klasycy-
stycznym ratuszu, z zachowang oryginalng wiezg zegarows, ze §ciankg attykowa
i azurowg oraz oryginalnym wystrojem zewnetrznym, zbudowanym w latach
1821-1824.

Urzad Stanu Cywilnego obejmuje swoim dzialaniem miasto oraz gmine
(ok. 32 000 os6b).

W USC zatrudnione sg 3 osoby. Kierownikiem jest Maria Rendzikowska
a zastepcg Marcin Gawinowski.

Urzad posiada nowoczesne archiwum, w ktorym znajduja si¢ ksiegi urodzen,
malzenstw i zgonéw od 1907 roku, w tym wtdropisy ksiag parafialnych wyznania
katolickiego, ewangelicko-augsburskiego i mojzeszowego.

W USC w Gostyninie sporzadza si¢ rocznie $rednio:
+ 400 aktéw urodzen,
+ 200 aktéw matzenstw,
o 400 aktow zgonow.
Jednocze$nie wydaje sie ok. 9 000 odpisow aktow stanu cywilnego, 200 réznego
rodzaju zaswiadczen i 150 decyzji zwigzanych z rejestracjg stanu cywilnego.
Od czerwca 2007r. urzad korzysta z programu komputerowego do rejestracji
stanu cywilnego firmy PTH ,TECHNIKA” z Gliwic.




KOMPUTEROWY SYSTEM EWIDENCJI LUDNOSCI

GRON

Zesne op)roghr,gmpwame e T
Relacyjne bazy danych (SQL)
- Wzajemnal integrxacjal systemow,

Oferowany przez PTH TECHNIKA pakiet programéw PB_ewid + PB_USC stanowi zintegrowany system obstugi danych osobowych mieszkancéw.
Kazdy z wymienionych programoéw uzytkowany oddzielnie realizuje podstawowe funkcje uzytkowe i spetnia wszystkie wymagania. Oba progra-
my sg zgodne z ustawami o aktach stanu cywilnego, ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz ustawg o ochronie danych osobowych.

Wspétdziatanie obu programoéw polega na mozliwosci korzystania przez usc. z danych w ewidencji ludnosci w przypadku: rejestracji urodzenia,
wpisywania zapewnien, rejestracji aktu matzenstwa oraz rejestracji zgonu.

Biuro ewidencji ludnosci moze pozyska¢ dane z usc. w przypadku: zameldowania noworodka, przysposobienia dziecka, zmiany imion i nazwisk,
zmiany ptci, zmiany stanu cywilnego, rejestracji zgonu, zmian danych i sprostowan w aktach urodzenia, matzenstwa i zgonu.

- A ”
titiiieeii-escs | tpiageceoa e e oae
o
FUNKCJE PROGRAMU PB_ewid FUNKCJE PROGRAMU PB_USC

Wyszukiwanie oséb wg wymaganych kryteriow
Wprowadzenie do ewidencji nowej osoby
Petna obstuga biezacej ewidencji ludnosci
Zmiana zameldowania oraz wymeldowanie
Zmiana imion i nazwisk Przypiski i zawiadomienia, adnotacje

Rejestracja i zmiana aktéw urodzenia Drukowanie odpiséw skréconych na drukach

Zmiana stanu cywilnego - jednoczesna dla obu matzonkéw wielojezycznych

Rejestracja zgonu z jednoczesna zmiang stanu cywilnego matzonka Zaswiadczenia o zdolnosci prawnej

Obstuga GUS - sprawozdania Obstuga GUS - karty statystyczne matzenstw

Rejestracja wymiany dokumentu tozsamosci Dziennik udostepnien danych osobowych

Prowadzenie rejestrow wyborczych, drukowanie list wyborczych Obstuga BEL - przekazywanie i pozyskiwanie danych do/z programéw PESEL
Wymiana danych z PB_USC Redagowanie protokotéw, decyzji i innych dokumentow
Drukowanie zawiadomien, zestawien i raportow Automatyczne adresowanie zawiadomien i kopert

Rejestracja udostepnienia danych osobowych Stowniki podziatu terytorialnego z adresami urzedéw

Komunikacja z bazami CBD i TBD Prosta obstuga wydrukéw

Drukowanie karty KOM Rejestracja podan, obieg dokumentow

Wyszukiwanie aktow w komputerowym skorowidzu
Rejestracja zdarzen

Wydawanie odpisow

Wzmianki dodatkowe modyfikujace odpisy skrocone

ANENENENENEN
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Oba programy rozszerzono o dodatkowe ustugi umozliwiajgce pobieranie przez internet danych z ewidencji ludnosci i przesyfanie ich do SOO w celu
wypetnienia wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz przegladanie przezinternet elektronicznych odpiséw skréconych asc. w celu weryfikacji danych
w tymze wniosku. Integracja moze byc rozszerzana na dowolne aplikacje dziedzinowe zainstalowane w urzedzie.

# — ——
CENNIK PB_ewid wer. 1.5.x PB_USC wer. 6.35.x Uwaga: ceny bez VAT !
Licencja podstawowa 1950,00 zt (promocja) 2750,00 zt
Kazde dodatkowe stanowisko 450,00 zt 450,00 zt
Migracja danych 900,00 zt (w urzedach 1-stanowiskowych w cenie licengi) 900,00 zt
Instalacja i szkolenie (1 dzien) 500,00 zt + 50,00 zt za kazde dodatkowe stanowisko + koszty dojazdu: 0,90 zt/km
(W urzedach 1-stanowiskowych w cenie licendji + koszty dojazdu: 0,90 zt/km)
Serwis (1 dzien) 500,00 zt + 50,00 zt za kazde dodatkowe stanowisko + koszty dojazdu: 0,90 zt/km
Asysta techniczna (1 rok) 1250,00 zt + 50,00 zt 7a kazde dodatkowe stanowisko

Wymagania systemowe: Windows XP i wyzsze, zalecana szybkos¢ procesora - 2 GHz, zalecana pamiec operacyjna - 1 GB (minimum 512 MB), zalecana rozdzielczos¢
ekranu 1280 x 768 (minimum 1024 x 768), drukarki igtowe - zalecane 24 iglowe np. OKI 390 FB, bazy SQL - MS SQL, MySQL, Oracle, Sybase.

Zamowienia i informacje: PTH ,Technika” sp. z 0.0., 44-102 Gliwice, ul. Toszecka 2
tel. (032) 338-38-10, faks (032) 338-38-01 www.technika.gliwice.pl, e-mail: pth@technika.gliwice.pl




