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- GLOS W DYSKUSJI

Na tamach biuletynu chcia-

uwagami, ktére zawartam w opracowaniu przekazanym

tabym podzieli¢ sie kilkoma

w sierpniu br. do Biura Projektu PESEL2.
Ze wzgledu na duzy zakres materiatu komentarz opra-
cowatam gtéwnie w oparciu o ,opis przebiegu proceséw
informacyjnych zwigzanych z aktem urodzenia, z uwzgled-
nieniem zmiany ptci i przysposobienia.”

str. 4

POJECIE ,ORGANU PANSTWOWEGO”

na gruncie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 roku
Prawo o aktach stanu cywilnego

Podstawowe trudnosci zwigzane z wyktadnia pojecia ,inny
organ panstwowy” wynikaja z rozstrzygniecia kwestii, czy
pojecie to ma by¢ rozumiane wasko, zgodnie z postulatami
tylko i wytacznie wyktadni jezykowej, czy tez wyktadnia
tego pojecia ma by¢ oparta takze o wyktadnie systemowa

i funkcjonalna.

str. 8

URZAD STANU CYWILNEGO
-INSTYTUCJA BEZ GRANIC
Nasz urzad podjat inicjatywe na-
wigzania bezposredniej wspotpracy
z urzedami stanu cywilnego w Niem-
czech. W celu uzyskania srodkow fi-
nansowych wystapiliémy z wnioskiem
do Euroregionu Sprewa - Nysa - Bobr o przyznanie dotacji
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Projekt
zatytutowali$my ,Europejski mariaz, czyli bez granic na
$lubnym kobiercu”.

str. 13

CZY NA PEWNO SLUBY DO
POPRAWKI?

Wokot dyskusji o sposobie powotania
kierownika usc. lub jego zastepcy

(...) Powstaje watpliwos¢, czy przed-
miotem rozstrzygniecia nadzorczego

powinna by¢ uchwata rady, bedacej
niezaleznym od wéjta organem gminy, podjeta zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami w ramach uprawnien przy-
znanych na podstawie przepisu art. 6 ust. 3 p.a.s.c. w przy-
padku, gdy wadliwym jest nawigzanie stosunku pracy.
str. 16
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Szanowni Panstwo

Konieczne jest zerwanie z terminologia kierownik urzedu stanu cywilnego jednoznacz-
nie sugerujaca funkcje kierownicze w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
jednoznaczne okreélenie statusu prawnego urzednika stanu cywilnego sprawujacego
piecze nad rejestracja stanu cywilnego - pisze dr Piotr Kasprzyk (KUL) w artykule ,Czy
na pewno sluby do poprawki?”. Rozwiazatoby to spory wokét sposobu zatrudnienia
kierownika usc. oraz jego zastepcy, spowodowane niespdjnoscia przepiséw ustawy
prawo o aktach stanu cywilnego i ustawy o pracownikach samorzadowych. ,Obecny
stan prawny wymaga powaznych zmian a argumenty za zmianami przynosi sama
praktyka” — takie przestanie niesie artykut dra Piotra Kasprzyka, ale odnosi sie ono
do kazdego z publikowanych w biezacym numerze artykutéw.

Ustawa prawo o aktach stanu cywilnego uchwalona zostata w roku 1986 w odmien-
nych realiach ustrojowych pod rzadami Konstytucji PRL z roku1952 - przypomina
pani dr Iwona Skrzydto-Niznik (UJ), omawiajac pojecie ,,organu panstwowego”.
Nieistniato wéwczas pojecie organu administracji publicznej w znaczeniu funkcjonalnym
posiadajacym uprawnienia do wydawania decyzji administracyjnych.

W poprzednim systemie polityczno-prawnym sposéb zawierania matzeristw wymuszony
byt przez niczym nieograniczong kontrole paristwa nad obywatelami - przez co obecnie
dlakierownikdw usc. nie jest oczywista mozliwos¢ swobodnego wyboru przezmtoda pare
miejscaztozenia oSwiadczen o wstapieniu wzwiazek matzeriski. Wspomina o tym kierownik
Stawomir Wojciechowski w relacji z miedzynarodowego seminarium zorganizowanego
z dotadji z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w USCw Nowej Soli.
+Ldaniem kierownikow usc. istnieje potrzeba uproszczenia procedury umiejscowienia
aktow zagranicznych w polskich ksiegach stanu cywilnego” informuje Aneta Papis czto-
nek Rady Konsultacyjnej Projektu PESEL2 z ramienia SUSCRP, cytujacw artykule ,PESEL2
—gtos w dyskusji” propozycje zmian przygotowanych przez ZG SUSCna przetomie roku.
Pilna potrzeba nowelizaji ustawy prawo o aktach stanu cywilnego dostrzegana jest
zardwno przez praktykow, organy nadzoru jak i Srodowisko naukowe. Zmiana taka jest
niezbedna w opinii spejalistéw MSWiA opisujacych procesy informacyjne programu
PESEL2 - do prawidtowego funkcjonowania tego bodaj najwigkszego przedsiewziecia
informatycznego w administracji publicznej. Wypada zyczy¢, aby wszystkie strony
doszty jak najszybciej do konsensusu w postaci nowej ustawy spetniajacej oczekiwania
wszystkich zainteresowanych i pozbawionej interpretacyjnych sporéw.

Korzystajac z okazji w imieniu zespotu redakcyjnego sktadam Czytelnikom biuletynu
zyczenia mitych Swiat Bozego Narodzenia i pomysInosci w Nowym 2008 Roku.

W Redaktor Naczelny
W
Wiadystaw Penar

i
Mt
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- GLOS W DYSKUSJI

B Aneta Papis

= ledzac prase (gtownie wrze-
S $niowa ,Rzeczpospolity”)
oraz uczestniczac w posie-
dzeniach Rady Konsultacyjnej,
zauwazylam ozywienie dyskusji
na temat stanu informatyzacji pan-
stwa. Przyktadem polityki rzadu
na sposob prowadzenia projektu
informatycznego jest program PE-
SEL2. MSWiA nie oglosito przetargu
na projekt, natomiast powolalo ze-
spot informatykow, ktory przygoto-
wuje opis procesOw informacyjnych
tego programu. W ten sposéb Mini-
sterstwo chce mie¢ wplyw i kontro-
lowa¢ cato$¢ informatyzacji admi-
nistracji publicznej, i nie dopuszcza
do mozliwoéci zmonopolizowa-
nia informatyzacji administracji
publicznej przez duze prywatne fir-
my informatyczne. Integratorem sys-
temu PESEL2 ma by¢ samo MSWiA,
w taki sposéb, aby wiedza o nim
pozostata w strukturach panstwo-
wych, nie za§ w prywatnych firmach.
W wydzielonym pomieszczeniu
Ministerstwa powstalo laboratorium
Projektu PESEL2, ktérego gléwnym
celem jest gruntowne testowanie
opracowanych rozwigzan technolo-
gicznych w celu ich wykorzystania
w projekcie. Potagczone ze sobg kom-
putery symuluja warunki techniczne,
z jakimi podczas wdrazania systemu
zetknie sie Biuro Projektu.

W czasie dwoch ostatnich po-
siedzen Rady Konsultacyjnej, ktore
odbyty sie w kwietniu i lipcu br.
uczestnicy spotkania byli poinfor-
mowani o stanie prac nad projektem
PESEL2 m.in. o wygranym przez
Unizeto Technologies S.A. przetar-
gu na konsultanta, oraz o przetar-
gu na dostawe i instalacje sprzetu

komputerowego w urzedach stanu
cywilnego, urzedach gminnych i sie-
dzibie Zamawiajacego na potrzeby
ZSI PESEL2.

Cztonkowie Rady Konsultacyjnej
mieli okazje dyskutowac z przed-
stawicielami Ministerstwa na temat
krytycznego Raportu ,,Czy PESEL
jest potrzebny?”, przygotowanego
przez pracownikéow Instytutu So-
bieskiego. Mozna si¢ z nim zapozna¢
na stronie internetowej Instytutu
www.sobieski.org.pl. Bezposrednia
kontynuacja, a zarazem drugim
etapem realizacji programu PESEL2
»Przebudowa i integracja rejestrow
panstwowych. Sposéb budowy Syste-
mu” bedzie Projekt ,,pl.ID”, obejmu-
jacy wprowadzenie elektronicznego
dokumentu tozsamosci, tzw. biome-

informacyjnej Zintegrowanego
Systemu Informatycznego PESEL2,
zwigzanych z aktem urodzenia
z uwzglednieniem zmiany plci i
przysposobienia, aktem matzenstwa
z uwzglednieniem rozwigzania,
uniewaznienia malzenstwa oraz
separacji, z aktem zgonu, ze zmiang
nazwiska oraz imienia, nabyciem
i utratg obywatelstwa polskiego,
z nadaniem i zmiang numeru PE-
SEL, z zameldowaniem i wymel-
dowaniem. W trakcie krétkiego
posiedzenia Rady Konsultacyjnej
nie bylo mozliwe przedyskutowanie
kazdego opisanego procesu, dlatego
zaproponowano, aby czlonkowie
Rady mogli przekazywaé w formie
pisemnej swoje uwagi i postulaty
kierownictwu programu PESEL2.

Kierownik usc. w trakcie rejestracji

urodzenia bedzie wystepowal o nadanie

numeru PESEL dla dziecka

trycznego dowodu tozsamosci oraz
podpisu elektronicznego. Najpraw-
dopodobniej dopiero w ramach tego
drugiego projektu bedzie realizo-
wana budowa Centralnego Rejestru
Aktéw Stanu Cywilnego.

Udzial w posiedzeniu Rady Kon-
sultacyjnej dat mi mozliwos¢ zapo-
znania sie z materialami zawierajg-
cymi opisy proceséw informacyjnych
programu, przygotowanych w maju
br. przez specjalistow Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji dla stworzenia architektury

Na tamach biuletynu chciatabym
podzieli¢ sie kilkoma uwagami,
ktore zawartam w opracowaniu
przekazanym w sierpniu br. do Biura
Projektu PESEL2.

Ze wzgledu na duzy zakres mate-
riatu komentarz opracowatam gtéw-
nie w oparciu o ,,opis przebiegu pro-
cesow informacyjnych zwigzanych
zaktem urodzenia, z uwzglednieniem
zmiany plci i przysposobienia.”

Z opracowania wynika prioryte-
towe traktowanie weryfikacji danych
w rejestrze PESEL2. Rola urzedni-
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kéw, w tym réowniez kierownikow
usc., sprowadza si¢ gtéownie do roli
weryfikatorow danych w rejestrze
PESEL. Przedstawione koncepcje za-
ktadaja daleko idace zmiany w prze-
biegu wszystkich projektowanych
procesow informacyjnych w sto-
sunku do obowigzujgcych obecnie.
Kierownik usc. w trakcie rejestracji
urodzenia bedzie wystepowal o
nadanie numeru PESEL dla dziecka.

nicznego podpisu i wydrukowa-
nie aktu,

7/ kierownik usc. przesyta elektro-
niczny odpis skrécony aktu uro-
dzenia do Centralnego Rejestru
Odpisow Aktow Stanu Cywil-
nego i oczekuje potwierdzenia
zarejestrowania aktu w zbiorze
CROASC,

8/ dopiero po ww. czynnosciach
kierownik usc. wydaje osobom

Nie przewidziano mozliwosci korzystania

przez kierownikow usc. z danych zawartych

w Centralnym Rejestrze Odpisow Aktow

Stanu Cywilnego

moze wynika to z faktu, ze tworze-
nie tego rejestru zostato odlozone
w czasie. Jednakze w koncowym
etapie sporzagdzenia aktu urodzenia
opisanym w projekcie jest mowa o
przestaniu przez kierownika usc.
elektronicznego odpisu aktu do
CROASC. Natomiast nie przewi-
dziano mozliwos$ci korzystania
przez kierownikow usc. z danych
zawartych w Centralnym Rejestrze
Odpiséw Aktow Stanu Cywilnego.
Kazdy opisany proces rejestracji
rozpoczyna od weryfikacji danych
na podstawie rekordu znajdujacego
sie w bazie PESEL a nie od mozliwo-
$ci sporzadzenia aktu na podstawie
odpisow zarejestrowanych w CRO-
ASC. Czy to oznacza, ze osoba zgta-
szajaca urodzenie czy che¢ zawarcia
zwigzku malzenskiego w dalszym

Z opisu procesu dotyczacego aktu

urodzenia mozna wywnioskowac,

ze przed wydrukowaniem aktu i

wydaniem odpiséw kierownik usc.

kilkakrotnie sporzadza i wysyta do
komorki organizacyjnej MSWiA ob-
stugujacej zbiér PESEL2 komunikat

w wersji elektronicznej i za kazdym

razem czeka na zwrotng odpowiedz.

Zgodnie z opracowaniem przygoto-

wanym przez Ministerstwo:

1/ kierownik usc. weryfikuje dane
rodzicow dziecka na podstawie
znajdujacego si¢ w bazie PESEL
rekordu rodzicow,

2/ kierownik usc. przyjmuje od
rodzicéw dziecka, w przypadku
gdy jeden z rodzicow jest cudzo-
ziemcem, o$wiadczenie o obywa-
telstwie dziecka,

3/ sporzadza w wersji elektronicznej
projekt aktu urodzenia,

4/ po wystaniu wniosku o nadanie
numeru PESEL oczekuje zwrot-
nej odpowiedzi,

5/ po wskazaniu przez rodzicow
miejsca pobytu dziecka, kie-
rownik usc. wysyta komunikat o
zameldowaniu dziecka i czeka na
potwierdzenie dokonania zamel-
dowania,

6/ nastepng czynnoscia jest podpi-
sanie aktu przy uzyciu elektro-

Czy sporzadzenie aktu stanu cywilnego

w oparciu o dane z bazy PESEL nie

podwazy wiarygodnosci aktu, okreslonego

w przepisach ustawy jako jedynego dowodu

zdarzenia w nim stwierdzonego?

zgtaszajacym urodzenie odpisy

skrocone aktu.

Wymoég oczekiwania kierownika
usc. na potwierdzenia zamkniecia
procesow weryfikacji i aktualizacji
bazy PESEL2 moze prowadzi¢ do
niepotrzebnych opéznien i przerw
w sporzadzaniu aktéw stanu cywil-
nego. Nalezy pamietad, ze akt jest
sporzadzany przy udziale osoby
zgtaszajacej. Niezliczona liczba
komunikatéw i potwierdzen, w skali
kraju, bedzie powazng przeszkoda
w realizacji koncepcji ZSI PESEL2,
ktérego strategicznym celem jest
usprawnienie obstugi obywatela.
W opisach przebiegu proceséw
informacyjnych brakuje jasnej
koncepcji Centralnego Rejestru Od-
pisow Aktow Stanu Cywilnego. By¢

ciagu bedzie miata obowigzek do-
starczy¢ wlasciwe odpisy aktow sta-
nu cywilnego w wersji papierowe;j?
Czy sporzadzenie aktu stanu cywil-
nego w oparciu o dane z bazy PESEL
nie podwazy wiarygodnosci aktu,
okreélonego w przepisach ustawy
jako jedynego dowodu zdarzenia
w nim stwierdzonego? Z analizy
przebiegu proceséw nie wynika
jednoznaczna koncepcja CROASC
- czy jest to koncepcja rejestru
wszystkich kolejnych wyemitowa-
nych wersji odpisow skréconych
aktow czy moze, bardziej wlasciwa
w ocenie kierownikéw usc., koncep-
cjarejestru jako zbioru aktualnych,
ostatnich wersji odpisow.

Procesy informacyjne dotyczace
sporzadzenia aktu i zmian danych

nr4 (53), IV kwartat 2007
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w akcie urodzenia czgsto maja swoje
zrodto poza urzgdem stanu cywilne-
go. Celowym bedzie w przysztosci
uwzglednienie jednostek stuzby
zdrowia, konsulatow i sadoéw jako
uczestnikow proceséw informacyj-
nych. W tym celu zgtoszenie uro-
dzenia powinno stanowi¢ dokument
elektroniczny. Dotychczasowy spo-
sob dorgczania do usc. zgloszenia
w wersji papierowej jest rozny i nie
zawsze wilasciwie realizowany - sa
przypadki, ze zgtoszenie przekazane
do rak rodzicow dociera do usc. po
kilkunastu latach lub nie dociera
w ogole. Zgtoszenie mogtoby rowniez
trafi¢ do usc. w formie komunikatu,
ktory zawieralby dane wymagane do
wystapienia o numer PESEL. Dane
z elektronicznego zgloszenia jak
rowniez dane z elektronicznych od-
piséw skroconych aktu matzenstwa
lub aktu urodzenia matki mogltyby
by¢ wstawiane do sporzadzanego
aktu urodzenia. Nie powinny to by¢
dane o rodzicach pobierane z bazy
PESEL2 ze wzgledu na ich wtorny
charakter. Jezeli w Centralnym Re-
jestrze (CROASC) nie bedzie elek-
tronicznych odpiséw dotyczacych
rodzicow — kierownik usc. sporzadzi
akt na podstawie papierowych odpi-
sow aktow, ale jednoczesnie wystapi
do wtasciwego urzedu stanu cywil-
nego o uzupetnienie tre§ci odpisoOw
w wersji elektronicznej. W ten sposob
jest mozliwe stopniowe, regularne
uzupetnianie bazy CROASC. Uzu-
pelnienie bazy elektronicznych odpi-
sOw stanowigcych podstawe wpisania
zdarzenia do rejestru aktow stanu cy-
wilnego jest warunkiem koniecznym
do coraz lepszego funkcjonowania
procesow w ZSI PESEL2 (np. spo-
rzadzenie aktu dla drugiego dziecka
w tej samej rodzinie odbegdzie sig juz
w sposob wilasciwy z wykorzysta-
niem wszelkich mozliwo$ci jakie daje
ZSI1 PESEL2).

W opisie przebiegu procesow
informacyjnych jest rOwniez mowa
o0 potrzebie zmian w obowiazujacych
przepisach prawa.

Zdaniem kierownikow usc. ist-
nieje potrzeba uproszczenia proce-

dury umiejscowienia aktow zagra-

nicznych w polskich ksiggach stanu

cywilnego.

Ponizej przedstawiam dwie pro-
pozycje nowego rozwiazania, przy-
gotowane przez SUSC RP. Obie
proponujg zastgpienie art. art. 35, 70
i 73 prawa o asc. jednym przepisem,
ktory mialby nastgpujaca tresc:

Pierwsza propozycja:
ust.1. Urodzenie, zawarcie mal-

zenistwa lub zgon, ktére nastqpi-

ty za granicq, mozna zarejestro-
waé w polskich ksiegach stanu
cywilnego.

ust.2. Rejestracja taka nastepuje
na wniosek osoby zainteresowa-
nej lub z urzedu.

ust.3. Czynnosci, o ktérej mowa
w ust.1, dokonuje si¢ poprzez
sporzgdzenie aktu na podsta-
wie odpisu zagranicznego aktu
stanu cywilnego, a jezeli uzy-
skanie odpisu jest niemozliwe
bgdZ zwigzane z powaznymi
trudnosciami - na podstawie
innych dokumentow stwierdza-
jacych zaistnienie zdarzenia
stanu cywilnego podlegajgcego
rejestracji zgodnie z przepisami
polskiego prawa.

Druga propozycja:
ust.1. Urodzenie, zawarcie malzen-

stwa lub zgon, ktore nastqpily za

granicq, podlegajq zarejestro-
waniu w polskich ksiegach stanu
cywilnego na podstawie:

1) odpisuzagranicznego aktu stanu
cywilnego,

2) decyzji o odtworzeniu tresci
zagranicznego aktu stanu cywil-
nego,

3) decyzjio sporzgdzeniu aktu, gdy
akt stanu cywilnego nie zostat
sporzgdzony za granicq.
Kolejne ustepy dotyczgce wpi-

sywania wzmianek i przypiskow

pozostajg bez zmian.

Pilna kwestiag wymagajaca uregu-
lowania jest rowniez pojecie strony,
okreslonej w art.73 prawa o asc. jako
,»0soby zainteresowanej”, ktéra moze
wystapi¢ z wnioskiem o zarejestro-
wanie zdarzenia. Z punktu widzenia
praktyki wygodne jest przyjecie, ze

wnioskodawca tych czynnosci powin-
ny by¢ osoby wymienione w art. 83
prawa o asc., czyli wszystkie te osoby,
ktérym odpis jest potrzebny do innych
spraw urzedowych lub sadowych.

W opisie przebiegu proceséw
informacyjnych opracowanych
w MSWiA zwiagzanych z aktem uro-
dzenia zaproponowano rozszerzenie
zakresu informacyjnego elektronicz-
nych odpiséw skréconych aktu uro-
dzenia o nazwisko rodowe dziecka,
pte¢ dziecka, obywatelstwo, numer
PESEL. W komentarzu umies$citam
nastepujace uwagi:

e Nazwisko rodowe - kodeks
rodzinny i opiekunczy nie po-
stuguje si¢ terminem ,,nazwisko
rodowe”, tylko terminem ,na-
zwisko”, co oznacza, ze nazwisko
jakie posiada osoba, zapisane
w akcie urodzenia, jest jedno-
cze$nie nazwiskiem rodowym,
inaczej méwiac pelni funkcje
nazwiska rodowego. Dlatego
ani odpis skrécony ani nawet
odpis zupelny aktu urodzenia
nie zawiera dodatkowych rubryk
dotyczacych nazwiska rodowego
dziecka. W praktyce kierow-
nikéw usc. nie ma problemow
z interpretacjg przepisow prawa
rodzinnego dotyczacych nazwi-
ska dziecka badZ zmiany nazwi-
ska dziecka na skutek zdarzen
rodzinno-prawnych, mimo, ze
w przepisach prawa brak jest
definicji ,nazwiska i nazwiska
rodowego”. Znamy zasady jego
nadawania okreslone w k.r.o.
Problemy rodzg sie na gruncie
przepiséw umozliwiajacych ad-
ministracyjng zmiane nazwiska
na podstawie ustawy z dnia 15
listopada 1956 r. 0 zmianie imion
i nazwisk. Ewentualna admini-
stracyjna zmiana nazwiska mo-
glaby dotyczy¢ tylko przypadku
zmiany nazwiska noszonego,
wynikajacego z aktu urodzenia
osoby stanu wolnego, na inne
nazwisko, bez zmiany nazwiska
tzw. rodowego. Dlatego propozy-
cje wpisania nazwiska rodowego
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do odpisu aktu urodzenia nale-
zy uzalezni¢ od definicji pojeé
»hazwisko”, ,nazwisko rodowe”
i prawnej mozliwo$ci ich zmiany
na gruncie tej ustawy. Brak wy-
raznego sprecyzowania pojec i
okreslenia mozliwo$ci zmian:
a. nazwiska bez zmiany nazwi-
ska rodowego, badz
b. zmiany nazwiska wraz ze
zmiang nazwiska rodowego
doprowadzi do chaosu i réz-
nych, nieprecyzyjnych zapi-
sow w aktach stanu cywilnego
i ich odpisach.
Ple¢ dziecka zdaniem kierowni-
kéw usc. powinna by¢ zapisana nie
tylko w elektronicznym odpisie
aktu ale réwniez w papierowym.
Z tresci art.50 ustawy o asc. wyni-
ka, ze imie ma za zadanie odréznia¢
pte¢ dziecka. Jednoczesnie orzecz-
nictwo sgdowe potwierdza zasade,
ze wybdr imienia dla dziecka jest
atrybutem wladzy rodzicielskiej i
nie ma zakazu nadawania imion
obcych. Rosnie réowniez liczba
aktéw urodzen sporzadzonych za
granica, wpisywanych do polskich
ksiag. Kierownik usc. nie ma wply-
wu na wybdr imienia dla dziecka
dokonanego przy rejestracji aktu
za granicg. Nie zawsze wiec samo
brzmienie imienia jednoznacznie
okresla ple¢ dziecka.
Obywatelstwo dziecka - z za-
strzezeniem, zZe wpisanie tej
informacji nastapi tylko przy
pierwszej rejestracji — sporza-
dzeniu aktu urodzenia, i tylko
w elektronicznym odpisie, po-
niewaz obywatelstwo moze by¢
zmienione na podstawie ustawy
o obywatelstwie polskim a lo-
gicznym sie wydaje, Zze nie ma
potrzeby kazdorazowego zapi-
sywania zmiany obywatelstwa
w aktach stanu cywilnego. Pierw-
szy wpis informacji o obywatel-
stwie dziecka dokonany przez
kierownika usc. jest mozliwy
nawet bez udzialu rodzicow,
poniewaz z mocy prawa dziecko
nabywa obywatelstwo polskie
(art. 4 i 5 ustawy z dnia 15 lu-

tego 1962 roku o obywatelstwie
polskim). Kazda inna mozliwo$¢
np. przewidziana w art.6 - ztoze-
nie o$wiadczenia o wyborze dla
dziecka obywatelstwa panstwa
obcego, ktorego obywatelem jest
jedno z rodzicéw, moze nastgpic
w ciaggu trzech miesiecy od uro-
dzenia sie dziecka, a zatem juz po
sporzgdzeniu aktu urodzeniaipo
nadaniu numeru PESEL.

Numer PESEL dziecka. Stuszna jest
propozycja, aby dla zapewnienia
integralno$ci danych w rejestrach
stanu cywilnego i referencyjnym
rejestrze PESEL odnotowywac
w wersjach elektronicznych odpi-
sow aktow stanu cywilnego numer
identyfikacyjny PESEL. Wysta-
pienie o nadanie dziecku numeru
PESEL nastapi w usc. juz w mo-
mencie rejestracji aktu stanu cy-
wilnego, a pierwszy zapis odpisu
skroconego do centralnej bazy sta-
nu cywilnego powinien ten numer
zawieral. Jak najszybsze nadanie
nowo narodzonemu dziecku nu-
meru PESEL bedzie korelowalo
z programami, ktére w swoich
zatozeniach maja ochrone dzieci,
przeciwdziatanie przemocy wobec
dzieci w rodzinie i utatwi monito-
rowanie loséw dzieci.

Natomiast nalezy zauwazy¢, ze nie
jest korzystne przyjecie zalozenia,
ze numer identyfikacyjny PESEL
zostaje przyporzadkowany fizycz-
nej osobie i nie podlega zmia-
nie w trakcie przysposobienia
w trybie art. 48 lub 49 prawa o asc.
Zmiana numeru PESEL konieczna
jest na skutek sprostowania daty
urodzenia lub zmiany plci. Tak
samo powinien ulec zmianie PE-
SEL dziecka po przysposobieniu
ze wzgledu na dobro dziecka i
zapewnienie jak najwiekszej ano-
nimowosci dla danych biologicz-
nych matek, w taki sposéb, ,aby
dzieci nie ginely na §mietnikach”.
Argumentem przemawiajacym za
nadaniem nowego numeru PESEL
dzieciom przysposobionym jest
konieczno$¢ sporzadzenia nowego
aktu urodzenia. A zatem zdarze-

PESEL2

niem wywolujacym konieczno$é

nadania dziecku numeru PESE

L

bytoby kazdorazowe sporzadze-

nie aktu urodzenia dziecka. Przy

nalozeniu na kierownikéw usc.
obowiazku wystapienia o nada-

nie numeru PESEL procedura
ewentualnej zmiany tego numeru

z powodu przysposobienia nie be-
dzie rodzita zadnych probleméw,

poniewaz nowy numer bedzie

mogl by¢ nadany z powodu spo-
rzadzenia nowego aktu urodzenia,

natomiast dotychczasowy numer
bedzie likwidowany w momencie

naniesienia wzmianki w dotych-

czasowym akcie urodzenia, ze akt

zostal zastagpiony nowym aktem

a

ten nie podlega ujawnieniu i nie

wydaje si¢ z niego odpisow.

Propozycja ustalenia nazwisk dla

dzieci pochodzacych z malzen-

stwa dopiero przy sporzadzeniu

aktu urodzenia pierwszego dziec-
ka wymaga zmiany przepiséw ko-
deksu rodzinnego i opickunczego.
Projekt zmiany k.r.o. nie przewi-

duje takiej mozliwos$ci. Natomiast
przewiduje mozliwo$¢ zmiany

oswiadczenia dotyczacego nazwi-
ska dziecka przy rejestracji uro-
dzenia. Takie rozwigzanie wydaje

si¢ korzystniejsze ze wzgledow

praktycznych. Umozliwi termino-

we sporzadzenie aktu urodzenia
bez koniecznosci oczekiwania na

oboje rodzicow.

Aneta Papis
Kierownik USC Lodz-Centrum

W intencji autorki, przedstawi-
cielki kierownikow usc., wszystkie
uwagi do opisu przebiegu procesow
informacyjnych dla stworzenia
architektury informacyjnej Zinte-
growanego Systemu Informatycz-
nego PESEL2, mimo ich niekiedy
krytycznego wydzwieku, stanowia
jedynie glos w dyskusji dazacej do
osiggniecia takiego ksztalttu pro-
jektu, ktéry pozwoli realizowa¢
wszystkie zamierzone cele w spo-
sob jasny, logiczny i pozbawiony
interpretacyjnych sporow.
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ORGAN PANSTWOWY

Dr lwona Skrzydto-Niznik

Katedra Prawa Administracyjnego

Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagiellonskiego

na gruncie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 roku
Prawo o aktach stanu cywilnego

Kazda osoba stosujaca przepisy
I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986
@ roku Prawo o aktach stanu cywil-
nego', zwanej dalej u.a.s.c., spotkala sie
z zagadnieniem prawidfowego ustalenia
zakresu desygnatow pojecia ,,innego or-
ganu panstwowego”, ktérym postuzyl sie
ustawodawca wtresciart. 83 ust. 1 u.a.s.c.
Przywolanyart. 83 ust. 1 u.a.s.c. stanowi,
ze odpisy oraz zaswiadczenia okre$lone
wart. 79 u.a.s.c., a wiec:

1) odpisy zupetne i skrocone aktéw
stanu cywilnego;

2) zaswiadczenia o dokonanych
w ksiegach aktéw stanu cywilnego wpi-
sach lub o ich braku;

3) zaswiadczenia o zaginieciu lub
zniszczeniu ksiegi stanu cywilnego;
wydaje sie na wniosek sagdu lub innego
organu panstwowego, osoby ktdrej stan
cywilny zostat w akcie stwierdzony,
jej wstepnego, zstepnego, rodzenstwa,
matlzonka lub przedstawiciela ustawo-
wego. Tres¢ art. 83 ust. 1 u.a.s.c. jest
uzupelniona postanowieniami art.
83 ust. 2 u.a.s.c., zgodnie z ktoérym:
»Odpisy aktow stanu cywilnego i za-
$wiadczenia o dokonanych w ksiegach
stanu cywilnego wpisach lub o ich
braku moga by¢ réwniez wydane na
wniosek innych oséb, niz wymienione
w ust. 1, ktére wykaza w tym interes
prawny, oraz na wniosek organizacji
spolecznej, jezeli jest to uzasadnione
celami statutowym takiej organizacji
i gdy przemawia za tym interes spo-
teczny. Zaswiadczenie o zaginieciu lub
zniszczeniu ksiegi stanu cywilnego

1 Dz.U.z2004r., nr 161, poz. 1688, ze zm.: Dz.
U.z2007r., nr 21, poz. 125

moze by¢ takze wydane na wniosek
innych zainteresowanych oséb.”

Podstawowe trudnosci zwigzane
z wyktadnig pojecia ,inny organ pan-
stwowy” wynikaja z rozstrzygniecia
kwestii, czy pojecie to ma by¢ rozu-
miane wgsko, zgodnie z postulatami
tylko i wylacznie wykladni jezykowej,
czy tez wykladnia tego pojecia ma by¢
oparta takze o wykladnie systemowa
i funkcjonalng. W tym przypadku
trzeba wskaza¢, ze nauka prawa admini-
stracyjnego zdecydowanie wypowiada
sie za zasadnoscig tzw. pelnej wykladni
poje¢, w ktérej znaczenie danego pojecia
jest uzyskiwane w wyniku przeprowa-
dzonych réwnolegle trzech rodzajow
wyktadni bez przyjmowania prymatu
i wiodacego znaczenia w tym zakresie
wykladni jezykowej w stosunku do
dwoch pozostatych ww. wyktadni?.
Dla naszych rozwazan opowiedzenie
sie za pelng wykladnig pojecia ,,organ
panstwowy” oznacza, ze desygnaty/
odpowiedniki tego pojecia, ktérymi
w my$l wyktadni jezykowej sa:

1) wszystkie wyspecjalizowane cze-
$ci sktadowe pewnej zorganizowanej
calodci/zwigzku/systemu (w domysle
panstwa), wystepujace w postaci osoby
lub grupy oséb, wyodrebnione przy tym
prawnie i organizacyjnie, dzialajace
przede wszystkim na podstawie prawa
publicznego/administracyjnego w celu
wywotania skutkéw prawnych w tym
prawie okreslonych i wyposazone przez
ustawe w kompetencje wladcze wykony-

|

2 W. Jakimowicz, O postulacie tzw. ,petnej
wyktadni” w prawie administracyjnym, Casus,
Kwartalnik KRSKO, Lato 2007, nr 44, 5.8

wane w imieniu i na rzecz zorganizo-
wanej catoéci, ktorg jest okreslony byt
prawny (ta cze$¢ wypowiedzi dotyczy
pojecia ,organ” ); i

2) nazwane jednoczes$nie przez
ustawodawce ,,panstwowymi” - mu-
sz3 by¢ zweryfikowane ustaleniami
okreslajacymi, czemu ma stuzy¢ na
gruncie u.a.s.c. uzycie przez usta-
wodawce pojecia organ panstwowy
(wykladnia funkcjonalna), a takze
w jakich relacjach pozostaje pojecie
organow panstwowych do wszelkich
kontekstow pojecia organ jakimi
posluguje sie polski ustrojodawca i
ustawodawca (wykladnia systemowa).
Na powyzsza konstatacje naklada si¢
jeszcze zasada racjonalnego ustawo-
dawcy, ktéra posiada dynamiczny cha-
rakter, w zwigzku z czym dokonujac
wykladni okreslonej normy prawnej
nalezy szuka¢ znaczenia, jakie w da-
nej okreslonej chwili nadalby jej usta-
wodawca w systemie obowigzujgcego
obecnie - tzn. w chwili dokonywania
wykladni - prawa.

W zwigzku z tym, przystepujac do
wykladni pojecia organ panstwowy na
gruncie art. 83 ust. 1 u.a.s.c., trzeba
pamietac¢ o tym, ze u.a.s.c. zostala
uchwalona w roku 1986, w zupelnie
odmiennych niz obecne realiach
ustrojowych, pod rzadami Konsty-
tucji PRL z 22 lipca 1952 roku, ktora
okreslata PRL jako panstwo demokra-
cji ludowej, formulowala zasade jed-
nosci wladzy panstwowej, odrzucajac
tym samym ustrojowy podzial wla-
dzy (co implikowalo automatycznie
w sferze pojec ustrojowych tylkojedna:
panstwowa administracje), zaktadajac
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zarazem, ze 6wczesny podzial wladzy
ma charakter techniczny, umowny i
moze by¢ w zwigzku z tym wzglednie
plastycznie ksztaltowany przez usta-
wodawce ludowego. Zawarta w art. 4
ust. 3 Konstytucji PRL z 1952 roku
zasada praworzadnoéci postuguje si¢
jako wiodacymi pojeciami: pojeciem
organu panstwa i pojeciem organéw
wladzy i administracji panstwowej,
stwierdzajac, ze wszystkie organy wla-
dzyiadministracji panstwowej dziataja
na podstawie przepiséw prawa.
Aktualnie, zgodnie z treécig art. 2
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 roku, Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawie-
dliwosci spotecznej, w ktorym ustroj
opiera si¢ na podziale i rownowadze
wladzy ustawodawczej i wtadzy wyko-
nawczej a formula praworzadnosci po-
stuguje sie terminem organow wladzy
publicznej, a nie jak w PRL pojeciem
organu panstwa oraz organow wladzy
i administracji panstwowej. Zgodnie
z brzmieniem art. 15 Konstytucji RP
ustrdj terytorialny zapewnia decen-
tralizacje wladzy publicznej, z kolei
w mys$l art. 16 ust. 2 Konstytucji RP
samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wladzy publicznej.
Obok samorzadu terytorialnego, art. 17
Konstytucji RP przewiduje mozliwos¢
prawng tworzenia samorzadow za-
wodowych oraz innych samorzadéw
(np. gospodarczych, rolniczych, wy-
znaniowych). Zasada decentralizacji
wladzy publicznej jest skorelowana
odpowiednio z zasadg pomocniczo$ci/
subsydiarno$ci, zasada decentralizacji
i zasadg panstwa obywatelskiego. Ten
stan prawny posiada wyraziste konse-
kwencje dla okreélania normatywnego
obszaru wladczej aktywnosci panstwa
a takze podzialu zadan publicznych
i wladczych kompetencji pomiedzy
administracjg panstwowa a rzadowa,
administracjg rzadowg a samorzadem
oraz pomiedzy wyzej wymienionymi
rodzajami administracji publicznej a
tzw. organizacjami pozarzagdowymi.
Dla petnosci obrazu trzeba doda¢, ze
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997
roku posluguje si¢ takze pojeciem

»organu (wladzy) panstwa/panstwo-
wego” - ale zauwazy¢ trzeba, Ze na jej
gruncie fundamentalne i najszersze,
najpojemniejsze zakresowo jest
pojecie organéw wladzy publiczne;j.
Z kolei terminem ,organ wladzy
publicznej” Konstytucja PRL z 1952
roku nie posluguje si¢ wcale. W kon-
sekwencji nalezy zbada¢, jakie znaczenie
dla obecnego rozumienia pojecia ,,organ
panstwowy”, ktérym postuzyt si¢ usta-
wodawca w tresci art. 8 u.a.s.c. posiada
pojecie konstytucyjne i ustawowe ,,orga-
nu wladzy publicznej” i odpowiednio
»organu administracji publicznej”.

W komentarzu do interesu-
jacego nas brzmienia art. 83
@ u.a.s.c., sformutowana jest

teza podnoszaca, ze analizowany prze-
pis potwierdza ustawowg zasade ograni-
czonej jawnosci ksiag stanu cywilnego,
wymieniajgc w tresci ust. 1 osoby i or-
gany uprawnione do otrzymania przed-
miotowych ww. odpiséw aktu stanu
cywilnego lub zaswiadczen i poszerza-
jac zarazem ten krag postanowieniami
ust. 2 0 osoby, ktore majg interes prawny
do otrzymania tych dokumentéw, a takze
odpowiednio o organizacje spoteczne®.

W czesci dotyczacej wyktadniart. 83
ust.1l. u.a.s.c. w omawianym komenta-
rzu znajduje sie stwierdzenie, zgodnie
zktérym:,,Oprécz sadu organami pan-
stwowymi sg: prokuratura, policjaoraz
organy administracji panstwowej i sa-
morzadowej, o ktorych mowa wart. 1
k.p.a.™. Dla ustalenia aktualnego za-
kresu pojeciowego ,,organ panstwowy”
posiada zatem szczegdlnie donioste
znaczenie zakres pojeciowy organdw
administracji panstwowej i samorzado-
wej, o ktérych mowa w art. 1 k.p.a.

Zgodnie z aktualnag treécig art. 1
k.p.a., kodeks ten normuje postepo-
wanie:

1) przed organami administracji
publicznej w nalezacych do wlasciwosci
tych organéw sprawach indywidual-
nych rozstrzyganych w drodze decyzji

3 A.Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach
stanu cywilnego, Komentarz, orzecznictwo,
wzory dokumentéw, Warszawa 2002, 5.211-212

4 A.Czajkowska, E. Pachniewska, op. cit. s. 212

administracyjnych;

2) przed innymi organami
panstwowymi oraz przed innymi
podmiotami, gdy s3 one powolane
z mocy prawa lub na podstawie porozu-
mien do zalatwiania spraw okreslonych
w pkt. 1;

3) w sprawach rozstrzygania spo-
row o wla$ciwo$¢ miedzy organami
jednostek samorzadu terytorialnego
i organami administracji rzadowej
oraz miedzy organami i podmiotami,
o ktorych mowa w pkt. 2;

4) w sprawach wydawania za-
$wiadczen.

Z tresci przywolanych norm praw-
nych art. 1 k.p.a. jasno wynika, ze:

1) organy administracji publicznej sa
rozumiane przez ustawodawce jako
organy panstwowe;

2) obok organéow administracji
publicznej sa takze inne organy
panstwowe lub podmioty, dla kto-
rych podmiotowym wyznacznikiem/
kryterium zbioru desygnatow jest
rozstrzyganie indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej
na podstawie ustawy (z mocy prawa)
lub na podstawie zgodnie z prawem
zawartych porozumien administra-
cyjnych .

——

5 Nalezy w tym miejscu podkredli¢, ze nauka
prawa administracyjnego, o czym bedzie
jeszcze mowa ponizej, nazywa te inne organy
panstwowe lub podmioty, dla ktérych pod-
miotowym wyznacznikiem/kryterium zbioru
desygnatéw jest rozstrzyganie indywidual-
nych spraw z zakresu administracji publicznej
na podstawie ustawy (z mocy prawa) lub
na podstawie zgodnie z prawem zawartych
porozumien administracyjnych — organami
administracji publicznej w znaczeniu funk-
cjonalnym. Chodzi o to, ze te bezposrednio
wyzejwymienione ,inne organy panstwowe”
(np. Prezydent RP jako inny organ panstwowy
- gdyz ustrojowo na pewno nie jest organem
administracji publicznej - gdy na gruncie
ustawy szczegélnej/materialnej posiada kom-
petencje do wiadczego stosowania prawa)
lubinne podmioty (np. ZUS), nie sa nazywane
przez ustawodawce wprost organami ad-
ministracji publicznej lub rzadowej, czy tez
samorzadowej (o tych juz wiemy, ze zarazem
posiadajag wymiar organéw panstwowych
- vide art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a.), lecz z uwagi na
specyficzna funkcje (wydawanie decyzji, po-
stanowien administracyjnych, zaswiadczen),
do wykonywania, ktérej posiadajg prawem
wyrazona kompetencje - sg nazywane funk-
cjonalnymi organami administracyjnymi.
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W tym miejscu nalezy dodatkowo
wyjasni¢, ze dla zrozumienia pojecia
»organ administracji publicznej” pod-
stawowe znaczenie na gruncie k.p.a.
posiada stowniczek poje¢ zawarty
w tresci art. 5 k.p.a. Wart. 5§ 2 kp.a.
ustawodawca stwierdzil, ze ilekro¢
w przepisach k.p.a. jest mowa o:

3) organach administracji publicz-
nej - rozumie si¢ przez to ministréw,
organy centralne, organy administracji
rzagdowej, wojewodow, dzialajace w ich
lub we wlasnym imieniu inne terenowe
organy administracji rzagdowej (zespo-
lonej i niezespolonej), organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organy
i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2,
a wiec inne organy panstwowe lub
podmioty, dla ktorych podmiotowym
wyznacznikiem/kryterium zbioru
desygnatow jest rozstrzyganie indy-
widualnych spraw z zakresu admini-
stracji publicznej na podstawie ustawy
(z mocy prawa) lub na podstawie zgod-
nie z prawem zawartych porozumien
administracyjnych,

4) ministrach - rozumie si¢ przez to
Prezesa i wiceprezesa Rady Ministrow
pelniagcych funkcje ministra kieruja-
cego okreslonym dziatem administra-
cji rzadowej, ministréow kierujacych
okreslonym dziatem administracji
rzadowej, przewodniczacych komitetow
wchodzacych w sklad Rady Ministrow,
kierownikéw centralnych urzedéw
administracji rzadowej podlegtych,
podporzadkowanych lub nadzorowa-
nych przez Prezesa Rady Ministréw lub
wlasciwego ministra, a takze kierowni-
kow innych réwnorzednych urzedow
panstwowych zalatwiajacych sprawy o
ktorych mowa w art. 1 pkt 1i4;

5) organizacjach spotecznych - ro-
zumie si¢ przez to organizacje zawodo-
we, samorzgdowe, spoldzielcze i inne
organizacje spoleczne,

6) organach jednostek samorzadu
terytorialnego - rozumie sie przez to
organy gminy, powiatu, wojewodztwa,
zwigzkow gmin, zwigzkow powiatow,
wojta, burmistrza (prezydenta miasta),
staroste, marszalka wojewddztwa oraz
kierownikow stuzb, inspekgji i strazy
dzialajacych w imieniu wéjta, burmi-
strza (prezydenta miasta), starosty lub

marszalka wojewodztwa, a ponadto
samorzadowe kolegia odwolawcze.

Podsumowujac dotychczasowe
rozwazania nalezy stwierdzié, ze
funkcjonujace do 1998 roku na grun-
cie k.p.a.® pojecie ,organ administra-
cji panstwowej” wchodzace niewat-
pliwie w roku 1986 w sktad pojecia
organdw panstwowych, zostalo zasta-
pione szerszym zakresowo terminem
organu administracji publicznej.
W zwiazku z tym dotychczasowy ter-
min organ administracji pafistwowej
uzyskal zdecydowanie szerszy zakres
pojeciowy, uwzgledniajacy zmiany
ustrojowe panstwa i trzystopniowy
model samorzadu terytorialnego
w RP. W chwili obecnej, w sktad
administracji publicznej wchodza
organy administracji panstwowej
sensu stricte, organy administracji
rzagdowej’, organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego, inne organy
panstwowe lub podmioty, gdy sa
one powolane z mocy prawa lub na
podstawie porozumien do wydawa-
nia decyzji administracyjnych lub
wydawania zaswiadczen (vide art. 5
§ 2 pkt 4 in fine k.p.a.).

Powstaje zatem pytanie, czy ra-
cjonalny ustawodawca w warunkach
ustrojowych obecnej RP pod rzagdami
Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku
chce stworzy¢ wynikajacy z mocy
prawa (ex lege) dostep do odpiséw
z aktow stanu cywilnego i za$wiad-
czen tylko wasko rozumianym (czyli
tak nazwanym wprost ,,po imieniu”,
»Z Nazwy’ organom panstwowym,
w tym organom administracji pan-
stwowej), czy tez wszystkim organom
wladzy/administracji publicznej dla
umozliwienia im wladczego stoso-
wania prawa zgodnie z zasadami
sprawiedliwo$ci proceduralnej. Po-

|
6 Dz.U.z1998r., nr 162, poz. 1126

7 Zgodnie z pogladami doktryny kazdy organ
administracji rzadowej jest zarazem organem
administracji panstwowej, ale nie kazdy organ
administracji pafstwowej jest organem admini-
stracji rzadowej. Np. Gtéwny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych jest organem administracji
panstwowej a nie jest organem administracji
rzadowej, gdyz nie znajduje sie w podlegtosci
hierarchicznejwzgledem Prezesa Rady Ministréw
lub odpowiedniego wtasciwego ministra.

wstaje bowiem uzasadnione pytanie,
dlaczego w mysl jezykowej wykladni
np. wojewoda (jako organ admini-
stracji rzadowej a wiec panstwowej)
ma mie¢ wzglednie bezdyskusyjny
dostep w trybie art. 83 ust. 1 u.a.s.c.
do odpisow aktéw stanu cywilnego i
stosownych zaswiadczen, a w przy-
padku wojta lub kierownika gminnej/
powiatowej jednostki organizacyjnej
wydajacego decyzje administracyjne
na podstawie odpowiedniej upowaz-
niajacej go do tego uchwaly rady
gminy/powiatu - stosowanie tylko
wykladni jezykowej doprowadzitoby
do wniosku eliminujgcego te organy,
jako szeroko rozumiane w znaczeniu
procesowym organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego, od dostepu do
ww. dokumentéw. Brak sprawiedli-
wosci proceduralnej wynikajacy ze
stosowania tylko wyktadni jezykowej
wzgledem pojecia organ jednostki
samorzadu terytorialnego w znacze-
niu proceduralnym (a wigc te organy,
instytucje, ktére w tym zdecentra-
lizowanym uktadzie administracji
publicznej posiadaja kompetencje do
wydawania decyzji administracyj-
nych), moze i musi by¢ uzdrowiony
komplementarnym positkowaniem
si¢ wyktadnig funkcjonalng i syste-
mowg. Dopiero réwnolegte zasto-
sowanie trzech rodzajow wyktadni
doprowadza nas do uzasadnionego
wniosku, zZe szeroko rozumiane
W znaczeniu procesowym organy
jednostek samorzadu terytorialnego,
(zatem gdy wladczo stosuja prawo
tzn. wydaja decyzje, postanowienia
administracyjne) sg zarazem organa-
mi administracji pafiistwowe;j.
Organy jednostek samorzadu
terytorialnego mozna nazwac takze
organami administracji panstwo-
wej, gdyz zgodnie z dominujaca obec-
nie panstwowg teorig samorzadu
terytorialnego dziatania samorzadu
terytorialnego posiadaja nie tylko
wymiar lokalny ale i panstwowy?®.
Jednostki/podmioty samorzadu

8 Na ten temat szerzej zob.: |. Skrzydto-Niznik,
Model ustroju samorzadu terytorialnego
w Polsce natle wybranych zagadnieri ustrojowe-
go prawa administracyjnego, Krakéw 2007r.
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ORGAN PANSTWOWY

terytorialnego (gmina, powiat, sa-
morzad wojewddztwa) istnieja, a
zatem posiadajg byt prawny, tylko i
wyltacznie dzigki woli ustawodawcy
wyrazonej w drodze ustawy. Tylko
w zwiazku z tym, ze tak postanowit
ustawodawca, ww. jednostki/pod-
mioty realizuja zadania publiczne,
w tym m.in. przez wydawanie de-
cyzji administracyjnych. Zadania
publiczne jednostek/podmiotow
samorzadu terytorialnego sg zatem
prawnie wyodrebnione przez usta-
wodawce z puli zadan panstwowych
jako kwalifikujace sie¢ do wykonania
przez podmioty zdecentralizowane
o ograniczonym terytorialnie za-
kresie dzialania. Wydajac decyzje
administracyjne organy jednostek
samorzadu terytorialnego urze-
czywistniajg obiektywnie istniejacy
porzadek prawny tworzony przez
panstwo, ewentualnie uzupetniany
przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie odpo-
wiednich upowaznien ustawowych
przepisami prawa miejscowego, a
zatem w dziedzinie wladczego sto-
sowania prawa dzialaja w imie i na
rzecz porzadku prawnego tworzo-
nego przez panstwo, a wiec w imie i
na rzecz panstwa’.

Osoby stosujace art. 83 ust. 1
u.a.s.c. muszg pamietac takze o tym,
ze przymiot organdéw administracji
publicznej w znaczeniu funkcjonal-
nym posiadaja tez inne organy pan-
stwowe (Prezydent RP, Przewod-
niczacy Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji) lub podmioty (ZUS,
samorzady zawodowe, rolnicze, sto-
warzyszenia), dla ktorych podmio-
towym wyznacznikiem/Kkryterium
——

9 J. Zimmermann, Prawo administracyjne,
Krakoéw 2005r., 5.30

zbioru desygnatow jest rozstrzyga-

nie indywidualnych spraw z zakresu

administracji publicznej w drodze
decyzji na podstawie ustawy (z mocy
prawa) lub na podstawie zgodnie

z prawem zawartych porozumien

administracyjnych. W zwiagzku

z tym, w sytuacji, w ktorej:

1) powszechnie obowiazujace prawo
upowazni np. okreélony organ
samorzadu zawodowego (np.
okregowa rade adwokacka - jest
to organ tzw. innego podmiotu)
lub tez stowarzyszenie (tez tzw.
inny podmiot) do wydawania
decyzji lub postanowien admi-
nistracyjnych;

2) podmiot ten nabedzie te kompe-
tencje w drodze zawartego z odpo-
wiednim organem administracji
publicznej porozumienia
- omawiany podmiot z uwa-

gi na wykonywana kompetencje

wladcza stosowania prawa staje sie

w znaczeniu funkcjonalnym orga-

nem administracji publicznej posia-

dajacej zarazem walor administracji
panstwowej. W konsekwencji powi-
nien posiada¢ - gdy si¢ o to zwrodci
do wlasciwego organu - dostep,

w trybie art. 83 u.a.s.c., do odpowied-

nich odpiséw aktéw stanu cywilnego

i stosownych zaswiadczen, o ktérych

mowa w tym przepisie. Analogiczna

sytuacja ma miejsce w przypadku

»innych organéw panstwowych” o

ktérych mowa w art. 1 pkt 2 k.p.a.
W celu podkreélenia znaczenia

»innych organéw panstwowych lub

podmiotéw ,,wskazanych w treci art. 1

pkt2 k.p.a. jako szczegdlnych organéw i

podmiotéw posiadajacych kompetencje

do wydawania decyzji administracyj-
nych a nie bedacych ustrojowo klasycz-
nym organamiadministracji publicznej

- nauka prawa administracyjnego
wprowadzila dodatkowo pojecie orga-
nu administracji publicznej w znacze-
niu funkcjonalnym. Postugiwanie si¢
tym pojeciem doktrynalnym ma stuzy¢
podkresleniu, ze ,,podmioty, ktérym
powierzono uprawnienie do wydawania
decyzji administracyjnych, nie stajac
sie organami administracji publicznej,
w zakresie rozstrzygania spraw w for-
mie decyzji administracyjnych beda
jednak pelnily funkcje tych organdw™".
Niewatpliwie istniejace ugruntowanie
tego pojecia na plaszczyznie doktryny
i orzecznictwa sadéw administracyj-
nych - skutecznie i prawnie zasadnie
rozszerza zakres organdéw i podmiotéw
posiadajacych dostep w trybie art. 83
ust. 1 u.a.s.c. do wymienionych w tym
przepisie dokumentdow.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢,
ze prawidfowe stosowanie tresci art. 83
ust. 1 u.a.s.c. zalezy od zgodnego
z pogladami doktryny i orzecznictwa
sadowego ustalenia, czy podmiot,
organ, instytucja, wnioskujace o
wymienione tym przepisem odpi-
sy oraz za$wiadczenia - w sytuacji,
w ktorej nie s3 nazwane wprost przez
ustawodawce organem panstwowym
lub organem administracji publicznej
- 3 upowaznione na podstawie prawa
lub odpowiednich porozumien do
wydawania decyzji lub postanowien
administracyjnych, ewentualnie za-
$wiadczen, a wiec od ustalenia, czy
sg organami administracji publicznej
w znaczeniu funkcjonalnym.

Iwona Skrzydto-Niznik

10W. Chréscielewski, Organ administracji pu-
blicznej w postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2002, s. 62

11 Odnosnie zaswiadczen zob. art. 1 pkt4 k.p.a.
wzw.zart. 5§ 2 pkt4in fine k.p.a.

»Jak ja sie czuje”

Scenariusz ztotych godéw matzenskich zamieszczony w poprzednim numerze biuletynu wzbudzitemocje Czytelni-
kéw - kilku z nich przypisywato autorstwo optymistycznego wiersza polecanego przez Mirostawa Kartora (str.20-21
numeru 3 [52]) naszej noblistce Wistawie Szymborskiej. Autorka jest jednak Jézefa Jucha. Autor artykutu, zastepca
kierownika USC w Katowicach Mirostaw Kantor, zacheca majacych watpliwosci, by o autorstwie wiersza poczytali
na stronie: www.idn.org.pl/medykon/wiersze/czuje.htm.
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Jecrvika i USC

ODDZIAL LUBELSKI

SWIETO LUBELSKIEGO
ODDZIALU SUSCRP

B Henryk Chwy¢

dniach 20-21 wrze$nia 2007 r.
Lubelski Oddziat Stowarzysze-
nia Urzednikéw Stanu Cywil-

nego przezywal dwa duze wydarzenia:

1. IV Walne Zebranie Oddziatu Stowarzy-
szenia

2. wyjazdowe posiedzenie Zarzadu Glow-
nego z udzialem prezeséw Oddzialow.

IV Walne Zebranie Oddzialu Lubel-
skiego odbylo sie 20 wrzesnia br. Zebranie
dokonato podsumowania czteroletniej
dzialalnosci Zarzadu Oddziatu, ktérym
kierowal Prezes Henryk Chwy¢. On tez
zlozyt sprawozdanie. Oddziat wzmocnit sie
organizacyjnie.

Po przeniesieniu kilkudziesieciu czlon-
kéw do nowych oddzialéw - mazowieckiego
i warszawskiego, Lubelski Oddziat liczy 347
cztonkow, w tym 224 z woj. lubelskiego i 123
zwoj. mazowieckiego. Bardzo pozytywnym
zjawiskiem jest to, ze chetnie wstepuja do
Stowarzyszenia nowi kierownicy usc.

Na sfowa uznania zastuguje grupa okolo
20 kierownikdw, ktdrzy pracujac w usc.
zdobyli wyzsze wyksztalcenie lub aktualnie
studiujg. Prezes zachecal tez tych, ktérym
pozwalaja warunki rodzinne i finansowe, by
podejmowali nauke w szkotach wyzszych.

Duze osiagniecia ma Oddzial w zakresie
podnoszenia wiedzy zawodowej. Zorganizo-
wano 5 cykli szkolen (3 grupy szkoleniowe
w jednym cyklu), w ktérych uczestniczyto
blisko 1200 0sob.

Oddzial byl organizatorem - wraz z Ka-
tolickim Uniwersytetem Lubelskim - dwdch
miedzynarodowych konferencji naukowych:
w2004 i 2007 roku.

Nadal prowadzona jest dziatalno$¢ wy-
dawnicza. Wydano:

e czwarte uzupelnienie do ,Zawarcia
malzenstwa w prawie polskim”

e drugie uzupelnienie do ,,Poradnika do
ustawy o oplacie skarbowe;j”

e nowg ksigzke w ramach Biblioteczki

Kierownika USC: ,Europejskie prawo

rodzinne” - materiaty z 5 kongreséw Eu-

ropejskiego Stowarzyszenia Urzednikow
Stanu Cywilnego.

Walne Zebranie jednogloénie udzielito
absolutorium ustepujacemu Zarzadowi Od-
dziatu i dokonalo wyboru nowych wiadz.

Oto sklad nowego Zarzadu Oddziatu:
- Prezes - Henryk Chwy¢
- Wiceprezes - Ewa Wojtowicz, Kierownik

USC w Swidniku
- Skarbnik - Czestawa Kusyk, Kierownik

USC w Lubartowie
- Sekretarz - Andrzej Grudzinski, Kie-

rownik USC w Zwierzyncu
- Czlonek - Agnieszka Typiak, Kierownik

USC w Pruszkowie.

Przewodniczacym Komisji Rewizyjnej
zostal Andrzej Sa-
piecha, Kierownik
USC w Terespolu.

Zebranie
uchwalito nowy
program dzialania
Oddziatu wkaden-
¢ji 2008-2011 r.

Mitym akcen-
tem zebrania byta
uroczysto$¢ poze-
gnania 10 kierow-
nikéw, ktérzy ode-
szli na emeryture.

uczestnikéw Walnego Zebrania i zaproszo-
nych Goéci wieczor integracyjny w Dworze
Anna w Jakubowicach Koninskich. Kapela
»Drewutnia” piekng muzyka i $piewem sku-
tecznie zachecala wszystkich do tanca.

Pigknym wykonaniem piosenki ,,Gle-
boka studzienka” oczarowala nas Stasia
Chudek, kierownik USC w Ostrowku; popis
swoich umiejetnosci dal tez nasz Gos¢ Kazio
Gola, Prezes Oddziatu Slaskiego (mimo za-
palenia okostnej, ktdre zalat 2 kieliszkami).

21 wrzeénia odbylo sie seminarium dla
kierownikéw usc., awykladowcami byli Pani
Danuta Sorbian i nizej podpisany.

Henryk Chwy¢
Prezes Oddziatu SUSC RP w Lublinie

Z rak dyrektora
Wydzialu Spraw
Obywatelskich i
Cudzoziemcéw Lu-
belskiego Urzedu
Wojewodzkiego
pana Jozefa Rozan-
skiego otrzymali list
gratulacyjny Woje-
wody Lubelskiego,
od stowarzyszenia
- kwiaty i kuferki ze
stodyczami.

Na dlugo pozo-
stanie tez w pamieci

Grupa chetmska
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EUROPEJSKI MARIAZ

URZAD STANU CYWLILN
- INSTYTUCJA BEZ GRAN

B Stawomir Wojciechowski

czestnictwo Polski jako petno-
| | prawnego czlonka w strukturach
Unii Europejskiej od 2004 roku
wplyneto znaczaco niemal na wszystkie
obszary naszej dzialalno$ci. Przynaleznos¢
to tego ukladu nie wiaze sie tylko z przy-
wilejami; zwigzane z tym s rowniez nowe
wymagania i obowigzki. Dotyczy to takze
urzedoéw stanu cywilnego.

Mozliwo$¢ swobodnego przemiesz-
czania si¢ miedzy granicami panstw
cztonkowskich spowodowala, ze wzrosta
we wszystkich urzedach liczba spraw
zwigzanych z rejestracja zdarzen z zakre-
su stanu cywilnego jakie miaty miejsce
za granicg. W kazdym urzedzie mozna
odnotowac znaczacy wzrost liczby trans-
krypcji zagranicznych aktéw stanu cy-
wilnego, malzenstw mieszanych, wplywa
coraz wiecej orzeczen saddéw zagranicz-
nych majacych wplyw na stan cywilny.
Potwierdzeniem tego jest tematyka szko-
len, ktéra niemal w kazdym przypadku
dotyczy sposobu postepowania przy
wpisywaniu zagranicznych dokumen-
tow do polskich ksigg stanu cywilnego.
Rodzi to uzasadniong potrzebe rozwoju
wspdtpracy pomiedzy instytucjami zaj-
mujacymi si¢ rejestracja stanu cywilnego
w calej Europie. Poza kontaktami na
szczeblu centralnym, o ktérych zazwyczaj
mamy mozliwos¢ dowiedzie¢ sie tylko za
posrednictwem niniejszego biuletynu,
bardzo istotna jest wspdtpraca w wymia-
rze lokalnym. Mozliwos¢ prowadzenia
wspolnych dyskusji i bezposrednia wy-
miana do$wiadczen niosa wiele korzysci
obu stronom dialogu w postaci lepszego
zrozumienia charakteru i sposobu dzia-
tania zagranicznego usc.

Pragne podzieli¢ si¢ z Panstwem roz-
wigzaniem, jakie zastosowalismy w celu
nawigzania dialogu z urzedami stanu
cywilnego z zagranicy. Nasz urzad pod-
jat inicjatywe nawigzania bezposredniej
wspolpracy z urzedami stanu cywilnego
w Niemczech, panstwa, z ktérego do-
stajemy najwickszg liczbe dokumentéw.
W celu uzyskania srodkéw finansowych
umozliwiajacych przeprowadzenie takie-

Gospodarz spotkania Stawomir Wojciechowski wita zebranych

go projektu wystapiliSmy z wnioskiem
do Euroregionu Sprewa — Nysa — Bobr
o przyznanie dotacji z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Projekt
nasz zatytutowalismy ,,Europejski mariaz,
czyli bez granic na §lubnym kobiercu”.
W ramach tego programu zorganizowali-
$my 29 wrzeénia 2007 roku dwie imprezy
miedzynarodowe: seminarium ,Reje-
stracja zwigzku malzenskiego na styku
dwoch panstw i dwdch kultur - Polski
i Niemiec” oraz inscenizacje¢ zawarcia
zwigzku malzenskiego w Nowosolskim
Muzeum. Celem tego przedsiewziecia
bylo przedstawienie go$ciom z Niemiec
formalno-obyczajowego aspektu zawarcia
malzenstwa w Polsce.

W seminarium, ktére odbylo sie
w naszym urzedzie, uczestniczyli kierow-
nicy usc. z wojewddztwa lubuskiego i dol-
noélaskiego oraz przedstawiciele instytucji
zwigzanych w sposob posredni z rejestracja
stanu cywilnego. Ze strony niemieckiej
swoja obecnoscig zaszczycily nas przed-
stawicielki usc. z Senftenberga - Pani Rosel
Schél i Pani Anja Hagendorf-Mai.

Bardzo interesujgce odczyty na temat
prawnych regulacji zawarcia zwiazku
malzenskiego w Polsce oraz tradycji i oby-
czajow zwigzanych z tym wydarzeniem
zaprezentowaly dwie Panie Kierownik USC:
z Kozuchowa Pani Aniela Wozniak oraz
ze Swiebodzina Pani Urszula Walkowiak.
Mieli$my tez mozliwos¢ wystuchania wy-

stapienia Pani Anji Hagendorf-Mai na temat
sposobu rejestracji malzenstwa wedtug
przepiséw obowigzujacych w Niemczech.

Po serii odczytéw nastapit panel dys-
kusyjny, podczas ktorego wymienili$my
poglady na temat pracy usc. w Polsce i
w Niemczech. Nie da sie ukry¢, ze réznice
wystepuja, i nie chodzi tu tylko o rozbiez-
nosci na gruncie prawa. Réznice sg wy-
razne gléwnie w pozycji kierownika usc.
w strukturze administracji publicznej oraz
w relacjach z otoczeniem spofecznym. Bar-
dzo rzadko zdarza sie w Niemczech kwe-
stionowanie decyzji urzednika, cownaszym
przypadku jest na porzadku dziennym. Roz-
bieznosci wystepuja takze w rozwigzaniach
organizacyjno-formalnych ceremonii §lubu,
np. w Niemczech zawarcie malzenistwa w so-
bote jest mozliwe po dokonaniu dodatkowej
oplaty w kwocie 50 euro.

W drugiej czesci spotkania zaprosi-
lismy gosci do nowosolskiego muzeum,
gdzie zostala zaprezentowana uroczystos¢
zawarcia zwigzku matzenskiego z uwzgled-
nieniem tradycji i obyczajowosci obowig-
zujacej w polskiej kulturze. W ten sposob
chcieli$my réwniez przekaza¢ mozliwosé
zawarcia malzenstwa w innym, niz sala
usc., miejscu. Pomimo wielu kontrowersji
dotyczacych zawierania malzenstw poza
lokalem usc. zauwazalne jest coraz wieksze
zainteresowanie takg forma uroczystosci,
stad tez nasza propozycja — slubu w stylo-
wych pomieszczeniach muzeum.
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W $rodowisku kierownikow usc. wy-
stepuje wyrazna polaryzacja stanowisk
w tej kwestii. ,,Obdz konserwatystow” jest
zdecydowanie przeciwny mozliwosci za-

warcia malzenstwa pozalokalem usc. poza |

wyjatkowymi sytuacjami. Sg tez jednak
tacy kierownicy, ktérzy bardziej liberal-
nie podchodzg do tego tematu i spelniaja
niecodzienne pro$by nupturientéw, o ktd-
rych czesto opowiada sie podczas szkolen
i innych spotkan. Pamietajmy zawsze, ze
$lub ma by¢ wydarzeniem szczegélnym
dla mtodej pary a nie dla nas.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze kon-
strukcja obowigzujacych przepiséw
w zakresie sposobu zawarcia malzenstwa
miata miejsce w odmiennym systemie
prawno-politycznym, w ktérym panstwo
za wszelka cene chciato miec kontrole nad
obywatelem. Administracja publiczna,
w tym i usc., to system instytucji, ktére
dzisiaj majg za zadanie stuzy¢ nie tylko pan-
stwu, ale przede wszystkim obywatelom.

Stawomir Wojciechowski
Kierownik USC w Nowej Soli

Sala przygotowana do inscenizacji zawarcia zwigzku matzenskiego

WAZNOSC CZYNNOSCI
PRAWNYCH DOKONANYCH

PRZEZ KIEROWNIKA USC

B Krystyna Gtadych

Gazecie Prawnej z dnia
3 wrze$nia 2007 r. Nr 170
(2040) ukazatl sie artykul

pani Ewy Graczewskiej-Ivanovej pod
tytutem ,,Sluby cywilne do powtérki”.
W artykule zostala poruszona sprawa
pracy organéw samorzadowych, ktére
nie przeprowadzaja konkurséw przy
powolywaniu kierownikéw urzedow
stanu cywilnego.

Od pét roku w Bytomiu funkcjonuje
kierownik USC powolany na to stano-
wisko bez konkursu. Wojewoda $lgski
zarzucil radnym z Bytomia niezgodne
z prawem powolanie kierownika tego
urzedu i wniést sprawe do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego. Jezeli
ja wygra, to - zdaniem gazety - kilka-
set §lubow oraz czynnosci z zakresu

rejestracji stanu cywilnego w Bytomiu
bedzie niewaznych. Krzysztof Nowak,
dyrektor wydzialu nadzoru prawnego
i wlasdcicielskiego Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego zwraca uwage na fakt,
ze skoro kierownik usc. w my$l ustawy
o pracownikach samorzgdowych nie jest
wytaczony spod procedury konkurso-
wej, to powinien by¢ przeprowadzony
otwarty konkurs, a dopiero pozniej
wybrang osobe nalezy powota¢ uchwalg
rady miejskiej. Rada miejska podnosi
fakt, iz stosujac w pierwszej kolejnosci
przepisy ustawy o pracownikach samo-
rzagdowych, odbiera si¢ jej kompetencje
do powolania kierownika usc.

W powyzszej sprawie prof. Zbi-
gniew Radwanski uwaza, Ze nie mozna
odstepowac od zasady, ze tylko waznie

powotlany funkcjonariusz panstwowy
moze dokonywac czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego.
Wszystkiemu winne sg niespojne
przepisy, pisze autorka artykutu: ich
interpretacja dwukrotnie zajat si¢ Sad
Najwyzszy oraz Wojewodzki Sad Ad-
ministracyjny w Lublinie oraz w Lodzi.
Obydwa sady administracyjne stwier-
dzily niewazno$¢ uchwat rad miejskich.
Nie dysponuje orzeczeniami sadéw
w Lublinie i Lodzi, wiec nie moge sie
do nich ustosunkowa¢. Wyraze tu tylko
swoj poglad na temat waznosci czynno$ci
prawnych dokonywanych przez kierow-
nika urzedu stanu cywilnego, powota-
nego uchwatlg rady gminy. Przychylam
si¢ do stanowiska dyrektora wydziatu
prawnego i wlascicielskiego Slaskiego

14 ,TECHNIKAiUSC”

nr4 (53), IV kwartat 2007



POWOLANIE KIEROWNIKA USC

Urzedu Wojewodzkiego, ze nalezaloby
zachowa¢ jaki$ porzadek: najpierw za-
trudni¢ osobe w gminie a pdzniej da¢
jej uprawnienia.

Nie podzielam natomiast pogladu
prof. Zbigniewa Radwanskiego, ze tyl-
ko waznie powolany funkcjonariusz
panstwowy moze dokonywac czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
A gdzie jest powiedziane, ze kierownik
usc. musi by¢ pracownikiem samorza-
dowym (czyli, jak méwi Pan Profesor
- funkcjonariuszem panstwowym)?
Art.6ust.3ustawyzdnia29wrzesnia 1986r.
Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst
jednolity — Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz.
1688 z pdzn. zmianami) zawiera zapis:
»Rada gminy moze powotlac innego kie-
rownika urzedu stanu cywilnego i jego
zastepce (zastepcow)” a nie np. zapis: rada
gminy, sposréd pracownikéw samorza-
dowych, moze powota¢ innego kierow-
nika urzedu stanu cywilnego.

Autorka artykutu informuje, ze
dwukrotnie Sad Najwyzszy zajmowal
sie zatrudnieniem i uprawnieniami
kierownika usc. Ot6z nie dwukrotnie a
trzykrotnie: w 1995 r., 1997 r. 1 2000 r.
Podaje tez, ze wyrok WSA w Lublinie
o powotaniu kierownika usc. bez kon-
kursu jest zbiezny z wyrokiem Sadu
Najwyzszego. Jezeli faktycznie WSA
w Lublinie orzekt tak, jak podaje autor-
ka artykutu, to wyrok jest nie zbiezny
ale zupelnie odmienny od wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2000 r.
(podanie przez autorke roku 2001 to
chyba pomytka, nie moze by¢ bowiem
dwoch wyrokow o takiej samej sygna-
turze akt — I PKN 480/99).

W wyroku z dnia 19 stycznia 2000 r.
I PKN 480/99 Sad Najwyzszy stwierdza:
»Przepis art. 6 ust. 3 Prawa o aktach
stanu cywilnego musi byé interpretowany
w kontekscie brzmienia art. 6 ust. 1i 2.
W art. 6 ust. 1 stwierdza sie, Zze czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego do-
konuje kierownik usc. lub jego zastepca,
a w art. 6 ust. 2, ze kierownikiem usc.
jest wojt lub burmistrz (prezydent).
A wigc przepisy te okreslajg, kto wyko-
nuje czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego. Taka jest ich rzeczywista
tres¢, a nie kreowanie mozliwosci na-
wigzania stosunku pracy na podstawie
powotania (przepis w ogéle nie zawiera
zadnych sformutowan, z ktérych miatoby
wynikac, ze dotyczy stosunku pracy).

W tym ukladzie, art. 6 ust. 3 pozwalajgcy
powotac radzie gminy innego kierowni-
ka usc. niz wojt, nalezy rozumie¢ jako
pozwalajgcy na powierzenie czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego
innej osobie i okreslajgcy organ, ktéry
jest wltasciwy do tego powolania (powie-
rzenie czynnosci)”.

Wypowiedz pani adwokat Aleksan-
dry Zadroznej dotyczacy art. 1 par.1
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ze
moc prawng ma tylko zwigzek malzen-
ski zawarty przed kierownikiem usc., to
przepis ogolny.

moze mie¢ wplyw na orzeczenie sadu.
Jak orzekaja sady, to my wiemy. Ile
orzeczen sagdowych jest niewykonal-
nych, to tez wiemy. O naszych prébach
wyttumaczenia sadom o co nam chodzi
$wiadczg peczniejace segregatory...
Nie moge zrozumie¢ tylko, dlacze-
go wojewodowie, ktérzy mieli sprawy
w sadzie, poszli trybem uniewaznienia
uchwaty rady o powolaniu kierownika
usc., skoro ta zostata wydana zgodnie
z prawem (art. 6 ust. 3 proasc.), a nie
trybem wadliwego nawigzania stosunku
pracy z osoba, ktéra bedzie sprawowata

Zapis art. 4 Prawa o aktach stanu cywilnego

w brzmieniu: ,Akty stanu cywilnego stanowia

wytaczny dowod zdarzen w nich stwierdzonych;

ich niezgodnos¢z prawda moze byc udowodniona jedy-

nie w postepowaniu sagdowym” - jest jasny i czytelny.

WypowiedZ pana Mikotaja Budzi-
kowskiego, ze czynno$ci dokonane przez
pary przekonane, ze s3 malzefstwem
(kredyty, inwestycje) sa niewazne, to
jeszcze zbyt wezesne wnioski. Na temat
stwierdzenia istnienia, bgdZ nieistnienia
malzenstwa musi wypowiedzie¢ si¢ sad,
czego konsekwencja moze by¢ uniewaz-
nienie, badZ nie, aktu matzenstwa.

Zapis art. 4 Prawa o aktach stanu
cywilnego w brzmieniu: ,,Akty stanu
cywilnego stanowig wylgczny dowdd
zdarzeh w nich stwierdzonych; ich
niezgodnos¢ z prawdg moze by¢ udo-
wodniona jedynie w postgpowaniu sgdo-
wym” - jest jasny i czytelny. Dopoki sad
nie uniewazni aktu stanu cywilnego,
wydaje sie z niego odpisy aktu, a nimi
w postepowaniu dowodowym udo-
wadnia sie stan w akcie stwierdzony
(konkretna osoba si¢ urodzita, zawarla
zwigzek malzenski, zmarta).

Z zaprezentowanego artykutu,
jezeli faktycznie istnieja dokumenty
na stan w nim opisany, wynika to,
co zawsze potwierdzalo sie¢ w mojej
pracy zawodowej: Ze naswietlenie sg-
dowi trudnych spraw, jakimi sg sprawy
z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
w tym zatrudnienie kierownika usc.,

funkcje kierownika usc.? Jezeli okazato
si¢, ze nawigzanie stosunku pracy jest
wadliwe (nie wybrano osoby, ktora wy-
grala konkurs, bo konkursu nie bylo),
trzeba bylo ,,uzmystowi¢” radzie gminy,
ze to w jej interesie lezy podjecie uchwaly
o odwotaniu kierownika usc.

W takim przypadku wszystkie czyn-
nosci dokonane przez kierownika usc.
bylyby wazne do dnia podjecia uchwaty
przez rade gminy. Pracodawca oglositby
konkurs na stanowisko kierownika usc. i
osoba, ktora by go wygrata, uchwalg rady
otrzymataby uprawnienia do dokonywa-
nia czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego.

Sytuacja opisana w artykule pani
Ewy Graczewskiej-Ivanowej doprowa-
dzi do tego, ze sad bedzie rozstrzygat o
istnieniu, badZ nieistnieniu, malzenstwa,
wdjtowie beda wystepowac¢ do sadu o
uniewaznienie aktéw stanu cywilnego
i wzmianek marginesowych, rodzice
nie bedg mieli aktéw urodzen swoich
dzieci, dzieci nie beda miaty aktéw zgonu
rodzicow!

A mozna bylo postapi¢ tak, jak na-
pisalam powyzej, i unikna¢ tego catego
zamieszania.

Krystyna Gladych
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Dr Piotr Kasprzyk
adiunkt
| Katedra Prawa Cywilnego

Katolicki Uniwersytet Lubelski w Lublinie

Wokét dyskusji o sposobie powotania kierownika

usc. lub jego zastepcy

ostatnim czasie rozgorzata

dyskusja dotyczaca sposo-

bu zatrudnienia kierownika
usc. oraz jego zastepcy spowodowana
niespdjnoscia przepisu art. 6 ust. 3 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1986 r. — prawo o aktach
stanu cywilnego' (nazywanej dalej p.a.s.c.)
a art. 3a ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
- o pracownikach samorzadowych? (dalej:
u.o.p.s.). W réznego rodzaju publikatorach,
czy to w prasie codziennej czy na stronach
internetowych, pojawiaja sie sensacyjne
tytuly, m.in. Do dwdch $lubéw sztuka®,
Pary mogg dochodzi¢ odszkodowania®,
Setki slubéw do poprawki®, Sluby cywilne do
powtérki®, Urzqd Stanu Niepewnegd’, Slub
do poprawy?.

Niejako asumpt do wywotania sprawy
dalo rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Lubelskiego z dnia 6 marca 2006 r. PZ/Z.I1.
0911-50/06 w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej z dnia
1 lutego 2006 r. Nr XLIV/217/06 w sprawie

1 Tekst jednolity Dz. U. z 2004r., nr 161 poz.
1688. Dalej w tekscie p.a.s.c.

2 Tekstjednolity Dz.U.z2001r., nr 142, poz. 1593
ze zm.). Dalej w tekscie u.o.p.s.

3 L. Wéjtowicz, Dziennik Wschodni, nr 251
z dnia 26 pazdziernika 2007 r., s. 3

4 G. Szydtowski, Gazeta Olsztyriska, nr 247
z dnia 22 pazdziernika 2007 r., 5.8

5 E. Graczewska-lvanova, Gazeta Prawna, nr 203
zdnia 18 pazdziernika 2007 r.s. 20

6 E.Graczewska-lvanova, Gazeta Prawna, nr 170
z dnia 3 wrze$nia 2007 r.

7 T. Nowak, Zycie Bytomskie, nr 34 z dnia 20
sierpnia 2007 r.,s.1i2

8 M. Klimczyk, Dziennik Zachodni, z dnia
7 wrzesnia 2007 r.,s.8

powotania kierownika usc. wjednej z gmin
w wojewodztwie lubelskim’. Kolejne uchy-
lenia uchwat przez wojewodéw w trybie
nadzoru moga spowodowa¢ dalsze zamie-
szanie i niepotrzebny zamet. Postepowanie
niektorych urzedéwwojewddzkich stwarza
stan niepewnoséci samych matzonkéw co
do zwigzku malzenskiego zawartego przed
kierownikiem usc. lub jego zastepca a takze
innych oséb, wstosunku do ktérych urzed-
nik taki wydal decyzje administracyjna, np.
o zmianie imienia lub nazwiska®.

W pierwszym przypadku nalezy przy-
pomnie¢, ze obecnos¢ kierownika usc. lub
jego zastepcy przy skladaniu zgodnych
oswiadczen o zawarciu malzenstwa stanowi
przestanke jego zawarcia''. Niezachowanie
jej z jakiejkolwiek przyczyny powoduje, ze
malzenstwo jest niezawarte matrimonium
non existens. Wyrok sadu ma w tym przy-
padku jedynie charakter deklaratoryjny,
poniewaz nie uchyla dotychczasowego
stosunku prawnego, ktéry w $wietle k.r.o.
nie istnieje. Pamietac nalezy jednak, ze
malzenstwo cieszy sie przychylnoscig

9 O czym donosita lokalna prasa w artykule
M. Buczek, Slub trzeba powtérzy¢ na tamach
Lubelskiego Dziennika Wschodniego, nr 271
zdnia 21 listopada 2006, s. 1

10 Zob. art. 8 ustawy z dnia 15 listopada 1956 r.,
o zmianie imion i nazwisk (tj. Dz. U.z 1963r., nr
59, poz. 328 ze zm.) w brzmieniu ustalonym
przezart. 1 pkt6 ustawyzdnia3 marca2005r.0
zmianie ustawy o zmianie imion i nazwisk orazo
zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U.z2005r.,
nr 62, poz. 550), ktéra z dniem 3 maja 2005 roku
przeniosta kompetencje w zakresie wydawania
decyzji administracyjnej w tym przedmiocie ze
starostow na kierownikéw usc.

11Zob. art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r., Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U.
z 1964r., nr 9, poz. 59 ze zm.)

prawa favor matrimonii, dopdki nie upra-
womocni sie pozytywne orzeczenie wydane
w postepowaniu o stwierdzenie nieistnienia
malzenstwa. Sporzadzone akty stanu cy-
wilnego przez osobe¢ niebedaca w sposob
wladciwy powotang do petnienia zadan kie-
rownika usc. lub jego zastepce sa niewazne.
Przelozony powinien w takim przypadku
wystapi¢ do sadu o ustalenie tresci tych ak-
towina podstawie prawomocnych orzeczen
zostang sporzadzone nowe akty.
Zgodniezart. 6 ust. 1-3 p.a.s.c. czynno-
$cizzakresu rejestracji stanu cywilnego do-
konuje kierownik urzedu stanu cywilnego
lub jego zastepca (zastepcy). Kierownikiem
usc. jest wojt lub burmistrz (prezydent mia-
sta). Jednakze rada gminy moze powotaé
innego kierownika urzedu stanu cywil-
nego i jego zastepce (art. 6 ust. 3 p.a.s.c.).
Natomiast u.o.p.s. okresla status prawny
pracownikow zatrudnionych m.in. wurze-
dzie gminy. O tym, kto jest pracownikiem
samorzagdowym w rozumieniu ustawy o
pracownikach samorzadowych, decyduje
miejsce zatrudnienia, nie za$ stanowisko
lub rodzaj wykonywanych zadan®. Tak
wiec kierownik usc. jest pracownikiem
samorzadowym w rozumieniu tej ustawy,
ktora zarazem okresla jego status prawny.
Zgodnie z jednolitym stanowiskiem dok-
tryny i orzecznictwa mamy do czynienia
z zamknietym katalogiem osob, z ktorymi
nawigzuje si¢ stosunek pracy na podstawie
wyboru. Wybér stanowi podstawe praw-

12Tak. K. Kowalski, Pracownik samorzqdowy
to znaczy kto?, Wspélnota 1990, nr 4, s. 11;
J. Jagoda, Pojecie funkcjonariusza samorzq-
dowego, Samorzad Terytorialny, 1999, nr 1-2,
s.94.Urzad stanu cywilnego pomimo nazwy
wchodzi w sktad urzedu gminy lub miasta,
bedac jego strukturalng czescia.
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na nawigzania stosunku pracy z wojtem,
burmistrzem (prezydentem miasta), ktéry
na podstawie art. 6 ust. 2 p.a.s.c. pelni jed-
noczesnie funkgje kierownika usc. W przy-
padku powolania innego kierownika usc.
nalezy przywola¢ ustawe o pracownikach
samorzgdowych w brzmieniu ustalonym
przez nowelizacje dokonang ustawa z dnia
6 maja 2005 roku — o zmianie ustawy o
pracownikach samorzadowych, ustawy o
samorzadowych kolegiach odwotawczych
i ustawy o systemie o$wiaty", w ktorej
wprowadzono wymog naboru na wolne
stanowiska urzednicze w jednostkach or-
ganizacyjnych samorzadu terytorialnego
w drodze otwartego i konkurencyjnego
postepowania. Zorganizowanie i prawi-
dlowe przeprowadzenie naboru na stano-
wisko kierownika usc. powierzono wojtowi
(odpowiednio burmistrzowi, prezydentowi
miasta). Za wszelkie wiec nieprawidlowosci
wynikle w trakcie postepowania, jak row-
niez pominiecie tego trybu przy nawigzaniu
stosunku pracy z pracownikiem, co do kto-
rego maja zastosowanie przepisy zwigzane
z t3 procedura, odpowiedzialny jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Powstaje
wiec watpliwo$¢, czy przedmiotem roz-
strzygniecia nadzorczego powinna by¢
uchwala rady, bedacej niezaleznym od
wojta organem gminy, podjeta zgodnie
z obowiazujacymi przepisami w ramach
uprawnien przyznanych na podstawie
przepisuart. 6 ust. 3 p.a.s.c. wprzypadku,
gdy wadliwym jest nawigzane stosunku
pracy. Gdyby oprze¢ swoje stanowisko
na tym twierdzeniu, wladciwym jest
wmyslart. 262§ 1 kp. iart. 2§ 1 kpc. sad
pracy. Podobnie sie dzieje przy zalozeniu,
ze zatrudnienie kierownika usc. sktada
sie z trzech etapdw tj. 1) przeprowadzenia
otwartego i konkurencyjnego naboru, 2)
powolania przez rade, czyli powierzenia
obowigzkéw, 3) nawigzania stosunku pra-
cy przez wojta. W przedstawionym ciggu
zdarzen skladajacych si¢ na procedure
powolania kandydata na kierownika usc.
wojt organizuje nabor i nawigzuje stosunek
pracy, gdy pominie pierwszy i drugi etap,
nie powinien nawigza¢ stosunku pracy.
Gdy jednak do tego dojdzie, zarzut ewen-
tualnego nieprawidfowego zatrudnienia
——

13Zob. art. 3a ustawy zostat dodany przez
art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 maja 2005 roku
(Dz.U.z2005r.,nr 122, poz.1020). Ustawaweszta
w zycie 7 sierpnia 2005 roku.

osoby na stanowisku kierownika usc.
moze zosta¢ postawiony zaréwno wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) jak i
wojewodzie, sprawujacym nadzoér nad dzia-
falnoscia urzedéw stanu cywilnego (art. 8
ust. 1 p.a.s.c.), nie radzie gminy lub miasta
podejmujacej przedmiotowg uchwate
w granicach prawa. Ewentualne roszcze-
nia odszkodowawcze za wynikly szkode,
moim zdaniem, powinny by¢ kierowane
solidarnie zaréwno do Skarbu Panstwa,
jak i jednostki samorzadu terytorialnego,
poniewaz rejestracja stanu cywilnego jest
zadaniem zleconym gminom art. 417 § 2
ke."* Odpowiedzialnos¢ podmiotu zleca-
jacego zadanie, w tym wypadku Skarbu
Panstwa, opiera sie na zasadzie ryzyka.

Zasady przeprowadzenia naboru
(otwartego i konkurencyjnego) okreslone
zostaly w art. 3a ust. 2-5 1 3d ustawy".
Powaznym mankamentem jest brak prze-
pisow wykonawczych do tej ustawy, co
wymusza opracowanie kryteriow weryfi-
kacyjnych przez organ przeprowadzajacy
nabor. Poza tym termin najlepszy, ktérym
postuguje sie przepis m.in. art. 3c ust. 2
pkt1u.0.p.s.,jest niedookreslony i pozosta-
wia zbyt duzy margines niekontrolowanej
swobody dla organu ogtaszajacego nabdr.

Ustawa o pracownikach samorza-
dowych kandydatom zatrudnionym na
stanowiskach w urzedzie gminy stawia
ogolne wymagania (art. 3 ust. 1-3 w.o.p.s.).
Natomiast osoba majaca by¢ zatrudniona
nakierowniczym stanowisku urzedniczym
(chodzi tunp. o kierownika usc. powotane-
go przez rade na podstawie mianowania
lub umowy o prace), powinna spelnié
dodatkowe kryteria okres$lone w art. 3
ust. 4 u.o.p.s.

Nie dopracowano si¢ w calym kraju
jednolitych kryteriéw weryfikacji kwalifi-
kacji kandydata na kierownika usc. i jego
zastepce, a Scisle rzecz ujmujac urzednika
——

14Szerzejna temat konstrukcji odpowiedzialno-
Sci, zob. M. Safjan, Odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza wtadzy publicznej (po 1 wrzesnia
2004 roku), Warszawa 2004, s. 30

15Pojawity sie w prasie lokalnej zadziwiajace
gtosy, i to ze strony $rodowiska sedziow-
skiego, jakoby kierownicy usc. powotani
przed wejsciem w zycie zmian do ustawy o
pracownikach samorzadowych musieli by¢
zatrudnieni na podstawie rozpisanego przez
dotychczasowego pracodawce konkursu,
zob. G. Szydtowski, Gazeta Olsztyriska, nr 247
z dnia 22 pazdziernika 2007 ., s. 8.

stanu cywilnego. W tym miejscu mozna
takze zwroci¢ uwage, ze nazwa kierownik
odnosi sie raczej do kategorii organiza-
cyjnej i w odniesieniu do urzednika stanu
cywilnego jest niefortunna. Raczej trudno
byltoby odnalez¢ w innym kraju europej-
skim takie polaczenie funkcyjne i organi-
zacyjne w jednym okresleniu urzednika
rejestrujacego zdarzenia istotne z punktu
widzenia stanu cywilnego. Kryteria, jakie
powinny spetnia¢ osoby ubiegajace sie
o to stanowisko, powinny by¢ okreslone
w samym ogloszeniu o naborze (art. 3a
ust. 5 pkt 3 w.o.p.s.). W praktyce, wobec
braku jednolitych wymagan i okreglenia
kompetencji, jakimi powinni si¢ wykaza¢
kandydaci, poszczegélne urzedy opra-
cowuja wlasne regulaminy. Z pewnoscig
w wielu gminach prawidiowa meryto-
ryczna weryfikacja moze by¢ utrudniona,
a nierzadko wrecz niemozliwa, z powodu
braku odpowiedniej kadry zasiadajacej
w komisjach konkursowych. Co wigcej,
sama konstrukcja doboru kadry urzedni-
czej w trybie naboru otwartego i konku-
rencyjnego nie wymaga, aby stanowisko, o
ktére ubiega sie lub ubiegaja si¢ kandydaci,
bylo obsadzone przez osobe z najwyzszy-
mi kwalifikacjami, a uzycie przez ustawo-
dawce nieprecyzyjnych sformutowan daje
wojtowi mozliwos¢ obsadzenia stanowiska
urzedniczego w kierowanym przez siebie
urzedzie osobg, ktéra jedynie ,,przeszta” ta
procedure. A przypomnie¢ nalezy, ze na-
bérkandydatéw do zatrudnienia na wolne
stanowiska pracy w jednostkach organiza-
cyjnych samorzadu terytorialnego wpro-
wadzony zostal w zwigzku z orzeczeniem
Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym
trybunal, kwestionujac sposéb okreslenia
wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych, uznal jednoczesnie za
celowe ustawowe uregulowanie zasad
naboru administracji samorzadowej,
z ustaleniem kryteridéw taczacych mozli-
wos¢ zajmowania okreslonego stanowiska
zwyksztalceniem uznawanym za gwaran-
cje nalezytego sprawowania okreslonej
funkcji w administracji'.

Otwarty i konkurencyjny nabor kan-
dydatéw na wolne stanowiska urzednicze,
w tym na kierownicze stanowiska urzed-

|

16Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 25 stycznia 2005 r., K 25/04, (Dz. U.
z2005r., nr 23, poz. 192)
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nicze, zatrudnianych na podstawie art. 2
pkt2 i 4 w.o.p.s., poprzedza nawigzanie
stosunku pracy na podstawie mianowania
lub umowy o prace. Kierownik usc. jest
zatrudniany na podstawie umowy o prace
albo, jezeli taka podstawa zostala zgodnie
zart. 2 pkt 3 u.o.p.s. przewidziana dla tego
stanowiska w statucie gminy, o ile kandy-
dat spelnia okre$lone w ustawie warunki,
na podstawie mianowania”. W statutach
niektérych gmin przewiduje sie takze na-
wigzanie stosunku pracy z kierownikiem
usc. na podstawie powotania’s. Sama za$
uchwala Rady gminy o jego powotaniu
stanowi upowaznienie dla wéjta (burmi-
strza, prezydenta miasta), czyli podmiotu
dokonujacego czynnosci z zakresu prawa
pracy na podstawie art. 4 pkt 4 w.o.p.s., do
zawarcia z powotanym kierownikiem usc.
umowy o prace czy sporzadzenia aktu
mianowania. Wielokrotnie w orzecznictwie
wywiedziono, Ze uzycie przez ustawodawce
stowa ,,powoluje”, nie przesadza o tym, ze
mamy do czynienia ze stosunkiem pracy
z powolania. Cze¢sto ustawodawca uzy-

17 Tak np.reguluje to § 108 Statutu Miasta Lublina
bedacy zatacznikiem do uchwaty nr 609/
XXVI111/2005 Rady Miasta zdnia 24 lutego 2005
roku. Mianowanie zdaniem SN nie oznacza je-
dynie powierzenia stanowiska pracownikowi
samorzadowemu, lecz jest jednoczesnie ak-
tem, ktéry rodzi stosunek pracy tego pracow-
nika z okreslonym urzedem, zob. wyrok Sadu
Najwyzszego - Izba Administracyjna, Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 19 stycznia
1998 r., | PKN 480/97, (OSNAPiUS 1999, nr 1,
poz.5) alikwidacja tego stanowiska nie powo-
duje utraty mocy prawnej mianowania.

18 Stanowisko to wspart SN w swoim orzeczeniu
z dnia 13 pazdziernika 1995 r., Il URN 44/95,
(OSNAPIUS 1996, nr 9, poz. 132), zgodnie
z ktérym podstawa nawiazania przez gmine
stosunku pracy z kierownikiem urzedu stanu
cywilnego jest powotanie (art. 6 ust. 3 ustawy
prawo o aktach stanu cywilnego, w brzmie-
niu nadanym temu przepisowi przez art.
38 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale
zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczeg6lnych pomiedzy organy gminy, a
organy administracji rzadowej oraz o zmianie
niektérych ustaw - Dz. U. z 1990r., nr 34, poz.
198 ze zm. W wyroku z dnia 9 kwietnia 1997r.,
I PKN 68/97, (OSNAPiUS 1998, nr 3, poz. 77). Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, wedtug ktérego
statut gminy nie moze rozszerza¢ katalogu
0s6b zatrudnianych na podstawie powotania
(art. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pra-
cownikach samorzadowych). Wydaje sie, ze
po6zniejszy wyrok SN zdnia 19 stycznia 2000r.,
| PKN 480/99 (OSNAPiUS 2001, nr 10, poz. 349)
podtrzymat to stanowisko.

wajac stowa ,,powoluje”, rozumie przez to
powierzenie stanowiska czy funkgji®. Tak
tez si¢ dzieje na gruncieart. 6 ust. 3p.a.s.c.’’.
Cho¢ przy obecnych nieprawidfowosciach
zwigzanych z powolaniem kierownika usc.
i ewentualnych negatywnych konsekwen-

ust.1 u.o.p.s. naklada sie obowigzek
upowszechnienia wyniku tego naboru
w terminie 14 dni od dnia zatrudnienia
wybranego kandydata albo zakonczenia
procedury naboru, w przypadku gdy
w jego wyniku nie doszto do zatrudnienia

Wymdg powotania kierownika usc. lub

jego zastepcy przezrade gminy i obowia-

zek przystapienia do konkursu kandydata

na kierownika usc. okreslone sa w réznych

aktach prawnych. Trudno uzasadnic sen-

sownos¢ zestawienia tych wymogow.

cjach dla obywateli korzystniejszym byloby
zapatrywanie, iz nawigzanie z nim stosun-
ku pracy nastepuje w drodze powolania.
Skutkowaloby to wylaczeniem przy powo-
faniu kierownika usc. mocy obowiazujacej
art. 3a u.o.p.s. Majac $wiadomo$¢ rozbiez-
nosci tego pogladu z treécig art. 2 ust. 3
u.0.p.s.izdaniem SN o niedopuszczalnosci
wyktadni rozszerzajacej w tym wzgledzie,
uzasadnionym byloby twierdzenie, zeart. 6
ust. 3 p.a.s.c. stanowi przepis szczegolny
i rodzi skutek interpretacyjny w postaci
prymatu nad przepisem art. 3a i n w.o.p.s.
Jednak de lege lata mamy oto sytuacje,
w ktorej inny organ nawiazuje stosunek
pracy (tj. wojt, burmistrz, prezydent mia-
sta), a inny powierza czynnosci zwigzane
z rejestracja stanu cywilnego lezace u
podstaw powolania kierownika usc.
Zgodnie z art. 3a ust. 2 u.o.p.s. na-
bor na wolne stanowisko urzednicze
w urzedzie przeprowadza kierownik tej
jednostki. W dalszym przepisie art. 3d

19Por. wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 1998 .,
| PKN 345/98, publ. OSNAPiUS 1999 r., nr 22,
poz. 719, wyrok zdnia 7 wrzesnia 1994r., | PR
1/94, publ. OSNAPiUS 1995 r., nr 6, poz. 78,
uchwata z dnia 4 pazdziernika 1994 r., | PZP
42/94, publ. OSNAPIUS 1994r.,nr 11, poz. 174,
uchwata z dnia 26 kwietnia 1991 r.,| PZP 9/91,
publ. OSNCP 1992r., z.2, poz. 27.

20Zob. uzasadnienie do wyroku SN z dnia 19
stycznia 2000 r. | PKN 480/99, (OSNAPiUS
2001, nr 10, poz. 349)

zadnego kandydata. Mimo ze przepisy
ustawy art. 3a i kolejne u.o.p.s., jakiart. 6
ust.3 p.a.s.c. nie maja odestania, organi-
zator naboru przed zatrudnieniem a po
zakonczeniu postepowania konkursowego
powinien, zdaniem organu nadzoru, tam
gdzie zlozono skarge o uchylenie uchwaty,
skierowa¢ wniosek do Rady o powolanie
na stanowisko kierownika usc. Mamy
wiec do czynienia z nieznang ustawie o
pracownikach samorzadowych sytuacja,
w ktérej po zakonczeniu postgpowania
konkursowego inny organ samorzadu
terytorialnego, jakim jest rada gminy lub
miasta, wyraza zgode na zatrudnienie a de
lege lata na powierzenie obowigzkow z za-
kresu rejestracji stanu cywilnego. Czy wiec
rada jest zwigzana wynikiem tego poste-
powania? Z brzmienia art. 6 ust. 3 p.a.s.c.
to nie wynika. W konsekwencji nasuwa si¢
pytanie: jezeli kandydaci na kierownikéw
usc. zobowiazani sg do przystapienia do
konkursu, czym jest wiec powolanie przez
rade gminy? Jezeli kierownika usc. powo-
tuje rada gminy, to po cojest organizowany
dlakierownika usc. konkurs? Samo powo-
tanie przez rad¢ gminy jest wystarczajaca
weryfikacjg i quasi konkursem. Wymog
powolania kierownika usc. lub jego
zastepcy przez rade gminy i obowigzek
przystapienia do konkursu kandydata na
kierownika usc. okreslone sg w réznych
aktach prawnych. Trudno uzasadni¢
sensownos$¢ zestawienia tych wymogow.
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Ma si¢ wrazenie, jakby ustawodawca,
nowelizujac ustawe o pracownikach sa-
morzadowych i wprowadzajac konkurs
jako zasade naboru na wolne stanowiska
wjednostkach organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, zapomniat, Ze kierownicy
usc. powolywani sg przez rade gminy lub
miasta. Bo c6z si¢ stanie, gdy po ogloszeniu
wynikéw konkursu, rada gminy mimo to
nie powota na kierownika usc. osoby, ktora
wygrala konkurs? Ze zrozumialych racji
raczej rzadko bedzie mial zastosowanie
art. 3e omawianej ustawy. Jezeli przyja¢,
ze wynik konkursu nie jest wigzacy dla
rady, to czy rada moze w nieskoriczonos¢
ignorowa¢ wyniki konkursu i jak diugo
taka sytuacja moze si¢ przeciaga¢? Co
wiecej, przepis art. 6 ust. 3 p.a.s.c. nie ogra-
nicza mozliwosci zglaszania kandydatow
tylko i wylacznie przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta. Blednym, moim
zdaniem, jest poglad, w ktorym jedynie
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi)
przystuguje prawo zglaszania kandydatow,
aradzie pozostawia si¢ ograniczone prawo
do podjecia lub nie uchwaly powolujacej
kierownika usc. Ustawodawca bowiem
w treéci tego przepisu nie okreslit pod-
miotu zglaszajacego kandydature, np.
przezuzycie sformutowania ,,powoluje na
wniosek”. Z przepisu art. 6 ust. 3 p.a.s.c.
wynika jedynie mozliwo$¢ powolania
innego anizeli wojt (burmistrz, prezydent
miasta) kierownika usc. i powierzenia mu
zadan z zakresu rejestracji stanu cywilne-
go oraz okreslenie organu wlasciwego do
tego powolania, i nic wiecej.

Powierzenie tych zadan nie ozna-
cza automatycznego nawigzania z nim
stosunku pracy. Stosunek ten powstaje
w momencie zatrudnienia w urzedzie
gminy na stanowisku kierownika usc.,
bedacego jednostka organizacyjna urzedu
gminy, przez wojta (burmistrza prezydenta)
stojacego na czele urzedu gminy, bedacego
zarazem kierownikiem usc. Dokonujac
wyktadni gramatycznej tego przepisu wy-
nika jednoznacznie, ze rada moze powota¢;
sformutowanie ,,moze” oznacza, Ze nie jest
zmuszona a jezeli podejmuje stosowna
uchwale o powotaniu, to w oparciu o pewne
przyjete przez siebie kryteria.

Z jednej strony pozostawienie swo-
body w wysuwaniu kandydatur zaréwno
przezwdjtajakiradea takze prowadzenie
dwuetapowego postepowania w zakresie

powolania kierownika usc. w wigkszym
stopniu legitymizuje kandydata, a z dru-
giej moze powodowac wiele trudnosci
w przypadku konfliktu miedzy wojtem a
radg, co moze np. powodowa¢ zabloko-
wanie kompetentnego kandydata. W tej
sytuacji zadania z zakresu rejestracji stanu
cywilnego bedzie wykonywat sam wéjt lub
burmistrz, nierzadko bez wymaganych
kwalifikacji. W konsekwencji pozostawie-
nie kompetencji do wysuwania kandydatow
jedynie wojtowi (burmistrzowi, prezyden-
towimiasta) powoduje pozostawienie jemu
samemu do oceny zdatno$¢ do podjecia sie
zadanz zakresu rejestracji stanu cywilnego,
a radzie pozostawia jedynie decyzje o po-
wierzeniu, lub nie, kandydatowi przedsta-
wionemu przez organ organizujacy nabor
zadan z tego zakresu. Moze to powodowac
uzasadnione obawy, czy nie narusza to
konstytucyjnych (art. 2 w zw. zart. 7 Kon-
stytucji RP) i ustawowych kompetencji
rady, jako organu stanowigcego gminy.

Mozemy réwniez wyobrazi¢ sobie
taka oto sytuacje, w ktdrej z jednej strony
mamy do czynienia z kierownikiem usc.
pochodzacym przewaznie z politycznego
wyboru, legitymujacym si¢ wyksztalce-
niem np. podstawowym lub $rednim, a
nawet wyzszym na kierunku innym niz
prawo lub administracja, a z drugiej strony
przygotowanego od strony merytorycznej
kierownika usc. z wyksztalceniem praw-
niczym, rekomendowanego przez wojta
i powolanego przez rade z pominieciem
procedury konkursowej bez wskazanych
wyraznie kryteriow weryfikacji kandy-
data. W pierwszym przypadku nikt nie
stawia zastrzezen, w drugim jego decyzje
okazuja si¢ niewazne. Doprawdy trudno
racjonalnie uzasadni¢ takie regulacje po-
wolania urzednika (kierownika urzedu)
stanu cywilnego.

Mimo to organy nadzoru uchylajg
uchwaly rady gminy lub miasta o powo-
faniu kierownika usc. Pierwsze tego typu
rozstrzygniecie nadzorcze, na podstawie
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku - o samorzadzie gminnym?*
wzwigzkuzart. 61 § 114 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 roku - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego?, zostalo wydane
6marca20061. przez Wojewode Lubelskiego
——
21Dz.U.z2001 r.Nr 142, poz. 1591 ze zm.

22Tekst jed. Dz. U.z2000r.Nr 98, poz. 1071 ze zm.

w sprawie powolania przez Rade Miasta
w Jozefowie mianowanego pracownika
gminy na stanowisko kierownika usc.,
ktéra wykonanie tej uchwaly powierzyla
burmistrzowi. Zdaniem wojewody uchwata
zostala podjeta niezgodnie z prawem, po-
niewaz u.0.p.s. wprowadza obowigzkowe
konkursy na wolne stanowiska urzednicze
w urzedach gmin, starostwach powiato-
wych, urzedach marszatkowskich, z wyjat-
kiem stanowisk obsadzanych na podstawie
wyboruipowotania. Nabor na kandydatéw
nawolne miejsca wjednostkach samorzadu
terytorialnego przeprowadza sie jedynie
na stanowiska urzednicze. Ich wykaz
okresla rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow sa-
morzadowych zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowychiurzedach
marszatkowskich?. Sg to stanowiska,
na ktorych pracownicy samorzadowi sg
zatrudnieni na podstawie mianowania
oraz umowy o prace. W gminie stano-
wiskami kierowniczymi sg: kierownik i
zastepca kierownika usc. Przesadza to o
koniecznosci ogloszenia na te stanowiska
naboru w trybie przewidzianym w ustawie
o pracownikach samorzadowych. Zatem,
wocenie organu nadzoru, podjecie uchwaly
o powotaniu na stanowisko kierownika usc.
w Jozefowie bez zachowania procedury
przewidzianej w ustawie o pracownikach
samorzadowych jest sprzeczne z obowig-
zujacym prawem?.

Rada Miejska w Jozefowie wniosta
skarge na powyzsze rozstrzygniecie

23Dz.U.z2005r., Nr 146, poz. 1233.Szczegdtowy
wykaz tych stanowisk zawiera zatacznik nr 3
do rozporzadzenia.

247 tego samego powodu wojewoda todzki
1 czerwca 2007 r.(syg. ON.I-0911/171/2007) wy-
datrozstrzygniecie nadzorcze uchylajac uchwa-
te Rady Miasta Koluszki, wojewoda wielkopolski
31 stycznia 2007 r. uchylajac uchwate Rady
Miasta Rychwatu (WSA w Poznaniu potwierdzit
rozstrzygniecie wojewody a NSA w dniu 17
pazdziernika br.sygn. Akt.Il OSK 1445/07 oddalit
skarge kasacyjna rady miasta) czy wojewoda
$laskiw dniu 8 sierpnia 2007 r.wnoszac skarge o
stwierdzenie niewaznosci uchwaty NrV1/73/07
Rady Miasta w Bytomiu z dnia 20 lutego 2007 r.
jakosprzecznejzart.2 ust.2wzw.zart.3aust. 1
ustawy o pracownikach samorzgdowych. Bez
konkursu powotano kierownika usc. m.in.
w Koluszkach, Szczawnicy, Barwicach, Sokol-
nikach, Starej Kamienicy, Reczu, tubowiu czy
Wtoszakowicach.
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nadzorcze do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie o jego
uchylenie w caloéci. Rozstrzygnieciu
nadzorczemu zarzucono: naruszenie
przepisu art. 10 § 1 k.p.a., oraz art. 6
ust. 3 p.a.s.c. oraz art. 3a u.o.p.s. i art.
91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. W uzasadnieniu zwrécono uwage,
ze nie mozna zgodzi¢ si¢ z zawartym
w rozstrzygnieciu nadzorczym twier-
dzeniem, ze do zatrudnienia kierowni-
ka usc. konieczne jest przeprowadzenie
naboru w oparciu o przepisy ustawy o
pracownikach samorzgdowych. Ponad-
to, zdaniem skarzgcych, w rozstrzygnie-
ciu nadzorczym dokonano wadliwej
interpretacji zaréwno przepiséw ustawy
p.a.s.c., jak i ustawy o pracownikach
samorzgdowych?. Ponadto podkre-
$lono, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami do powotania kierownika
usc. upowazniona jest rada gminy, ona
tez ma prawo do oceny kandydata na
to stanowisko. Prowadzenie naboru
w oparciu o procedure przewidziang
w ustawie o pracownikach samorzadu
I

25Na poparcie swojego stanowiska skarzacy
[moim zdaniem niestusznie] przytoczyt
orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 13
pazdziernika 1995 r. Il URN 44/95 OSNAPiUS
1996 1. nr 9, poz. 132), poparte w literaturze,
zob. M. Taniewska, B.M. Cwiertniak, Zatrud-
nianie pracownika samorzqdu terytorialnego,
w: Vademecum pracownikéw administracji
publicznej - samorzqdowej oraz rzqdowej,
Katowice 1996, s. 191, zgodnie z ktérym
podstawg nawiagzania przez gmine stosunku
pracy z kierownikiem usc. jest powotanie.
W kolejnym orzeczeniu z dnia 19 stycznia
2000 r. | PKN 480/99 (OSNAPiUS 2001, nr 10,
poz. 349), SN zajat inne stanowisko wskazujac
na pewien generalny kierunek wyktadni, ze w
przypadkach watpliwych nalezy raczej uzna-
wag, iz brak jest podstaw do zatrudniania na
podstawie powotaniaaw kazdym razie przepi-
sy pozwalajace na takie zatrudnienie powinny
by¢interpretowane Scisle, raczej zawezajac niz
rozszerzajac. Za takim kierunkiem wykfadni
zdaniem SN przemawia tez uwzglednienie
charakteru pracy na stanowisku kierownika
usc. Jest to pracownik wyposazony w niezwy-
kle istotne uprawnienia decyzyjne z szeroko
rozumianego prawa rodzinnego. Ten charakter
pracy wymaga niezaleznosci w podejmowaniu
czynnosci i zagwarantowania stabilizacji za-
trudnienia. Z przykroscig nalezy stwierdzi¢, ze
samorzady niechetnie zatrudniaja kierownikédw
usc. na podstawie mianowania, najczesciej
jest to umowa o prace na czas nieokreslony.
Cho¢iw dalszym ciagu zdarzaja sie przypadki
nawigzywania stosunku pracy na podstawie
powotania.

pozbawialoby de facto rade gminy tego
uprawnienia. Co wigcej, zdaniem skar-
z3cego, art. 2 pkt 3 u.o.p.s. nie dotyczy
powotlania na stanowisko kierowni-
ka usc., gdyz szczegélowe regulacje
w tym zakresie zawiera ustawa p.a.s.c.
Moim zdaniem mozna by bylo przyja¢,
ze art. 6 ust. 3 p.a.s.c. jest lex specialis
w stosunku do ustawy o pracownikach
samorzadowych, gdyby powotanie
przez rade stanowilo sposob nawigza-
nia stosunku pracy. Skarzacy zwrdcil
ponadto uwage, Ze ustawa o pracowni-
kach samorzadowych nie przewiduje
sankcji za zatrudnienie pracownika bez
przeprowadzenia konkursu?, a powota-
nie do pelnienia funkcji ,,zaufania pu-
blicznego” $wiadczy o tym, ze w opinii
Rady spetnia on wszystkie wymagania
zwigzane z pelnieniem tego stanowiska.
W odpowiedzi na skarge Wojewoda Lu-
belski wniost o jej oddalenie, podkresla-
jac, ze obsadzanie stanowiska kierowni-
ka usc. w trybie przewidzianym ustawa
o pracownikach samorzagdowych nie
pozbawia rady mozliwosci oceny kan-
dydatow. Wyrokiem z dnia 22 czerwca
2006 r. Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Lublinie oddalil skarge jako
niezasadna?”. W wyroku sad podzielit
poglad Sadu Najwyzszego zawarty w
uzasadnieniu wyroku z dnia 19 stycznia
2000 r., w ktéorym podkre$lono, iz art.
2 pkt 3 ustawy o pracownikach samo-
rzadowych zawiera zamkniety katalog
stanowisk, na ktorych zatrudnia sie¢
pracownikéw na podstawie powotania,
a powolanie, o ktorym mowa w art. 6
ust. 3 p.a.s.c., jest tzw. ,powotaniem
pozornym”, gdzie pod nazwa powotania
kryje sie nawigzanie stosunku pracy
na innej podstawie?. Do pracownikdow
samorzadowych, a takim jest kierownik
usc. lub jego zastepca zatrudniony na
podstawie mianowania bagdz umowy o
praceart. 2 pkt 214 u.0.p.s., ma zastoso-
wanie art. 3a tej ustawy. Ustawa w tym

|

26Argument ten byt wysuwany w trakcie prac
legislacyjnych nad ustawg, zob. A., T. Gajew-
ska, Opinia na temat ustawy o zmianie ustawy
o pracownikach samorzqdowych (druk nr 3385),
Warszawa 14 grudnia 2004 r.,s. 5

27Sygn. akt 11 SA/Lu 154/06. Wyrok uprawomoc-
nit sie 12 sierpnia 2006 r.

28Uzasadnienie do wyroku WSA w Lublinie

przedmiocie nie wprowadza zadnych
wyjatkéw, ktore uzasadnialyby odstep-
stwo od powyzszej zasady. Sad podzielil
stanowisko organu nadzoru odnos$nie
sprzecznosci z prawem wymienionej
uchwaly i ,nie dopatrzyt sie zadnych
uchybien, ktére uzasadnialyby wyeli-
minowanie zaskarzonego rozstrzygnie-
cia nadzorczego z obrotu prawnego.
W szczegdlnosci nie zastuguje na
uwzglednienie zarzut strony skarzacej
naruszenia w tym postepowaniu art.
10 § 1 k.p.a., poniewaz rozstrzygniecie
organu nadzoru nie ma charakteru me-
rytorycznego i nie da sie tu zastosowaé
przepisow o postepowaniu dowodowym,
a same czynno$ci wyjasniajace spro-
wadzaja si¢ najczesciej do poréwnania
tre$ci badanej uchwaly lub zarzadzenia
organu gminy oraz towarzyszacej jej
dokumentacji z treécig przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego™.
Pozbawiona mocy obowiazujacej
uchwata, w drodze rozstrzygniegcia
nadzorczego jest niewazna z mocg ex
tunc. W omawianym zakresie mamy
do czynienia z wadliwym nawigza-
niem stosunku pracy i jezeli przyjac,
ze pominiecie naboru z art. 3a u.o.p.s.
powoduje niewaznos¢ jego nawiazania,
to powstaje ona ex lege bez mozliwosci
konwalidacji. Na podstawie art. 189
kpc. w zw. art. 58 kc. i art. 300 kp.
mozna zgdac ustalenia nieistnienia
stosunku pracy. Ustawodawca postu-
guje sie sformulowaniem kierownik
usc., faczac funkcje kierownicza z po-
wierzeniem zadan z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, wobec czego i zwigzki
malzenskie zawarte przed osobg niebe-
dacg kierownikiem usc. bedg dotkniete
niewazno$cig i moga by¢ w drodze po-
stepowania sadowego uznane za nieist-
niejace. W efekcie sprawa miala dalsze
konsekwencje, poniewaz - w okresie od

29Tamze. Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Urzed-
nikéw Stanu Cywilnego w swoim stanowisku
zdnia 11 pazdziernika 2007 r. zaproponowat,
aby zamiast uniewaznienia uchwaty rady ta
podjeta nowga uchwate o odwotaniu kierow-
nika usc. powotanego z pominigeciem trybu
konkursowego, gdyz odwotanie nie powodo-
watoby niewaznosci czynnosci dokonanych
przez kierownika usc., co w Bytomiu stato
sie juz powaznym problemem - m.in. 183
zawarte matzenstwa, 142 decyzje o zmianie
imion i nazwisk.
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wadliwego nawigzania stosunku pracy
do wydania rozstrzygniecia nadzor-
czego - przed ta osobg zostal zawarty
zwiagzek matzenski i jako kierownik
usc. sporzadzita ona akt matzenstwa®.
Matzonkowie wystapili do Sadu Okre-
gowego w Zamosciu z powddztwem o
uznanie malzenstwa za nieistniejace,
jednoczesnie zadajac od gminy kwoty
5000 zt odszkodowania. Oba zgdania
zostaly uwzglednione®.

Aby uchroni¢ si¢ w przyszlosci od
tego typu konsekwencji wojewodo-
wie powinni zgda¢ od wojtow wraz
z przediozeniem uchwaly rady gminy
o powotaniu kierownika usc. (art. 90

nia, iz uchwale wydano z naruszeniem
prawa. Co z pewnoscig pokaze praktyka,
przy wszczeciu ponownym procedury
naboru, przy uwzglednieniu zaréwno
ustawy o pracownikach samorzadowych,
jak i p.a.s.c., zostang powotane te same
osoby merytorycznie przygotowane do
pelnienia funkeji. Na potwierdzenie tego
przypuszczenia mozna powotaé przyktad
gminy Jozeféw w woj. lubelskim, w ktorej
Rada Miasta ponownie powotata te sama
osobe na kierownika usc. po uprzednim
przeprowadzaniu postepowania konkur-
sowego przez burmistrza.

Co do stanow zaszlych wydaje sie,
ze nalezy uspokoi¢ malzonkéw, gdyz

Obecny stan prawny wymaga powaznych

Zmian, aargumenty za zmianami przynosi

sama praktyka.

ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym)
przedlozenia protokotu z przeprowadze-
nia naboru kandydatéw na stanowisko
urzednicze (art. 3c u.o0.p.s.). Biorac pod
uwage do tej pory wysuwang argumen-
tacje, a takze nieprecyzyjnos¢ ustawy
regulujacej nabor na stanowiska urzed-
nicze w samorzadzie terytorialnym i
niekomplementarno$¢ w zestawieniu
jej z ustawa prawo o aktach stanu cywil-
nego w zaistniatym stanie faktycznym
[moim zdaniem] mozna by zastosowac
przepis art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym*?, zgodnie z ktéorym w sytuacji
nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewaznosci
uchwaly, ograniczajac sie do wskaza-

30Nie byta to jedyna wykonana przez niego czyn-
nos¢, m.in. wydat zaswiadczenie do zawarcia
matzenstwa konkordatowego, sporzadzit i
podpisatkilka aktéw matzenstwa tzw. konkorda-
towego, sporzadziti podpisat kilka aktéw zgonu
oraz wydat decyzje o wpisaniu aktu zagranicz-
nego i o sprostowaniu aktu stanu cywilnego.

31M. Buczek, Slub trzeba powtdrzy¢, ,Lubelski
Dziennik Wschodni” nr 271 zdnia 21 listopada
2006r.,s. 1

32Tekstjednolity Dz.U.z2001r., nr 142, poz. 1591
ze zm.

przepis art. 94 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym wyraznie stanowi o
braku mozliwosci stwierdzenia niewaz-
nosci uchwaty po uptywie jednego roku
od dnia jej podjecia. Co prawda w na-
stepnym przepisie ust. 2 tego artykutu
przewidziano mozliwoé¢ stwierdzenia
niewaznoéci takiej uchwaly przez sad
administracyjny, z tym jednak Ze traci
ona moc prawng z dniem orzeczenia o
jej niezgodnosci z prawem. Takze po
uplywie terminu wskazanego w art. 91
ust. 1 ustawy organ nadzoru nie jest
wladny samodzielnie stwierdzi¢ nie-
waznoéci przedmiotowej uchwaty,
moze on jednak zaskarzy¢ uchwate
do sadu administracyjnego. Majac na
uwadze wcze$niej wysuwang argumen-
tacje mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze dziatania wojewody $laskiego byly
przedwczesne. Korzystniejszym roz-
wigzaniem bytoby zwrdcenie uwagi na
wadliwo$¢ powolania kierownika usc.
i, w przypadku odwotania kierownika
usc. z funkcji przez rade, cofniecie skar-
gina podstawie art. 60 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi®.

|
33Dz.U.z2002r., nr 153, poz. 1270

Obecnego stanu rzeczy nie nalezy
bagatelizowa¢, konsekwencje sa bardzo
powazne, poniewaz dotykaja sfery sta-
nu cywilnego. Prawidlowe jego usta-
lenie lezy w interesie zaréwno samych
zainteresowanych osdb, w stosunku do
ktorych wadliwie powolany kierownik
usc. lub jego zastepca wydali decyzje,
jak i panstwa. Dalsze lekcewazenie
tego problemu moze przybraé trudne
dzi$ do okresélenia rozmiary i mieé
katastrofalne nastepstwa.

Ta sprawa niech bedzie przyczyn-
kiem do wywolania réwnie powaznej
dyskusji na temat powotania urzednika
(kierownika urzedu) stanu cywilnego.
Obecny stan prawny wymaga powaz-
nych zmian, a argumenty za zmianami
przynosi sama praktyka. Nieprawidto-
wosci dotyczg zaréwno powolania, jak
i odwotania kierownika usc. lub jego
zastepcy. Okazuje sie, ze ,wprze-
gniecie” urzednika stanu cywilnego
w strukture urzedu gminy lub mia-
sta i nadanie mu statusu urzednika
samorzadowego podleglego wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta),
nie wspominajac juz o szkodliwej zasa-
dziezart. 6 ust. 2 p.a.s.c., gdzie z mocy
prawa petni on funkcje kierownika
usc., nie stuzy prawidlowej rejestracji
stanu cywilnego i jest jednym z wielu
mozliwych do wskazania przykladow
zagrozen utrzymywania obecnego
stanu prawnego. Doswiadczenie
wskazuje, ze wraz z kolejng zmiang
w lokalnym ukladzie politycznym
czesto dokonuje si¢ czystki w kadrach
nizszego szczebla. Konieczna jest za-
tem interwencja ustawodawcy w celu
nalezytego usytuowania urzednika
stanu cywilnego i wyraznego okresle-
nia jego statusu prawnego, zerwanie
z terminologig kierownik urzedu stanu
cywilnego jednoznacznie sugerujaca
funkcje kierownicze w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Nic nie stoi
takze na przeszkodzie, aby w przyszto-
$ciniektdre zadania z zakresu rejestra-
¢ji stanu cywilnego, po powierzeniu
ich przez rade gminy lub miasta, mogty
dokonywa¢ osoby bez nawigzania sto-
sunku pracy z urzedem gminy.

Piotr Kasprzyk
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Chciatabym poruszy¢ nurtujacy, jak
mysle, wielu kierownikéw usc., problem
Wwiazacy sie ze stosowaniem przepisu
§ 14 pkt 1 rozporzadzenia ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 26 pazdziernika 1998 roku (Dz.U.
z 1998 r. Nr 136, poz. 884 z pézn. zm.)
tj. wpisywania nazwy miejscowosci,
w ktorej nastgpito zdarzenie majgce
wplyw na stan cywilny osoby w brzmie-
niu aktualnie obowigzujacym, zgodnie
z wykazem miejscowo$ci.

Interpretujac przywotany wyzej
§ 14 rozporzadzenia nalezy przyjacé, ze
miejscem zdarzenia w akcie urodzenia
jest miejsce urodzenia, miejscem zda-
rzenia w akcie malzenstwa jest miejsce
zawarcia malzenstwa, zas w akcie zgonu
miejsce zgonu. W przypadku zmiany
nazwy miejscowosci nalezy wiec nanie$¢
wzmianke dodatkowg do aktu stanu
cywilnego, powolujac sie na ww. przepis.
Taka mozliwo$¢ daje art.21 prawa o asc.
W mysl tego przepisu jedna z podstaw
do wpisania takiej wzmianki sg réwniez
odpisy z akt stanu cywilnego. Zatem zu-
pelny odpis aktu urodzenia zawierajacy
wzmianke dodatkowa dotyczaca aktu-
alnego brzmienia nazwy miejscowosci
w ktorej nastapito zdarzenie, czyli np.
miejsca urodzenia, moze by¢ podstawa
do naniesienia jej w akcie malzenstwa.

Moim zdaniem najbardziej bez-
piecznym rozwigzaniem wpisywania
w dowodach osobistych nazw miejsco-
wosci w brzmieniu aktualnie obowia-
zujacym jest rozwigzanie wymienio-
ne jako pierwsze. Mianowicie, jezeli
w akcie malzenistwa miejsce urodzenia
jednego z matzonkdéw nie jest zgod-
ne z obowigzujacym wykazem nazw
miejscowo$ci, wowczas komorki ds.
dowodoéw osobistych powinny wysta-
pi¢ do wlasciwego usc. o przestanie
skréconego odpisu aktu urodzenia
zgodnego z § 14 pkt 4, gdzie obok aktu-

NAZWY MIEJSCOWOSCI
W BRZMIENIU AKTUALNIE
OBOWIAZUJACYM

alnego brzmienia nazwy miejscowosci
wpisana bylaby nazwa miejscowosci
w chwili jego sporzadzenia, np. ,Wy-
szkow (dawniej Latoszek)”. Majac te
dwa akty wpisanie miejsca urodzenia
nie nastreczaloby zadnych problemoéw.
Mysle, ze za taka interpretacjg przema-
wia § 14 ww. rozporzadzenia.

Spotkatam sie z przypadkami pro-
stowania miejsca urodzenia w akcie
malzenstwa. Uwazam taka praktyke
za niedopuszczalna, gdyz kierownik
usc. moze sprostowaé w akcie stanu
cywilnego zgodnie z art.28 prawa o
asc. tylko oczywista pomytke pisarska.
Na pewno zmiana brzmienia nazwy
miejscowosci do takich nie nalezy,
gdyz w chwili sporzadzania aktu stanu
cywilnego miejscowo$¢ o takiej nazwie
istniata i nie byla to oczywista pomylka,
lecz stan faktyczny.

Nastepna sytuacja przysparzajaca
wiele probleméw to wystepowanie
waktach urodzen nazwy miejscowosci,
ktéra to z biegiem uptywu lat podzielita
sie na dwie, niekiedy trzy, miejscowo-
$ci o nazwach np. Leszczydot Dziatki,
Leszczydol Pustki, Leszczydot Nowiny.
Nadmieniam, ze w ksiegach urodzen
wpisany jest sam Leszczydotl, ktory
obecnie w wykazie nazw miejscowosci
nie figuruje. W takich przypadkach
niektére organy nadzoru zasugerowaly
komoérkom ds. dowodéw osobistych,
aby osoby skfadajace wnioski o wymia-
ne dowodéw osobistych pisaly oswiad-
czenia dotyczace miejsca ich urodzenia
w brzmieniu aktualnie obowigzujacym
np. Leszczydét Nowiny, podczas gdy
w ich aktach stanu cywilnego figuruje
nazwa Leszczydol.

Z takiego rozwigzania rodzi sie
jednak problem podczas sporzadzania
aktu zgonu takiej osoby, ktéra w akcie
urodzenia oraz akcie matzenstwa jako
miejsce urodzenia ma wpisany Leszczy-

dot, za$ z dowodu osobistego wynika, ze
miejscem jego urodzenia jest Leszczydot
Nowiny. Kierownik majacy w swoich
zbiorach obydwie ksiegi i dowodd oso-
bisty stoi przed swoistym dylematem
- jakie miejsce urodzenia wpisa¢ w akcie
zgonu? Z kolei wiadomo, ze akt zgonu
sporzadza si¢ na podstawie karty zgonu
oraz dokumentu tozsamo$ci zmarlego,
zatem miejsce urodzenia zmarfego nale-
2y wpisac zgodnie z tym, jakie wpisane
jest w dokumencie stwierdzajacym toz-
samo$¢. Przy wpisaniu ktérego z moz-
liwych wariantéw kierownik usc. nie
narazi rodziny zmartego na klopoty?

Réwniez klopotliwg sytuacja dla
0s6b wymieniajacych dowdd osobisty
bywa fakt, ze w dawnych aktach mat-
zenstwa nie byly wpisywane nazwiska
rodowe rodzicoéw. Niektore urzedy zada-
ja od skladajacych taki akt jego uzupet-
nienia, narazajac osoby na koszty, gdyz
w celu uzupelnienia nalezy ztozy¢ odpis
zupelny aktu urodzenia, ktéry podlega
oplacie skarbowej 33 z1. Pomijajac nawet
fakt, czy decyzja za uzupelnienie aktu
malzenstwa o nazwiska rodowe podlega
oplacie skarbowej, uwazam, ze jezeli
obydwa akty tj. urodzenia i matzen-
stwa sg w tym samym urzedzie, mozna
to zrobi¢ z urzedu. Niemniej jednak
najprostszym wyj$ciem z tej sytuacji
bytoby wystapienie danego urzedu do
wladciwego usc. o przeslanie skrocone-
go odpisu aktu urodzenia, nie narazajac
osoby wymieniajacej dowdd osobisty na
dodatkowe utrudnienie.

Problemem interpretacji przed-
miotowego przepisu powinny zajac
sie organy nadzoru oraz wypracowaé
jedno stanowisko w celu ujednolicenia
jego stosowania na terenie calego kraju,
poniewaz praktyka w tym wzgledzie jest
bardzo rézna.

Alicja Chelmicka

kierownik USC w Wyszkowie
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BIELSKO-BTAEA

Adres USC

43-300 Bielsko-Biata
Plac Opatrznosci Bozej 18

tel. 033 814 46 00, faks 0 33 814 58 99

e-mail: usc@um.bielsko.pl

Bielsko-Biata

wojewodztwo Slgskie
kod terytorialny miasta 2461011
liczba mieszkarnncéw miasta 176 000

powierzchnia 124,93 km?

nizujgce z nimi nowoczesne budowle. Zro$nigte w jedno dwa miasta o $redniowiecznym

rodowodzie faczy spadajaca z gor rzeka Biala. Miasto powstate z potaczenia dwdch grodow
- starszego Bielska (prawa miejskie od XIII wieku) i Bialej (zostata miastem dopiero w 1723 r.)
ztaczono administracyjnie w 1951 r. Z bogatej historii i dorobku materialnego do dzi$ zachowato
si¢ w miescie ok.5 tys. obiektéw zabytkowych.

Na poludnie od centrum miasta polozony jest stok Szyndzielni z kolejka gondolowa.
Miasto posiada mikroklimat taczacy cechy klimatu gérskiego i podgdrskiego. Okolice
oferujg amatorom sportu i rekreacji réznorodne formy aktywnosci: od wspinaczek i
turystyki gorskiej poprzez narciarstwo, zeglarstwo, lotniarstwo, szybownictwo (miasto
posiada lotnisko sportowe) do wedkarstwa i my$listwa.

Bielsko-Biata jako stolica Podbeskidzia jest takze waznym o$rodkiem gospodarczym, bizne-
sowym, kulturalnym i naukowym. Do Bielska coraz cze$ciej przyjezdzaja znaczacy inwestorzy i
partnerzy z kraju i zagranicy, pragnacy nawigzac wspotprace w réznych dziedzinach.

W miescie odbywaja si¢ festiwale: Miedzynarodowy Sztuki Lalkarskiej, Muzyki Sa-
kralnej, Bielska Zadymka Jazzowa i Jazzowa Jesien oraz Festiwal Kompozytoréw Polskich.
Silng pozycje w woj. slaskim ma bielski Teatr Polski.

Urzad Stanu Cywilnego usytuowany jest w poblizu zabytkowego Ko$ciota Opatrznosci Bozej.

Wchodzac do urzedu znajdujemy si¢ w holu ozdobionym malowidlem Elzbiety Binczak-
Handerek, skad w zaleznosci od naszych potrzeb kierujemy sie:

- na prawo do czeéci administracyjnej z pomieszczeniami biurowymi,
- nalewo do czesci reprezentacyjnej urzedu, gdzie wprowadzaja nas rzezby slaskiego artysty

Jerzego Fobera, a znajduja si¢ tam:

o saladla oczekujacych

o sala$lubow § 0 i ) T

o sala toastowa :

o gabinet kierownika

USC.

Urzad prowadzi Pani Alicja
Rymgaylto wraz z Malgorzata
Rézycka i Czestawa Pszczolinska-
Burczak. Lacznie w bielskim USC
pracuje 12 os6b.

W urzedzie tym sporzadza
si¢ Srednio w roku:

- 4200 aktow urodzen
- 1200 aktéw malzenstw
- 1800 aktoéw zgondw

oraz okolo 35 000 odpisow
aktéw stanu cywilnego.

Na zaproszenia Prezydenta Miasta Bielska-Biatej Jacka Krywulta urzad organizuje spo-
tkania dla okoto 240 par malzenskich rocznie, ktére obchodzg zlote gody (i wigcej) pozycia
malzenskiego.

Od 1998 roku urzad jest skomputeryzowany i wykorzystuje program firmy PTH TECH-
NIKA z Gliwic.

L agodne stoki gor, wieze koscioléw, gleboka zielen laséw, zabytki architektury i harmo-

S

Sala Slubéw




PB_ USC
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voczesne oprogtga mowanie
TODZISE 4 - Relacyjne bazy danych (SQIL)
- Wzajemnalintegragcja systemow.

Oferowany przez PTH TECHNIKA pakiet programoéw PB_ewid + PB_USC stanowi zintegrowany system obstugi danych osobowych mieszkancéw.
Kazdy z wymienionych programéw uzytkowany oddzielnie realizuje podstawowe funkcje uzytkowe i spetnia wszystkie wymagania. Oba progra-
my sg zgodne z ustawami o aktach stanu cywilnego, ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz ustawg o ochronie danych osobowych.

Wspétdziatanie obu programoéw polega na mozliwosci korzystania przez usc. z danych w ewidencji ludnosci w przypadku: rejestracji urodzenia,
wpisywania zapewnien, rejestracji aktu matzenstwa oraz rejestracji zgonu.

Biuro ewidencji ludnosci moze pozyska¢ dane z usc. w przypadku: zameldowania noworodka, przysposobienia dziecka, zmiany imion i nazwisk,
zmiany ptci, zmiany stanu cywilnego, rejestracji zgonu, zmian danych i sprostowan w aktach urodzenia, matzeristwa i zgonu.

FUNKCJE PROGRAMU PB_ewid FUNKCJE PROGRAMU PB_USC

v' Wyszukiwanie oséb wg wymaganych kryteriéw v" Wyszukiwanie aktéw w komputerowym skorowidzu
v" Wprowadzenie do ewidencji nowej osoby v Rejestracja zdarzen
v' Petna obstuga biezacej ewidencji ludnosci v" Wydawanie odpisow
v' Zmiana zameldowania oraz wymeldowanie v" Wzmianki dodatkowe modyfikujace odpisy skrocone
v' Zmiana imion i nazwisk v’ Przypiski i zawiadomienia, adnotacje
v Rejestracja i zmiana aktéw urodzenia v Drukowanie odpiséw skroconych na drukach
v Zmiana stanu cywilnego — jednoczesna dla obu matzonkéw wielojezycznych
v' Rejestracja zgonu z jednoczesng zmiang stanu cywilnego v’ Zaswiadczenia o zdolnosci prawnej

matzonka v Obstuga GUS - karty statystyczne matzenstw
v Rejestracja wymiany dokumentu tozsamosci v Dziennik udostepnien danych osobowych
v Prowadzenie rejestrow wyborczych, drukowanie list wyborczych v' Obstuga BEL - przekazywanie i pozyskiwanie danych do/z programéw PESEL
v/ Wymiana danych z PB_USC v Redagowanie protokotéw, decyzji i innych dokumentéw
v" Drukowanie zawiadomien, zestawien i raportow v" Automatyczne adresowanie zawiadomien i kopert
v Rejestracja udostepnienia danych osobowych v Stowniki podziatu terytorialnego z adresami urzedéw
v' Komunikacja z bazami CBD i TBD v’ Prosta obstuga wydrukéw
v"  Homologacja w MSWiA v Rejestracja podan, obieg dokumentéw

Oba programy rozszerzono o dodatkowe ustugi umozliwiajace pobieranie przez internet danych z ewidencji ludnosci i przesyfanie ich do SOO w celu
wypetnienia wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz przegladanie przezinternet elektronicznych odpiséw skréconych asc. w celu weryfikacji danych
w tymze wniosku. Integracja moze by¢ rozszerzana na dowolne aplikacje dziedzinowe zainstalowane w urzedzie.

PB_ewid wersja 1.5.x PB_USC wersja 6.x.x
Licencja podstawowa 1950,00 zt 1950,00 zt ey alEwieEE
Kazde dodatkowe stanowisko 450,00 zt 450,00 zt do dn. 31.01.2008r
Migracja danych 1000,00 zt (dla jednego stanowiska bezptatnie) —— .

Instalacja i szkolenie cena uzalezniona od wielkosci urzedu

Wymagania systemowe: Windows XP i wyzsze, zalecana szybkos¢ procesora - 2 GHz, zalecana pamiec operacyjna - 1 GB (minimum 512 MB), zalecana rozdzielczos¢
ekranu 1280 x 768 (minimum 1024 x 768), drukarki igtowe - zalecane 24 iglowe np. OKI 390 FB, bazy SQL - MS SQL, MySQL, Oracle, Sybase.

Zamoéwienia i informacje: PTH ,Technika” sp. z 0.0., 44-102 Gliwice, ul. Toszecka 2
tel. (032) 338-38-10, faks (032) 338-38-01 www.technika.gliwice.pl, e-mail: pth@technika.gliwice.pl




