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KONFERENCJA LUBELSKA
Konferencja lubelska ,Prawo rodzinne
w Polsce i na Ukrainie — do$wiadczenia,
zmiany, wspotpraca” miata miejsce
w dniach 29-30 maja br., a organizowa-

na byta z rozmachem w ramach projektu wspoétfinansowanego
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach programu Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina.

str. 4

PESEL2 - ZAKRES ZADAN

| ODPOWIEDZIALNOSCI
STRON PROJEKTU

(...) MSWIA nie stworzy wtasnych apli-
kacji o petnej funkcjonalnosci do ob-
stugi zaréwno usc. jak i biur ewidencji
ludnosci. MSWIA stoi na stanowisku,
ze tylko zdrowa, wolna konkurencja
pozwoli na utrzymanie wysokiej jakosci produktow do

obstugi baz danych osobowych uzywanych przez gminy.
(...) Zadna firma nie zyska wytacznego poparcia MSWiA
co do wymogu uzycia jej oprogramowania we wszystkich
urzedach w kraju. Zakupami oprogramowania i szkoleniami
rzadzi¢ bedzie zasada wolnej konkurencji.

str. 8

INFORMACJA SUSCRP O
PRACACH NAD ZMIANAMI
W KODEKSIE RODZINNYM

I OPIEKUNCZYM ORAZ

W PRAWIE O AKTACH STANU
CYWILNEGO

Przedstawiajac Panstwu sprawozdanie
z udziatu w pracach nad przygotowa-
niem projektu nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego, chce z duma powiedzie¢, ze z opinig naszego Sto-
warzyszenia liczono sie bardzo i wiele naszych propozycji
przyjeto wprost do projektu.

str. 16

SCENARIUSZ
ZLOTYCH GODOW
MALZENSKICH

(...) Spotykamy sie tu, aby
pochyli¢ sie nad ludzkim
zyciem, realizowanym w konkretnym matzenstwie i rodzinie,
atakze wlokalnej spotecznosci. Jestesmy tu, by uzmystowi¢
sobie, ze zycie jest szansa, ktdra warto wykorzystac, obo-

wigzkiem, ktéry warto wypetni¢, wysitkiem, ktéry warto
podjac i bogactwem, ktérym mozna sie z innymi dzieli¢.
str. 20
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Szanowni Panstwo

Refleksje nad utomng pozycjq kierownika (urzednika) sta-
nu cywilnego w strukturach administracji przebijajq z wiek-
szoSci publikowanych w tym numerze artykutéw (str.1-15).
W ciqgu ostatnich 5 lat dwukrotnie wzrosta liczba wydawa-
nych dokumentéw w usc. pisze kierownik USC w Nowej Soli
(patrz - ,WARUNKI PRACY W USC” str. 14). Jednoczesnie rola
tych urzeddéw w realizacji ustug publicznych jest przez wtadze
gminne bagatelizowana, a tym samym rzadko sq brane pod
uwage potrzeby usc. Szanse na podniesienie jakosci ustug i do-
inwestowanie wyposazenia usc. autor dostrzega w realizowa-
nym przez MSWIA projekcie PESEL2. Jednakze organy nadzoru
w duzej liczbie matych i stabych finansowo oraz merytorycznie
gminnych usc. widzq przeszkode w realizacji projektu PESEL2 i zasta-
nawiajq sie nad wczesniejszq likwidacjq matych urzedéw na rzecz
urzeddw ,powiatowych”. W sytuacji, gdy nadmierne rozproszenie
usc. stanowi przeszkode we wzajemnej wspdtpracy, tym bardziej
istotny wydaje sie opiniotwdrczy gtos Stowarzyszenia Urzedni-
kéw Stanu Cywilnego, z ktérym liczg sie przedstawiciele MSWIA,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, politycy i naukowcy (patrz artykut
H. Chwycia - str.16). O dobrym wizerunku SUSC zaswiadczyta Pani
prof. dr Elzbieta Holewiriska- tapiriska, ktora przed swoim wystq-
pieniem z referatem na konferencji w Lublinie wygtosita ,laudacje”
na czes¢ Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego podkreslajqc,
zejestto jedyna korporacja otwarta na wspdtprace, ktéra organizuje
na wysokim poziomie konferencje z zakresu prawa rodzinnego.
O przebiegu wspétpracy MSWIA z firmami sprzedajqcymi oprogra-
mowanie do ewidencjiludnosciiusc. wramach projektu PESEL2 pisze
pan Jacek Kotcon na str. 8. Temat wspdtpracy usc. z ewidencjq lud-
nosci, w kontekscie trwajqcej akcji wymiany ksigzeczkowych dowo-
ddéw osobistych na nowe, porusza pani Krystyna Gtadych na str. 12.
Po wymagajqcej skupienia lekturze wymienionych artykutéw war-
to - w ramach relaksu - przeczytac¢ optymistyczny wiersz J. Juchy
pt.,Jak sie dzis czuje?”, zamieszczony w scenariuszu Ztotych Godéw
Matzenriskich pana Mirostawa Karitora.
Mitej lektury!
Redaktor Naczelny
“ac
Wtadystaw Penar
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KONFERENCJA LUBELSKA
~PRAWO RODZINNE W POLSCE
I NA UKRAINIE - DOSWIADCZENIA,

ZMIANY, WSPOLPRACA”

B Matgorzta Bresler

dyby mozna byto zrobi¢ tak,
G jak sobie cztowiek zyczy,

to z pewno$cig nie zaordy-
nowatabym tak wscieklych upatow
w ostatni poniedzialtek i wtorek
maja. Ten, kto zmierzal na X Mie-
dzynarodowa Konferencje Naukowa
w Lublinie, pewno podziela moje
uczucia. Chyba, ze podrdzowat
klimatyzowang limuzyng! Zar byt
nieznoé$ny. Dawal sie we znaki
okropnie i tym bardziej chwata
organizatorom za to, ze sala obrad
byta klimatyzowana.

Konferencja lubelska ,,Prawo
rodzinne w Polsce i na Ukrainie
- doswiadczenia, zmiany, wspot-
praca” miata miejsce w dniach 29-
30 maja br., a organizowana byla
z rozmachem w ramach projektu
wspotfinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach programu
Sgsiedztwa Polska-Biatoru$-Ukra-
ina INTERREG IITA/TACIS CBS
(nie pytajcie, co to znaczy...) przez
Katolicki Uniwersytet Lubelski
im. Jana Pawta II (I Katedra Prawa
Cywilnego Wydzialu Prawa, Pra-
wa Kanonicznego i Administracji
KUL i Zaklad Prawa Rodzinnego
Zamiejscowego Wydziatlu Nauk o
Spoteczenstwie KUL w Stalowej
Woli) oraz Narodowy Uniwersytet
im. Iwana Franki we Lwowie, we
wspolpracy ze Stowarzyszeniem
Urzednikéw Stanu Cywilnego
Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat
w Lublinie. Zgromadzito si¢ na niej
zacne grono przedstawicieli nauki,
organdéw nadzoru, przybrane, jak
kwieciem, kierownikami urzedow
stanu cywilnego, przy czym po raz
pierwszy nasze srodowisko nie do-

minowalto. Urzedy stanu cywilnego
stanowily mniejsza cze$¢ zebranych i
mam wrazenie, ze dato sie to odczué.

Pierwszy dzien, ktérego mode-
ratorem byl profesor Tadeusz Smy-
czynski, zdominowany byl przez
naszych milych gosci z Ukrainy.
Wyktad inaugurujacy - ,Kodeks
rodzinny Ukrainy: Analiza swego i
obcego” - wyglosita Pani Profesor

byto ,Uniewaznienie matzenstwa i
rozwdd w prawie rodzinnym Ukra-
iny”. Pézniej z ,Uznaniem ojcostwa
wedtug ustawodawstwa Ukrainy”
zapoznawala nas dr Roksana Uhry-
novska, réwniez reprezentujaca
Iwowski Uniwersytet. Niestety,
tylko profesor Romovska mowita
wystarczajaco wolno i dobitnie. Ko-
lejne wystapienia wygloszone byty
tak szybko, ze dopiero niezbedne

Otwarcie konferencji przez jej wspo6torganizatora dra Piotra Kasprzyka

dr hab. Zoryslava Romovska z Aka-
demii Adwokatury Ukrainy w Kijo-
wie, nestorka specjalistow ukrain-
skiego prawa rodzinnego, wycho-
wawca wszystkich zaproszonych
do Lublina naukowcéw z Ukrainy.
Prywatnie przeurocza dama, petna
ciepta i ciekawosci ludzi. Drugi
referat wyglaszata dr Svitlana Le-
peh z Narodowego Uniwersytetu
im. Iwana Franki, a jego tematem

powtdrzenia niektérych informacji
daty mi obraz wiedzy, ktéra chciaty
przekazaé. Mile panie usitowaly sie
po prostu zmie$ci¢ w czasie, ktory
im przydzielono, a czasu tego nie
bylo za wiele. Nawiasem mowiac
najbardziej ubolewam nad tym
z powodu wyktadu doktora Piotra
Kasprzyka, ktéry mial miejsce
nastepnego dnia, do czego jeszcze
powrodce.

4  ,TECHNIKAiUSC”
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Po wyktadach naukowcow
z Ukrainy miata miejsce niewielka
dyskusja dotyczaca réznic i podo-
bienstw sgsiedzkich ustawodawstw,
a nastepnie wyklad pod tytutem
»Projektowane zmiany kodeksu ro-
dzinnego i opiekuticzego w zakresie
pochodzenia dziecka ze szczegélnym
uwzglednieniem ustalenia ojcostwa
wskutek uznania” wyglosila Pani dr
hab. Elzbieta Holewinska-Lapinska,
profesor Uniwersytetu Warszaw-
skiego i Instytutu Wymiaru Spra-
wiedliwosci. Byt to bardzo ciekawy
i ciekawie wygloszony referat. Do-
wiedziatam sie z niego, ze ogdlng
tendencja prawodawstwa rodzinnego
jest zmniejszenie roli domnieman
prawnych na rzecz prawdy biolo-
gicznej, ktérg teraz latwiej ustali¢
wobec postepu genetyki. Dazy sie
obecnie do pozasadowego ustalenia
ojcostwa. Ponadto projektowane jest
obnizenie wieku, w ktérym mozna
ustala¢ pochodzenie dziecka, do 16
lat, oraz wprowadzenie instytucji
ustalenia i zaprzeczenia macierzyn-
stwa. To ostatnie bedzie dla nas ab-
solutng nowoscig, gdyz dotad matka
byta kobieta, ktéra dziecko urodzita.
W przysztosci bedzie to majaca
pierwszenstwo przestanka ustalenia

macierzynstwa, ale od ktérej mozliwe
beda wyjatki. W sytuacjach watpli-
wych mozna bedzie dochodzi¢ przed
sadami ustalenia badZ zaprzeczenia
macierzynstwa. Niestety - instytucja
domniemania pochodzenia od me¢za
matki ma funkcjonowaé w dotych-
czasowym ksztalcie. Nie ulegaja
zmianie terminy z tym zwigzane.
Jedyna nowoscig jest wprowadzenie
regulacji, ze jezeli mialo miejsce
sztuczne zaplodnienie, a dzialo sie
to za zgoda meza, nie ma on prawa
zadania zaprzeczenia ojcostwa.
Swoja droga dreczyto mnie, dla-
czego nie wprowadzono zadnych
zmian odno$nie instytucji domnie-
mania ojcostwa. Wszyscy wiemy, ile
cierpkich stéw styszymy nieraz od
interesantow, ktérych zycie utozy-
to sie tak, ze wspolne ich dziecko
przyszlo na §wiat zanim mineto 300
dni od uprawomocnienia si¢ wyro-
ku rozwodowego matki. Jak maja
nam za zle, Zze wpisujemy do aktu,
jako dane ojca, dane bylego meza.
Spytatam o to Panig Profesor. Po-
wiedziata mi, ze to nie byto w ogoéle
tematem dyskusji komisji kodyfi-
kacyjnej! Nie bylo kontrowersyjne!
Zatamatam rece: oto przyktad tego,
jak rozmija sie prawo z zyciem, gdy

jego stanowienie nie jest konsulto-
wane z praktykami.

Wielokrotnie miatam okazje sie
przekonad, ze problemy z dziedzi-
ny prawa rodzinnego, z ktérymi
dzi$§ muszg borykac¢ si¢ Holendrzy,
za pare lat beda dotykatly réowniez
Polakow. Z tym wieksza uwaga
wystuchatam referatu profesora
Gerarda-René de Groota z Uni-
wersytetu Maastricht - ,W drodze
do obowigzku uznawania obcych
ustaw dotyczgcych statusu obywa-
telskiego w Europejskim Miedzyna-
rodowym Prawie Prywatnym”. Jak
powazng kwestia jest autentycznosé
dokumentéw sktadanych w usc.,
prawdziwo$¢ danych zawartych
w odpisie, wiemy wszyscy. Proble-
mem jest tez jezyk sporzadzenia
aktu i jego przeklad. Ale prawdzi-
wa lamiglowka jest zastosowanie
prawidtowych norm kolizyjnych,
co do czynno$ci dokumentowanej
aktem stanu cywilnego. Pan pro-
fesor zaproponowatl stosowanie na
gruncie europejskim zasady tzw.
fait accompli, tj. uznania stanu
dokonanego za obowiazujacy we
wszystkich krajach Unii. Dla zo-
brazowania problemu przytoczyt
przyktad Brytyjczyka ozenionego

Autorka artykutu (z lewej) wsréd uczestnikdéw konferencji
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w Nigerii, ktéry swdj akt matzen-
stwa umiejscowil w Anglii, a na-
stepnie przenidst si¢ do Holandii
i tam rowniez chcial to uczynié.
Poniewaz mu odméwiono, sprawa
oparta sie o sad, ktory stwierdzil, ze
takie rozstrzygniecie jest sprzeczne
z porzadkiem unijnym. Akt mat-
zeistwa, uznany za autentyczny
i umiejscowiony w jednym kraju
Unii, winien by¢ umiejscowiony
réowniez w innym kraju unijnym.

Po uroczystej kolacji, obfitujacej
w pietrowe toasty stawiagce i godci i
organizatoréw konferencji, nazajutrz
zebrali$my si¢ w auli Uniwersytetu
Jana Pawta II przy pomrukach bu-
rzy. Sesje prowadzil nasz Szanowny
Kolega Henryk Chwy¢.

Na poczatku o celach, zadaniach i
osiggnieciach Miedzynarodowej Ko-
misji Stanu Cywilnego opowiedziata
nam Pani Chantal Nast, dyrektor
Biura Komisji w Strasburgu. Zauwa-
zytam, ze wielu spoérod zebranych
moéwilo o niej Madam Nast. Z naci-
skiem na Madam. MySle, ze obrazo-
walo to szacunek do Jej osoby. Pani
ta wlada biegle kilkoma jezykami,
swobodnie przechodzac od jednego
do drugiego. Kieruje, z sukcesami,
skomplikowana miedzynarodowa
instytucja, poruszajac sie w bardzo
~wrazliwej” dziedzinie, jaka jest
prawo rodzinne, a do tego jest przy-
stojna i elegancka kobieta.

Nastepnie ,Korzysci ptyngce
z przynaleznosci Polski do Miedzy-
narodowej Komisji Stanu Cywilne-
go” przedstawita prof. Malgorzata
Pyziak-Szafnicka (réwniez pani
przystojna, elegancka i znajaca jezy-
ki obce) z Uniwersytetu Lodzkiego,
ktora pelni funkcje przewodniczacej
Sekcji Polskiej tej Komisji. Po tym
wystapieniu miata miejsce dyskusja,
w ktorej dotknieto kilku istotnych
problemodw, z ktérymi borykaja si¢
zaréwno urzedy stanu cywilnego,
jakiich organy nadzoru. Poniewaz
na sali obecny byl przedstawiciel
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w osobie zastepcy
dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich - Pani Mirostawy

Hellich zywig nadzieje, ze niektdre
z nich zostang rozwigzane.

W drugiej cze$ci spotkania, pro-
wadzonej przez profesora Henryka
Ciocha z Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego, mieli$my nadzieje
zapoznac si¢ ze ,Statusem prawnym
urzednika stanu cywilnego w Pol-
sce i na Ukra-
inie”. Niestety
mialo miej-
sce niewielkie
opdznienie w
obradach i cho¢
doktor Piotr
Kasprzyk byt
wspoélorganiza-
torem przedsie-
wziecia, cho¢
spdznienie nie
zaszlo z jego
winy, nie docze-
kat si¢ szczegol-
nych wzgledow
i przedtuzenia
czasu wystapie-
nia. Jego referat
zostat bezlito-
$nie skrocony
przez mode-
ratora. Smiem
twierdzi¢, ze ze
szkoda dla ca-
tosci konferen-
cji, gdyz temat
wystapienia
doktora Piotra
Kasprzyka oraz
te fragmenty,
ktéore zdotat
zaprezentowac,
daty przedsmak
naprawde cie-
kawego wykta-
du. Ciekawego
zwlaszcza dla kierownikéw usc.
Osobiécie bardzo na niego czeka-
tam i bylam wéciekta, ze zostat tak
okrojony. Szczegélnie irytujace
byto ustawiczne przerywanie wy-
ktadowcy uwagami, zeby skracal
swoje wystapienie, wskutek czego
wykladowca gubil watek, pospiesz-
nie przerzucal materiaty szukajac
akapitu, ktéory powinien wobec

uciekajgcego czasu opuscié, co tyl-
ko przedtuzato sprawe i odzierato
wypracowany referat z jego urody.
Pocieche stanowi¢ moze fakt, ze
catos¢ materialéw konferencyjnych,
tacznie z wyktadami nie wyglo-
szonymi z powodu niedostatku
czasu, tudziez nieobecnosci lektora

(wyrazam gleboki zal z powodu
nieobecnosci profesora Andrzeja
Maczynskiego!), zostanie opubli-
kowana w przysztym roku w formie
ksigzkowej.

Nastepnie swoj wyktad wygtosit
Pan Fritz Peter z Akademii Urzed-
nikéw Stanu Cywilnego w Bad
Salzschlirf w Niemczech i u§wiado-
mil nim, jak my - pracownicy, kie-

6 ,TECHNIKAiUSC”
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rownicy urzedéw stanu cywilnego
w Polsce - jeste$my nedznie posado-
wieni w strukturach administracji.
Niemiecki kierownik jest powoty-
wany do pracy w danym okregu,
jezeli spelnia warunki okreslone
w niemieckim prawie o aktach stanu
cywilnego, zaréwno co do wyksztat-

cenia, jak i osobowosci, a samorzady
zobowigzane s3 do zabezpieczenia
odpowiedniej liczby pracownikéw
w usc. Jest absolutnie samodzielny i
merytorycznie niezalezny. Tylko sad
moze mu narzuci¢ rozwigzanie spra-
wy, ktorg prowadzi. Owszem, podlega
nadzorowi nadrzednych stuzb, co do
prawa pracy. Nadzor przedstawia tez
mozliwe rozstrzygniecia pewnych

kwestii, z ktérych kierownik moze,
ale nie musi, skorzysta¢. Ponadto
ma on uprawnienie uwierzytel-
niania dokumentéw, konkurujac
niejako na tym polu z notariuszami.
Zy¢ nie umieraé.

Aby przywrdci¢ nam réwnowage
Madam Chantal Nast opowiedziala o
pozycji urzed-
nikéw stanu cy-
wilnego w nie-
ktérych innych
krajach europej-
skich. Konstata-
¢j3 jej wystapie-
nia byla mysl, ze
informatyzacja
urzedow stanu
cywilnego wy-
musza zmiane
ich kompetencji
terytorialnych.
Tak dzieje si¢ po-
wszechnie, cho¢
na razie catko-
wicie skompu-
teryzowana jest
tylko Szwajca-
ria i...Turcja,
a za pare dni
réwniez Portu-
galia.

Musze tu po-
dzieli¢ sie z Pan-
stwem refleksja
odnoszgcg sie
do pracy mode-
ratora. Jakie to
niewdzieczne
zajecie! T jakie
trudne! Prosze
wyobrazi¢ so-
bie znuzonego
upatem godnego
pana (lub pania),
ktoéry siedzi naprzeciw catego audy-
torium, a do tego jego twarz widaé¢ w
duzym powiekszeniu na ekranie. Jakze
trzeba trzymac temperament na wodzy,
ogranicza¢ odruchy, mimike nawet! Co
wiecej, temu lub owemu stuchaczowi
oko moze si¢ przymkna¢, a watek
zagubié. Rzetelny moderator uwaznie
stucha wypowiedzi, baczy na czas jej
trwania i zgrabnie ja podsumowuje,

nawigzujac juz do nastepnego wyktadu,
atakze czujnie $ledzi dyskusje podtrzy-
mujac jg, gdy zamiera oraz interwe-
niujac, gdy si¢ niebezpiecznie zaognia.
Otéz dla mnie mistrzostwo Polski, a
przynajmniej konferencji lubelskiej,
dzierzy profesor Tadeusz Smyczynski
z Instytutu Nauk Prawnych PAN.
Wszystko to, co wymienitam wyzej,
czynil, do tego swobodnie, sympa-
tycznie i taktownie. Nie znaczy to, ze
inni moderatorzy byli niekulturalni.
Jednakze Profesor Smyczynski ma
w sobie te rzadka dzi$ cnote cztowieka,
ktéry organicznie nie umie stworzy¢
sytuacji niekomfortowej dla rozméwcy.
Oglaszam Go niniejszym moim osobi-
stym wzorcem Moderatora.

Gdy juz konferencja dobiegta kon-
ca i zostaliémy uroczyscie pozegnani
przez Szanownych Organizatoréw,
jeszcze nie moglismy sie rozstaé. Wsie-
dlismy zatem do autobusu i zostalismy
powiezieni najpierw do Trybunalu,
a pozniej do ,Dworu Anna”, uroczej
restauracji w Jakubowicach Konin-
skich pod Lublinem, gdzie zostalismy
podjeci kolacja. A zebyz tam tylko
kolacja! Lemkowskimi i ukrainski-
mi ludowymi piosenkami przywital
nas zesp6t DREWUTNIA, ktory byt
laureatem ubieglorocznego festiwalu
w Ciechocinku. Gospodarz i wlasciciel
tego miejsca podjal nas lampka szam-
pana i krotka opowiescig o historii
miejsca, w ktorym si¢ znalezlismy.
A péiniej byla przepyszna kolacja,
a pozniej jeszcze grill i tance z prysiu-
dami i hotubcami... Wracalismy do
hotelu z piesnia na ustach, przy czym
do historii naszych spotkan powinno
przej$¢ wykonanie ,,Géralu, czy ci
nie zal”, ktérym dyrygowal kolega
Kazimierz Gola (pozdrawiam serdecz-
nie!). I jak tu nie wraca¢ do Lublina?

Matgorzata Bresler
z-ca kier. USC L6dz-Gérna

Wrylacznym fundatorem spotkania
w ,Dworze Anna” byl Lubelski
Oddziat SUSC RP.

Henryk Chwy¢
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PESEL2

PESEL2 -
ZAKRES ZADAN | ODPOWIEDZIALNOSCI
STRON PROJEKTU

M Jacek Kotcon

apewne kazda z 0séb pracu-

z jacych w administracji juz
wie, ze trwa przebudowa
rejestréw panstwowych, noszaca
robocza nazwe PESEL2. Wielu za-
daje sobie pytania: czego doktad-
nie dotyczy PESEL2?, jakie skutki
przyniesie?, jaki jest poziom jego
realizacji? Ponizej, positkujac sie
informacjami umieszczonymi na
stronie internetowej tego projektu

(www.pesel2.mswia.gov.pl) oraz

uzyskanymi w trakcie spotkan

z przedstawicielami MSWiA, po-

staramy si¢ Panstwu kilka spraw

przyblizy¢. Oto gléwne elementy
tej wiedzy:

1) Nie ma zadnego innego zrédla
pozyskania informacji o rozwoju
projektu niz jego oficjalna stro-
na. Oznacza to, iz stwierdzenia
pewnych firm, ze ich oprogra-
mowanie jest zgodne z wyma-
ganiami projektu lub do niego
dostosowane, jest co najmniej
przedwczesne, gdyz w dniu
pisania niniejszego artykutu
MSWIiA jeszcze nie rozstrzygne-
to przetargu na wyboér konsul-
tanta w zakresie projektowania
architektury systemu, asysty
technicznej i ustug zarzadzania
dla Projektu PESEL2. Oznacza
to, ze nie istnieja obecnie zadne
wytyczne i wymagania przyszte-
go funkcjonowania systemow,
ktére obecnie pracujg w usc. lub
BEL. Nie ma nawet sprecyzowa-
nych zalozen, co do ostatecznego
ksztattu systemu. Dopiero firmy
konsultingowe, pracujac z Mini-
sterstwem, opracuja zalozenia
projektowe.

2) PESEL2 na pewno powstanie. Co

3)

do tego nie ma zadnych watpli-
wosci. Oznacza to, ze docelowo
wszystkie usc. i BEL beda mu-
sialy uzywaé oprogramowania
komputerowego. Ministerstwu
SWiA bedzie obojetne, czyjego
autorstwa. Wystarczy, ze be-
dzie ono spelnialo wymagania
postawione w przyszlosci przez
Projekt. Nalezy uswiadomi¢ so-
bie fakt, ze wymagania Projektu
nie musza i nie beda pokrywaty
sie z wszystkimi wymaganiami
stawianymi przez uzytkownikow
tych programéw. Oznacza to, ze
przyszli uzytkownicy powinni
$wiadomie wybiera¢ oprogramo-
wanie, gdyz akceptacja MSWiA
nie musi oznaczaé, ze aplikacje
te spetniaja wszystkie oczeki-
wania danego urzedu. Zalecamy
rozwazy¢ zakup oprogramo-
wania i komputerow juz dzis.
Oswojenie si¢ z komputerem
na pewno ulatwi obowigzkows
w niedalekiej przyszlo$ci na nim
prace. Gminy na pewno beda
musiaty uzupelni¢ swoje bazy o
tre$¢ aktow w postaci elektro-
nicznej.

Nastapi ,odmiejscowienie”
obslugi odpiséw skroconych.
Proces ten, ze wzgledu na prze-
pisy prawa, bedzie miat cha-
rakter ewolucyjny. Elimina-
cja postaci papierowej odpisu
skroconego bedzie nastepowa-
ta stopniowo. Jednak juz dzi$
w wielu sytuacjach wystarczy
wglad do odpisu skréconego
w celu zatatwienia sprawy. W tro-
sce o dobro obywatela panstwo
polskie bedzie dazy¢ do tego, by
obywatel nie byl elementem sys-

4)

5)

temu spetniajagcym role doreczy-
ciela pism i odpiséw. Obywatel
do urzedu przychodzi zatatwié
sprawe i tylko taka role powinien
petnié. Stad dostep do danych
o stanie cywilnym obywatela
w kazdym urzedzie jest z tego
punktu widzenia koniecznoscia.
Dlatego wglad do odpiséw i ich
uzycie bez koniecznosci udawa-
nia sie do miejsca rejestracji aktu
bedzie jednym z podstawowych
elementéow Projektu PESEL2.
Role przekaznika informacji
przejma odpowiednio zabezpie-
czone sieci komputerowe.
Numer PESEL bedzie nadawany
w urzedzie stanu cywilnego
w trakcie rejestracji urodze-
nia. Obecnie wiele problemow
z identyfikacja i rejestracja
obywateli wynika z faktu, ze
numer PESEL jest nadawany
z opoznieniem i w miejscu,
w ktorym w zasadzie oczekuje
sie, by juz byl przypisany do oso-
by. Ewidencja ludnosci powinna
rejestrowaé w swoich zasobach
tylko tych obywateli, ktorzy
numer PESEL majg juz nadany.
Obecnie noworodek zarejestro-
wany w usc. nie posiada numeru
PESEL, i jest w skomplikowany
sposob rejestrowany w systemie
obstugi BEL w celu nadania tego
numeru. Opdznia to rejestracje
noworodka, na przyklad w sys-
temach stuzby zdrowia. Zmiana
miejsca nadania numeru PESEL
wymaga zmiany prawa o aktach
stanu cywilnego.

MSWiA zaplaci tylko za te
elementy projektu, ktére beda
niezbedne do jego powstania.

8 ,TECHNIKAiUSsC”
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MSWiA ustalito, ze nie bedzie
realizatorem systeméw gminne;j
rejestracji obywateli i zdarzen
stanu cywilnego (komputery,
sie¢ i oprogramowanie). MSWiA
wspomoze gminy w stopniu
minimalnym pozwalajacym

na podlaczenie sie do systemu
i stworzy infrastrukture tacz-
nosci do poziomu gminnego
wlgcznie (patrz rysunek). Gminy
beda musialy dokona¢ zakupow
sprzetu i oprogramowania we
wlasnym zakresie. Obecnie wia-

Strefa odpowiedzialnosci MSWiA

~

\_

UsC PESEL DD
Broker centralny MSWiA
Ustugi
dostepowe

AN

Zakres aplikacji gminnych

_/
~

usc

-

Poziom
gminny

6)

7)

domo, ze MSWiA nie zaptaci za
wypelnienie systemu danymi a
moze okres$li¢ ramy czasowe na
ich wpisanie. Radzimy wiec gmi-
nom, ktére nie majg jeszcze sys-
temu usc., aby kupitly dowolna
aplikacje do obstugi usc. (moze
to by¢ oczywiscie nasza, tj. firmy
PTH TECHNIKA, aplikacja) i
rozpoczely proces wpisywania
danych.

MSWiA nie stworzy wtasnych
aplikacji o petnej funkcjonalno-
$ci do obstugi zaréwno usc. jak i
biur ewidencji ludno$ci. MSWiA
stoi na stanowisku, ze tylko
zdrowa, wolna konkurencja po-
zwoli na utrzymanie wysokiej
jako$ci produktéw do obstugi
baz danych osobowych uzy-
wanych przez gminy. MSWiA
zadeklarowato wprawdzie, ze
jezeli gmina nie kupi opro-
gramowania komercyjnego, to
bezplatnie otrzyma od MSWiA
aplikacje podstawowe zgodne
zwymaganiami Projektu PESEL2.
Nie nalezy jednak oczekiwac, ze
ministerstwo bedzie uwzgled-
nialo pro$by o funkcjonalne
rozszerzenie tych aplikacji poza
zakres wymagany zalozeniami
Projektu. Tak dziala¢ beda wy-
lacznie firmy komercyjne. Zadna
firma nie zyska wylacznego po-
parcia MSWiA co do wymogu
uzycia jej oprogramowania we
wszystkich urzedach w kraju.
Zakupami oprogramowania i
szkoleniami rzadzi¢ bedzie za-
sada wolnej konkurencji.
Obecne programy do obstugi
usc. i BEL pozostang na ryn-
ku, jezeli zostang dostosowane
przez autoré6w do wymagan PE-
SEL2.Jezeli eksploatujg Panstwo
obecnie jakikolwiek program
do obstugi usc. lub BEL, to
MSWIiA zaptaci firmie, ktora jest
jego autorem, za dostosowanie
tego programu do podanych
w przysztosci wymagan Projek-
tu. Nie poniosg Panstwo z tego
tytutu dodatkowych kosztow.
Dostosowanie bedzie polegato
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zasadniczo na dodaniu do posia-
danych przez Panstwa aplikacji
funkcji zdolnych do wymiany
danych z bazami centralnymi.
Pozostale koszty eksploatacji
oprogramowania beda pokry-
wali uzytkownicy oprogra-
mowania. Dalej bedzie mozna
w dowolnym momencie dokona¢
wymiany uzywanego oprogra-
mowania na produkt innej firmy.
Oznacza to, ze decydujac sie na
zakup naszego oprogramowania
maja Panstwo gwarancje uzycia
najpopularniejszego obecnie
programu do obstugi usc. i nie
bedg Panstwo ptacili za wlacze-
nie go w przysztosci do Projektu
PESEL2; moga by¢ Panstwo tak-
ze pewni, ze w momencie opubli-
kowania specyfikacji wymagan
dla aplikacji wspotpracujacych
z elementami Projektu za darmo
otrzymajg poprawki w petni re-
alizujace te wymagania.
Wracajac do gléwnego tematu
informujemy, Ze stronami Projektu
PESEL2 sa MSWiA i urzedy gminy.
Autorzy oprogramowania (np. tacy
jak nasza firma) sa tu tylko ustu-
godawca dla stron projektu. Zasieg
odpowiedzialno$ci za elementy
projektu obrazuje dotaczony rysu-
nek. MSWiA bedzie wlascicielem i
administratorem baz centralnych i
bedzie odpowiadato za infrastruk-
ture brokeréw centralnych i gmin-
nych odpowiedzialnych za wymiane
informacji w systemie (broker to
element umozliwiajacy wymiane
informacji pomiedzy elementami
systemu). Powstanie infrastruk-
tura, ktéra bedzie odpowiadala za
bezpieczenstwo catego systemu.
Chodzi o to, by uzycie internetu
jako $§rodka wymiany informacji
nie doprowadzito do kradziezy
danych. Sfera bezpieczenstwa nie
jest uwidoczniona na zalaczonym
rysunku (uproszczonym zreszta).
Prawdopodobnie urzedy gmin beda
musialy samodzielnie stworzy¢
calg infrastrukture informatyczna
wraz z zabezpieczeniami, jezeli jej
dotad nie posiadajg. Otrzymaja one

od MSWiA brokery lokalne, lecz o
komputery dla pracownikéw beda
musialy postara¢ si¢ same. Na kom-
puterach tych zainstaluja albo opro-
gramowanie komercyjne kupione
na wolnym rynku, albo otrzymaja
uproszczone aplikacje podstawowe
stuzace zasadniczo do zasilania
systemu danymi. Aplikacje te beda
poprzez broker lokalny wymieniaty
sie danymi z bazami centralnymi i
z aplikacjami uzywanymi w gmi-
nie. Zwracamy tu uwage na fakt,
ze dwukierunkowa wspdlpraca
aplikacji do obstugi usc. i BEL
bedzie musiata by¢ zrealizowana
w kazdym urzedzie. Nie bedzie
mial tu w ogéle znaczenia fakt, kto
jest autorem danej aplikacji. Gmin-
ny system rejestracji stanu cywilne-
go bedzie wysylat i pobierat dane
nie z konkretnej aplikacji, gdyz jego
jedynym punktem wymiany infor-
macji bedzie broker lokalny. Nasza
aplikacja bedzie wigc wspotpraco-
watla z systemem ewidencji ludnosci
kazdej firmy. Obecnie nasza apli-
kacja juz wspolpracuje z wieloma
systemami do obstugi BEL, lecz ma
to wymiar wylacznie lokalny. Ze
wzgledu na specyfike pracy usc. i
BEL nie zawsze to wystarcza.

W wyniku zmian organizacyj-
nych zmieni si¢ rola terenowych
bankéw danych. Przestang one
petni¢ role posredniego ogniwa
wymiany danych z bazami cen-
tralnymi. Wiedza i kompetencje
ludzi z tych o$rodkdéw zostanie
wykorzystana do wspierania dzia-
tan informatykéw w gminach w
zakresie bezpieczenstwa, serwisu
oprogramowania i tym podobnych
dzialaniach.

Obecne udane proby polacze-
nia naszego systemu obstugi usc.
z systemami ewidencji ludno$ci po-
kazaty, Ze jest to mozliwe i znacznie
ulatwia prace. W celu wykorzysta-
nia danych gromadzonych przez
system obstugi ewidencji ludnosci
w naszym systemie wystarczy na ba-
zie ewidencji zdefiniowa¢ tak zwany
»widok”. Sprawnemu informatyko-
wi jego stworzenie zajmie maksy-

malnie p6t godziny i nie bedzie wy-
magac absolutnie zadnej ingerencji
w program do obslugi ewidencji.
Osoby zainteresowane szczegdla-
mi takiego polaczenia moga o tym
poczytaé w dotaczonej do naszej
aplikacji instrukcji obstugi. Jako
swoiste kuriozum przytocze glosy
z kilku gmin, ktére eksploatowaty
oprogramowanie do obstugi BEL
konkurencyjnej dla nas firmy (RA-
DIX) i uzywaty wymiany informacji
pomiedzy naszym systemem do
obstugi usc. a systemem do obstugi
BEL. Firma RADIX zdecydowala, ze
podejmie probe stworzenia systemu
do obstugi usc. Dobrze dziatajacy
przeptyw pomiedzy systemem BEL
a usc. ustal. Firma tworzaca system
obstugi BEL po prostu te komuni-
kacje wyltaczyta. Obecnie informuje
zdezorientowanych uzytkownikow,
ze taczno$¢ zostanie przywroécona,
jednak wymaga to zakupienia syste-
mu usc. ich autorstwa... Wylaczenie
tej komunikacji bez uzasadnionego
powodu oznacza, ze firma ta chce
za wszelka cene wymusi¢ wpro-
wadzenie swojego systemu do usc.
uzasadniajgc to pozamerytoryczna
koniecznoscig.

Dziatanie takie sprawia wra-
zenie, ze perspektywa otrzymania
pieniedzy za dostosowanie aplika-
cji do wymagan Projektu PESEL2
w pewnych firmach wzbudzita
powazne zainteresowanie stworze-
niem systemu obstugi usc. Jednak
program najpierw musi spodobac sie¢
klientowi, jakim jest urzad, i powi-
nien zostaé przez urzad dobrowolnie
i bez zadnych naciskéw kupiony.

Pozamerytoryczna agresywna
polityka firm konkurencyjnych to
dowdd ich stabosci. Nie dysponu-
jac oprogramowaniem kuszacym
klienta do zakupu, stosuja mato
eleganckie posuniecia, majace silne
znamiona nieuczciwej konkurencji.
Nie ma i nie bedzie koniecznosci
rezygnacji z naszego oprogramo-
wania, gdyz na pewno zadbamy
o to, by nasza aplikacja byla do-
stosowana do wymagan Projektu
PESEL2.
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PESEL2

Projekt PESEL2 to rewolu-
cja, ktorej gtownym celem bedzie
usprawnienie obstugi obywateli
i docelowo zmniejszenie wysitku
wktadanego w prace przy obstudze
danych osobowych. Rewolucja ta
bedzie si¢ jednak rozwijata w spo-
sob ewolucyjny. Projekt PESEL2 to
nowa jako$¢ w zakresie gromadze-
nia, przetwarzania i weryfikacji
tych danych. Zniknie koniecznos¢
wielokrotnego przepisywania tych
samych danych w réznych wy-
dziatach urzedu. Znikng bledy
zwigzane z faktem przepisywa-
nia. Mozliwo$¢ natychmiastowego
dostepu do danych zmniejszy lub
nawet catkowicie wyeliminuje zja-

wiska kradziezy tozsamo$ci i inne
podobne oszustwa. Po stworzeniu
baz centralnych na pewno przed
systemem otworza si¢ nowe moz-
liwosci, o ktérych teraz nawet nie
my$limy. Prosze zwréci¢ uwage jak
»odmiejscowienie” telefonu (uzycie
przenosénej telefonu komoérkowego)
zmienito nasze zycie. Podobne
skutki przyniesie ,,odmiejscowie-
nie” obstugi odpiséw skréconych.
Co prawda ksiegi nie znikng i
w szczego6lnych przypadkach oby-
watel bedzie musial udac sie osobi-
$cie do urzedu, ale praca urzeduijej
jakos¢ bedzie juz zupelnie inna niz
dzi$. Nasza firma czyni wszystko,
by utrzymac wysoka jakos¢ produk-

tu, by wejs¢ na rynek oprogramo-
wania dla biur ewidencji ludnosci,
by dba¢ o Panstwa zadowolenie.
Mamy nadzieje, ze Projekt PESEL2
zostanie szybko i transparentnie
stworzony i utrzymywany. Mamy
tez nadzieje¢, ze nasza firma bedzie
w tym miata swdj duzy udzial ku
Panstwa i naszemu zadowoleniu.
Pragniemy, by mieli Panstwo za-
wsze dobry produkt spelniajacy
najnowsze wymagania przed nim
stawiane a nasza firma satysfakcje
z dobrze wykonanej pracy.

Jacek Kotcon
programista firmy
PTH ,TECHNIKA” z Gliwic

TERAZ 3,002

SYMBOL 18
format B4
karton ozdobny

ztote napisy

CENA 4;90-Z¢

TERAZ W CENIE 3,00 Zt

SYMBOL 29
format B4
karton ozdobny
ztote napisy

CENA 4;96-Z¢

TERAZ W CENIE 3,00 Zt

CENA 4,902t
TERAZ 3,00Zt

OFERTA SPECJALNA
DO WYCZERPANIA ZAPASOW

CENA 4902t
TERAZ 3,002t

SYMBOL 20
format B4
karton ozdobny
ztote napisy

CENA 4;96-Z¢

TERAZW CENIE 3,00 Z¢

CENA 1;80Z

TERAZ 1,207t /

SYMBOL 25/06

format A4
ztoty nadruk
ztote napisy

CENA 1;80-Zk

TERAZW CENIE 1,20 Zt

SYMBOL 33
format A6 CENA 1,802t
karton ozdobny = TERAT 1,002t
metalizowany 5 -
CENA 1;80-Z¢
e i,
TERAZ W CENIE 1,00 Zt B |
SYMBOL 35
format A6 CENA 1,802

karton ozdobny
metalizowany

TERAZ 1,002

CENA 1;86-Zt

TERAZ W CENIE 1,00 Zt

SYMBOL 28

format A6
karton ozdobny
metalizowany

A veea
L TERAT L8001

CENA 1;80-Zk

TERAZ W CENIE 1,00 Zt

Zamoéwienia: PTH ,Technika” sp. z 0.0., 44-102 Gliwice, ul. Toszecka 2
tel. 032 338-38-20, faks 032 338-38-01, e-mail: druki@technika.gliwice.pl
SKORZYSTAJ ZE SKLEPU INTERNETOWEGO: www.sklep.usc.pl
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WSPOLPRACA USC I BEL

WSPOLPRACA URZEDOW
STANU CYWILNEGO

Z EWIDENCJA LUDNOSCI

B Krystyna Gladych

spOlprace urzedéw stanu
cywilnego z komérkami
ewidencji ludnosci reguluja

nastepujace przepisy prawne:

1. ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnosci (tekst jednolity
- Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993
z pozn. zmianami), ktéra w art. 14
zawiera nastepujace zapisy:

- ust. 1. ,Dane dotyczace zmiany
stanu cywilnego, imienia lub na-
zwiska oraz innych zmian w ak-
tach stanu cywilnego urzad stanu
cywilnego przekazuje niezwlocz-
nie do organu gminy wila$ciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu sta-
tego osoby, ktorej dane dotyczg, a
w przypadku braku miejsca pobytu
statego osoby - do organu wiasci-
wego ze wzgledu na ostatnie miejsce
pobytu statego lub czasowego trwa-
jacego ponad 3 miesigce.”

- ust.3.,Zgloszenia o zmianie imienia
lub nazwiska dokonuje kierownik
urzedu stanu cywilnego, ktory wydat
decyzj¢ o zmianie. Kierownik urzedu
stanu cywilnego, ktory wydat decy-
zje o0 zmianie imienia lub nazwiska,
zawiadamia o zmianie organ gminy
wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu stalego wnioskodawcy.”

2. ustawa z dnia 15 listopada 1956 r.
0 zmianie imion i nazwisk (tekst
jednolity — Dz.U. z 1963 r. Nr 59,
poz. 328 z p6zn. zmianami), art. 11
w brzmieniu:

- ust. 1. ,Organ, o ktérym mowa
w art. 8, zawiadamia o zmianie
imienia lub nazwiska urzedy stanu
cywilnego wlasciwe ze wzgledu na
miejsce sporzadzenia aktu urodze-
nia i malzenstwa wnioskodawcy oraz
miejsce sporzadzenia aktéw urodzen
jego maloletnich dzieci, a ponadto

wlasciwy urzad skarbowy i organ
policji, wojskowg komende uzupel-
nien i organy ewidencji ludnoéci oraz
Krajowy Rejestr Karny”.

ust. 2. ,Przepis ust. 1 stosuje si¢
odpowiednio w przypadkach prze-
widzianych wart. 10.”

. rozporzadzenie Ministra Spraw We-

wnetrznych i Administracji z dnia
26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegolowych zasad sporzadzania
aktow stanu cywilnego, sposobu
prowadzenia ksigg stanu cywilnego,
ich kontroli, przechowywania zabez-
pieczenia oraz wzordw aktéw stanu
cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen
i protokotéw (Dz.U. z 1998 r. Nr
136, poz. 884 z pdzn. zmianami),
w brzmieniu ust. 4 paragrafu 17:
»Niedopuszczalne jest przekazy-
wanie danych z komputerowego
systemu rejestracji stanu cywil-
nego, z wyjatkiem danych prze-
kazywanych do organu gminy
wladciwego w sprawach ewidencji
ludnosci. Do tego organu moga
by¢ przekazywane wylacznie dane
zawarte w odpisach skréconych
aktow stanu cywilnego”.

. rozporzadzenie Rady Ministrow

z dnia 21 listopada 2000 r. w spra-
wie wzoru dowodu osobistego oraz
trybu postepowania w sprawach
wydawania dowoddw osobistych,
ich wymiany, zwrotu lub utraty
(Dz.U. z 2000 r. Nr 112, poz. 1182
z pézn. zmianami), z zapisem
par. 8 ust. la o tresci:

»Kierownik urzedu stanu cywilnego
w obecnosci osoby zglaszajacej zgon
uniewaznia dowdd osobisty w spo-
sOb okreslony w par. 5 ust. 3a i nie-
zwlocznie zwraca go do wystawcy”.
Z wyzej podanych przepiséw praw-

nych wynika, ze ustawodawca tak skon-
struowal przepisy prawne, aby przeptyw
informacji z urzedéw stanu cywilnego
do komoérek ewidencji ludnoéci prze-
biegal w sposob ptynny, nie zaktocajacy
pracy ani urzedom stanu cywilnego ani
komodrkom ewidencji ludnosci.

Do komoérek ewidencji ludnosci
wplywaja dane zawarte w odpisach skro-
conych aktéw stanu cywilnego tak do
zalozenia Karty Osobowej Mieszkanca,
jak i do nanoszenia wszystkich zmian
danych osobowych i stanu cywilnego
osoby, dla ktoérej ewidencja danych zo-
stala zalozona.

Termin przekazywania informacji
zostal w ustawie o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych okreslony: ,,nie-
zwlocznie” (art. 14 ust. 1).

Forma przekazywanych informacji
wynika z rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 pazdziernika 1998 r.; moga
by¢ to odpisy skrocone aktéw stanu
cywilnego lub informacja przekazywana
na nosnikach informatycznych lub za
pomoca urzadzen teletransmisji (para-
graf 17 ust. 31 ust. 4).

Ta wspolpraca pomiedzy urzedami
stanu cywilnego a komérkami ewidencji
ludnosci jest w chwili obecnej trudna
dla urzedéw stanu cywilnego a wigze
sie ona ze zwiekszong iloscig wydawa-
nych dowodéw osobistych. Obecnie
bowiem obowigzujace dowody osobiste,
posiadajace forme ksigzeczek, traca
wazno$¢ z dniem 31 grudnia 2007 r.
Wedtug danych przekazywanych przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji, dowody osobiste ksia-
zeczkowe posiada jeszcze 10 milionéw
obywateli polskich.

Urzedy stanu cywilnego zasypywa-
ne sg lawing podan o wydanie odpiséw
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skroconych aktéw stanu cywilnego
do wydania nowych dowodéw osobi-
stych. Ta ogromna ilo$¢ wydawanych
codziennie odpisoéw skrdconych aktow
stanu cywilnego spowodowana jest
rozbiezno$ciami danych zawartych
pomiedzy aktami stanu cywilnego,
zapisami w komoérkach ewidencji

ludnosci czy danymi we wniosku o

wydanie dowodu osobistego.

Moim zdaniem, tak ogromna ilo§¢
wydawanych odpiséw skroconych aktow
stanu cywilnego do dowoddw osobi-
stych bierze swo6j poczatek w nieprecy-
zyjnych zapisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 listopada 2000 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
trybu postepowania w sprawach wyda-
wania dowodéw osobistych, ich wymia-
ny, zwrotu lub utraty (Dz.U. z 2000 r.
Nr 112, poz. 1182 z p6zn. zmianami).

Przepis par. 1 ust. 5 o tresci:

»Do wniosku zalgcza si¢ dwie
aktualne, wyrazne i jednakowe fo-
tografie o wymiarach 35 x 45 mm,
przedstawiajace osobe bez nakrycia
glowy i okularéw z ciemnymi szktami
w taki sposdb, aby ukazywaly glowe
w pozycjilewego potprofilu iz widocz-
nym lewym uchem, z zachowaniem
rownomiernego o$wietlenia twarzy,
dowdd uiszczenia oplaty za wydanie
dowodu osobistego oraz:

1) odpis skrécony aktu urodzenia -
w przypadku osdb, ktdre nie wsta-
pity w zwiazek malzenski,

2) odpis skrécony aktu matzenstwa
wraz z adnotacjg a aktualnie uzy-
wanym nazwisku,”

sugeruje, iz w kazdym przypadku ubie-

gania si¢ o wydanie dowodu osobistego

nalezy ztozy¢ powyzsze dokumenty, i

tak interpretuja ten przepis pracownicy

ewidencji ludnosci.

Przepis paragrafu 1 ust. 5 pkt 1), powi-

nien brzmie¢:

»1) odpis skrécony aktu urodzenia

- w przypadku oséb, ktére ubiegaja

si¢ 0 wydanie dowodu osobistego po

raz pierwszy i nie wstapily w zwigzek
malzenski”.

Przepis paragrafu 1 ust. 5 pkt 2), powi-

nien brzmie¢:

»2) odpis skrocony aktu matzenstwa —

w przypadku oséb ubiegajacych sie o

wydanie dowodu osobistego po raz
pierwszy po zmianie stanu cywilnego.”

Zbedny jest natomiast zapis w par. 1
ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia, iz odpis
skrécony aktu matzenstwa ma zawie-
ra¢ adnotacje o aktualnie uzywanym
nazwisku. Po pierwsze - informacja o
nazwisku wpisywana jest do odpisow
skréconych aktéw matzenstwa od 15
listopada 1998 r. a po drugie - to na
obywatelu cigzy obowigzek postugi-
wania si¢ dokumentami z aktualnymi
danymi osobowymi. Odpiséw skro-
conych aktéow matzenstwa wydanych
przed dniem 15 listopada 1998 r. nie
przyjmuje si¢, poniewaz nie zawieraja
rubryki ,,nazwiska noszone po zawar-
ciu malzenstwa”.

Jezeli wiec po dniu zawarcia mat-
zenstwa nazwisko noszone po zawarciu
malzenstwa uleglto zmianie - czy to
na podstawie prostowania aktu stanu
cywilnego, czy w trybie ustawy o zmia-
nie imion i nazwisk lub o$wiadczenia
zlozonego w trybie art. 59 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego - nalezy
zlozy¢ odpis skrécony aktu matzen-
stwa uwzgledniajacy te zmiane.

Przepis par. 1 ust. 7 o tresci:

»W przypadku, o ktérym mowa
w ust. 6, organ rozpatrujacy wniosek
sprawdza w urzedzie stanu cywilne-
go zgodno$¢ danych zawartych we
wniosku z aktem stanu cywilnego
oraz danymi zawartymi w rejestrze
meldunkowym”, moim zdaniem po-
winien brzmie¢:

Rzeczpospolita
Polslk

W przypadku, o ktérym mowa
w ust. 6, organ rozpatrujacy wniosek
sprawdza zgodno$¢ danych we wnio-
sku z danymi zawartymi w rejestrze
meldunkowym, a w razie rozbiezno$ci -
z danymi z aktu stanu cywilnego”.

Przy proponowanych zapisach, jak
powyzej, kierownicy urzedéw stanu
cywilnego zostaliby ,,uwolnieni” od
kazdorazowego potwierdzania danych
zawartych we wniosku o wydanie dowo-
du osobistego, a potwierdzaliby te dane
tylko wéwczas, gdy bytaby jakakolwiek
rozbiezno$¢ w danych.

W obecnym stanie mozna mieé
watpliwos$ci co do rzetelnoéci zapiséw
w rejestrach meldunkowych, skoro dane
w kazdym wniosku o wydanie dowodu
osobistego musi uwiarygodni¢ urzad
stanu cywilnego.

Martwimnie natomiast, Ze moéwi sie
duzo tylko o pracy komoérek ewidencji
ludnoéci, zwigksza si¢ tam liczbe pra-
cownikéw, a nikt nie chce dostrzec tego,
ze najistotniejsza prace przy wydawaniu
dowodoéw osobistych wykonujg urzedy
stanu cywilnego - bez zwiekszonej
liczby etatéw. Mozna by sie pokusi¢
wrecz o stwierdzenie, ze gdyby czes$é
etatéw z komorek ewidencji ludnosci
przerzuci¢ do urzedéw stanu cywilne-
go, to usprawniloby sie prace zwigzana
z wydawaniem dowoddéw osobistych,
a i rejestry panstwowe bylyby prowa-
dzone prawidlowo i rzetelnie.

Krystyna Gladych
DOWOD %
OSOBISTY

REPUELIC OF POLAND 7 IDENTITY CARD

NATWISKO / SUR

ANNA

30.03.1987

NAME

KOWALSKA
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Niniejszg wypowiedzia chce
zwrdci¢ Panstwa uwage na pewien,
myéle rowniez, ze kontrowersyj-
ny, aspekt pracy urzedéw stanu
cywilnego w Polsce. Inspiracja do
napisania tego artykulu staly sie
rozmowy, jakie mialem mozliwos¢
przeprowadzi¢ z wieloma kierowni-
kami i pracownikami usc. w Polsce
oraz wlasne do$wiadczenie w pracy
zawodowej.

Dotychczas w dyskursie publicz-
nym najwiecej uwagi poswieca sie
problemom zwigzanym z wymiarem
merytorycznym naszej pracy. Nie-
ustannie trwaja dyskusje na temat
wladciwej interpretacji przepisow
prawnych dotyczacych rejestracji
stanu cywilnego. Jest to oczywiscie
bardzo wazne, bowiem jestesmy
przede wszystkim odpowiedzial-
ni za wlasciwe, to znaczy zgodne
z prawem rejestrowanie zdarzen
z zakresu stanu cywilnego. O skali
odpowiedzialno$ci, jaka si¢ wiaze
z realizacjg zadan ustawowych, nikt
lepiej chyba nie zdaje sobie sprawy
niz my sami. Zadania, jakie realizuja
usc., majg wymiar ustug publicznych
o charakterze administracyjnym.
Przemiany w §wiadomo$ci spotecz-
nej jakie nastgpily w ostatnich latach
powoduja, ze wzrosto oczekiwanie
co do jakosci $§wiadczonych przez
administracje ustug - w tym i przez
usc. Z drugiej strony czlonkostwo
w strukturach europejskich wymu-
sza na instytucjach administracji
samorzadowej potrzebe dostosowa-
nia poziomu §wiadczonych uslug
do $wiatowych standardéw. Urze-
dy stanu cywilnego, jako element
systemu administracji publicznej,
stoja w zwiagzku z tym przed trud-
nym zadaniem, bowiem warunki,
jakie obecnie panuja w wigkszosci
urzedow, sg nieadekwatne do tych
oczekiwan i wymagan.

Swiadczenie ustug publicznych
mozna opisac jako proces, w ktérym
bardzo istotnym elementem jest

kontakt interpersonalny, jaki za-
chodzi miedzy ustugodawcg (urzed-
nikiem) i ustugobiorca (klientem).
Wiedza w zakresie przepiséw prawa
- jakie dotyczg dziatalnos$ci usc.
- jest waznym czynnikiem procesu
§wiadczenia ustug publicznych,
lecz nie jest to jedyny element,
ktéry wplywa naich wysoka jakos¢.
Oproécz wiedzy réwniez istotne sg
wlasciwe warunki pracy, mam tu na
mysli gtéwnie pozycje kierownika
w strukturze spotecznej urzedu
gminy, miasta, oraz §wiadomo$¢
wladz lokalnych o istocie i znacze-
niu dziatalnos$ci usc. Na podstawie
rozmow z wieloma ludzmi, ktorzy
maja znikomy kontakt z pracag
w usc., a takze biorgc pod uwage
wizerunek tych urzedéw jaki kreuja
media, stwierdzi¢ moge, ze w opinii
spotecznej dominuje wyobrazenie o
charakterze instytucji jaka jest usc.,
ktére nie ma nic wspoélnego z rze-
czywistos$cig. Dla otoczenia nasza
praca kojarzy sie gléwnie z udzie-
laniem §lubéw czyli wydarzeniem
mitym, podnioslym, natomiast np.
rejestracja urodzenia lub zgonu to
czynno$ci, ktore wykonywane sg ot
tak, mimochodem! - posiadajg bar-
dzo niski poziom trudnosci i skom-
plikowania. Ponadto obecnie, kiedy
wiekszo$¢ malzenstw jest zawierana
w formie wyznaniowej, poglad, ze
praca w usc. to czysta przyjemnosc
stal sie wrecz oczywisty. Walka ze
stereotypami jest, niestety, bardzo
trudna i dfugotrwata, przez co
wymaga wiele wysitku i zaangazo-
wania. Na pewno sami byli paistwo
uczestnikami sytuacji, kiedy klient
widzac, ile czynnosci nalezy wyko-
na¢ oraz ile dokumentéw nalezy wy-

WARUNKI PRACY W USC

pelnié, aby zarejestrowac dziecko,
przygotowa¢ dokumenty do $lubu
lub wpisa¢ do ksiagg zagraniczny akt
stanu cywilnego, z zadziwieniem
stwierdzil, ze nie mial pojecia, iz
to takie skomplikowane!

Brak rzeczywistego wyobrazenia
w otoczeniu spotecznym o pracy
w usc. nie jest dla nas jeszcze tak
bardzo szkodliwy jak brak tej wie-
dzy wéréd wladz samorzadowych.
W wielu przypadkach rola usc.
w strukturze urzedu jest przez
wladze bagatelizowana, przez co
wszelkie potrzeby zwiazane z re-
alizacjg zadan tego urzedu sa
niezwykle rzadko brane pod uwa-
ge. W Polsce jest okoto 2430 usc.
Wiekszo$¢ z nich to mate jednostki,
czesto jednoosobowe, gdzie osoba
realizujaca zadania usc. zajmuje si¢
réwniez innymi zadaniami: ewiden-
cja ludnosci, wymiana dowoddéw
osobistych, rejestracjg dziatalno-
$ci gospodarczej, itp. Styszatem o
przypadkach, gdzie kierownik usc.
pelnit réwniez kilka innych funk-
cji - byl odpowiedzialny za kadry,
biuro rady czy kancelarie niejaw-
ng. Rozwigzania takie stosowane
sa najcze$ciej w malych urzedach,
gdzie liczba spraw z poszczegélnych
obszarow jest niewielka. Problemoéw
nie brakuje réwniez i w wiekszych
jednostkach. W takich przypadkach
nasuwa si¢ pytanie: czy scedowanie
tylu réznorodnych zadan na jedno
stanowisko jest rozwigzaniem, ktore
zapewni wysoki poziom $wiadczo-
nych ustug i zagwarantuje mozli-
wos¢ zdobycia odpowiedniej wiedzy
z tak odmiennych obszarow?

Jest to obecnie narastajacy pro-
blem, bowiem zmiany jakie zaszly

W wielu przypadkach rola usc. w strukturze urzedu
jest przez wladze bagatelizowana, przez co wszelkie
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan tego urzedu sg
niezwykle rzadko brane pod uwage.
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w otoczeniu spolecznym powodu-
ja, ze liczba realizowanych zadan
z zakresu rejestracji stanu cywilne-
go bardzo szybko ro$nie. Przypusz-

wzrost ilosci wykonywanych zadan
jest przeciez sytuacja powszechng
w usc. na terenie catej Polski. Doda¢
nalezy, ze liczba etatéw w poszcze-

tow wzrosta o 94 %.

Z przeprowadzonej analizy statystycznej w naszym
urzedzie wynika, ze tylko na przestrzeni ostatnich
pieciu lat liczba wszystkich wydawanych dokumen-

cza¢ nalezy, ze obecny rok bedzie
rekordowym pod wzgledem ilosci
wydanych decyzji administracyj-
nych w zakresie sprostowania i uzu-
pelnienia aktéw stanu cywilnego
z uwagi na konieczno$é wymiany
dowodoéw osobistych. Ponadto
zwieksza sie rowniez liczba wyda-
wanych odpiséw aktéw stanu cy-
wilnego, postanowien, zas§wiadczen
itp. Z przeprowadzonej analizy sta-
tystycznej w naszym urzedzie wyni-
ka, ze tylko na przestrzeni ostatnich
pieciu lat liczba wszystkich wydawa-
nych dokumentéw wzrosta o 94 %.
Zwieksza to tez znaczgco koszty
funkcjonowania urzedu wynikajace
z zakupu materiatéw, urzadzen, itp.
Charakterystyka zadan z zakresu
rejestracji stanu cywilnego mowi,
ze sg to czynno$ci czasochtonne,
a mozliwosci przerobowe jednego
stanowiska pracy sa ograniczo-
ne. Wzrost ilo$ci wykonywanych
czynno$ci przy statej liczbie za-
trudnionych pracownikéw sprawia,
ze odbija si¢ to negatywnie na ja-
kosci $wiadczonych ustug. ,Efekt”
widoczny jest przede wszystkim
w czasie, jaki spedza klient w ko-
lejce na zatatwienie sprawy. Pro-
wadzone w naszym urzedzie od
ponad pot roku rozmowy z przed-
stawicielami wladzy samorzadowej,
majace na celu pozyskanie nowego
etatu w urzedzie stanu cywilnego,
nadal tkwig w martwym punk-
cie. Za kazdym razem wysuwany
jest inny argument odsuwajacy
podjecie decyzji w tym zakresie.
Z rozméw z wieloma kierownika-
mi wiem, ze nasz urzad nie jest
w tym przypadku odosobniony -

golnych urzedach zostata okreslona
w wiekszosci przypadkéw w czasach,
kiedy jeszcze nie wystepowato takie
obciazenie pracy, przez co obecnie
jest niewystarczajaca, a mozliwos$¢
zwiekszenia zatrudnienia czesto
napotyka na wiele trudnosci, ktore
kierownik urzedu, osoba odpowie-
dzialna przeciez za jego prawidlowe
funkcjonowanie, nie jest w stanie
pokonad. Z jednej strony styszy, ze
odpowiada za urzad, a tym samym
za organizacje pracy, z drugiej nato-
miast strony, proponujac skuteczne
rozwigzania podnoszace jakos¢
ustug, napotyka na twardy cho¢
niewidzialny mur niezrozumienia.
Zastosowanie nowoczesnych roz-
wigzan technologicznych, infor-
matycznych oraz organizacyjnych
tylko w ograniczonym wymiarze
usprawni dziatanie urzedu. Bez
odpowiedniej liczby pracownikéw
nie jest mozliwe §wiadczenie ustug
na odpowiednio wysokim poziomie.
Problem ten z zewnatrz nie jest tak
jaskrawo widoczny jak od srodka.
Przyznaé musze, ze dotychczas
nie spotkatem kierownika usc.,
w rozmowie z ktérym nie zostalby
poruszony temat zatrudnienia.
Przyczyng braku wlasciwego
zrozumienia problemdéw, jakie do-
tykaja usc. w Polsce moze by¢ to,
ze podlegamy dwoém instytucjom.

Bez odpowiedniej licz-
by pracownikdéw nie jest
mozliwe $wiadczenie
ustug na odpowiednio
wysokim poziomie.

Z jednej strony, pod wzgledem
personalnym podlegamy wladzom
samorzadowym, z drugiej strony -
pod wzgledem merytorycznym pod-
legamy administracji rzadowej. Co
wiecej, oba te podmioty partycypuja
w kosztach funkcjonowania usc.
Powoduje to, ze odpowiedzialno$¢
zostaje rozproszona. Analizujac te
kwestie zauwazy¢ mozna, ze nie
wynika ona z niecheci lub braku
zainteresowania problemami, jakie
dotyczg usc., lecz z niewlasciwej
konstrukecji przepiséw prawnych
regulujacych wykonywanie zadan
zleconych. Brak wlasciwego zrozu-
mienia przez podmioty decyzyjne
istoty zadan realizowanych przez
usc. powoduje, ze przede wszyst-
kim cierpi na tym spoleczenstwo.
W tym aspekcie istotng role powin-
ny odegra¢ struktury wojewddzkie
oraz ministerstwo, prowadzac
odpowiedni dialog z przedstawi-
cielami samorzadoéw lokalnych
w celu zwrdcenia wigkszej uwagi na
problemy nurtujace usc. Jest to tym
wazniejsze w przeddzien wprowa-
dzenia systemu PESEL2, centrum
ktérego beda stanowity urzedy
stanu cywilnego. Uruchomienie
programu PESEL2 to przeciez nie
tylko wyposazenie urzedéw w od-
powiedni sprzet i oprogramowanie.
To etap, ktory jest najlatwiejszy do
zrealizowania. Najwazniejsze jest
wykreowanie odpowiedniej $wia-
domosci o istocie tego programu,
ktéra w wymiarze zewnetrznym jest
zwiekszenie jakos$ci §wiadczonych
ustug. Bardzo wazne w tym celu jest
wdrazanie rozwigzan stosowanych
przez podmioty rynkowe. Pomi-
mo wielu réznic, jakie wystepuja
miedzy sektorem komercyjnym i
publicznym, w tym drugim zasto-
sowanie podejs$cia rynkowego jest
nieuniknione. Jedng z naczelnych
zasad regulujacych postepowanie
administracyjne jest takie trakto-
wanie klienta, aby pogtebia¢ jego
zaufanie do instytucji.

Stawomir Wojciechowski
kierownik USC w Nowej Soli
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INFORMACJA SUSCRP O PRACACH

NAD ZMIANAMI W KODEKSIE RODZINNYM
| OPIEKUNCZYM ORAZ W PRAWIE

O AKTACH STANU CYWILNEGO

B Henryk Chwy¢

10 lipca 2007 r. sejmowa podkomisja nadzwyczajna
do rozpatrzenia projektu nowelizacji kodeksu
rodzinnego i opiekunczego i innych ustaw zakonczyta
prace nad tym projektem. Obok zaproszonych
profesoréw nauki prawa cywilnego, ekspertéw,
sedziéw rodzinnych i kuratoréw, w pracach podkomisji
uczestniczyl rowniez przedstawiciel Stowarzyszenia
Urzednikéw Stanu Cywilnego RP.

Juz po raz drugi Stowarzyszenie bardzo aktywnie
uczestniczy w pracach nad projektem zmian w k.r.o.
i prawie o aktach stanu cywilnego (pierwszy raz nad
ustawami okotokonkordatowymi w 1998 r.). Prace
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy
Ministrze Sprawiedliwosci, zwanej dalej Komisjg,
nad zmianami w prawie cywilnym, trwaja juz wiele
lat. Miedzy innymi przygotowywano tu w 1998 r.
duzg nowelizacje kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
z czym wigzaly sie zmiany w kodeksie postepowania
cywilnego i prawie o aktach stanu cywilnego. Obecny
projekt nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekunczego
jest najwiekszy.

Kilkakrotnie na temat zmian w k.r.o. rozmawiatem
z prof. Mirostawem Nazarem informujac go
m. in. o tym, ze w Europie odchodzi si¢ od zasady,
ze ojcem prawnym dziecka jest zawsze mgz matKki,
i mozliwe jest uznanie ojcostwa bez uprzedniego
procesu o zaprzeczenie ojcostwa. Wyrazatem nawet
che¢ uczestniczenia w jednym z posiedzen Komisji.
Wyczulem jednak, ze Komisja nie jest zainteresowana
nowo$ciami z zagranicy.

Przedstawiajac Panstwu sprawozdanie z udziatu
w pracach nad przygotowaniem projektu nowelizacji
k.r.o., chce z dumg powiedzieé, ze z opinig naszego
Stowarzyszenia liczono sie bardzo i wiele naszych
propozycji przyjeto wprost do projektu. Sprawozdanie
z dotychczasowego udzialu Stowarzyszenia w pracach
nad projektem ustawy z 2006 r. podziele na 2 czesci:

Cze$¢ 1 - propozycje i uwagi przekazane przez nas
Komisji, i zakres ich zastosowania w ostatecznym
projekcie zmian przyjetym przez rzad,

Cz¢$¢ I1 - udzial Stowarzyszenia w pracach podkomisji
sejmowej rozpatrujgcej projekt ustawy.

Czesc 1
WSPOLPRACA Z KOMISJA

16 lipca 2006 r. otrzymatem od prof. M. Nazara,
odpowiedzialnego w Komisji za przygotowanie
projektu zmian w k.r.o. i innych ustawach, telefoniczna
propozycje, aby Stowarzyszenie w terminie jak
najszybszym wniosto uwagi do przygotowanego przez
Komisje¢ projektu. Profesor wyjasnil, ze Komisja
konczy prace nad projektem i w najblizszym czasie
przekazuje go ministrowi sprawiedliwosci, a on - do
uzgodnien miedzyresortowych. Poinformowatem o
tym Prezesa Tomasza Brzézke, ktéry zaakceptowat
wniosek Komisji i poprosil mnie, bym zajal si¢ tym
tematem. Przez siedem dni intensywnie pracowatem
i rekopis przekazatem Prezesowi, a ten po zapoznaniu
sie z nim (i przepisaniu) wystal go do Komisji.

Przepisy projektu Komisji z czerwca 2006 r., ktére
zaproponowali$my zmienié:

A. Kodeks rodzinny i opiekunczy

1) Art. 73 ust.1

projekt: ,Uznanie ojcostwa nastepuje, gdy mezczyzna,
od ktorego dziecko pochodzi, o§wiadczy przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego, ze jest ojcem
dziecka, a jednocze$nie z nim obecna matka dziecka
potwierdzi, iz ojcem dziecka jest ten mezczyzna”.
nasza propozycja: Zaproponowali§my, aby
wwyjatkowych sytuacjach matka mogta w ciggu jednego
miesigca od zlozenia przez mezczyzne o$wiadczenia,
ze dziecko pochodzi od niego potwierdzi¢, iz on
jest ojcem dziecka. Uzasadniali§my to tym, ze
dotychczasowa praktyka wskazuje, iz sg zyciowe
sytuacje, kiedy jest niemozliwa réwnoczesna obecnos¢
uznajacego i matki dziecka. Rozmawiatem o tym nie
tylko z prof. M. Nazarem, ale tez z s¢dzig Robertem
Zegadlo z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Sekretarzem
Komisji przekonujac, by Komisja odstgpita od wymogu
bezwzglednej rownoczesnej obecnosci przy uznaniu
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ojcostwa mezczyzny i matki dziecka. Wiem, ze MSWiA
tez podnosilo ten problem.

ostateczna wersja Komisji i rzadu: ,,Uznanie
ojcostwa nastepuje, gdy mezczyzna, od ktérego
dziecko pochodzi o$§wiadczy przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego, ze jest ojcem dziecka, a
matka dziecka potwierdzi jednoczesnie albo w ciaggu
3 miesiecy od daty o§wiadczenia mezczyzny, Ze ojcem
dziecka jest ten mezczyzna”.

2) Art. 73 ust. 4

projekt: ,Uznanie ojcostwa moze nastapi¢ takze
przed sadem opiekunczym a za granicg przed polskim
konsulem lub osoba wyznaczong do wykonywania
funkcji konsula, jezeli uznanie dotyczy dziecka,
ktorego rodzice sa obywatelami polskimi”.

nasza propozycja: ,Uznanie ojcostwa moze nastapic¢
takze przed sagdem opiekuniczym a za granicg réwniez
przed polskim konsulem lub osobg wyznaczona do
wykonywania funkcji konsula, gdy dziecko i matka
sg obywatelami polskimi, a mezczyzna uznajacy
ojcostwo nie jest obywatelem panstwa w ktéorym
konsul ma siedzibe”. Uzasadnienie propozycji
bylo obszerne, m.in. dlaczego nalezy doda¢ wyraz
»rowniez”(niektorzy uwazali, ze za granica oboje
obywatele polscy moga uznaé dziecko tylko przed
polskim konsulem).

ostateczna wersja Komisjiirzadu:,,Uznanie ojcostwa
moze nastapic takze przed sadem opiekunczym a za
granica rowniez przed polskim konsulem lub osoba
wyznaczona do wykonywania funkcji konsula, jezeli
uznanie dotyczy dziecka, ktérego oboje rodzice albo
jedno z nich sa obywatelami polskimi. Paragrafy
poprzedzajace stosuje sie¢ odpowiednio.”

3) Art. 74 ust. 3

projekt: ,Protokoét lub wypis z aktu notarialnego
zawierajace o$wiadczenie o uznaniu ojcostwa powinny
by¢ niezwlocznie przestane do usc. przez organ,
ktory je przyjat lub notariusza, ktory sporzadzit akt
notarialny”.

nasza propozycja: ,Protokdt lub wypis z aktu
notarialnego zawierajace o$wiadczenie o uznaniu
ojcostwa powinny by¢ niezwlocznie przestane do
urzedu stanu cywilnego, w ktéorym sporzadzono
akt urodzenia dziecka lub bedzie sporzadzony akt
urodzenia dziecka”. Uzasadniali§my, ze nalezy
wskazaé, do ktorego usc. nalezy wysta¢ dokument
uznania i skresli¢ cz¢é¢ zdania, poniewaz §1 wymienia
organy.

ostateczna wersja Komisji i rzadu: ,,Protokét lub
wypis z aktu notarialnego zawierajace o§wiadczenie
o uznaniu ojcostwa powinny by¢ niezwlocznie

przeslane do urzedu stanu cywilnego wlasciwego
dla sporzadzenia aktu urodzenia”.

4) Art. 756§ 1

projekt: ,Mozna uznaé ojcostwo przed urodzeniem
sie dziecka juz poczetego”.

nasza propozycja: Doda¢ w §1 drugie zdanie ,Jest
ono skuteczne, gdy dziecko urodzi si¢ zywe”. Chodzi
o konieczno$¢ wprowadzenia jednoznacznego zapisu
w kodeksie rodzinnym i opiekunczym i prawie o
aktach stanu cywilnego, jakie dane nalezy zapisac
w akcie urodzenia, gdy chodzi o nazwisko dziecka i
dane jego ojca, gdy dziecko zostato uznane po poczeciu
a urodzito sie martwe.

Komisja nie przyjeta tej propozycji, ale przyjeta
propozycje zmiany w art. 42 prawa o aktach stanu
cywilnego.

5) Art. 88§ 3

projekt: ,Malzonkowie mogg dokona¢ zmiany wyboru
nazwiska ich dzieci, sktadajac kierownikowi urzedu
stanu cywilnego przy sporzadzeniu aktu urodzenia
pierwszego wspolnego dziecka zgodne o$wiadczenia,
o ktorych mowa w §1”.

nasza propozycja: Zaproponowaliémy inng wersje
catego art.88 - przy zachowaniu w calosci wariantéow
z nazwiskami, wychodzac z zalozenia, ze w kazdym
przypadku dopiero po urodzeniu pierwszego dziecka
matzonkowie sktadaliby o$§wiadczenia o wyborze
nazwiska dla ich wspdlnych dzieci. Propozycji naszej
nie przyjeto.

ostateczna wersja Komisji i rzadu: Jak w projekcie.

B. Prawo o aktach stanu cywilnego

6) Art. 40, nowy ust.3a

projekt: ,Przyjecie w sprawie nazwiska dziecka
o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 88 §3 k.r.o. wymaga
sporzadzenia protokotu”.

nasza propozycja: Zaproponowalismy doda¢ drugie
zdanie ,Odpis protokotu przesyla si¢ do urzedu
stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt malzenstwa
rodzicow”.

ostateczna wersja Komisji i rzadu: ,Przyjecie
w sprawie nazwiska dziecka o$wiadczen, o ktérych
mowa w art. 88 § 3 k.r.o. wymaga sporzadzenia
protokolu. Odpis protokolu przesyla si¢ do urzedu
stanu cywilnego, w ktéorym sporzadzono akt
malzenstwa rodzicow”.

7) Art. 42
projelt: Nie obejmuje tego artykutu.
nasza propozycja: Dodanie po ust 2. w art. 42

nr 3 (52), lll kwartat 2007

+TECHNIKA i USC” 17



PRACE LEGISLACYJNE

ust 3. ,Jezeli nastapilo uznanie ojcostwa dziecka
poczetego, a dziecko urodzito si¢ martwe, wpisuje
sie dane dotyczace osoby ojca wymienione w ust. 2”.
Uzasadnienie jest zawarte w propozycji zmiany art.
75 §1 k.r.o. Wielu kierownikow usc., majgc sytuacje
urodzenia si¢ dziecka martwego uznanego po poczeciu,
prosito mnie o porade, jakie nazwisko powinno nosi¢
wtedy dziecko i jakie dane ojca nalezy wpisad.
ostateczna wersja Komisji i rzadu: Dodaje ust.3
»Jezeli uznanie ojcostwa nastapilto przed urodzeniem
sie dziecka, a dziecko urodzilo si¢ martwe, przepis
ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio”.

8) Art. 43 ust. 2a

projekt: ,Jezeli kierownik urzedu stanu cywilnego
odmowit przyjecia o§wiadczen koniecznych do uznania
ojcostwa, nie pdzniej niz w terminie 7 dni podaje
na pismie przyczyne odmowy, jezeli zazadal tego
mezczyzna ktory twierdzi, ze jest ojcem, albo matka
dziecka. Zgdanie moze by¢ zgltoszone bezposrednio
po odmowie przyjecia o$§wiadczen. Kierownik usc.
przesyla odpis decyzji z uzasadnieniem do urzedu
stanu cywilnego, w ktérym zostat sporzadzony akt
urodzenia dziecka”.

nasza propozycja: ,Jezeli kierownik urzedu stanu
cywilnego odmoéwit przyjecia o§wiadczen koniecznych
do uznania ojcostwa, powiadamia niezwlocznie na
pi$mie mezczyzne, ktory twierdzi, ze jest ojcem
dziecka i matke dziecka, podajac przyczyny odmowy
i informacje, Ze uznanie ojcostwa moze nastapi¢ przed
sagdem opiekunczym siedziby (miejsca) tego urzedu
stanu cywilnego. Kierownik urzedu stanu cywilnego
przesyla odpis pisma do urzedu stanu cywilnego,
w ktérym zostal sporzadzony akt urodzenia dziecka,
lub bedzie sporzadzony akt urodzenia”.

ostateczna wersja Komisjiirzadu: ,Jezeli kierownik
urzedu stanu cywilnego odmdéwil przyjecia
o$wiadczen koniecznych do uznania ojcostwa,
nie pozniej niz w terminie siedmiu dni na pismie
powiadamia mezczyzne, ktory twierdzi, Ze jest ojcem
dziecka i matke dziecka o przyczynach odmowy
i mozliwo$ci uznania ojcostwa przed sadem
opiekunczym; odpis pisma przesyla do urzedu
stanu cywilnego wlasciwego dla sporzadzenia aktu
urodzenia dziecka.”

9) Art. 62

projelt: Nie przewiduje zmiany art. 62.

nasza propozycja: ,Przyjecie protokotu o$wiadczen
o nazwisku dziecka, ztozonych zgodnie z art. 88
§ 3 k.r.o., stanowi podstawe wpisania wzmianki
dodatkowej do aktu matzenstwa rodzicow”.
ostateczna wersja Komisji i rzadu: ,Przyjecie do

protokolu o$wiadczen o nazwisku dziecka zlozonych
na podstawie art. 88 § 3 k.r.o. jest podstawa wpisania
wzmianki dodatkowej do aktu malzenstwa rodzicow
dziecka”.

Czesc I1
UDZIAL W PRACACH SEJMU

23 listopada 2006 r. Prezes Rady Ministrow ztozyt
Marszatkowi Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy
Kodeks rodzinny i opiekunczy i innych ustaw, a 12
stycznia 2007 r. odbylo sie w Sejmie pierwsze czytanie
tego projektu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Pani Beata Kempa uzasadniajac projekt ustawy
podkreslila, ze Komisja Kodyfikacyjna korzystala
z propozycjiiuwagzgloszonych przez Stowarzyszenie
Sedziow Sadéw Rodzinnych oraz przez Stowarzyszenie
Urzednikéw Stanu Cywilnego RP. W dyskusji
glos zabrato 12 postow. Marszalek Sejmu skierowat
projekt rzadowy do Komisji Nadzwyczajnej do spraw
zmian w kodyfikacjach, a ta powotlata podkomisje
nadzwyczajng do rozpatrzenia projektu, zwang dalej
podkomisja. Biuro Analiz Sejmowych zlecito kilku
ekspertom opracowanie opinii prawnych (niektore
bardzo obszerne). Prezes Stowarzyszenia otrzymat
zaproszenie do udzialu w pracach podkomisji i
delegowat do Sejmu mnie.

Juz w marcu 2007 r. podkomisja rozpoczeta prace
merytoryczng - omawianie kolejno kazdego artykutu
projektu.

Nie ma miejsca, abym szczegdétowo omawial kazde
z posiedzen podkomisji, ale dyskusja postow, ekspertow
i zaproszonych gosci byla czesto zazarta. Czasami
nie bylo jednomyslnosci postéw i przewodniczacy
zarzadzal glosowanie, ktéry wariant przyjaé. Wiele
artykuléw omawiano na dwéch posiedzeniach, a nawet
zlecono nowe ekspertyzy. Ze spraw, ktore dotycza
naszej pracy, przedstawiam zmienione artykuly
projektu Komisji Kodyfikacyjnej i rzadu:

1. Art.77 - dodano § 2: ,,0soby, o ktérych mowaw§ 1,
jezeli nie ukonczyly 18 lat moga zlozy¢ o$wiadczenie
konieczne do uznania ojcostwa tylko przed sadem
opiekunczym”.

Zaproponowany wiek oséb uprawnionych do uznania
ojcostwa — 16 lat - wywotal ostrg dyskusje. Jednak
strona rzgdowa poparta przez przedstawicieli Komisji
Kodyfikacyjnej nie zgodzila si¢ na podniesienie wieku
dla mezczyzny i kobiety na 18 lat. Wowczas sedzia
Ewa Danielska i ks. Mirostaw Kosek zaproponowali,
aby tylko sad opiekunczy przyjmowal oswiadczenie
o uznaniu ojcostwa od oséb miedzy 16. a 18. rokiem
zycia. Poparlem takze ten wniosek, poniewaz takie
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rozwigzanie jest korzystne dla usc.

2. Dyskusje wywolat § 3 art. 72 zakazujacy uznania
ojcostwa, jezeli toczy sie sprawa o ustalenie ojcostwa.
Pani prof. Holewinska-Lapinska i sedzia Zegadto
obronili zaproponowane rozwigzanie.

Przyjeto mo6j wniosek, aby o toczacej sie sprawie
o ustalenie ojcostwa sad informowat urzad stanu
cywilnego miejsca urodzenia dziecka (sporzgdzenia
aktu urodzenia). Bedzie to umieszczone w regulaminie
pracy sadow. Urzad stanu cywilnego otrzyma
zawiadomienie o wszczeciu sprawy i pozniej
prawomocny wyrok. Wiedzac o toczacej sie sprawie
nie moze przyja¢ uznania.

3. Najbardziej przezywalem posiedzenie podkomisji
w dniu 13 czerwca, kiedy zajela si¢ ona propozycjami
zmian w prawie o aktach stanu cywilnego. Czutem,
ze dyskusje wywotla nasza propozycja - przyjeta
przez Komisje i rzad - dodania ust. 3 w art. 42, aby
w przypadku urodzenia martwego dziecka, ktorego
uznanie ojcostwa nastgpilo po poczeciu, stosowac
ust. 2 art. 42 tzn. traktowa¢ dziecko przy sporzadzeniu
aktu urodzenia jak pozamatzenskie. Powotywatem
sie na doktryne, Ze uznanie dziecka poczetego
jest skuteczne, gdy urodzi si¢ ono zywe. Kiedy
zorientowalem sig, ze postowie odrzucg te propozycje
zaproponowatem, by zmieni¢ zapis i stosowac ust.1 art.
42 anie ust. 2, a wiec wpisywac do aktu urodzenia dane
ojca, ktéry uznal ojcostwo. Dla kierownikow usc. nie
ma znaczenia czy stosowac ust. 1 czy ust. 2, istotne jest,
by przepis jasno wskazywat jak postgpié. Propozycje
poparta prof. Panowicz-Lipska i podkomisja przyjeta
ja jednoglos$nie. Ostateczna tre$¢ ust. 3 art. 42 ,,Jezeli
uznanie ojcostwa nastapilo przed urodzeniem si¢
dziecka, a dziecko urodzilo si¢ martwe, przepis
ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio”.

4.Kolejng sprawg, ktora wywotala dyskusje, byta moja
propozycja, aby ust. 2 z art. 43 przenies¢ do art.7
prawa o aktach stanu cywilnego. Uzasadniatem te
propozycje tym, ze w 1998 r. zmieniono art. 7 tak,
ze w 5 sprawach dotyczacych zawarcia matzenstwa
kierownik usc. nie wydaje decyzji odmownej w trybie
administracyjnym, a strony moga zwrécic sie do sadu o
ostateczne rozstrzygniecie. Skoro tak, to rowniez sprawe
odmowy przyjecia o§wiadczen o uznaniu ojcostwa
mozna umie$ci¢ w tym artykule, dodajagc nowy ust.
3a.irezygnujgc z dodania ust. 2 a w art. 43. Pani prof.
Panowicz-Lipska byla przeciwna mojemu wnioskowi
twierdzac, ze caly art. 7 jest chaotycznie zredagowany
i wymaga uporzadkowania. Sprzeciwilem si¢ temu
mowigc, ze dla kierownikow usc. jest on przejrzysty i
nie mamy probleméw z jego stosowaniem. Niektdrzy
postowie i przedstawiciele Biura Legislacyjnego Sejmu
byli za tym, aby pozostawic ust. 2 a wart. 43. Ponownie

uzasadnialem prawidlowos¢ przeniesienie tej sprawy
do art.7. Przewodniczacy zarzadzit glosowanie i moja
propozycja zostala poparta przez wigkszos¢ posiow
(w komisjach glosujg zawsze tylko postowie). Ostateczny
zapis brzmi: w art.7 po ust.3 dodaje sie ust. 3a ,Jezeli
kierownik urzedu stanu cywilnego odmoéwil przyjecia
o$wiadczen koniecznych do uznania ojcostwa, nie
pdiniej niz w terminie 7 dni na pi$mie powiadamia
mezczyzne, ktory twierdzi, ze jest ojcem dziecka i
matke dziecka o przyczynach odmowy i mozliwosci
uznania ojcostwa przed sadem opiekunczym; odpis
pisma przesyla do usc. wlasciwego dla sporzadzenia
aktu urodzenia dziecka”.

Tekst projektu ustawy przyjety przez podkomisje
zostal skierowany do Komisji nadzwyczajnej ds. zmian
w kodyfikacji, ktora po rozpatrzeniu projektu (moga
by¢ zmiany) skieruje go do drugiego czytania na
plenarnym posiedzeniu Sejmu. Licze, ze Stowarzyszenie
bedzie rowniez zaproszone do udzialu w pracach
Komisji Nadzwyczajnej. Jesli nie bedzie w tym roku
wyborow, to do grudnia 2007 r. prezydent ustawe
podpisze. Po potrocznym vacatio legis zaczniemy ja
stosowaé w praktyce. Nowe rozwigzania dotyczace
uznania ojcostwa, ,rewolucyjne” zmiany w zakresie
nazwiska dziecka, beda wymagaly intensywnego
szkolenia pracownikéw urzeddw stanu cywilnego.
Wielu z Panstwa moze zadawa¢ pytanie, dlaczego przy
okazji nowelizacji prawa o aktach stanu cywilnego
Stowarzyszenie nie zabiegalo o zmiang art. art. 6, 35, 73
czy innych, ktdére porzadkowalyby status kierownika,
pojecie wnioskodawcy przy sprawach zagranicznych itp.
Otéz zasadg legislacyjna jest to, ze gdy z uchwaleniem
projektu ustawy wigze sie potrzeba nowelizacji innych
ustaw, to nowelizacja moze dotyczy¢ tylko spraw
zwigzanych z uchwaleniem ustawy gléwnej. Wiem,
ze Komisja Kodyfikacyjna i rzad odrzucili wniosek
MSWiA o nowelizacje miedzy innymi art. 35, 73
prawa o aktach stanu cywilnego. Obecna nowelizacja
prawa o aktach stanu cywilnego dotyczy tylko spraw
zwiazanych z pochodzeniem dziecka i sporzadzeniem
aktu urodzenia. Projektowana nowelizacja samego
Prawa o aktach stanu cywilnego bedzie mogta dotyczy¢
kazdego artykutu.

I na koniec refleksja - po co ja to wszystko opisuje
tak szczegdotowo? Niektorzy powiedzg: czym si¢ Chwy¢
chwali, ze byl w Sejmie? Chce przede wszystkim duzej
grupie mtodych kierownikéw usc. a takze tym, ktérzy
lekcewazg nasze Stowarzyszenie pokaza¢, ze z naszych
opinii chcg korzysta¢, i z naszym zdaniem liczg sie
naukowcy, postowie i Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.

Henryk Chwy¢
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SCENARIUSZ

ZLOTYCH GODOW MALZENSKICH
PRZEMOWIENIE KIEROWNIKA USC

B Mirostaw Kantor

Dzien dobry Panstwu

Witam serdecznie wszystkich przybylych gosci:
cztonkow rodzin, przedstawicieli zaktadéw pracy i
lokalnej prasy, wszystkich tych, ktoérzy przyjeli zapro-
szenie na dzisiejsze spotkanie.

Witam goraco gospodarza naszej ,matlej ojczyzny”
pana prezydenta /burmistrza/ wdjta.

Jednak najserdeczniej witam dostojnych jubilatow,
ktérzy od pét wieku trwaja przy zlozonej sobie przy-
siedze, a dzi$ przybyli na wspdlng uroczysto$¢ ztotych
godow matzenskich.

Spotykamy sie tu, aby pochyli¢ sie nad ludzkim
zyciem, realizowanym w konkretnym malzenstwie i
rodzinie, a takze w lokalnej spotecznosci. Jestesmy tu,
by uzmyslowic¢ sobie, ze zycie jest szansg, ktérg warto
wykorzystaé, obowiazkiem, ktéry warto wypetnic,
wysitkiem, ktory warto podja¢ i bogactwem, ktérym
mozna sie z innymi dzieli¢. Patrzgc na zmeczone dlonie,
ale promienne twarze Jubilatéw przypominajg sie stowa
poety, tak pieknie §piewane przez Marka Grechute. - Bo
naprawde macie Panstwo
»tyle razem drog przebytych, tyle $ciezek wydeptanych,
tyle deszczdw, tyle $niegow (...).

Tyle listow, tyle rozstan, cigzkich godzin w miastach
wielu
I ten upor zeby powstacé i znow i$¢ i doj$¢ do celu.”

Celem zycia matzonkdéw jest jednos§¢é: razem
w zdrowiu i chorobie, razem w dobrej i ztej doli, raz na
wozie, raz pod wozem. Malzenstwo jest swiadomym i
dobrowolnym wyborem dwojga ludzi, ktérzy raz sie po-
brawszy, stale musza sie wybiera¢, odkrywa¢, przepra-
sza¢; szukaé kompromisu i porozumienia, by w koncu
polubic¢ takze swoje wady i stabosci. Raz skosztowawszy
slodyczy kochania, stale wzbogacac¢ i uszlachetniac jej
smak, a przy tym wzajemnie si¢ szanowac i bardziej
wymagac od siebie, niz od wspétmalzonka. Takie to
proste, kiedy sie kocha, kiedy sie o to dba, kiedy sie¢ to
rozumie i wprowadza w zycie. Takie trudne, gdy popada
sie w rutyne i lenistwo, gdy z uplywem lat zamiast o
wspotmatzonka i rodzine dba sie bardziej o prace i ka-
riere, zapominajac, ze zaden sukces nie zrekompensuje
straty poniesionej w domu.

Drodzy Panstwo!

Rocznice $lubu bywaja obchodzone przez szczesliwe
parynaréwnizurodzinamiczy imieninami: rado$nie.
Bo to jest w istocie §wieto. Swieto miloéci, zaufania,
wyrozumialosci i wzajemnego oddania. Ale dzi§ Wa-
sze osobiste $wieto: Wasza malzenska codzienno$¢,
pracowito$¢, trud i poswiecenie stajg sie sprawa wagi
panstwowej.

Osoby, ktére przezyly w jednym zwigzku 50 lat, sa
nagradzane w naszym kraju na mocy ustawy z dnia
16.10.1992 roku specjalnym medalem przyznanym
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Ma on
ksztalt sze$cioramiennej gwiazdy, w $rodku ktoérej
z jednej strony jasnieje napis: ,ZA DLUGOLETNIE
POZYCIE MALZENSKIE”, a z drugiej widniejg dwie
srebrzyste réze.

Na zaden medal nie pracuje si¢ tak dtugo - przeszto
18250 nocy i dni. I tylko najwazniejsza osoba w naszym
mie$cie ma prawo go wreczy¢ w imieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zanim to nastapi, pozwole sobie odczytac list
gratulacyjny, ktory otrzymuje przy tej okazji kazda
odznaczona para:

»Drodzy Jubilaci

Prosze przyjac najlepsze gratulacje zwigzane z prze-
zyciem 50 lat w zwigzku matzenskim. Nie sztuka jest
pokochad, sztuka wytrwac. Jesli zatem kto§ wytrwat
pot wieku w matzenstwie i nie ulegl pokusie fatwych
rozwigzan, dokonat wielkiej sztuki. Zgromadzit praw-
dziwy skarbiec czynéw wielkich i malych, i uformowat
swoje cztowieczenstwo tak, ze moze mierzy¢ sie z roz-
nymi przeciwnosciami losu. Codziennej trosce o dom
i chleb, o dobre wychowanie i wyksztalcenie dzieci,
o sprawiedliwo$¢ i uczciwo$¢ w zyciu publicznym,
oddali$cie Panstwo swoje najlepsze lata.

Dzi$, dzigkujac Wam za to, wyrazam swoéj podziw
i uznanie, i zycze jak najlepszego zdrowia, pogody
ducha oraz zyczliwej opieki najblizszych na wiele
nastepnych lat.”

(nastepuje stowo prezydenta miasta i rozpoczyna sig
ceremonia odznaczania, potem program artystyczny,
Zyczenia gosci, pamigtkowe zdjecie i poczestunek)
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USTAWA O OPLACIE SKARBOWEJ

Do wykorzystania
optymistyczny wiersz Jozefy Juchy pt. Jak ja sie dzis czuje?

Kiedy kto$ zapyta, jak ja sie dzi$ czuje,
grzecznie mu odpowiem, ze ,dobrze, dzigkuje”.
To, ze mam artretyzm, to jeszcze nie wszystko,
astma, serce mi dokucza i mowie z zadyszka,
puls staby, krew w cholesterol bogata...

lecz dobrze si¢ czuje, jak na moje lata.

Bez laseczki chodzi¢ teraz juz nie moge,

cho¢ zawsze wybieram najlatwiejsza droge.

W nocy przez bezsenno$¢ bardzo si¢ morduj
ale przyjdzie ranek... i znéw dobrze sie J
Mam zawroty glowy, pamieé ,figle” plata

lecz dobrze sie czuje jak na swoje lata.

Z wierszyka mojego ten sens si¢ wywodzi,
ze kiedy staros$¢ i niemoc nareszcie przychodzi,
to lepiej sie zgodzi¢ ze strzykaniem kosci

Powiadaja, ze staro$¢ okresem jest zlotym,

i kiedy spac¢ sie ktade, zawsze mysle o tym...
»Uszy” mam w pudetku, ,z¢by” w wodzie studze,
»,0czy” na stoliku zanim si¢ obudze...

Jeszcze przed zasnieciem ta my$l mnie nurtuje:
Czy to wszystkie sg czesci, ktére sie¢ wyjmuje?

Za czasow mtodosci (méwie bez przesady)
tatwe byly biegi, sktony i przysiady.

‘"W $rednim wieku jeszcze tyle sit mi pozostalo,

zeby bez zmeczenia przetanczyé noc cala...

A teraz na staros$¢ czasy sig zmienity,

spacerkiem do sklepu, z powrotem bez sily...
- il

e
Dobra rada dla tych, ktorzy sie starzeja

Niech zacisng zeby i z zycia si¢ $miejg.

Niech wstang rano, ,,czesci” pozbieraja,

Niech rubryke zgonéw w prasie przeczytaja,

Jedli ich nazwiska tam nie figuruja,

To znaczy, ze sg ZDROWI I DOBRZE SIE CZUJA.

i nie opowiada¢ o swojej starosci.

Zaciskajac zeby z tym losem sie¢ pogddz

i wszystkich dookota chorobami nie nudz!

Mirostaw Kantor

zastepca kier. USC w Katowicach

NOWELIZACJA
USTAWY O OPLACIE SKARBOWE)J

B Henryk Chwy¢

biuletynie informa-
W cyjnym ,TECHNIKA

i USC” Nr 2(51) z 11
kwartatu 2007 r. omoéwilem szcze-
gbétowo nowa ustawe o oplacie
skarbowej, a juz w kolejnym, trze-
cim numerze, zachodzi potrzeba
omdwienia ustawy z 13 czerwca
2007 r. o zmianie ustawy o optacie
skarbowej.

Jakjuz wczesniej wspominatem,
obowigzujaca od 1 stycznia 2007r.
ustawa z dnia 16 listopada 2006r.

o oplacie skarbowej spotkata sie
z krytyka wielu $rodowisk zawo-
dowych i organéw panstwowych.
O co chodzito w tej krytyce?

Po pierwsze — Po 1 stycznia 2007 r.
znaki skarbowe staly sie bezuzy-
teczne. Nie mozna bylo uzywaé
ich jako zaptaty optaty skarbowej
ani wymieni¢ na zlotéwki. ,,Zapo-
mniano” ustali¢ w ustawie okres
przejsciowy, w ktéorym mozna by
uzywaé tych znakéw, mimo, ze
w pierwszych projektach ustawy

to przewidywano. Niemal na
drugi dzien po wejsciu ustawy
w zycie podmioty posiadajgce
duze zapasy znakoéw - m. in. adwo-
kaci, radcowie, przedsiebiorcy -
domagaly sie nowelizacji ustawy.

Po drugie - Najpierw prawie
wszystkie konsulaty polskie, a
pozniej takze ministerstwo spraw
zagranicznych, zaprotestowa-
ty przeciwko pobieraniu oplat
skarbowych, miedzy innymi na
z3danie urzedéw stanu cywil-
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Jechnika i USC

USTAWA O OPLACIE SKARBOWEJ

nego, za decyzje, zaswiadczenia,
odpisy aktéw wydane dla oséb
zamieszkalych za granicg. Mimo,
ze usc. nie zadaly, by to konsulaty
pobieraly oplaty skarbowe, a tyl-
ko posredniczytly w doreczaniu
stronom dokumentéw, konsulaty
polemizowaly z usc., a nawet
zwracaly korespondencje.

Wyjasnialem we wspomnianym
na wstepie artykule, ze dopoki nie
nastgpia zmiany ustawowe muszg
by¢ pobierane dwie optaty:

- oplata skarbowa za czynno$ci
urzedowe i wydane za$wiad-
czenia przez organy admini-
stracji publicznej w kraju,

- oplata konsularna za czynno-
$ci dokonane przez konsula.

I oto ustawa z dnia 13 czerwca
2007 r. o zmianie ustawy o opla-
cie skarbowej (Dz.U. Nr 128 poz.
883), ktora weszta w zycie 26 lipca
2007 r., rozwiazuje te dwie spra-
wy, a przy okazji porzadkuje tez
inne istotne problemy.

Co nowego wprowadza ustawa
z 13 czerwca 2007 r.?
Znaki skarbowe niewykorzy-
stane przed 1 stycznia 2007 r.
mogabyéuzywane dokonca2008r.,
takze w urzedach stanu cywilne-
go. Tak jak poprzednio znaki te
nakleja sie na sktadanym wniosku
o dokonanie czynno$ci urzedo-
wej, wydanie zaswiadczenia lub
zezwolenia, albo na skladanym
pelnomocnictwie, jego odpisie
lub kopii. Po skasowaniu znakiem
»X”, wpisaniu daty i sumy oplaty,
pracownik sktada podpis z poda-
niem imienia i nazwiska.
Dokonane czynno$éci urzedo-
we (decyzje kierownika usc.),
wydane zaswiadczenia (w tym
odpisy aktow stanu cywilnego)
na wniosek os6b zamieszkatych
za granicg nie podlegaja oplacie
skarbowej w dwoch przypad-
kach:
a) jezeli wniosek (podanie) lub

zgloszenie zostaly przekazane
do urzedu stanu cywilnego
za posrednictwem polskiego
konsula za pobraniem oplaty
konsularnej,

b) jezeli po rozpatrzeniu wnio-
sku urzad stanu cywilnego
wystawi dokumenty - decyzje
i odpisy aktéw, i wysyla je do
strony zamieszkalej za granica
za posrednictwem polskiego
konsula, a on wyda je stronie po
pobraniu optaty konsularnej.
Konsul jest zobowigzany poin-

formowac usc. o pobraniu oplaty

konsularne;j.

Na wydanych decyzjach i od-
pisach aktéw nie dokonujemy
adnotacji o tym, ze dokument nie
podlega oplacie skarbowej (art.8
ust.4 ustawy).

Od razu wyjasniam, ze otrzy-
mane z zagranicy wnioski o wy-
danie decyzji lub odpisu aktu bez-
posrednio od osoby zamieszkalej
za granica (tzn. bez pos$rednictwa
konsulatu) i po ich rozpatrzeniu
wystane za granice bezposrednio
do strony zamieszkalej za grani-
ca (bez posrednictwa polskiego
konsula) podlegaja zalatwieniu
w trybie art.261§ 4 k.p.a., art.11
ustawy o optacie skarbowej. Tryb
postepowania opisalem w cytowa-
nym wyzej artykule - str.8 pkt.9.

Ukazato sie pismo MSWiA
z dnia 13 lipca 2007 r. Nr DSO-
ZSC-6000-52/07, zgodnie z ktérym
usc. winny zaprzestaé przekazywa-
nia korespondencji kierowanej do
0s6b zamieszkatych za granica za
posrednictwem konsulow. Myfle,
ze dotyczy to sytuacji, gdy urzad
z wlasnej inicjatywy kierowat ko-
respondencje za posrednictwem
konsula. Gdy jednak strona wnio-
skuje o przestanie jej dokumentow
za posrednictwem konsula, to na-
lezy je wysta¢ do konsulatu.

Adwokat, radca prawny moga

sktada¢ wusc. uwierzytelniong

przez siebie kopie dowodu zaptaty
oplaty skarbowej od dokumentu
stwierdzajacego udzielenie im
petnomocnictwa lub prokury albo
jego odpisu, wypisu lub kopii.

Istotne zmiany ma wprowadzié¢
nowe rozporzadzenie wykonaw-
cze ministra finanséw do ustawy
o optacie skarbowej. Projekt jest
w uzgodnieniach miedzyresorto-
wych, moga zajs¢ zmiany. Kiedy
zostanie ogloszone w dzienniku
ustaw - nie wiem. Sygnalizuje tyl-
ko projektowane zmiany. Po oglo-
szeniu w Dz.U. wzmiankowanego
rozporzadzenia prosze sprawdzic,
czy sg one aktualne.

1. § 3 - dowod zaplaty naleznej
oplaty skarbowej moze by¢ dola-
czony do zlozonego juz wniosku
nie pdzniej niz w ciagu 3 dni od
chwili powstania obowigzku jej
zaptaty (obecnie wraz z wnio-
skiem).

To samo dotyczy zlozenia uwie-
rzytelnionej kopii dowodu zaptaty
(ktorg moga sporzadzac wylacznie
adwokaci, radcy prawni, doradcy
podatkowi § 2 pkt 5).

2. Dowodem zaplaty jest row-
niez elektroniczne potwierdzenie
zaplaty.

3.§ 4 ust. 1 pkt 1 - gdy doko-
nano zaptaty optaty skarbowej,
usc. na wydanej decyzji lub od-
pisie aktu nie bedzie wpisywaé
numeru pokwitowania lub konta
bankowego.

4.§ 4 ust. 2 - jezeli odpis skré-
cony aktu bedzie wydawany na
druku miedzynarodowym (Kon-
wencja MKSC Nr 16), adnotacje
dotyczaca optaty skarbowej urzad
stanu cywilnego bedzie zamiesz-
cza¢ na odrebnym dokumencie.
Prawnie zostanie usankcjonowa-
na praktyka stosowana obecnie
w oparciu o wspdlne wytyczne MF
i MSWiA.

Henryk Chwy¢
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ul. Focha 19/21
42-217 Czestochowa
tel. 0 34 370 74 85, faks 0 34 370 71 80

e-mail: usc@czestochowa.um.gov.pl

Jedna z sal toastowych r

Czestochowa

wojewodztwo Slgskie
kod terytorialny 2464011
liczba mieszkarnncéw miasta 237 000

obszar 159 km?
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GALERIA USC

zestochowa lezy na pograniczu
‘ dwoch regionéw geograficz-

nych: Wyzyny Slaskiej i Wyzy-
ny Krakowsko-Czestochowskiej zwanej
tez Jurg Krakowsko-Czestochowska.
Pierwsze wzmianki o Czestochowie
pochodzg z 1222 roku. Lokacja miasta
nastapita w 1356 roku z rak krola Kazi-
mierza Wielkiego. Przelomowa decyzja
ksiecia Wladystawa Opolczyka w 1382
roku ulokowata tu Klasztor Paulinéw
i powierzyta mu Swietg Tkone.

Dzisiejsza Czestochowa jest licza-
cym sie w kraju osrodkiem gospodarczym, naukowym i kulturalnym. Cenne zbytki, malow-
nicze okolice (warownie jurajskie), unikalna w kraju flora i fauna oraz Jasna Géra co roku
przyciagaja wielu turystéw i patnikow.

Urzad Stanu Cywilnego w Czestochowie miesci si¢ w budynku o ksztalcie rotundy,
o $rednicy 33 m, nazwanym Patacem Slubéw. To jeden z najbardziej reprezentacyjnych
budynkéw w Czestochowie, wzniesiony w latach 1970-1980. Biata Marianna to nazwa
marmuru, ktérym wylozono posadzke Patacu Slubéw. Filary i lamperie pokryte sa
marmurem bolechowickim. Okna na pietrze wypelnione sg witrazami. W holu uwage
zwraca wielki zyrandol i ,krecone schody”, ktore stuza rowniez jako miejsce wspdlnych
fotografii uczestnikow slubow cywilnych i par honorowanych medalami za dtugoletnie
pozycie malzenskie, a takze na pokazy mody organizowane na cele charytatywne. Parter
to archiwum ksigg metrykalnych zawierajacych od 1906 roku okoto 850 tysiecy aktow
stanu cywilnego. Na parterze s3 tez pomieszczenia biurowe dla pracownikéw, dwie sale
toastowe i sala dla interesantéw. Na pietrze zaprojektowano trzy sale slubow, jedng sale
nadawania imion noworodkom oraz kawiarnie. Od czasu zawarcia przez Polske konkordatu
ze Stolicg Apostolska do zawierania matzenstw w USC wykorzystywana jest w zasadzie
jedna, najwieksza sala, zwana Zlota. Pozostale pomieszczenia aktualnie przeznaczone sg
dla potrzeb Czestochowskiego Muzeum.

W zasobach USC znajduja si¢ wtéropisy ksiag parafialnych wyznan: katolickiego, ewangelic-
ko-augsburskiego, prawostawnego i mojzeszowego oraz ksiegi aktow stanu cywilnego od 1946 r.
Urzad jest skomputeryzowany od 2001 roku i wykorzystuje program PB_USC firmy TECHNI-
KA z Gliwic. Zasoby elektroniczne stanowia ponad 1/3 posiadanych aktéw stanu cywilnego.
Dysponuje tez 2-kierunkowg elektroniczng tacznoscia z systemem ewidencji ludnosci.

W ostatnich latach sporzgdza sie tu $rednio w roku
- 3700 aktow urodzen
- 3600 aktow zgonow
- 1700 aktéw malzenstw, w tym dla kilkudziesigciu $lubow zawieranych w Sanktuarium

Jasnogérskim.

Dokonuje sie ponad 2000 zmian w aktach, wpisuje 250 aktéw zagranicznych wydaje ponad
31 000 odpisow aktéw archiwalnych oraz 200 decyzji 0 zmianie imion i nazwisk. Codziennie
zalatwia sie wnioski okolo 160 interesantéw, w tym ok. 20 korespondencyjnie.

W urzedzie zatrudnionych jest 17 pracownikéw w tym kierownik Eugeniusz Marchewka
i2 jego zastepcow: Stanistawa Byba oraz Malgorzata Ladniak.

Sala Slubéw




NOWOCZESNE OPROGRAMOWANIE

do obstugi Lokalnych Bankéw Danych ewidencji ludnosci

HOMOLOGRTIA

MsWiA od 2707120

w technologi Relacyjnych Baz Danych (SQL)

FUNKCJE PROGRAMU

Wstepne tadowanie danych z TBD lub LBD

Wyszukiwanie os6b wg wymaganych kryteriéw

Wprowadzenie do ewidencji nowej osoby

przez:

- zameldowanie state lub czasowe,

- rejestracje noworodka,

- import aktéw urodzenia z USC.

Petna obstuga biezacej ewidencji ludnosci:

- zmiana zameldowania oraz wymeldowanie,

- zmiana imion i nazwisk,

- rejestracjaizmiana aktéw urodzenia
(uznanie i przysposobienie dziecka),

- zmiana stanu cywilnego — mozliwa
jednoczesnie dla obu matzonkoéw,

- rejestracjazgonuzjednoczesngzmiana stanu
cywilnego matzonka,

- rejestracja wymiany dokumentu tozsamosci,

- komunikacja z bazami CBD i TBD,

- eksportdanych w formacie wstepnego tado-
wania danych,

- korekta danych i uzupetnianie danych archi-
walnych.

Prowadzenie rejestréow wyborczych, drukowanie

list wyborczych

Wymiana danych z PB_USC

ZALETY

Czytelny uktad zaktadek

Zaawansowane mozliwosci wyszukiwania osoby
Potaczenia zaktadek danych przez identyfikator
osoby (PESEL)

Rozbudowany system pomocy (stowniki)
Mozliwos¢ integracji z USC

Jednoczesna zmiana danych matzonkéw
Zaawansowana kontrola poprawnosci

logicznej i formalnej danych

Dzieki czytelnejformie komunikacji z uzytkownikiem program jest intuicyjny (efekty
podswietlen, pogrubien i zmian koloréw, przyjaznych dla oka i pozwalajacych szybko
zlokalizowac aktywny punkt pracy). Klawisze wyposazono w dynamiczne etykiety,
ktére wyswietlaja sie po naprowadzeniu kursora myszy na klawisz. Aplikacja automa-
tycznie bada rozmiar ekranu i dynamicznie dostraja sie do ustawionej rozdzielczosci,
by zmiesci¢ jak najwiecej informacji na ekranie.
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CENY APLIKACJI (BRUTTO)

Wersja jednostanowiskowa:

Program PB_ewid wer.1.0. 1950 PLN
Bazy SQL Oracle, MS SQL, Sybase wg cennika producentow
MySQL i inne open source bezplatne

Wersja sieciowa:
Program PB_ewid wer.1.0. 1950 PLN + 450 PLN kazda kolejna licencja

Dodatkowo wraz z aplikacja dostarczamy bezplatnie program (interface przegladar-
kowy) do bazy ewidencji ludnosci dla nielimitowanej liczby stanowisk w urzedzie.

Program przeznaczony jest do obstugi czynnosci administracyjnych zwigzanych z ewidencja ludnosci, wykonywanych
w biurach ewidencji ludnosci. Realizacja funkcji jest zgodna z obowiazujaca ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
z dnia 10 kwietnia 1974r. (tekst jednolity Dz.U. z 2006r. Nr 139, poz. 993, z p6Zn. zm.) oraz z ustawa o ochronie danych osobowych
z dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z pdzn. zm.).

Zamowienia i informacje: PTH ,Technika” sp. z 0.0., 44-102 GLIWICE, ul. Toszecka 2
tel. (032) 338-38-00, faks (032) 338-38-01 www.technika.gliwice.pl, e-mail: pth@technika.gliwice.pl




