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DZIECI MARTWO
URODZONE

(...) Nowe przepisy reguluja, i
dzieki temu wyjasniaja, spra-
we mozliwosci pochowania
dzieci martwo urodzonych
niezaleznie od czasu trwania
cigzy. Wedtug nowych przepiséw za zwtoki uwaza sie ciata
0s6b zmartych i dzieci martwo urodzonych, bez wzgledu
na czas trwania ciazy.

ZMIANA USTAWY
O OPLACIE SKARBOWE)J

Uchwalona 16 listopada 2006 r. usta-
wa o optacie skarbowej, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2007 r. zmienita
w sposéb radykalny dotychczasowe
postepowanie. (...)

Moze niniejsze wyjasnienia przybliza
Panstwu trudng sprawe prawidtowe-
go postepowania przy pobieraniu optat skarbowych pod
rzadami nowej ustawy. Temat trudny, prosze mi wyba-
czy¢, jezeli w czyms sie myle, lub nie mam racji. Na dzisiaj
(20.04.2007 r. - przyp. redakcji) mam taka wiedze i nig sie
dziele, a kazdy z Panstwa ja zweryfikuje.

str. 7

UDOSTEPNIANIE

DANYCH Z USC

Przepisy prawne umozliwiajace
przesytanie droga elektroniczna
danych z urzedéw stanu cywilnego
do wszystkich komérek ewidencji
ludnosci w kraju, jak tez mozliwos¢
uzyskania danych zawartych w
odpisach skréconych aktéw stanu
cywilnego przez komérki ewidencji ludnosci urzedéw
gmin, mamy juz od 1998 roku.

str. 13

Vil KONGRES
ESUSC
W dniach 14-15 maja 2007
roku w belgijskim miescie
Gandawa odbyt sie kolej-
ny VIl Kongres ESUSC na
temat ,Dzieci i rodzice
w Europie. Pochodzenie,
nazwisko i rejestracja.”

str. 15
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Szanowni Panstwo

Pochodzenie dziecka stanowito temat VIl Kongresu ESUSC
w Gandawie (relacja - str.15). -Konwencje miedzynarodowe,
chroniqc podmiotowos¢ i tozsamos¢ kazdego cztowieka,
wskazujq na obowiqzek zarejestrowania kazdego urodzenia
oraz realizowania prawa kazdego dziecka do uzyskania
nazwiska i obywatelstwa. Jednoczesnie prawie potowa
wszystkich dzieci na Swiecie z tego podstawowego prawa
do rejestracji nie korzysta.

U nas wystepujg problemy z rejestracjq dzieci martwo uro-
dzonych wynikajqce z rozbieznosci przepiséw o dokumentacji
medycznej oraz zgtoszenia urodzenia. Omawia je Pani Aneta
Papis w artykule na str.4. Wydzwiek artykutu wzmocniony
zostat opisem praktycznego przypadku zgtoszenia urodzenia
bez okreslenia ptci dziecka, nadestanym przez Pana Stawomira
Wojciechowskiego, kierownika USC w Nowej Soli.

Nie ma przeszkéd do elektronicznego przesytania drogq elek-
troniczng danych z dowolnego usc. do wszystkich wydziatow
ewidencji ludnosci w kraju. Przepisy takie obowiqzujq juz od
1998 roku — przypomina Pani Krystyna Gtadych (str.14).
Nie istnieje inne Zrédto informacji o przebiegu projektu PESEL2
oprécz oficjalnej strony internetowej tego projektu www.
pesel2.mswia.gov.pl. Zatem twierdzenia firm dostarczajqcych
oprogramowanie do obstugi usc. lub ewidencji ludnosci, ze ich
oprogramowanie jest zgodne z wymaganiami PESEL2, jest co
najmniej przedwczesne. Do dnia dzisiejszego (28.05.2007) nie
zostaty ogtoszone zadne wytyczne i wymagania dotyczqgce
dziatania systemow usc. i ewidencji ludnosci. Zespot PESEL2
w MSWIA jest na etapie ustalania z wszystkimi producentami
oprogramowania zasad wspotpracy, majqcej na celu stworzenie
wspolnej platformy wymiany danych pomiedzy dowolnymi
programami obstugujgcymi usc. zdowolnymi programami ob-
stugujgcymi ewidencje ludnosci. Po tych ustaleniach wszystkie
firmy zobowigzane bedq dostosowac swoje oprogramowanie
do wspétdziatania na tej platformie z innymi programami.
Nie nalezy zatem ulegac presji firm, ktdre sprzedajqc program
ewidencjiludnosci odmawiajq udostepnienia potqczenia z pro-
gramem PB_USC naszej firmy. Dotyczy to dwdch najwiekszych
dostawcow oprogramowania dla ewidencji ludnosci: firmy
ARAM z Warszawy i RADIX z Gdariska. Nasza firma za niedtugo
uzyska homologacje dla wtasnego programu ewidencji ludno-
sci, i nikomu nie odmoéwimy potqczenia z innymi programami.
Obecny stan rzeczy moze potrwac do chwili zrealizowania zato-
zen PESEL?2 i dostarczenia przez wszystkie firmy programdéw do-
stosowanych do wspétdziatania na wspdlnej platformie PESEL2
(I kwartat 2008r.). Trwa wiec wyscig firm do zagwarantowania
sobie jak najwiekszej liczby urzeddéw, ktére zakupiq ich produkt.
Agresywna forma sprzedazy, polegajgca na wywieraniu presji i
dyskredytowaniu pozostatych podmiotdw na rynku, swiadczy
jedynie o stabosci produktéw, a jedynym sposobem zwiekszenia
sprzedazy pozostaje nieuczciwa konkurencja. Projekt PESEL2
powinien z zatoZenia integrowac a w rzeczywistosci dzieli- przez
chec zysku za wszelkq cene...
Redaktor Naczelny
o
Wtadystaw Penar
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B Aneta Papis

rodzenie jest zdarzeniem,
ktore zgodnie z art. 1 usta-
wy z dnia 29 wrzesnia 1986 1.

Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst
jedn. Dz. U. 22004 r. Nr 161, poz. 1688)
podlega rejestracji. Przepisy rozdziatu
V tej ustawy (od art. 38 do art. 52)
okreslaja szczegdélowo na jakiej pod-
stawie, kiedy i kto jest obowigzany do
zgloszenia urodzenia, jakie dane maja
by¢ wpisane do aktu oraz w jaki sposob
akt powinien by¢ sporzadzony.

Sporzadzenie aktu urodzenia na
podstawie zgloszenia urodzenia na-
stepuje bez wzgledu na to, czy dziecko
urodzilo sie Zzywe czy martwe.

Art. 38 ust. 1 Urodzenie dziecka na-
lezy zglosi¢ w ciggu 14 dni od dnia
urodzenia.

ust.2. Jezeli dziecko urodzito si¢ martwe,
zgloszenie takiego zdarzenia powin-
no nastgpi¢ w ciggu 3 dni. W takim
wypadku sporzgdza sie akt urodzenia
zadnotacjg w rubryce ,Uwagi”, ze dziec-
ko urodzito si¢ martwe; aktu zgonu nie
sporzgdza sie.

Dokumentem stanowigcym podsta-
we sporzadzenia aktu urodzenia jest,
zgodnie z art. 40 asc., pisemne zgto-
szenie urodzenia dziecka wystawione
przezlekarza, potozng lub zaktad opieki
zdrowotnej.

W Rozporzgdzeniu Ministra Zdro-
wia z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie
rodzajow i zakresu dokumentacji me-
dycznej w zakladach opieki zdrowotne;j
oraz sposobu jej przetwarzania (Dz. U.
22006 r.Nr 247, poz.1819) zawarte sg defini-
cje, kryteria oceny stosowane przy dokony-
waniu wpiséw w dokumentacji medycznej
dotyczace czasu trwania cigzy, poronien,
urodzen zywych i zgonéw plodéw.

Urodzeniem zZywym okre$la sie
catkowite wydalenie lub wydobycie

z ustroju matki noworodka, niezaleznie
od czasu trwania cigzy, ktory po takim
wydaleniu lub wydobyciu oddycha lub
wykazuje jakiekolwiek inne oznaki zy-
cia, takie jak czynno$¢ serca, tetnienie
pepowiny lub wyrazne skurcze mieéni
zaleznych od woli, bez wzgledu na to,
czy sznur pepowiny zostal przeciety lub
tozysko zostalo oddzielone.

Zgonem plodu (urodzenie martwe)
okresla sie zgon nastepujacy przed cal-
kowitym wydaleniem lub wydobyciem
zustroju matki, o ile nastapit po uptywie
22 tygodnia cigzy lub pozniej. O zgonie
$wiadczy to, ze po takim wydaleniu lub
wydobyciu ptéd nie oddycha ani nie
wykazuje Zadnego innego znaku zycia,
jak czynnos¢ serca, tetnienie pepowiny
lub wyrazne skurcze migéni zaleznych
od woli.

Poronieniem okreéla si¢ wydalenie
lub wydobycie z ustroju matki ptodu,
ktory nie oddycha ani nie wykazuje zad-
nego innego znaku zycia, jak czynno$¢é
serca, tetnienie pepowiny lub wyrazne
skurcze migsni zaleznych od woli, o ile
nastapilto to przed uptywem 22 tygodnia
cigzy (21 tygodni i 6 dni).

W praktyce pisemne zgloszenie
urodzenia dziecka sporzadzane jest
w przypadku urodzenia zywego i uro-
dzenia martwego wedlug ww. definicji
wystepujacych w dokumentacji me-
dycznej. Pisemne zgloszenie urodzenia
dziecka nie jest wystawiane dla poro-
nien, co mogloby oznacza¢, ze w takich
wypadkach nie moze by¢ sporzadzany
akturodzenia. Taki stan rzeczy juz kilka
lat temu wywolal dyskusje dotyczaca
braku mozliwo$ci pochowania dziecka
po poronieniu.

5 stycznia 2007 roku w Dzienniku
Ustaw Nr 1 pod pozycja 9 i 10 zostaty
opublikowane dwa rozporzadzenia

Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia

2006 roku:

- zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie wzoru karty zgonu oraz sposobu
jej wypelniania,

- zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie postepowania ze zwloka-
mi i szczatkami ludzkimi.

Nowe przepisy regulujg, i dzigki
temu wyjasniaja, sprawe mozliwosci
pochowania dzieci martwo urodzonych
niezaleznie od czasu trwania cigzy.

Wedlug nowych przepiséw za zwlo-
kiuwaza sie ciata 0s6b zmartych i dzieci
martwo urodzonych, bez wzgledu na
czas trwania ciazy.

Karta zgonu jest wypelniana dla:

1) osoéb zmartych,

2) dzieci martwo urodzonych, bez
wzgledu na czas trwania cigzy, na
wniosek 0séb uprawnionych do
pochowania, o ktérych mowa w
art.10 ust.1 ustawy z dnia 31 stycznia
1959 roku o cmentarzach i chowa-
niu zmartych (Dz. U. z 2000 r. Nr
23, poz. 295, z péin. zm.). Zgodnie
z powolanym przepisem osobami
uprawnionymi sa osoby najblizsze:
wstepni, krewni boczni do 4. stopnia
pokrewienstwa. Prawo pochowania
zwlok przystuguje rowniez osobom,
ktére do tego dobrowolnie si¢ zobo-
wigza.

Mimo wprowadzenia mozliwos$ci
wystawienia karty zgonu dla dzieci
martwo urodzonych, w wypadkach
tych aktu zgonu nie sporzadza sie
(art. 38 ust. 2 asc.).

Karta zgonu wystawiona na wniosek
0s6b uprawnionych jest dokumentem
potrzebnym do pochowania zwlok
zgodnie z art. 11 ust. 5 ustawy o cmen-
tarzach i chowaniu zmartych. Jeden z jej
egzemplarzy, opatrzony adnotacjg usc. o

4  ,TECHNIKAiUSC”
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zarejestrowaniu zgonu, przedstawia si¢
w tym celu administracji cmentarza.
Jak si¢ wydaje, do adnotacji usc.,
o ktoérych mowa w powotanym wyzej
przepisie, mozna zaliczy¢ - poza ozna-
czeniem urzedu - takze numer aktu
urodzenia, jezeli byt sporzadzony.
Nowelizacja rozporzadzenia Mini-
stra Zdrowia wprowadzajaca mozliwos¢
sporzadzenia karty zgonu dla dzieci
martwo urodzonych bez wzgledu na
czas trwania cigzy umozliwia pochowa-
nie zwlok dziecka nawet w sytuacji, gdy
nie byl sporzadzony akt urodzenia.
Biorac powyzsze pod uwage, w obo-
wigzujgacym stanie prawnym w pracy
kierownikéw usc. pojawiajg sie nastepu-
jace zdarzenia i sposoby rejestraciji:
1. dla noworodka, ktéry urodzit sie
2ywy, ale nie byl zdolny do zycia
- na podstawie pisemnego zgtoszenia
urodzenia dziecka i karty zgonu
sporzadza si¢ akt urodzenia i akt
zgonu,
2. dla dziecka martwo urodzonego
- napodstawie pisemnego zgloszenia
urodzenia sporzadza sie akt urodze-
nia z adnotacjg w rubryce ,,uwagi”,
ze dziecko urodzilo si¢ martwe. Na
wniosek 0s6b uprawnionych do
pochowania moze by¢ wystawiona
karta zgonu, ktora nie jest podstawa
do sporzadzenia aktu zgonu,
3. dla dziecka

martwo urodzonego, dla ktérego

lekarz, polozna lub zaktad opieki

zdrowotnej nie wystawil pisemnego
zgloszenia urodzenia, natomiast na
wniosek 0s6b uprawnionych wysta-
wit karte zgonu

- nie sporzadza si¢ aktu urodzenia

(z adnotacja dziecko martwo uro-

dzone) i nie sporzadza si¢ aktu

zgonu. W tym przypadku karta
zgonu stuzy jedynie do pochowania
dziecka.

Nie ulega watpliwosci, Ze dokumen-

tem stanowigcym podstawe sporzadze-
nia aktu urodzenia jest pisemne zglosze-
nie wystawione przez lekarza, polozna
lub zaktad opieki zdrowotnej. Wzo6r
pisemnego zgloszenia urodzenia dziecka
okresla rozporzadzenie wykonawcze do
prawa o aktach stanu cywilnego.
Art. 40 ust. 4 asc. ,Minister wia-
Sciwy do spraw zdrowia w porozu-
mieniu z ministrem wtasciwym do
spraw administracji publicznej okresli,
w drodze rozporzqdzenia, wzor pisem-
nego zgloszenia urodzenia dziecka,
zuwzglednieniem danych, o ktérychmowa
w ust. 3, oraz z wyszczegélnieniem na
formularzu czesci wypetnionych przez
zaktad opieki zdrowotnej, lekarzy lub
potozne oraz urzgd stanu cywilnego,
a takze sposéb jego wypetnienia’.

Nalezy zaznaczy¢, ze wydane na tej
podstawie Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 2 lutego 2005

roku w sprawie pisemne-
go zgloszenia urodzenia

dziecka (Dz.U.z2005 r. Nr 27, poz.232)
nie zawiera przepisu uzalezniajacego
wydanie pisemnego zgloszenia urodze-
nia od czasu trwania cigzy.

Pod koniec ubieglego roku trwaty
prace nad projektem zmiany tego roz-
porzadzenia, ktéra polegataby na wpi-
saniu definicji zgonu ptodu (martwego
urodzenia) identycznej, jaka wystepuje
w dokumentacji medycznej okreslonej
w zalaczniku do rozporzadzenia Mini-
stra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2006 r.
w sprawie rodzajow i zakresu dokumen-
tacji medycznej. Ministerstwo wycofato
sie z proponowanych zmian, ktére
pozwolityby rejestrowal urodzenia
martwe dopiero od 22 tygodnia cigzy.

Jedna z przyczyn rezygnacji z prac nad
projektem bylo stwierdzenie, ze propono-
wane nowe zapisy modyfikuja przepisy
ustawowe, art. 38 asc., ktdre nie uzalez-
niajg przekazania zgloszenia urodzenia
dziecka martwego od czasu trwania
cigzy, a definicja ,martwego urodzenia”
stworzona na potrzeby projektowanego
rozporzadzenia wywolywataby skutki
prawne w zakresie spraw uregulowanych
w innych aktach prawnych (np. urlop
macierzynski na podstawie art. 180" § 1
Kodeksu pracy). Czy taka interpretacja
omawianych przepiséw pozwala na po-
stawienie tezy, ze obowiazek zgloszenia
urodzenia dziecka nie jest ograniczony
czasem trwania cigzy?

W tej interpretacji, pisemne zglo-
szenie urodzenia dziecka nie jest doku-
mentacja medyczng, dlatego tez nie maja
do niej zastosowania kryteria okreslone

w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia

z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie

rodzajow i zakresu dokumentacji
medycznej w zakladach opieki
zdrowotnej oraz sposobu

jej przetwarzania. W takiej
sytuacji to samo zdarze-

nie moze by¢ traktowane
jako urodzenie martwe we-
dlug przepisow o zgloszeniu
urodzenia dziecka, a wedlug
przepiséw o dokumentacji
medycznej jako poronienie. Kon-
sekwencja takiej interpretacji bedzie,
jak si¢ wydaje, konieczno$¢ spo-
rzadzania aktu urodzenia w kazdym
przypadku poronienia a brak spéjnosci

nr2 (51), Il kwartat 2007
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przepisow stwarzaé bedzie niewatpliwe
i konkretnie wystepujace trudnosci
w praktyce rejestrowania urodzen.

Dla przyktadu wskaza¢ mozna
na obowiagzek wpisania pici dziecka
w akcie urodzenia sporzadzanym
na podstawie pisemnego zgloszenia
urodzenia, co czesto, w przypadku
wczesnych poronien, nie jest mozliwe
z punktu widzenia lekarza medycyny.
Brak ustalenia plci dziecka uniemoz-
liwia ustalenie jego tozsamosci, gdyz
w sytuacji takiej nie moga zostaé wypet-
nione rubryki aktu urodzenia okreslaja-
ce imie dziecka i jego nazwisko.

Dopuszczenie w tych sytuacjach
jako obowiazujacej praktyki okreslania

plci dziecka wylacznie na podstawie
o$wiadczenia rodzicéw nie wydaje sie
by¢ rozwigzaniem prawidtowym, tym
bardziej, Ze nie znajduje ono wystarcza-
jacego umocowania prawnego.
Dlatego, mimo doniostosci argu-
mentacji prawnej wskazujacej na po-
wody rezygnacji Ministerstwa Zdrowia
z prac nad projektem zmian rozporza-
dzenia w sprawie pisemnego zgloszenia
urodzenia dziecka, istniejaca realnie i
przekladajaca sie na praktyke rejestracji
urodzen interpretacyjna rozbieznos¢
pojecia ,,martwego urodzenia” w prze-
pisach o dokumentacji medycznej oraz
w przepisach o zgloszeniu urodzenia
dziecka stwarza pilng potrzebe podjecia

dziatan legislacyjnych ujednolicajacych
stan prawny w tym zakresie.

Potrzeba ta istnieje niezaleznie
od faktu, Ze na skutek wejscia w Zycie
przepiséw dwu rozporzadzen Ministra
Zdrowia z dnia 21 grudnia 2006 roku
- zmieniajgcego rozporzadzenie w spra-
wie wzoru karty zgonu oraz sposobu
jej wypelnienia, oraz zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie postepowa-
nia ze zwlokami i szczatkamiludzkimi,
rodzice dzieci martwo urodzonych
uzyskali potwierdzenie swojego prawa
do godnego ich pochéwku.

Aneta Papis
kierownik USC Lodz-Centrum

Poruszony przez Pania Anetg Papis temat jest wyraznie tematem goracym. Tuz przed zamknigciem biuletynu dostalismy od Kierownika
USC z Nowej Soli Pana Stawomira Wojciechowskiego artykut, mowiacy o szczegdlnym przypadku - zgltoszenia urodzenia, w ktéorym
nie jest okreslona pte¢ dziecka. Publikujemy go ze skrétami w czgsci poczatkowe;.

PLEC DZIECKA MARTWO URODZONEGO

Rejestracja zdarzenia, jakim jest
urodzenie dziecka, w wigkszosci przy-
padkéw nie sprawia wielu trudnosci i
pytan. Jest to czynnos¢, ktdrej sposob
przeprowadzenia jest dos¢ szczegbto-
wo oméwiony w przepisach prawa. Ni-
niejszym artykutem chciatbym jednak
zwrdcic¢ Panstwa uwage na szczegdlng
sytuacje, ktora staje sie coraz bardziej
powszechna. Dotyczy ona dzieci
martwo urodzonych. (...) Stala sie
ona glos$na za sprawa wielu publikacji
w mediach. Publiczna debata na ten te-
mat przyniosta rozwigzanie w postaci
zmian w przepisach umozliwiajacych
dokonanie pochowku dziecka mar-
two urodzonego bez wzgledu na czas
trwania cigzy. Stwarza to jednak nowy
problem, pojawiajacy si¢ w sytuacji,
gdy do usc. trafia pisemne zgtoszenie
urodzenia dziecka, w ktédrym nie jest
okre$lona ple¢ dziecka.

Brak okreslenia plci dziecka w takim
przypadku powoduje, ze nie mozna
dokonac¢ rejestracji urodzenia, a tym
samym nie mozna sporzadzi¢ aktu
urodzenia. Brak informacji co do plci
uniemozliwia wybranie przez rodzicow
imienia bagdz imion dla dziecka, ktére
w mys$l art. 50 ust.1 prawa o asc. muszg

miedzy innymi okres$lac jego pte¢. Wy-
nika to réwniez z tresci art. 40 ust. 2
prawa o asc., w ktérym zawarte sg dane
jakie nalezy wpisa¢ do aktu urodzenia.
Sledzac w tym zakresie informacje, ja-
kie pojawiajg sie w mediach i na wielu
stronach internetowych zwiazanych
z tg tematyka wida¢, Ze przez wielu
kierownikéw stosowana jest praktyka
przyjmowania o§wiadczen od rodzicéw,
w ktorych okreslaja oni ple¢ dziecka.
Na podstawie takiego o$wiadczenia
dokonywana jest nastepnie rejestracja
urodzenia poprzez sporzadzenie aktu
urodzenia. Nasuwa si¢ jednak pytanie:
czy takie postepowanie jest wlasciwe
i nie wykracza poza kompetencje
kierownika urzedu stanu cywilnego?
Wedlug § 2 ust. 3 rozporzadzenia Mi-
nistra Zdrowia w sprawie pisemnego
zgloszenia urodzenia dziecka z dnia 2
lutego 2005 roku (Dz.U. z 2005 r. Nr
27, poz. 232, ze zm.) dane w dziale I
w pisemnym zgloszeniu urodzenia
dziecka dotyczace okredlenia plci wy-
pelnia lekarz potoznik po przeprowa-
dzeniu badania matkiidziecka. Wyklu-
cza to zatem mozliwo$¢ ustalenia plci
dziecka w postepowaniu administra-
cyjnym, jakim jest przyjecie o$wiadczen

od rodzicow dziecka. Zasadne wydaje
sie wiec w takim przypadku wszczecie
z urzedu przez kierownika usc. postepo-
wania wyjasniajacego, ktdére zakonczy
si¢ wydaniem decyzji odmawiajacej
sporzadzenia aktu urodzenia.

Omawiana sytuacja zdarzyla sie
w naszym urzedzie. Ze szpitala wptyne-
to pisemne zgloszenie urodzenia dziecka
martwego bez okreslonej plci. Zwigzane
bylo to z krétkim okresem trwania cig-
2y, ktéry w omawianej sytuacji wynosit
11 tygodni. Zostalo wszczete z urzedu
postepowanie wyjasniajace, w toku
ktérego wystosowano do szpitala pi-
smo, o okreslenie mozliwosci ustalenia
plci tego martwo urodzonego dziecka.
Po uzyskaniu wyjasnien ze szpitala, iz
z uwagi na zbyt krétki okres trwania
cigzy nie jest mozliwe ustalenie pici,
zostala wydana decyzja odmawiajgca
sporzadzenia aktu urodzenia dla dziec-
ka martwo urodzonego.

Nalezy pamieta¢ w takim przy-
padku o koniecznosci ustalenia stron
postepowania, ktérymi na pewno beda
rodzice dziecka.

Stawomir Wojciechowski
kierownik USC w Nowej Soli
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ZMIANA USTAWY
O OPLACIE SKARBOWEJ

B Henryk Chwy¢

T ylko 5 lat obowigzywata ustawa
z 9 wrze$nia 2000 r. o opta-
cie skarbowej. Od wejscia jej
w zycie 1 stycznia 2001 r. po raz pierw-
szy urzedy stanu cywilnego zaczety
przyjmowaé pisemne wnioski o wy-
danie odpisu aktu. Pamietamy, jaki to
wywolato sprzeciw kierownikéw, ile
przybylto dodatkowej pracy (przyjecie
wniosku, rejestracja, skasowanie znacz-
kow skarbowych lub zamieszczenie ad-
notacji o podstawie zwolnienia z optaty
skarbowej). Ale wysoka optata skarbowa
od wniosku (5 zt) i zakaz naklejania
znaczkéw skarbowych na odpisach
aktow szybko przekonaly wszystkich,
ze wniosek w kazdej sprawie musi by¢
zachowany w aktach usc.

Wiemy tez, jak dtugo trwata ba-
talia, aby kierownicy nie pobierali
optaty skarbowej za zaswiadcze-
nie konkordatowe, pomimo, ze i
Ministerstwo Finansow i MSWiA
stwierdzaly, iz za§wiadczenie to nie
podlega oplacie skarbowej. Wielu
wojtow, burmistrzow - czesto za
namowa kierownika usc. - uwaza-
to, ze jako organ podatkowy moga
ustali¢, ze oplate takg nalezy po-
biera¢. Dopiero nowelizacja Prawa
o aktach stanu cywilnego (art. 12)
wprowadzita jednolite postepowa-
nie w tym wzgledzie w calym kraju.
Roéwniez inne sprawy byly réznie
traktowane - jedni pobierali optate
za dang czynnos¢ inni nie.

Kiedy w miare uptywu czasu
wszystko si¢ dotarto i ujednolicito,
rzad zadecydowal, ze nalezy w jeszcze
wiekszym stopniu niz w 2000 r. ,,upro-
$ci¢” przepisy o oplacie skarbowe;j.
Uchwalona 16 listopada 2006 r. ustawa
o oplacie skarbowej, ktora weszta w zy-
cie 1 stycznia 2007 r. zmienita w sposob

radykalny dotychczasowe postepowa-
nie. Zamiast uby¢, pracy przybyto.

Chcac pomoéc kierownikom usc.
W sprawie stosowania nowej ustawy,
w pierwszych dniach stycznia tego roku
rozestalem do Prezeséw Oddzialéw
SUSC list, w ktérym omoéwitem naj-
wazniejsze zmiany i podalem tabele
oplat skarbowych na poszczegdlne
stanowiska. Prezesi przekazali ten list
swoim cztonkom. Ale potowa urzedéw
tych informacji nie otrzymala i one
maja najwiecej trudnosci.

Dlaczego przypomniatem w kilku
zdaniach ustawe z 2000 r. i trudnosci,
jakie towarzyszyly jej wdrazaniu? Otoz
$ledzgc od poczatku 2007 r. stosowanie
w usc. zmienionej ustawy o oplacie
skarbowej zauwazylem, ze powstaja
trudnoséci w rozumieniu jej zapisow,
co wiecej - odzywaja te problemy, ktdre
juz nie powinny sie pojawiac¢. Wiele
szkody i zamieszania zrobil artykut
w ,,Rzeczpospolitej” z24.01.2007 r. (do-
datek: Prawo co dnia). Sprawy w nim
poruszone wyjasni¢ na koncu. Otrzy-
mywatlem coraz wiecej telefonéw (inni
cztonkowie Zarzgdu Gtéwnego SUSC
RP takze), wiec zdecydowalem si¢ na
napisanie wyjasnien do ,TECHNIKI
i USC”. Nie zostaly one zamieszczone
w pierwszym tegorocznym numerze.
I dobrze sie¢ stalo, poniewaz dajac je do
druku nie znalem jeszcze stanowiska
wspolnego MSWiA i MF dotycza-
cego stosowania przepiséw ustawy
z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej,
ktére w inny - niz w artykule poda-
tem - sposéb przedstawiaja niektdre
sprawy. Chcac wyjasni¢ te rozbiezno-
$ci w dniu 2 kwietnia br. spotkatem
siec w Warszawie z Panig Krystyna
Chustecka - sedzig Naczelnego Sadu

Administracyjnego, autorka poradnika
»Oplata skarbowa” oraz Panig Jadwiga
Gryzewska - aktualnym Naczelnikiem
Wydzialu w Ministerstwie Finansow,
odpowiedzialng za sprawy oplaty skar-
bowej. Ponownie spotkalem sie z Panig
Naczelnik 11 kwietnia br., aby jeszcze
raz wyjasni¢ watpliwosci.

Moze niniejsze wyjasnienia przy-
blizg Pafistwu trudng sprawe prawi-
dtowego postepowania przy pobiera-
niu oplat skarbowych pod rzadami
nowej ustawy. Temat trudny, prosze
mi wybaczy¢, jezeli w czym$ sie
myle, lub nie mam racji. Na dzisiaj
(20.04.2007 r. - przyp. redakcji) mam
taka wiedze i nig si¢ dziele, a kazdy
z Panstwa ja zweryfikuje.

Podania, wnioski, zgloszenia

sktadane we wszystkich formach
i zataczniki nie podlegaja optlacie
skarbowej.

Nie oznacza to, ze mozna zre-
zygnowaé z przyjmowania podan
o wydanie odpisu aktu. W kazdej
sprawie indywidualnej z zakresu ad-
ministracji publicznej: o dokonanie
czynnosci urzedowej, o wydanie za-
$wiadczenia, o wydanie zezwolenia
winien by¢ ztozony wniosek (poda-
nie). Dotyczy to oséb fizycznych,
prawnych (w tym jednostek budze-
towych), niemajacych osobowosci
prawnej oraz innych jednostek i
organizacji. Skfada si¢ takze wniosek
o wydanie bez oplaty skarbowej 3
egz. odpisu skréconego po sporza-
dzeniu aktu - fakt, ze odpisy te sa
zwolnione z oplaty nie oznacza, iz
sa one wydawane z urzedu.

Nie sktada si¢ wniosku, gdy sprawa
jest zalatwiana z urzedu; nie zamiesz-
cza sie w takim przypadku zadnych ad-
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notacji z ustawy o optlacie skarbowe;j.

Opfata skarbowa za kazdy przed-

miot oplaty skarbowej winna by¢
uiszczona w chwili skladania wniosku
lub pelnomocnictwa.

Mamy 4 przedmioty oplaty skar-
bowej:

- czynnosci urzedowe,

- za$wiadczenia,

- zezwolenia,

- dokumenty stwierdzajace udzie-
lenie pelnomocnictwa.

Jezeli chodzi o zwolnienia przed-

miotowe okre$lone w art. 2 to
katalog spraw niepodlegajacych oplacie
skarbowej w usc. nie ulegl wiekszym
zmianom. Sprawe ubdstwa przeniesio-
no z art. 2 do art. 7 ustawy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 nie
podlega oplacie skarbowej wydanie
za$wiadczenia (odpisu aktu) do uza-
sadnienia wnioskéw wymienionych
w art. 2 ust. 1 pkt 1-4. Odpis aktu
stanu cywilnego niepodlegajacy
oplacie skarbowej na podstawie art. 2
lub zwolniony od oplaty, sktadany
w dowolnym urzedzie stanu cywil-
nego np. do $lubu, do sprostowania,
uzupelnienia aktu czy do zmiany
nazwiska, podlega optacie skarbowe;j
wedtug obowiazujacych stawek.

Gdy chodzi o zwolnienia podmioto-

we to reguluje je art. 7 ustawy i tutaj
mamy istotng zmiane, a mianowicie do-
dany zostat pkt 5 0 zwolnieniu dla oséb
ubogich. Sa to te osoby, ktore skladajac
wniosek przedstawiaja zaswiadczenie
o korzystaniu ze $wiadczen pomocy
spolecznej z powodu ubdstwa.

A wiec zostal bardzo zawezony
krag oséb ubogich; nie mozna zwolni¢
od optaty na podstawie art. 7 pkt 5 np.
osoby przebywajacej w areszcie lub wig-
zieniu. Uwazam, ze gdy beda zachodzi¢
przestanki okreslone wart. 261 § 4 k.p.a.
(blizej o tym przepisie w dalszej czesci)
usc. wyda wtedy odpis bez optaty.

Zwolnienia przedmiotowo-pod-

miotowe okre$lone w zalgczniku
do ustawy w kolumnie 4 sg takie, jak
w poprzedniej ustawie (tylko decyzje i
za$wiadczenia o przywrocenie nazwisk
przeniesiono do art. 2).

Prosze zwrdci¢ uwage na cz. IV za-

tacznika - Dokumenty. Oplacie 17 zt

podlega udzielenie pelnomocnictwa
dalszemu pelnomocnikowi (substy-
tucja), ktdre przedtem bylto zwolnione
od oplaty. Natomiast zwolnione sg od
oplaty pelnomocnictwa udzielane mal-
zonkowi, krewnym w linii prostej lub
rodzenstwu (Cz. IV kol. 4 pkt 3).
Zwrot oplaty skarbowej, gdy nie
dokonano czynnosci urzedowe;j
lub nie wydano odpisu aktu stanu
cywilnego lub innego za$wiadcze-
nia, nastepuje wylacznie na wnio-
sek osoby, ktora wniosta oplate.

Najczeéciej zwrot oplaty skarbowej

nastepuje, gdy nie dochodzi do za-

warcia malzenstwa.

Prosze zwrdci¢ uwage, ze ani usta-

wa, ani rozporzadzenie wykonaw-
cze nie reguluje sprawy postepowania
organu, do ktérego wplynal wniosek

(podanie), a wnioskodawca nie uiscit

oplaty skarbowej. Jest to stuszne, bo-

wiem sprawe te reguluje k.p.a. i ordy-
nacja podatkowa. Dla nas wigzace jest

to, co stanowig artykuly 261- 265 k.p.a.

Wezwanie do uiszczenia oplaty ma

zawiera pouczenie, o ktérym moéwi

§ 2 art. 261 k.p.a. Wezwanie nalezy

wyslac¢ za zwrotnym poswiadczeniem

odbioru. Nalezy poinformowa¢ wnio-
skodawce o obowigzku nadestania
oryginatu dowodu wplaty.

Sa sytuacje, gdy sprawe zaltatwic¢

trzeba bez pobrania przez usc.
oplaty skarbowej.

K.p.a. - art. 261 § 4:

Organ powinien jednak zalatwic

podanie mimo nie uiszczenia nalez-

nosci:

1) jezeli za niezwlocznym zatatwie-
niem przemawiaja wzgledy spo-
teczne lub wzglad na wazny interes
strony,

2) jezeli wniesienie podania stanowi
czynnos¢, dla ktorej jest ustano-
wiony termin zawity,

3) jezeli podanie wniosla osoba za-
mieszkala za granica.

Termin do wniesienia oplaty wy-
znaczamy na 7 do 14 dni. Proponuje
podawa¢ termin 7 dni, poniewaz s3
to z reguty dla wnioskodawcy spra-
wy pilne. Gdy optata nie wplynie,
zwracamy podanie stronie wraz
z postanowieniem: ,Na podstawie

art. 261 § 2 k.p.a. postanawiam zwro-
ci¢ wniosek, uzasadnienie, pouczenie
o zazaleniu”.

Gdy zlozone podanie dotyczy
sytuacji podanej w punkcie 11 2,
albo wniosta je osoba zamieszkala za
granicg - pkt 3, usc. réwniez zgodnie
zart. 261 § 1 wzywa osobe do uiszcze-
nia oplaty skarbowej. Gdy minie ter-
min i optata nie zostanie uiszczona,
usc. zalatwia sprawe — wydaje decyzje
lub wydaje zadany odpis aktu. Na do-
kumencie zamieszcza adnotacje ,Na
podstawie art. 261 § 4 pkt. ..... k.p.a.
wydano odpis aktu/decyzje mimo
nie uiszczenia oplaty skarbowej
w kwocie .... z}”.

Z takiego zalatwienia sprawy
moga skorzysta¢ takze osoby prze-
bywajace w zaktadach karnych, jezeli
beda sytuacje podane w art. 261 § 4
pkt1i2k.p.a.

Wiele kontrowersji i rozng praktyke
w usc., a takze protesty konsulatow
polskich wywoluje sprawa zalatwiania
podan oséb zamieszkalych za granica.
Prawidlowy tryb postepowania jest
nastepujacy: zgodnie z art. 261 § 1
k.p.a. wysytamy wezwanie do zaplaty
za posrednictwem polskiego konsula,
za zwrotnym poswiadczeniem odbioru.
Gmina posiada konto bankowe na wpta-
ty z zagranicy, i to konto trzeba podac.
Po uptywie terminu i nie wplaceniu
oplaty skarbowej przystepujemy zgod-
nie z art. 261 § 4 k.p.a. - sporzadzamy
decyzje lub odpis aktu, zamieszczamy
adnotacje, o ktorej mowa wyzej i wy-
sylamy do wnioskodawcy przy pismie
przewodnim. Przekazujemy sprawe do
polskiego konsulatu proszac, by kon-
sulat wydal dokumenty stronie. Gdyby
byla to decyzja wydana bez zastoso-
wania art. 130 § 4 k.p.a., a szczegdlnie
- decyzja odmowna, to wysylamy ja za
zwrotnym pos$wiadczeniem odbioru.
Nie zgdamy od konsula, by to on pobral
optate skarbowa od strony i dopiero
wydal dokumenty. On tylko ma po-
$redniczyc.

Kazda sprawa zalatwiona zgodnie
z art. 261 § 4 k.p.a. - a wiec bez po-
brania oplaty skarbowej, winna by¢
umieszczona w informacji, o ktorej
mowi art. 11 ustawy.
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Inne sprawy, ktore poruszylem
w rozmowie z Pania Naczelnik Wy-
dzialu i Jej stanowisko:

1. Co z wniesiong oplata skarbowa, gdy
usc. przekazuje sprawe zgodnie z art. 65
k.p.a. do innego usc.?

Whplate za odpis nalezy traktowac jako
nadpfate - art. 72 i nastepne Ordynacji
Podatkowej i strona moze wystapi¢ do
organu podatkowego (za naszym po-
$rednictwem) o przekazanie nadplaty
na konto wilasciwej gminy.

2. Ktory usc. jest wlasciwy do po-
brania optaty skarbowej, gdy przy
zalatwianiu spraw do podania do-
taczone sg odpisy aktéow (podobnie
przy zapisie do $lubu) z innych usc.
bez pobranej optaty skarbowe;j?
Wrystepuja tu dwie sytuacje.
Pierwsza - na odpisach jest adnotacja
»hie podlega optacie skarbowej - art.2”
lub inny art. czy paragraf. Na odpisach
z lat wczedniejszych moze by¢ tylko
adnotacja ,dla celéw szkolnych, woj-
skowych, ZUS” itp. Mieszczg si¢ one
w dzisiejszym art. 2. Zgodnie z art.2
ust. 2 ustawy zaswiadczenie niepod-
legajace oplacie na podstawie art. 2 ust. 1,
a uzyte do innych celéw podlega
oplacie skarbowej. Art. 6 ust. 1 pkt 5
ustawy okresla moment powstania
obowigzku oplaty za te zaswiadcze-
nia. Oplata winna by¢ wniesiona do
tego usc., ktory wydat ten odpis aktu.
Moim zdaniem w razie przyjecia od-
piséw z lat wezedniejszych (przed 2001
wydawano odpisy takze bez pisemnych
wnioskéw), oplate moze pobrac usc.,
w ktérym jest dokument sktadany.
Druga - do podania dolaczony jest
odpis aktu z adnotacja ,zwolniono
od optaty skarbowej - cz. II kol. 4”
(poprzednio cz. III kol. 4), np. odpis do
wydania dowodu osobistego. Zdaniem
Pani K. Chusteckiej i Pani Naczelnik
za$wiadczenie (odpis aktu) zwolnio-
ne od optaty do okreslonego celu,
nie moze by¢ uzyte w innej sprawie,
nawet jezeli strona chce wnie$¢ opta-
te, poniewaz ustawa nie przewiduje
tego. Tak wiec nalezy zazada¢ inne-
go, oplaconego odpisu. Przypomne
jeszcze raz, ze kazdy z trzech odpisow

zwolnionych od oplaty skarbowej - cz.
IT kol. 4 pkt. ... moze by¢ skladany
w kazdym usc. do kazdej sprawy bez
pobrania za niego oplaty skarbowe;j.
Takie postepowanie wynika z usta-
wy. Moim osobistym zdaniem, jezeli
przyjmujemy taki odpis po uiszczeniu
naleznej za niego oplaty skarbowej na
konto wtasciwej gminy, to przestep-
stwa nie popelnimy. Dlatego tez bar-
dzo prosz¢ zwraca¢ uwage na prawi-
dlowos$¢ umieszczanych na odpisach
aktéw adnotacji ,,Nie podlega optacie
skarbowej — art. 2 ust. 1”, ,Zwolniono
od optaty skarbowej - art. 7 lub cz. II
kol. 4 pkt ...”.

3. Czy wnajblizszym czasie beda zmie-
nione przepisy o oplacie skarbowej,
gdy w zalatwieniu sprawy posredniczy
polski konsul, ktéry pobiera wysokie
optaty konsularne.

Nie beda - optata skarbowa nalezy
sie za czynno$ci urzedowe, za wydane
zas§wiadczenia przez organy admini-
stracji publicznej, a optata konsularna
- za czynnoéci dokonane przez konsula.

Pobranie optaty konsularnej nie zwal-
nia z oplaty skarbowej i odwrotnie.
Niektorzy konsulowie powotujg si¢ na
art. 3 ustawy o oplacie skarbowej, ale
jest to interpretacja niewltasciwa. Tak
wiec nadal postepujemy tak jak opisa-
tem w punkcie 9.

4. Przedstawialem tez Pani Naczelnik
sprawe pobierania oplaty skarbowej
za sporzadzenie w innym usc. aktu
malzenstwa konkordatowego oraz
wydawania odpiséw aktéw na dru-
kach wynikajacych z konwencji Nr 16
MKSC.

Stosujemy tryb postepowania zawarty
we wspolnym stanowisku. Ewentual-
ne propozycje zmian Stowarzyszenie
zglosi, gdy zrodzg si¢ nowe, lepsze roz-
wiazania. Wspoélne stanowiska MSWiA
i MF nie jest urzedowa wyktadnia, ma
charakter pomocniczy.

Ponizej przedstawiam propozycje ad-
notacji (wzory pieczatek) na podaniu,
decyzjach i odpisach aktow.

Henryk Chwy¢

Propozycja adnotacji na podaniu, wniosku

Oplate skarbowa w kwocie
............................................... z1 zaptacono

Propozycje wzoréw adnotacji (pieczatek) na decyzjach i odpisach aktow

Na podstawie art.261 § 4 k.p.a.
wydano odpis aktu/decyzje mimo
nie uiszczenia oplaty skarbowej
w kwocie ............... zt

Nie podlega optacie skarbowej - art. 2
ust. 1 pkt.lit. ustawyzdnia 16.11.2006r.
o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225,
poz. 1635)

Zwolniono od optaty skarbowej -art. 7
pkt. ... ustawy z dnia 16.11.2006 r. o opla-
cie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635)

Zwolniono od oplaty skarbowej - cz. II
kol. 4 pkt 2 lit. zalacznika do ustawy z
dnia 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej

alimenty, ZUS, opieka spoleczna, szkola,
pracaiinnezart. 2

jednostki budzetowe, samorzadowe
oraz osoby w ubostwie (pkt 5)

przy wydaniu odpisu skréconego do
dowodu osobistego, paszportu
i trzech egz. po sporzadzeniu aktu
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Jecinia i USC

OPLATY SKARBOWE

Urzedy stanu cywilnego, uzytkownicy programu PB_USC firmy ,TECHNIKA” z Gliwic, moga
korzysta¢ z modulu umozliwiajacego ,automatyczne wstawienie pieczatki” na decyzjach czy odpi-
sach aktéw o tresci stosownej do zalatwianej sprawy. Pieczatki te zawieraja m.in. adnotacje jn.

Pierwsze 3 odpisy po sporzadzeniu aktu

Zwoln.od opt.skarb. - cz.IL, pkt.1, kol.4 pkt 2b zal. do
ustawy z dn. 16.11.2006 r. o opl.skarb.

(Dz.U. 22006 r. Nr 225 poz.1635).

Odpis do wydania dowodu osobistego
Zwoln.od opt.skarb. - cz.II, pkt.1, kol.4 pkt 2a zal. do

ustawy z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.
(Dz.U. 22006 r. Nr 225 poz.1635).

Alimenty, opieka spoleczna, kuratela i przysposobienie
Nie podlega oplacie skarbowej - art.2 ust.1 pkt la ustawy
z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.

(Dz.U. 22006 r. Nr 225 poz.1635).

Nauka, szkolnictwo, oswiata pozaszkolna, zdrowie

Obrona, wojsko

Nie podlega oplacie skarbowej - art.2 ust.1 pkt le ustawy
z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.

(Dz.U. 22006 r. Nr 225 po0z.1635).

Nabycie obywatelstwa

Nie podlega optacie skarbowej - art.2 ust.1 pkt 1i ustawy
z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.

(Dz.U. 2 2006r . Nr 225 poz.1635).

Udzielenie azylu, status uchodzcy

Nie podlega optacie skarbowej - art.2 ust.1 pkt 1k ustawy
z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.

(Dz.U. 22006 r. Nr 225 poz.1635).

Urzedowa zmiana imion i nazwisk bezprawnie

Nie podlega optacie skarbowej - art.2 ust.1 pkt 1g ustawy
z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.
(Dz.U. 22006 r. Nr 225 poz.1635).

Zatrudnienie, wynagrodz. za prace

Nie podlega oplacie skarbowej - art.2 ust.1 pkt 1f ustawy
z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.

(Dz.U. 22006 r. Nr 225 poz.1635).

ZUS, ubezp.zdrowotne, ZBOWiD, uprawn.

dla niepelnosprawnych

Nie podlega oplacie skarbowej - art.2 ust.1 pkt 1b ustawy
z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.

(Dz.U. 22006 r. Nr 225 poz.1635).

Swiadczenia socjalne, pomoc spoleczna

Nie podlega oplacie skarbowej - art.2 ust.1 pkt 1c ustawy
z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.

(Dz.U. 22006 r. Nr 225 poz.1635).

Wybory prezydenta RP, do Sejmu, Parl. Europ.

Nie podlega oplacie skarbowe;j - art.2 ust.1 pkt 1d ustawy
z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.

(Dz.U. 22006 r. Nr 225 po0z.1635).

zmienionych
Nie podlega oplacie skarbowej - art.2 ust.1 pkt 6 ustawy

z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.
(Dz.U. 22006 r. Nr 225 poz.1635).

Jednostki budzetowe

Zwolniony od oplaty skarbowej - art.7 pkt 2 ustawy
z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.

(Dz.U. 22006 r. Nr 225 po0z.1635).

Samorzad terytorialny

Zwolniony od oplaty skarbowej - art.7 pkt 3 ustawy
z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.

(Dz.U. 22006 r. Nr 225 poz.1635).

Organizacje pozytku publicznego

Zwolniony od oplaty skarbowej - art.7 pkt 4 ustawy
z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.

(Dz.U. 22006 r. Nr 225 poz.1635).

Ubdstwo, pelnomocnictwo prokury

Zwolniony od oplaty skarbowej - art.7 pkt 5 ustawy
z dn. 16.11.2006 r. o opt.skarb.

(Dz.U. 22006 r. Nr 225 po0z.1635).
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Swiebodzin, marzec 2007

Szanowne Kolezanki i Koledzy
z urzedow stanu cywilnego

Zwracam si¢ do Was za posrednictwem biuletynu informacyjnego ,TECHNIKA
i USC” z podzigkowaniem za lata wspdlnej pracy, mozliwosci uczestniczenia w kursach
i szkoleniach oraz we wspdolnym wypoczynku podczas organizowanych spotkan.

Z wielka satysfakcja moge powiedzie¢, ze
lata pracy w $wiebodzinskim USC nauczyly
mnie wiele. Praca z ludzmi, codzienne z nimi
obcowanie i wspotuczestniczenie w sprawach

zyciowych interesantéw, tych radosnych i

Gratulacje i wyrazy uznania sklada zastepca Burmistrza
Swiebodzina Pan Krzysztof Tomalak

smutnych, kontakt z kolezankami i kolegami
z urzeddéw stanu cywilnego calego kraju,
osobami nadzorujacymi usc., mialy niematy
wplyw na uksztaltowanie si¢ mojego wizerun-
ku w lokalnej spolecznosci.

Mito mi réwniez podkresli¢, ze biuletyn infor-
macyjny ,TECHNIKA i USC” od samego po-
czatku istnienia byl mi podpora w codziennej

pracy, nie tylko ze wzgledu na fakt ukazywania
sie w nim bogatego wachlarza spraw dotycza-
cych usc., ale i poprzez mozliwo$¢ poznania
opinii wielu pracownikéw i oséb nadzoruja-
cych nasze urzedy.

Upominek w postaci reprodukcji obrazu Alberta Ankera
zatytultowanego ,,Zawarcie matzernistwa cywilnego” wrecza
Prezes SUSC Tomasz Brzozka

Dziekujac pragne poinformowac, ze od 28
marca 2007 r., po 36 latach pracy w §wiebo-
dzinskim USC odchodz¢ na emeryture. Za-
czynam nastepny etap zycia, pozostawiam na
stanowiskach pracownikéw kompetentnych i
wrazliwych na sprawy ludzkie.

Na koniec mojej kadencji, pod koniec grudnia
2006 r., udalo mi si¢ zorganizowac wystawe

nr2 (51), Il kwartat 2007
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»60-lecie §wiebodzinskiego
USC” (dotaczam zdjecia). To
wydarzenie byto dla mnie nie-
zmiernie wazne. -Chcialam
podziekowac przede wszyst-
kim mieszkanicom Swiebodzi-
na za lata wspdlpracy, poka-
zaé, jaka jest rola urzednika
stanu cywilnego, jak wiele
zmienilo si¢ na przestrzeni lat,
ale takze podzigkowaé¢ moim
wspotpracownikom, ktorzy po
latach wspolnej pracy s3 dla
mnie mojg drugg rodzing.

Grupa oddanych przyjaciét uczestniczgcych w otwarciu wystawy Barbara Skrzypek

POLECAMY ZESTAWY
DRUKOW OZDOBNYCH

zaproszenie Z02

ZESTAW 07 - jubileusz malzenstwa ZESTAW 02 - zlote gody
CENAZESTAWU e
CENAZESTAWU \ =T m
S0z POZAsi::::WEM - . //
POZA ZESTAWEM b
10,802t 6,707t f :

& Zestaw 07 | [ Zestawoz
format A4 = I format A4, oprawa
oprawa S12 R f K10, wiiadka D33,
wktadka D10 J E zaproszenie Z01

£
i 2 | f' {ena zestawu: 5,00 2t
=

Cena zestawu: 9,00zt

- / s £ taczna cena poza o
tacznacena poza —— L zestawem: 6,70 zt N\
zestawem: 10,80 zt

ZESTAW 15 - narodziny dziecka

ZESTAW 10 - przejscie na emeryture ZESTAW 04 - ziote god

CENA ZESTAWU

tacznacena poza
zestawem: 5,30 zt

CENAZESTAWU i CENAZESTAWU e
7,602t w2 4,002t 5,502t |
PouaZ;:Tz“me N3 POZAZESTAWEM POZAZESTAWEM |
b | 5302t 6202t
[ Zestaw1o » Zestaw 04 - f! Zestaw 15
I format A4 format A5, oprawa | formatA5
I oprawaS06 K04 bordo, wktadka | oprawaS02
| wkiadka D13 D07, zaproszenie Z02 | wkiadka Dz4
I [
b Cemazestawu: 76024 Cena zestawu: 4,00 2t S CeovzasEieopoat
B tacznacena poza

taczna cena poza
zestawem: 8,90 zt

zestawem: 6,20 zt

Zamowienia: PTH ,Technika” sp. z 0.0., 44-102 Gliwice, ul. Toszecka 2
tel. 032 338-38-20, faks 032 338-38-01, e-mail: druki@technika.gliwice.pl
SKORZYSTAJ ZE SKLEPU INTERNETOWEGO: www.sklep.usc.pl
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ELEKTRONICZNE PRZESYLANIE DANYCH

UDOSTEPNIANIE DANYCH Z URZEDU STANU
CYWILNEGO ORGANOWI GMINY WLASCI-
WEMU W SPRAWACH EWIDENCJI LUDNOSCI

B Krystyna Gladych

ostep komputeryzacji po-
P woduje zastepowanie zapi-

sow danych sporzadzanych
pismem recznym lub maszynowym
na dokumentach urzedowych,
elektronicznym zapisywaniem tych
danych przy wykorzystaniu systemu
komputerowego.

W urzedach stanu cywilnego
funkcjonujacych tak w Rzeczy-
pospolitej Polskiej jak i w innych
panstwach na $wiecie, forma pa-
pierowa sporzadzania aktéw stanu
cywilnego zostata utrzymana, nie-
zaleznie od wprowadzenia kompu-
terowej rejestracji stanu cywilnego.
Chodzi bowiem o to, ze system
zapisu danych przy wykorzystaniu
systemu komputerowego jest syste-
mem stosunkowo mtodym i trudno
przewidzie¢, co pozostanie z tych
zapiséw za 100, 200 lub 500 lat.
Forma zapiséw odrecznych, czy to
na tabliczkach glinianych, papiru-
sach a pdzniej papierze, przetrwata
tysigce lat ijest formg sprawdzona.
Wszedzie zatem tam, gdzie sporza-
dzane sg dokumenty o charakterze
wieczystym, czy sg to akty stanu
cywilnego, czy ksiegi wieczyste,
niezaleznie od zapis6w kompute-
rowych istnieje forma papierowa
sporzadzanych dokumentow.

To podwdjne zabezpieczenie
danych w dokumentach urzedo-
wych dotyczy wylacznie danych
osobowych, ktére mozna potocznie
nazwaé¢ danymi pierwotnymi czy
podstawowymi, a s one zawarte
w aktach stanu cywilnego. Nie ma
potrzeby prowadzi¢ podwdjnych
zapisow dla danych tzw. wtornych,
ktore znajdujg si¢ w innych do-
kumentach panstwowych, jak np.

w systemach rejestracji ludnosci,
obywatelstwa, cudzoziemcow, mi-
gracji, przekraczania granicy itp.
System komputerowych zapisow
danych osobowych, eliminujacy
system papierowej formy sporza-
dzania dokumentéw urzedowych
jest bardzo rézny w poszczegdlnych
panstwach, zalezy on bowiem od stop-
nia komputeryzacji w danym kraju.
Przepisy dotyczace wykorzy-
stania komputerowego systemu
rejestracji stanu cywilnego w urze-
dach stanu cywilnego w Polsce
zostaly wprowadzone w 1998 roku.
Zawarte sa one w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i

lub przy wykorzystaniu systemu
komputerowego”.

par.17 ust. 1 - ,Rejestracja stanu
cywilnego moze by¢ réwnocze-
$nie prowadzona w systemie kom-
puterowym. Dane wprowadzone
do systemu komputerowego moga
zawiera¢ wylgcznie informacje
zgromadzone w aktach stanu
cywilnego oraz zaswiadczeniach,
o ktorych mowa w ustawie.

ust. 2 - Dane zgromadzone
w systemie komputerowym reje-
stracji stanu cywilnego podlegaja
ochronie na podstawie odrgbnych
przepisow.

ust. 3 - Komputerowy system

Wszedzie tam, gdzie sporzgdzane sa
dokumenty o charakterze wieczystym,

czy sg to akty stanu cywilnego, czy

ksiegi wieczyste, niezaleznie od zapisow

komputerowych istnieje forma papierowa

sporzadzanych dokumentéw.

Administracji z dnia 26 pazdzierni-
ka 1998 r. w sprawie szczegdlowych
zasad sporzgdzania aktéow stanu cy-
wilnego, sposobu prowadzenia ksiagg
stanu cywilnego, ich kontroli, prze-
chowywania i zabezpieczenia oraz
wzorow aktow stanu cywilnego, ich
odpiséw, zaswiadczen i protokotéw
(Dz. U. z 1998 r. Nr 136, poz. 884
z pézniejszymi zmianami):
- par. 2 ust. 1 - ,Akt stanu cy-
wilnego moze by¢ sporzadzony
pismem recznym, maszynowym

rejestracji stanu cywilnego oraz
przekazywanie danych za pomoca
noé$nikéw informatycznych lub
urzadzen teletransmisji podlega
zabezpieczeniom sprzetowym i
programowym uniemozliwiajg-
cym dostep os6b nieuprawnio-
nych.

ust. 4 - Niedopuszczalne jest
przekazywanie danych z kom-
puterowego systemu rejestracji
stanu cywilnego, z wyjatkiem
danych przekazywanych do or-
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ELEKTRONICZNE PRZESYLANIE DANYCH

ganu gminy wlasciwego w spra-
wach ewidencji ludnosci. Do tego
organu moga by¢ przekazywane
wylacznie dane zawarte w od-
pisach skréconych aktéow stanu
cywilnego”.

Z wyzej cytowanych przepisow
prawnych wynika, ze zasady spo-
rzadzania aktéw stanu cywilnego
w systemie komputerowym nie

Paragraf 17 cytowanego wyzej
rozporzadzenia w zasadzie nie budzi
watpliwosci odnoénie jego stosowa-
nia, poza jednym, ktére ostatnio
nasuwa sie kierownikom urzeddéw
stanu cywilnego, a mianowicie - czy
zapis ust. 4 par. 17 dotyczy tylko
przekazywania danych z kompu-
terowego systemu rejestracji stanu
cywilnego do komérki ewidencji

Przepisy prawne umozliwiajace przesytanie

droga elektroniczng danych z urzedow

stanu cywilnego do wszystkich komérek

ewidencji ludnosci w kraju, jak tez mozliwos¢

uzyskania danych zawartych w odpisach

skréconych aktéw stanu cywilnego przez

komorki ewidencji ludnosci urzedéw gmin,

mamy juz od 1998 roku.

réznia sie od zasad sporzadzania
aktow stanu cywilnego pismem
recznym lub maszynowym. Zawie-
raja one bowiem takie same dane,
jakie okresla ustawa z dnia 29 wrze-
$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (tekst jednolity - Dz. U.
z 2004 r. Nr 161, poz. 1688). Dane
wprowadzone do systemu kompu-
terowego podlegajg ochronie na
podstawie odrebnych przepisow
- podlegaja tez zabezpieczeniom
sprzetowym i programowym. Do-
step do tych danych posiadaja tylko
osoby uprawnione. Uprawnienie
dostepu do danych komputerowych
dla pracownikéw urzedédw stanu
cywilnego okresla kierownik urze-
du stanu cywilnego m.in. w zakre-
sach czynno$ci pracownikdow.

Dostep do danych komputerowych
rejestracji stanu cywilnego moze obej-
mowa¢ pracownikéw komoérek gmin
zajmujacych sie ewidencja ludnosci,
ale dotyczy to wylacznie tych danych,
ktore zawarte s3 w odpisach skroco-
nych aktéw stanu cywilnego.

ludnosci urzedu gminy na terenie
ktéorego dziala dany urzad stanu
cywilnego, czy komérek ewidencji
ludnosci na terenie catego kraju.

Wyjaénie te kwestie.

Wprowadzenie zapisu par. 17
ust. 4 rozporzadzenia w 1998 roku
bylo zapisem umozliwiajacym
prawne uregulowanie przeptywu
danych z komputerowej rejestracji
stanu cywilnego do komérek orga-
nizacyjnych urzedéw gmin w spra-
wach ewidencji ludno$ci w zwiazku
z podjetymi pracami rzadowymi
komputeryzacji panstwa w kazdej
dziedzinie jego dziatania. Chodzilo
i chodzi o to, zeby w miare poste-
pujacej komputeryzacji pafnstwa
wyeliminowac¢ ,papierowa” droge
przekazywania informacji z urze-
déw stanu cywilnego do komoérek
ewidencji ludnosci.

Tak, jak w chwili obecnej urzad
stanu cywilnego miejsca dokonania
czynnosci, np. sporzadzenia aktu
malzenstwa, zawiadamia o tym
fakcie komorki ewidencji ludno$ci

miejsca zamieszkania malzonkow
odpisem skréoconym aktu malzen-
stwa, i nie ma przy tym znacze-
nia czy maltzonkowie, badz jeden
z malzonkoéw, zamieszkuja na terenie
gminy, gdzie sporzadzony zostal ich
akt matzenstwa, czy tez nie - tak
w przysztosci usc. bedzie mogt te in-
formacje przekaza¢ elektronicznie.

Podobnie jest z komérkami
(referatami, oddzialami, wydziata-
mi) ewidencji ludnoéci. Moga one
zasiega¢ informacji okreslonych
w odpisach skréconych aktow stanu
cywilnego w kazdym urzedzie stanu
cywilnego w Polsce.

Moéwiac o komoérkach ewidencji
ludnos$ci, utozsamia si¢ je z ko-
moérkami organizacyjnymi gmi-
ny wydajacymi dowody osobiste
- jezeli s to odrebne komorki
organizacyjne gminy - co znajduje
swe uzasadnienie prawne w jednej
ustawie, a mianowicie w ustawie z
dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewiden-
cji ludnosci i dowodach osobistych
(tekst jednolity - Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 993 z p6zn. zmianami).
W wiekszos$ci jednak gmin w Polsce
ta sama komorka organizacyjna
gminy zajmuje si¢ i ewidencja lud-
nosci i dowodami osobistymi.

W podsumowaniu tego, co po-
wyzej napisalam, moge raz jeszcze
przypomnie¢ jedno: przepisy praw-
ne umozliwiajgce przesylanie droga
elektroniczna danych z urzedow
stanu cywilnego do wszystkich ko-
morek ewidencji ludnosci w kraju,
jak tez mozliwos$¢ uzyskania danych
zawartych w odpisach skréconych
aktow stanu cywilnego przez ko-
morki ewidencji ludnos$ci urzedow
gmin, mamy juz od 1998 roku!

Pozostaje zatem wprowadzenie
tych przepiséw w Zycie na terenie
calego kraju poprzez opracowanie
i wdrozenie sprawnie dzialajacego
jednolitego systemu komputero-
wego, umozliwiajacego przeplyw
informacji pomigdzy tymi pod-
miotami

Krystyna Gladych
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Jecrvika i USC

KONGRES ESUSC

VIl KONGRES ESUSC

B Aneta Papis

dniach 14-15 maja 2007
W roku w belgijskim miescie
Gandawa odbyt sie kolejny

VII Kongres Europejskiego Stowarzy-
szenia Urzedniczek i Urzednikéw Stanu
Cywilnego na temat: ,,Dzieci i rodzice
w Europie. Pochodzenie, nazwisko i
rejestracja.” Jako miejsce obrad organi-
zatorzy wybrali dawne tereny wystawy
$wiatowej EXPO, ktorej gospodarzem
w roku 1913 byta Gandawa. W kon-
gresie udzial wzielo prawie dwustu
urzednikéw stanu cywilnego z Europy.
Otwarcia dokonal prezes Stowarzysze-
nia Cees Meesters, ktéry wskazujac
na problemy emigracji oraz nieréw-
nomiernego przyrostu naturalnego w
réznych czesciach Europy zapewnil, ze
w ESUSC jest jeszcze duzo do zrobienia.
W imieniu gospodarzy przywitat uczest-
nikéw kongresu prezes flamandzkiego
stowarzyszenia Vlavabbs pan Herman
Vandensteen, okreslajac pochodzenie
dziecka jako gléwny temat obrad. Czes¢
oficjalng zamknelo wystapienie pani
Rity Artendale, radnej gandawskiego
magistratu, a jednocze$nie urzedniczki
stanu cywilnego miejscowego urzedu,
ktora nie omieszkata zaprosié uczestni-
kow konferencji do wizyty nastepnego
dnia w gandawskim ratuszu. Wyrazita
réowniez zadowolenie z uczestnictwa
w kongresie przedstawicieli ,,nowe;j”
Europy, w szczegdlnosci delegacji
z Bulgarii i Rumunii. Przewodnictwo
w kongresie przekazano profesorowi
Walterowi Pinterowi z Uniwersytetu
w Luewen, $ci$le wspdlpracujacemu
ze stowarzyszeniem flamandzkim i
aktywnie uczestniczagcym w kolejnych
kongresach EVS (ESUSC).

Mgr Beate Anefeld z USC w Kai-
serslauten (Niemcy) wygtosita wyklad
dotyczacy macierzynstwa, za$ Leon
Evers z USC Roermond (Holandia)
przedstawil pojecie ojcostwa. Stosunek

prawny macierzynstwa wynika z fak-

tu urodzenia zgodnie z zasada mater

semper certa est. Dlatego nie wszystkie
kraje Europy posiadaja regulacje prawne
zawierajace definicje macierzynstwa

(np. w polskim kodeksie rodzinnym i

opiekuniczym brak jest takiej definicji).

Pojecie macierzynstwa jest uregulowa-

ne w przepisach prawa wewnetrznego

Holandii, Austrii, Szwajcarii, Niemiec

i wskazuje, Ze matka dziecka jest ko-

bieta, ktéra je urodzita. We wloskim

systemie prawnym nie obowigzuje
zasada mater semper certa est. W sytu-
acji, gdy rodzice nie s3 matzenstwem,

w celu ustanowienia pokrewienstwa

ojciec oraz biologiczna matka powinni

dokona¢ aktu ,uznania” dziecka. We

Francji i Belgii odstapiono od tej zasady

na rzecz zasady pochodzenia biologicz-

nego. Normy prawa miedzynarodowego
majace na wzgledzie ochrone podmio-
towosci i tozsamosci kazdego czlowieka
od chwili jego urodzenia wskazuja na
koniecznos¢ zarejestrowania kazdego
urodzenia i na prawo kazdego dziecka
do nazwiska. Konwencja o Prawach

Dziecka z 20.11.1989 r. w art. 7 formu-

tuje prawo dziecka do poznania swoich

rodzicéw, jezeli realizacja tego prawa
jest mozliwa.

Kwestie ustalenia pochodzenia
dziecka normuje Europejska Konwencja
o Statusie Prawnym Dziecka Pozamat-
zenskiego z 15.10.1975 r., ktora okresla
standard prawny dla ustawodawstwa
panstw-czlonkéw Rady Europy.

1. Macierzynstwo wzgledem dziecka
pozamatzenskiego i dziecka po-
chodzacego z malzenstwa ustala
sie wylacznie na podstawie faktu
urodzenia.

2. Ustalenie ojcostwa wzgledem dziec-
ka pozamalzenskiego moze by¢
rezultatem dobrowolnego uznania
lub orzeczenia sgdu.

3. Dobrowolne uznanie dziecka nie
moze by¢ przedmiotem sprzeciwu
ani zaskarzenia, chyba, ze prawo
krajowe przewiduje taka mozliwos¢
w przypadku, gdy mezczyzna uzna-
jacy dziecko nie jest jego biologicz-
nym ojcem.

4. W postepowaniu o ustalenie oj-
costwa nalezy postugiwac si¢ do-
wodami naukowymi, ktére moga
pomoc w ustaleniu lub wykluczeniu
ojcostwa.

Poza tym normy prawa miedzynaro-
dowego postulujg zréwnanie uprawnien
dziecka pozamatzenskiego z dzieckiem
pochodzacym z malzenstwa w zakresie
wiadzy rodzicielskiej, prawa do alimen-
tow, dziedziczenia i in.

Pojecie ojcostwa roznie jest re-
gulowane w réznych krajach Europy.
Wielka Brytania i Irlandia najbardziej
idg w kierunku zgodno$ci uznania
z biologicznym ojcostwem uznajacego
mezczyzny. Nie wystepuje tzw. do-
mniemanie pochodzenia dziecka od
meza matki. Ojcem jest ten, na ktorego
zgadza si¢ matka. Krdtka charakte-
rystyka przepiséw prawa rodzinnego
poszczegélnych panstw nalezacych
do EVS dowodzi, ze w Europie coraz
wieksza wage przywiazuje sie do usta-
lenia prawdy biologicznej. Jezeli proces
ustalenia biologicznego ojcostwa nie
jest mozliwy do przeprowadzenia
bezposérednio przed urzednikiem sta-
nu cywilnego, to zawsze jest mozliwy
w postepowaniu sadowym.

Standardy prawne adopcji na
podstawie dwdch konwencji omdwil
licencjonowany prawnik i notariusz
Willi Heussler z Argowii (Szwajcaria).
W swoim wystapieniu poinformowat
uczestnikow kongresu, ze jest przygoto-
wywana nowa Europejska Konwencja
o Przysposobieniu Dzieci, ktéra ma
zastapi¢ obecnie obowiazujaca z 1967
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KONGRES ESUSC

roku. W nowej konwencji proponuje si¢
uznanie z mocy prawa adopcji przepro-
wadzonej w innym panstwie europej-
skim (bedacym strong konwencji) oraz
okresla sie w nowy sposéb przestanki po
stronie przysposobionego i przysposa-
biajgcego, np. pary, ktére moga wystapic
o adopcje okresla si¢ jako osoby roznej
plci pozostajace ze soba w zwigzku mat-
zenskim lub zarejestrowanym zwigzku
partnerskim. Jednocze$nie nowe zapisy
konwencji daja mozliwo$¢ panstwom
sygnatariuszom konwencji rozszerzenia
tych zapiséw. Omawiana Konwencja
21967 roku wskazuje standardy prawne
adopcji: 1/ przysposobienie ustanawia
sie dla dobra dziecka, w celu zapewnie-
nia mu stalej i harmonijnej rodziny, 2/
ustanowienie przysposobienia nastepu-
je na mocy orzeczenia wlasciwej wtadzy,
3/ dla przysposobienia potrzebna jest
zgoda rodzicéw dziecka, maltzonka
przysposabiajacego (jezeli nie przy-
sposabiajg wspdlnie), albo zgoda innej
osoby sprawujacej zamiast rodzicow
funkcje rodzicielskie, 4/ wskutek przy-
sposobienia dziecko nabywa status
dziecka malzenskiego, 5/ przysposo-
bienie przez osoby zamieszkale za gra-
nicg i przeniesienie dziecka za granice
jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy nie
mozna umiesci¢ dziecka w zastepczym
$rodowisku rodzinnym w kraju jego po-
chodzenia. Druga omawiang konwencja
byta Konwencja o Ochronie Dzieci i
Wspolpracy w Dziedzinie Przyspo-
sobienia Miedzynarodowego przyjeta
przez Konferencje haska Miedzyna-
rodowego Prawa Prywatnego w dniu
29 maja 1993 roku. Gléwnym celem tej
konwencji jest zorganizowanie syste-
mu wspolpracy panstw dla zapobiega-
nia uprowadzaniu i handlowi dzie¢mi
oraz zapewnienia przestrzegania praw
i intereséw dzieci przysposabianych
z zagranicy. Nalezy podkresli¢, ze
Polska ratyfikowata te konwencje
w 1995 jako jeden z pierwszych krajow,
natomiast Belgia przystapita w 2005
roku jako ostatnia.

Poza porzadkiem obrad w krotkim
wystapieniu Hanno von Freyhold po-
informowat uczestnikéw Kongresu o
pracach Komisji Europejskiej dotycza-
cych tzw. ,, Zielonej Ksiegi” zawierajacej

aktualny stan porzadku prawnego i
stosowanej praktyki w zakresie reje-
stracji stanu cywilnego w krajach UE
oraz zaprosit wszystkich praktykéw do
wspolpracy proszac o kierowanie uwag
i spostrzezen pod internetowy adres
study@civilstatus.eu. Ksiega ma by¢
opracowana do konca 2008 roku.
Zdaniem mgr Bojany Zadravec
z USC w Mariborze (Stowenia), nie
sg konieczne ustawowe ograniczenia
w zakresie doboru imion i nazwisk.
Swobodny wybdr dokonany przez
rodzicéw bedzie najlepsza gwarancja
praw dziecka. Kazdy cztowiek w spra-
wie zarejestrowania nazwiska lub imie-
nia odpowiada za siebie i swoje dziec-
ko. Nalezaloby raczej zaja¢ si¢ tym,
aby kazde dziecko miato mozliwos¢
noszenia zawsze i wszedzie nazwiska
w tej samej, niezmienionej formie. Mu-
simy pamieta¢, ze zyjemy w Europie,
w czasach, w ktdérych interesy panistwa
ustepuja przed interesami obywateli.
Problemy rejestracji stanu cywil-
nego dziecka i sporzadzania odpiséw
zreferowal Wolfgang Teschner z Wied-
nia (Austria). Decydujacym dla obywa-
teli jest fakt czy informacje wydawane
z rejestrow sg aktualne i kompletne.
O ile rejestry nie sg falszowane, to
wyciagi z rejestrow (odpisy) musza by¢
zabezpieczone przed falszerstwem.
Wymagane jest ujednolicenie zasad
rejestracji stanu cywilnego w Europie
tak, jak jest to stosowane w stosunku do
dzieci nieznanych rodzicéw. Zasada jest,
ze dzieci te wpisywane sg do rejestrow
panstw, w ktérych zostaty urodzone lub
znalezione, i otrzymuja obywatelstwo
tego panstwa. Dotyczy to zaréwno
dzieci znalezionych, anonimowo od-
danych jak i anonimowo urodzonych.
Nalezatoby réwniez ujednolici¢ kryteria
rejestracji dzieci martwo urodzonych.
Dyrektor Miedzynarodowej Ko-
misji Stanu Cywilnego pani Chantal
Nast oméwita problem macierzynstwa
zastepczego. W roku 2003 MKSC
opracowata studium na temat pocho-
dzenia od matKki i cigZy na zamdwienie
w krajach europejskich. O ile sztuczne
zaplodnienie i techniki ,,in vitro” zyska-
ty akceptacje w wielu ustawodawstwach
jako pomocne rodzicom, to cigza na

zamdwienie i przekazanie urodzenia
dziecka osobie trzeciej nie sg dopusz-
czalne w wiekszosci krajow tak ze
wzgledow etycznych jak i sprzecznosci
z porzadkiem prawnym. Kobieta ro-
dzaca dziecko w wiekszosci krajow jest
zobowigzana do podania swojej tozsa-
mosciw celu zarejestrowania urodzenia
dziecka, a tym samym potwierdzenia
swego macierzynstwa. Pociagga to dal-
sze konsekwencje prawne jak uznanie
ojcostwa itd. Tylko Francja, Wlochy i
Luksemburg zezwalaja na anonimowy
pordd. Ciaze na zlecenie dopuszcza
ustawodawstwo Zjednoczonego Kréle-
stwa oraz Grecja.

Obrady Kongresu zakonczono przyje-
ciem tez do deklaracji gandawskiej, ktora
w calosci bedzie opublikowana na famach
biuletynu. Drugiego dnia po zakonczeniu
obrad miata miejsce wycieczka z prze-
wodnikiem po starym mie$cie Gandawy.
Do historycznego centrum organizatorzy
zapewnili uczestnikom dojazd nowo-
czesnym tramwajem laczacym miasto
z terenami wystawowymi. O godzinie
17:30 wszyscy uczestnicy kongresu zjawili
si¢ na placu $w. Bavona w celu pozowa-
nia do wspélnej fotografii wykonanej
z balkonu budynku teatru miejskiego.
Reprodukcja fotografii zamieszczona
jest na stronie 16. Potem wszyscy udali sie
do reprezentacyjnej sali Sredniowiecznego
ratusza gandawskiego na spotkanie przy
lampce wina, wydane przez wtadze miasta.
Role gospodarzy petnili urzednicy stanu
cywilnego w Gandawie. Mifa niespodzian-
ka dla delegacji naszego Stowarzyszenia
byla pamigtkowa tablica umieszczona we
wnetrzu ratusza informujaca w jezyku
polskim o tym, ze w walkach o wyzwolenie
Gandawy w dniach 11-14 wrze$nia 1944 r.
brata udzial polska Pierwsza Dywizja Pan-
cerna generata Stanistawa Maczka.

Wszyscy uczestnicy spotkania ztozyli
podpisy w pamigtkowej ksiedze. Kongres
zakonczyla uroczysta kolacja z wieczor-
kiem tanecznym. Urzednicy stanu cy-
wilnego zawsze spogladaja w przyszto§¢
- zatem nie zapomniano o zapowiedzi
kolejnego VIII Kongresu ESUSC w roku
2008 w Portoroz na Stowenii.

Aneta Papis
wiceprezes SUSC RP

nr2 (51), Il kwartat 2007

~TECHNIKA i USC” 17



i USC

PESEL2

RADA KONSULTACYJNA PESEL2

I Aneta Papis

ramach projektu ,,PESEL2
- przebudowa i integracja
systemu rejestrow pan-

stwowych” powolano Rade Konsulta-

cyjna, ktéra petni role opiniotwodrcza

i doradcza dla Zespotu MSWiA reali-

zujacego ten program. Do zadan Rady

Konsultacyjnej nalezy:

- opiniowanie dokumentéw progra-
mowych,

- zajmowanie stanowisk w kluczo-
wych sprawach zwigzanych z reali-
zacja Programu PESEL2,

- artykulowanie intereséw $rodowisk
iinstytucji reprezentowanych przez
jej cztonkow,

- opiniowanie projektéw systemow infor-
macyjnych, dla ktérych system PESEL
pelni role rejestru referencyjnego.

W sktad rady wchodza osoby zapro-
szone przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Mam zaszczyt i
przyjemnos¢ uczestniczy¢ w pracach
Rady jako przedstawiciel Stowarzysze-
nia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP.

Pierwsze posiedzenie odbylo sie 24
sierpnia 2006 roku i uczestniczyli w nim
przedstawiciele Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu, Fundagji Unii Metropolii
Polskich, Zwigzku Powiatéw Polskich,
Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Gmin
Wiejskich RP, Zwigzku Wojewddztw RP,
Rady Informatyzacji, SUSC RP, Polskiej
Izby Informatyki i Telekomunikacji,
Polskiego Towarzystwa Informatycznego
oraz przedstawiciele nauki Profesor Jozef
Olenski, Profesor Agnieszka Pawlowska,
Profesor Jerzy Kisielnicki i Profesor Wlo-
dzimierz Springer. Spotkanie po$wiecone
byto oméwieniu roli i zadan Rady Konsul-
tacyjnej, organizacji projektu, podstawo-
wych zalozen projektu PESEL2.

»Celem strategicznym Programu PE-
SEL2 jest usprawnienie obstugi obywatela

iprzedsigbiorcy wzakresie spraw objetych

programem oraz budowa Zintegrowa-

nego Systemu Informatycznego PESEL2

(ZSIPESEL2) jako rejestru referencyjnego

ludno$ci w ramach budowy nowoczesnej

infrastruktury informacyjnej stanowigcej
podstawe taniego i przyjaznego panstwa
obywatelskiego. Celem operacyjnym pro-
gramu jest umozliwienie przedsiebiorcom
oraz obywatelom korzystania z ustug
administracyjnych on-line oferowanych

przez administracje réznych szczebli i

rodzajow”.!

Zgodnie z zalozeniami PESEL2 ma
za zadanie ulatwic i uprosci¢ szereg
czynnoéci administracyjnych i pozwoli¢
na wyeliminowanie bezposredniego i
osobistego udziatu obywatela lub przed-
siebiorcy wich realizacji. Giowne korzysci
beda polegaty na:

- ograniczeniu ilo$ci wydawanych
za$wiadczen, po$wiadczen, odpisdéw
aktéw stanu cywilnego, wypisow
przez zapewnienie dostepu do wia-
rygodnych i aktualnych danych,

- stworzeniu warunkéw do odmiejsco-
wienia obstugi obywatela tj. umozli-
wienie $wiadczenia szeregu czynnosci
zwigzanych m.in. ze sprawami ewi-
dencjiludnosciiusc. oraz wydawania
zaswiadczen i odpiséw w dowolnym
urzedzie gminnym,

- umozliwieniu automatycznej aktu-
alizacji i przekazywanie okreslonych
danych bez potrzeby czynienia tego
przez obywatela (np. zmiana miejsca
zamieszkania),

- obywatel w realizacji czynnosci
urzedowych oraz przy korzystaniu
z innych ustug publicznych bedzie
mogt postugiwad sie jednym, uniwer-
salnym identyfikatorem (Nr PESEL).
Dla uzyskania ww. korzysci program

przewiduje przebudowe zbioru PESEL,

utworzenie Ogolnokrajowej Ewidencji
Wydanych i Utraconych Dowodéw
Osobistych (OEWiUDO), a takze - co
najbardziej interesuje nas kierownikow
usc. — utworzenie Centralnego Rejestru
Aktéw Stanu Cywilnego.

Na dzien dzisiejszy nie zostaly wy-
pracowane ramy architektoniczne dla
CRASC.

W pazdzierniku ubieglego roku odbyto
sie drugie posiedzenie Rady Konsultacyjnej,
ktérego tematem byla funkcjonalnos¢ i ar-
chitektura Zintegrowanego Systemu Infor-
matycznego PESEL2, atakze przedstawione
zostaly wynikiinwentaryzacji we wszystkich
gminach stanu informatyzacji w zakresie
ewidencji ludnosci, aktéw stanu cywilne-
go oraz podlaczenia do internetu. Wiecej
informacji o projekcie mozna uzyska¢ pod
adresem www.pesel2.mswia.gov.pl.

Oprocz udziatu w posiedzeniach Rady
Konsultacyjnej miafam okazje uczestniczy¢
w spotkaniu w Jablonnie, zorganizowanym
przez wydawce Biuletynu Informacyjne-
go ,TECHNIKA i USC”. Zaproszeni do
dyskusji przedstawiciele DSO w MSWiA i
czfonkowie zespotu PESEL2, cztonkowie
Zarzadu SUSC oraz kierownicy usc. a takze
informatycy i konsultanci sformutowali
wnioski z dyskusji, ktore zostaty podzielone
na tematyczne czesci.

Ponizej przedstawiam Uwagiogolne do
I cze$ciwnioskowze spotkania w Jablonnie
»ROLA USC W PROJEKCIE PESEL2”.

Projekt PESEL2 i budowa w jego ra-
mach Centralnego Rejestru Aktéw Stanu
Cywilnego jest problemem ztozonym i
spotkanie w Jablonnie pokazalo, ze Mi-
nisterstwu blizszy jest bezposrednio mu
podlegajacy PESEL.

Urzedy stanu cywilnego usytuowane sa
w ,,oderwaniu od PESEL”, poniewaz prze-
kazuja dane tylko do ewidengji ludnosci, i
to najczesciej w formie papierowej. Nalezy

18 ,TECHNIKAiUSC”

nr2 (51), Il kwartat 2007



Jechvika i USC

PESEL2

podkresli¢, ze rejestracja stanu cywilnego
zostata uksztaltowana przez wieloletnig
tradycje; podstawy prawne jednolitej,
powszechnej, $wieckiej rejestracji siegaja
roku 1945 i zostaly oparte na przepisach
prawa francuskiego - ustawy z roku 1792.
Wieloletnia tradycja, sprawdzone przez
lata rozwigzania i szczegélna moc prawna
nadana przepisami ustawy dokumentom
stanu cywilnego zostaly mocno zakorze-
nione nie tylko w $wiadomosci urzednikéw
stanu cywilnego, aleiobywateli. Pojecia tzw.
»metryki” nikomu nie trzeba ttumaczy¢, a
przeciez bylo to okreslenie powstale przy
przedwojennej rejestracji wyznaniowej i
zostalo zastagpione pojeciem odpisu aktu
stanu cywilnego.

Natomiast PESEL ustawowe podstawy
funkcjonowania uzyskat dopiero w roku
2001 (wezesniej funkcjonowat w oparciu o
przepisy nizszej rangi), dlatego nie mozna
sie dziwi¢inegowac obaw kierownikéw usc.,
ze reforma PESEL2 moze wprowadzi¢ ,,za-
mieszanie” w rejestracji stanu cywilnego.

Innym powodem rozbieznosci jest
fakt, ze PESEL jest z zalozenia systemem
elektronicznym za$ akty stanu cywilnego
sporzadza si¢ na papierze i przechowuje
w ksiegach stanu cywilnego. Dopiero ostat-
nie 10 lat przyniosto komputeryzacje usc.,
ktora jednak nie zastapita ksiag, a jedynie
usprawnila prace urzednika.

PESEL mozna okresli¢ jako gromadze-
nie danych osobowych, czynno$¢ material-

no-techniczng. Natomiast rejestracja stanu
cywilnego jest ksztattowana zdarzeniami
naturalnymi: urodzeniami i zgonami oraz
czynno$ciami prawnymi, konstytutywny-
mi orzeczeniami sagdowymi, decyzjami ad-
ministracyjnymi. Nadanie numeru PESEL
moze odby¢ si¢ na pisemny wniosek osoby,
ztozonybezposrednio do ministra wiasciwe-
go do spraw administracji publicznej, jezeli
przepisy szczegolne przewiduja potrzebe
posiadania numeru PESEL przez te osobe,
azatem nie ma katalogu zamknietego osob,
ktérym ten PESEL bedzie potrzebny. Coraz
czesciej o PESEL wystepuja osoby, ktore nie
urodzity si¢ w Polsce. Dlatego tak trudno
okregli¢ wymagania w stosunku do aktow
stanu cywilnego - w jakich sytuacjach jest
konieczne posiadanie polskiego odpisu
aktu, a w jakich nie. Stusznie zauwazono
na spotkaniu, ze nie ma potrzeby tworze-
nia polskich aktéw stanu cywilnego dla
cudzoziemcow, ktérzy wystepuja o nadanie
numeru PESEL.

Spotkanie poruszylo wiele probleméw,
ale nie odpowiedzialo na nurtujace wszyst-
kich uczestnikéw dyskusji pytanie - jakie
dane powinny by¢ gromadzone w Central-
nym Rejestrze Aktow Stanu Cywilnego, a
jakie w PESEL2, aby nie powiela¢ danych i
zapewni¢ ich wiarygodno$¢. Jak zorganizo-
wac proces uruchomienia nowego projektu
informatycznego (w skali catego kraju),
aby przyczynit si¢ do wzbogacenia zasobéw
informacyjnych panstwa, a nie wprowadzit

zamieszania w dobrej pracy usc.

W jaki sposéb umozliwi¢ odmiejsco-
wienie wydawania odpiséw aktéw stanu
cywilnego?

Moim zdaniem po wejsciu w Zycie
nowej ustawy o oplacie skarbowej, biorac
réwniez pod uwage doswiadczenia Szwaj-
carii wydaje sie, ze nie nalezy dazy¢ do
odmiejscowienia wydawania odpiséw
w formie papierowej. Odpis taki powinien
by¢ wydany przez urzad, ktéry sporzadzit
akt i go przechowuje. Powszechna infor-
matyzacja ma za zadanie ograniczenie
ilosci wydawanych miedzy innymi od-
piséw aktéw stanu cywilnego w formie
papierowej przez zapewnienie dostepu do
wiarygodnych i aktualnych danych.

Odmiejscowienie powinno polega¢ na
mozliwosci korzystania z danych zgroma-
dzonych w systemie komputerowym (PE-
SEL2albo CRASC) we wszystkich sprawach
urzedowych w Polsce (np. sporzadzenie
innego aktu stanu cywilnego, wymiany
dowodu osobistego, paszportu, do ZUS,
PZU, GUS, sadéw i in.) bez koniecznosci
poslugiwania sie wersja papierowa odpisu.

Aneta Papis
kier. USC Lt6dz-Centrum

1 »Podstawowy Dokument Programu PE-

SEL2. Przebudowaiintegracja rejestrow
panstwowych. Sposéb budowy Systemu”
MSWiA Departament Rozwoju Reje-
strow, Warszawa sierpien 2006 r.

PRZEPRASZAMY

W poprzedni, pierwszy tegoroczny numer biuletynu o
wkradt sie chochlik drukarski: najnowsze wersje oprogra-

mowania do skadu i naswietlania okazaly sie by¢ niekom-

patybilne, co spowodowalo m.in. losowe wycigcie wierszy

w niektdrych artykutach. I tak

o str. 6 — na koncu pierwszej kolumny brak wiersza za-
wierajacego fragment ,,rii, Niemiec oraz Wegier jako

krajow”

o str. 13 - na koncu pierwszej kolumny brak wiersza
zawierajacego fragment ,wanie, samodzielnie lub we
wspolpracy,”, a na koncu drugiej ,,jest przysziosé.”

str. 19 - na koncu drugiej kolumny brak wiersza zawie-
rajacego koncoéwke wyrazu ,,$ci.”.

Najwieksze szkody wyrzadzit w artykule RADA KON-

SULTACYJNA PESEL2, ktory w zwiazku z tym w catosci

powyzej przedrukowujemy.
Blad ten nie byt do wykrycia w redakeji — archiwizowa-

ny wydruk koncowy z adnotacja o przekazaniu materiatu

o str. 14 - nakoncu brak nazwiska rozmawiajacego ,,Wta-

dystaw Penar”

do drukarni jest w cato$ci poprawny!
Za powstalg sytuacje bardzo przepraszamy zaréwno
naszych Czytelnikow jak i Autoréw artykulow.

redakcja biuletynu
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Na temat poufnosci danych zawartych
w aktach stanu cywilnego wypowiada-
tam si¢ juz wielokrotnie, wypowiadali
si¢ tez inni autorzy. Temat, ktory wy-
dawat sie by¢ oméwiony i zakonczony
powrdcit ponownie do urzedéw stanu
cywilnego za sprawg pisma z Departa-
mentu Spraw Obywatelskich Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z marca biezacego roku.

W pismie tym zawarte jest stwierdze-
nie, ze korespondencja adresowana
do urzedéw stanu cywilnego moze
by¢ otwierana w kancelariach gmin,
bowiem instrukcja kancelaryjna dla
organdéw gmin i zwigzkéw miedzyg-
minnych z dnia 22 grudnia 1999 r.
(Dz. U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1319),
nie zawiera wyjatkéw dotyczacych
przekazywania korespondencji bez jej
otwierania do jakiejkolwiek komorki
organizacyjnej urzedu.

Przyjrzyjmy sie¢ zatem, co na temat
ochrony danych osobowych moéwia
przepisy prawne. I tak:

1) Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej w art. 51 stanowi, Ze obo-
wiazek ujawnienia informacji
dotyczacej wlasnej osoby moze
by¢ natozony tylko na podstawie
ustawy,

2) ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.

Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r.
Nr 16, poz. 93 z pdzn. zmianami)
w art. 23 stwierdza:
»Dobra osobiste cztowieka, jak
w szczegblnosci zdrowie, wolnos¢,
cze$é, swoboda sumienia, nazwisko
lub pseudonim, wizerunek, tajem-
nica korespondencji, nietykalno$¢
mieszkania, tworczo$é naukowa,
artystyczna, wynalazcza i racjona-
lizatorska, pozostaja pod ochrong
prawa cywilnego niezaleznie od
ochrony przewidzianej w innych
przepisach”,

3) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (Dz.
U.z1977 r. Nr 133, poz. 833 z pdzn.
zmianami), w sposob szczegdtowy

4)

5)

i szeroki omawia zabezpieczenie
danych osobowych przez dostepem
do nich 0séb nieupowaznionych,
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego
(tekst jednolity - Dz. U. z 2004 r.
Nr 161, poz. 1688):

art. 18 — ,, Akt stanu cywilnego po-
winien zawiera¢ tylko dane wyma-
gane przez prawo. W szczeg6lnosci
w akcie stanu cywilnego nie mozna
zamieszcza¢ danych naruszajacych
dobra osobiste”,

art. 83 ust. 1 - ,,Odpisy oraz za-
$wiadczenia okreslone w art. 79
wydaje si¢ na wniosek sadu lub
innego organu panstwowego, 0so-
by, ktérej stan cywilny zostat
w akcie stwierdzony, jej wstepnego,
zstepnego, rodzenstwa, matzonka
lub przedstawiciela ustawowego”,
art. 83 ust. 2 - ,,Odpisy aktow stanu
cywilnego i zaswiadczenia o doko-
nanych w ksiegach stanu cywilnego
wpisach lub o ich braku mogg by¢
réwniez wydawane na wniosek in-
nych os6b niz wymienione w ust. 1,
ktére wykazg interes prawny, oraz
na wniosek organizacji spotecznej,
jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi takiej organizacjiigdy
przemawia za tym interes spolecz-
ny. Zaswiadczenia o zaginieciu lub
zniszczeniu ksiegi stanu cywilnego
moze by¢ takze wydane na wniosek
innych zainteresowanych os6b”,
rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 pazdziernika 1998 r.
w sprawie szczeg6towych zasad
sporzadzania aktéw stanu cywil-
nego, sposobu prowadzenia ksiag
stanu cywilnego, ich kontroli, prze-
chowywania i zabezpieczenia oraz
wzordw aktéw stanu cywilnego, ich
odpisow, zaswiadczen i protokolow
(Dz. U. z 1998 r. Nr 136, poz. 884
z pdzn. zmianami):

par. 15 ust. 1 — ,,Dla aktéw urodze-
nia, matzenstwa i zgonu prowadzi
sie akta zbiorowe rejestracji stanu

POUFNOSC AKTOW STANU CYWILNEGO

cywilnego, wedtug kolejnosci ich
sporzadzania. Akta zbiorowe ozna-
cza si¢ numerem nadanym aktowi
stanu cywilnego”,

ust. 3 — ,,Akt zbiorowych nie zamy-
ka sie po uptywie roku kalendarzo-
wego. Dokumenty majace wplyw
na tre$¢ lub waznos¢ aktu stanu
cywilnego, po dokonaniu na ich
podstawie odpowiednich wpiséw
w ksiegach stanu cywilnego, wlacza
sie do akt zbiorowych danego aktu
stanu cywilnego. Akt zbiorowych
nie zszywa si¢ ani nie oprawia
w sposob trwaty”,

- ust. 4 - ,Dokumenty zlozone do
akt zbiorowych nie podlegaja zwro-
towi”,

- ust. 5-,Nazadanie sagdu lub pro-
kuratora albo na wniosek osoby,
ktéra wykaze interes prawny,
kierownik urzedu stanu cywil-
nego wydaje z akt zbiorowych
za$wiadczenie, odpis lub potwier-
dzong kserokopie dokumentow
znajdujacych sie w tych aktach.
Na wydanym odpisie kserokopii
dokumentu zamieszcza si¢ adno-
tacje o celu jego wydania”,

- par. 25 - ,Przepisy dotyczace
sposobu przechowywania, zabez-
pieczenia i kontroli ksiag stanu
cywilnego stosuje sie odpowiednio
do akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego i skorowidzéw alfabe-
tycznych”.

Z powyzszych przepiséw prawnych

wynikaja nastepujace spostrzezenia:

- aktystanu cywilnego sa dokumen-
tami poufnymi, ale nie w rozumie-
niu ustawy z dnia 22 stycznia 1999r.
o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. z 1999 r. Nr 11, poz. 95
z pdzn. zmianami), bo nie mozna
byloby wyda¢ z nich odpisu aktu
stanu cywilnego czy zaswiadczenia
osobie, ktora nie przedstawilaby
poswiadczenia bezpieczenstwa, o
ktérym jest mowa w tej ustawie,
lecz z uwagi na charakter danych

20 ,TECHNIKAiUSsC”

nr2 (51), Il kwartat 2007



LISTY, OPINIE, POLEMIKI

osobowych w nich zawartych,

- zasady poufnosci aktéw stanu
cywilnego dotycza takze akt zbio-
rowych, czyli dokumentéw znaj-
dujacych sie w tych aktach, ktore
maja wplyw na tre$¢ lub wazno$¢
aktu stanu cywilnego (par. 14 ust.
3 rozporzadzenia).

Problem otwierania korespondencji

adresowanej do urzedow stanu cy-

wilnego wraca jak bumerang co jakis$
czas, najczesciej po zmianie wladz

w gminach. Od 1990 roku Ministerstwo

Spraw Wewnetrznych i Administracji

systematycznie zajmowato stanowisko,

ze korespondencja adresowana do
urzedow stanu cywilnego nie powinna
by¢ otwierana w kancelariach gmin

(np. pismo Wicedyrektora Departa-

mentu Rozwoju Informatyki i Systemu

Rejestrow Panstwowych MSWiA z dnia

06.01.2000 r. Nr DIR-14./CBA/

USC/2000), z uwagi na poufny cha-
rakter dokumentéw. Nie ma bowiem
potrzeby, aby cala spolecznos¢ gminna
wiedziala, ze np. radny uznal dziecko
albo wojt pozostaje w separacji czy
sasiadka pani z kancelarii gminy
jest — zgodnie z trescig orzeczenia o
rozwodzie - winna rozktadu swojego
malzenstwa, a takie wladnie sytu-
acje niejednokrotnie miaty miejsce
w przeszlosci.

Ten wypracowany przez lata tok po-
stepowania, ugruntowany, sprawdzo-
ny w praktyce zostal zaklécony przez
wspomniane pismo z Departamentu
Spraw Obywatelskich MSWiA z marca
br. Czy zdawano sobie sprawe, jakie
konsekwencje moga ponies¢ kierowni-
cy urzedow stanu cywilnego w chwili,
gdy to pismo znajdzie si¢ na biurku
wojta, burmistrza lub prezydenta? Jak
zostanie oceniony kierownik urzedu

stanu cywilnego, ktéry do tej pory
tak przekonywajaco argumentowat o
nieotwieraniu korespondencji adreso-
wanej do usc.?

W sytuacji, gdy sygnalizowany byt
problem otwierania korespondencji
adresowanej do urzedéw stanu cywilne-
go w kancelariach gmin, stosowniej by
raczej bylo, po zasiegnieciu w tej spra-
wie opinii kilku kierownikéw urzedow
stanu cywilnego, wystapic¢ z inicjatywa
zmiany rozporzadzenia wprowadzaja-
cego w zycie instrukcje kancelaryjna,
np. poprzez wprowadzenie pkt. 3 w par.
6 ust.4 o tresci zakazujacej otwierania
korespondencji adresowanej do usc.
w kancelariach gmin, niz stwarza¢ na
nowo warunki do naruszania poufnos$ci
danych zawartych w tej korespondencji i
naraza¢ kierownikéw usc. na przykrosci
i klopoty, a nawet utrate pracy.

Krystyna Gladych

rd

—"

ZAWARCIE MALZENSTWA

N
\Z=" W LOKALU URZEDU STANU CYWILNEGO CZY POZA

Wprowadzenie

Pare¢ miesiecy temu w biuletynie
»TECHNIKA i USC” ukazal sie
artykutl, zachecajacy kierownikéow
urzeddw stanu cywilnego do bardziej
liberalnego podejscia do prosb oséb
zamierzajacych zawrzeé zwigzek
matzenski poza lokalem urzedu. Nie
chcialbym, aby moje - przedstawione
w niniejszym tekscie - przemysélenia
mialy charakter polemiczny, chce
jednak podzieli¢ si¢ odmiennymi
pogladami na ten temat.

Do publicznego wypowiedzenia tych
przemyslen sktonilo mnie stanowisko
Departamentu Spraw Obywatelskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, wyrazone w pismie
okolnym z grudnia 2006 roku, skie-
rowanym za poérednictwem stosow-
nych wydziatéw urzedow wojewddz-
kich do kierownikéw urzeddw stanu
cywilnego. Ze stanowiska tego mozna
wnioskowad, ze ze wzgledu na ,,zmia-
ny spoleczne - spowodowane w duzej
mierze wzorcami naplywajacymi

z krajow Unii Europejskiej oraz Sta-
néw Zjednoczonych”, kierownicy usc.
powinni w istocie bardziej liberalnie
traktowaé propozycje zawierania
malzenstw poza lokalem urzedu.

Co na to przepisy prawa?

Prawo przewiduje, ze malzenstwa po-
winny by¢ zawierane w lokalu urzedu
stanu cywilnego, co jednoznacznie
wynika z zapiséw art. 58 ustawy pra-
wo o aktach stanu cywilnego. Skoro
bowiem ust.3 tego artykutu mowi, ze
»Jezeli zachodzg uzasadnione przy-
czyny, kierownik urzedu stanu cy-
wilnego moze przyja¢ oswiadczenia o
wstapieniu w zwiazek malzenski poza
lokalem urzedu stanu cywilnego”,
to jako norme wynikajaca z zapisow
prawa, nalezy przyja¢ zawieranie
malzenstw w urzedzie.

Prawo okresla takze, ze ,,Zawarcie
malzenstwa nastepuje z zachowaniem
uroczystej formy. Kierownik urzedu
stanu cywilnego w czasie przyj-
mowania o$wiadczen o wstapieniu

w zwigzek malzenski nosi odznake,
(...)7(ust.1 ww. artykutu), a takze
»Podczas sktadania o§wiadczen o
wstapieniu w zwigzek matzenski
stoja wszyscy obecni, nie wyltaczajac
kierownika urzedu stanu cywilne-
go.” (ust.2 ww. art.). Przytoczone
zapisy ustawowe wskazujg wiec, co
podkreslam jeszcze raz, ze miejscem
zawierania zwigzkéw matzenskich
jest lokal urzedu stanu cywilnego.
Decyzja o tym, kiedy malzenstwo
moze by¢ zawarte poza urzedem,
pozostawiona jest kompetencjom kie-
rownika. Zwracam jednak uwage na
to, Ze nie jest to swobodna, od niczego
nie uzalezniona decyzja, a moze by¢
ona pozytywna jedynie wowczas, gdy
zachodzg uzasadnione przyczyny.

Kiedy wiec malzenstwo poza
lokalem usc.?

Przyznaje, ze dla mnie uzasadnione
przyczyny, pozwalajace na podjecie
przez kierownika urzedu stanu cywil-
nego decyzji o przyjeciu o§wiadczen
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0 wstgpieniu w zwigzek malzenski
poza lokalem urzedu to te, ktore nie
pozwalaja jednemu, badz obojgu
nupturientom na przybycie do urze-
du. S3 to wiec takie okoliczno$ci, jak
pobyt w szpitalu, powazna choroba,
niepelnosprawnos¢, czy osadzenie
w areszcie badZz w wiezieniu. Takie
zrozumienie tych przyczyn pojawiato
sie zaréwno w komentarzach do prze-
pisow, jak i stosowanej w urzedach
stanu cywilnego praktyce. Myséle,
ze stan ten byl, i jest, jednoznacz-
ny i klarowny, i niepozwalajacy na
niczym nieuzasadniong dowolnos¢
interpretacyjna.

Pojawiajace sie zachety, nawet ze stro-
ny MSWiA, do bardziej liberalnego
traktowania pojecia ,uzasadnionych
przyczyn” stwarzaja - w moim poje-
ciu - w skrajnych przypadkach nawet
zagrozenie powagi urzedu.
Propozycje nowozencow dotyczace
zawierania malzenstw poza lokalem
urzedu, w innych przypadkach niz
przedstawione powyzej, generalnie
wigzg sie z intencja polaczenia urze-
dowego aktu, jakim jest zawarcie
malzenstwa z uroczysto$ciag weselng.
Uwazam, ze czynnosci te winny by¢
oddzielone. Nikt nie wiaze innych
czynno$ci cywilnoprawnych, jak na
przyktad zawarcia notarialnej umowy
kupna nieruchomosci, czy zawarcia
korzystnego kontraktu biznesowego
z przyjeciem czy inng uroczystos$cia
z takiej okazji. Czynnosci formalne
przeprowadzane sg w kancelarii nota-
rialnej czy siedzibie firmy, a bankiety
z tych okazji w lokalach.

Przy innym, niz przedstawione,
traktowaniu uzasadnionych przyczyn
powstaje pytanie: jakie argumenty
traktowaé pozytywnie, a jakie od-
mownie. Czy opisany w ,, TECHNICE
i USC” z ubieglego roku $lub w pal-
miarni - miejscu, ktére nowozency
»szczegblnie lubia”, odbyt sie w opar-
ciu o bardziej uzasadnione przyczyny
niz gdyby padta propozycja zawarcia
zwigzku matzenskiego np. w ogrodzie
zoologicznym, czy delfinarium, bo
akurat zgtaszajacy sie nowozency te
miejsca ,,szczegdlnie lubig”? A moze
przed klatkg z matpami, bo pani mto-

da tak bardzo kocha te zwierzatka?
Mam $wiadomo$¢, ze przerysowuje,
ale czasem tylko przez przejaskrawie-
nie mozliwe jest oddanie istoty pro-
blemu, a istota jest to, ze zbyt szeroki
margines interpretacyjny przepisow
prawa rodzi obawe, ze powstang
zupelnie dowolne kryteria oceny. To
z kolei moze prowadzi¢ do nieréwne-
go traktowania podmiotéw.

Sadze, ze kryterium uzasadnionych
przyczyn, jako miejsc ,szczegdlnie
ulubionych” jest co najmniej ryzy-
kowne, jezeli nie niebezpieczne dla
powagi urzedu i ceremonii.
Czytalem kiedys, ze gdzies w Polsce
zawierane byto matzenstwo w balo-
nie. Ciekawi mnie czy kierownik tego
USC sprawdzil swoje kompetencje do
przyjecia o$wiadczen o wstapieniu
w ten zwigzek malzenski. Czy dzialat
jeszcze na terenie gminy, ktdra sta-
nowi okreg urzedu stanu cywilnego?
Do jakiej wysokosci? A moze wiatr
zdmuchnal balon na terytorium sg-
siedniego urzedu?

Znowu przerysowuje, chce jednak
wskaza¢ na to, gdzie pojawiaja sie
granice absurdu, a gdzie decyzja
kierownika jest tylko przejawem
pozytywnego nastawienia do po-
jawiajacych si¢ zmian spolecznych
i bardziej liberalnego podejscia do
prosb nupturientow.

Do katowickiego USC zglaszali sie
nowozency pragnacy zawiera¢ mal-
zenstwo w lokalach gastronomicz-
nych. Odmawialismy i bedziemy
odmawia¢. Ktory bowiem z lokali
zasluguje na takie wyrdznienie, a
ktory nie? Kto, i wedtug jakich kry-
teriow, miatby dokonywaé wyboru
tych lokali? A moze nie jest wazne,
w ktérym lokalu, a wazne, kto za-
wiera malzenstwo? I znowu pytanie:
komu odmawia¢, a komu si¢ zgadzaé?
Przyjmowa¢ wszystkie takie propo-
zycje czy tylko niektére? Nieréwno
traktowa¢ naszych szanownych inte-
resantow? I kolejne pytanie - wedtug
jakich kryteriow?

Trzeba ponadto zda¢ sobie sprawe
z tego, ze zréznicowane decyzje
wywolaja réowniez u naszych intere-
santow pytania i watpliwosci, trudne

do racjonalnego uzasadnienia, jak
zresztg wszelkie decyzje majace wla-
$nie charakter uznaniowy. Obawiam
sie tez, ze taka sytuacja moze by¢
zrédtem domystow i pomoéwien typu:
»ten dat i dostal zgode, a ten nie do-
stal zgody, bo nie dal”.

Nie chciatbym, zeby takie odium za-
cigzyto na kierownikach usc.
Pierwsza zgoda na malzenstwo poza
lokalem usc. zrodzi lawine pytan i
watpliwosci, takich, jakie przyktado-
wo przedstawilem.

Nalezy sie tez spodziewad, ze pierw-
sza wyrazona zgoda, wywola, jesli
nie lawine, to z pewnoécig duzg
liczbe takich propozycji. I tu trzeba
postawié pytanie: czy urzedy sg or-
ganizacyjnie, logistycznie i etatowo
przygotowane do $§wiadczenia takich
ustug? Tematu nie bede rozwijal,
poniewaz mysle, ze zastuguje on na
odrebny artykut.

Zacheta ze strony MSWIiA rozstrzy-
gania kazdej sprawy indywidualnie
o ile efektem tych rozstrzygnie¢
miatyby by¢ raz pozytywne raz
negatywne decyzje, rodzi w istocie
powazne niebezpieczenstwo nie-
rownego traktowania interesantéw
urzedu. Zapewniam, ze w katowickim
urzedzie kazda sprawa rozpatrywana
i rozstrzygana jest indywidualnie,
jednak efekty rozstrzygniec¢ dla ta-
kich samych przypadkoéow sa takie
same.

Jezeli, jak pisze MSWiA, zachodza
w naszym 7yciu zmiany spoleczne,
to w moim przekonaniu za tymi

zmianami powinny nadazac zmiany
prawa, a nie zmiany jego interpre-
tacji. Byloby to bardzo grozinym
zjawiskiem, bliskim instrumental-
nemu traktowaniu prawa.
Reasumujac, twierdze, ze przyjecie
jako uzasadnionych przyczyn dla za-
wierania zwigzku matzenskiego poza
lokalem urzedu stanu, tylko sytuacji,
w ktorych nowozency z obiektyw-
nych powoddéw nie moga stawié sie
w urzedzie, jest stuszna, niebudzaca
watpliwosci i jednoznaczna.

Wojciech Gosiewski
kierownik USC w Katowicach
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GALERIA USC

Rynek Wielki 13
22-400 Zamos¢
tel. 084 639 33 29, faks 0 84 638 42 96

wyjatkowym. Poczatek dal mu przywilej lokacyjny z 10 kwietnia 1580 roku, ogto-
szony przez kanclerza Jana Zamoyskiego. Budowa Zamoscia byla na owe czasy
najwiekszym i najnowoczesniejszym zamierzeniem budowlanym na ziemiach polskich.
Zamo$¢ zostal wzniesiony od poczatku wedtug okreslonego planu i w jednolitym
‘e-mail: usc@zamosc.um.gov.pl stylu. Szybko sie rozwijat i zyskat stawe os$rodka handlu, kultury i nauki europejskiej.
Byl miastem otwartym: wielonarodowym, wielowyznaniowym, wielokulturowym.
Miejscem reprezenta-
cyjnym byt Rynek Wielki = :
uformowany w ksztalcie ,.\\ o A
kwadratu na wzoér pla-
cow wloskich. Wszystkie
otaczajace go kamie-
nice posiadaly arkady
stanowigce o niepowta-
rzalnym jego uroku i
klimacie. Piekno przy-
rynkowych kamienic
podkreslaty grzebienie
attyk, bogate dekoracje
fasad i podcieni. Chlubg

Z amos$¢ zwany Padwa Potnocy, Perta Renesansu, Miastem Arkad jest miastem
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| Iﬂv Poczekalnia USC w Zamosciu

Zamoscia byly nowocze- ;
sne fortyfikacje. Sala slubow
wojewédztwo lubelskie Wspolczesny Za-

mos¢ to trzecie, pod wzgledem liczby mieszkancéw, miasto w wojewddztwie lubelskim.

kod t ialny 0664011
edienionainy Pelni role o$rodka regionalnego. Bedac atrakcja turystyczna o randze migedzynarodo-

liczba mieszkarncéw miasta 68 000 wej, jest doskonatym punktem wypadowym na Roztocze. Niedaleko stad do Krasno-
liczba mieszkaficéw gminy 22 000 brod.u, Zwlerzynca, lasow Roz'toczansklego }/)a.rk.u Narodowego. .
- Siedzibg Urzedu Stanu Cywilnego w Zamos$ciu jest zabytkowy Ratusz polozony w cen-

trum Rynku Wielkiego. Zasiegiem swojego dzialania USC obejmuje miasto Zamo$¢ liczace
okolo 68 tys. mieszkancow oraz gmine Zamo$¢ liczaca okoto 22 tys. mieszkancow.

W zamojskim USC pracuje pie¢ os6b. Kierownikiem jest Romualda Prus, zastepca
Barbara Ryn.

Rocznie sporzadza sie tu okolo:
- 1800 aktow urodzen
- 600 aktow malzenstw
- 1400 aktéw zgondw.

Wydaje si¢ okolo 30000 odpisow.

W zasobach archiwalnych znajduja si¢ ksiegi wyznaniowe za lata 1907-1945 z parafii ka-
tolickich, prawostawnych oraz wyznania mojzeszowego oraz ksiegi USC z lat 1946-2006.

Urzad Stanu Cywilnego w Zamosciu od listopada 1997 roku pracuje z wykorzystaniem
komputerowego systemu rejestracji stanu cywilnego firmy PTH ,,TECHNIKA” Gliwice.




KOMPUTEROWY SYSTEM REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

Nowoczesne oprogramowanie. Relacyjne bazy danych (SQL). Czytelna forma komunikacji. Duza szybkos¢ dziatania. Intuicyjna obstuga.

Ponad potowa urzedéw stanu cywilnego w Polsce nie prowadzi kompu-
terowej rejestracji aktow stanu cywilnego.

Planowane centralne rejestry ludnosci oraz aktow stanu cywilnego
wymagaja komputeryzacji wszystkich usc. i wpisania do pamieci
komputera aktow stanu cywilnego.

Z mysla o wsparciu modernizacji usc. wprowadzamy promocyjna cene
oprogramowania PB_USC, do konca 2007 roku.

ZALETY

- Nowoczesnos¢

- Elastycznos¢

- Skalowalnos¢

- Uniwersalnos¢

- Intuicyjnos¢

- Zgodnosc¢ z obowiazujacymi przepisami

- Powszechnos¢ (ponad 800 dziafajacych instalacji)
- Niezawodnos¢

FUNKCJE DOSTEPNE W PROMOCI

- Rejestracja zdarzen

- Wyszukanie aktéw w komputerowym skorowidzu

- Wydawanie odpiséw

- Prosta obstuga wydrukdw

- Wzmianki dodatkowe modyfikujace odpisy
skrdcone

- Adnotacje

- Przypiski - wzajemne powiazanie

- Zaswiadczenia o0 zdolnosci prawnej

- Drukowanie odpiséw skrdconych na drukach
wielojezycznych

- Redagowanie protokotdw, decyzji i innych
dokumentéw

- Automatyczne adresowanie zawiadomien,
kopert

- Stowniki podziatu terytorialnego z adresami
urzedow

- Obstuga BEL - przekazywanie danych
do programdéw PESEL

- Obstuga GUS - karty statystyczne matzenstw

- Dziennik udostepnien

FUNKCJE ZAAWANSOWANE

- Raportowanie pracy urzedu stanu cywilnego

- Statystyka zdarzen

- Drukowanie aktow na bazie zapewnien

- Wyszukiwanie aktow powiazanych przypiskami

- Skanowanie i wprowadzenie archiwalnych aktow
do komputerowego skorowidza

- Indeks rzeczowy pism + rejestr wnioskow (podari)

PTH ,TECHNIKA" sp. z o.0.
44-102 GLIWICE, ul. Toszecka 2
tel. 032338 38 10, faks 0 32 338 38 01
www.usc.pl, www.technika.gliwice.pl
e-mail: pth@technika.gliwice.pl
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PROMOCYJNE CENY APLIKACIJI (NETTO)
WERSJA JEDNOSTANOWISKOWA

Program PB_USCwer. 6.00 1.950 zt
Upgrade z poprzednich wersji programéw
oraz programéw innych firm 1.000 zt
Przeniesienie bazy danych 1.000 zt
W cenie nosnik CD z nagranym oprogramowaniem i instrukcja
oraz instalacja programu
Bazy SQL Oracle, MS SQL, Sybase wg cennika producenta
MySQL open source (bezptatna)

WERSJA SIECIOWA (wielostanowiskowa)

Program PB_USCwer. 6.00
Upgrade z poprzednich wersji programéw
oraz programéw innych firm

1.950 + 450 zt za dodatkowe stanowisko

1.000 +450 zt za dodatkowe stanowisko

Przeniesienie bazy danych 1.000 zt
W cenie nosnik CD z nagranym oprogramowaniem i instrukcja oraz instalacja programu
Bazy SQL Oracle, MS SQL, Sybase wg cennika producenta

MySQL open source (bezptatna)

Program PB_USC przeznaczony jest do pracy wytacznie z bazami SQL w najnowszych systemach Windows.
Zostat przygotowany z mysla o wspétpracy z Ewidencja Ludnosci i Dowodami Osobistymi i umozliwia przekazywanie
danych z usc. do BEL oraz wzajemne udostepnianie danych do wgladu w zakresie requlowanym ustawa o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych.

Zaktada wspotprace z nieistniejaca jeszcze centralng baza danych usc. - umozliwiajac prace kilku urzedow na wspélnej
bazie odpisow skréconych stanowiacej replike czesci baz lokalnych.



