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VI Kongres ESUSC poswie-
cony byto w catosci szeroko
ujetej problematyce prawa
o nazwiskach, obejmujacej
zarowno kwestie naleza-
ce do prawa rodzinnego,
takie jak ksztattowanie
nazwiska dziecka, nazwi-
ska osoby przysposobionej, zmiany nazwiska wynikajace
z zawarcia matzenstwa i rozwodu, jak i zagadnienie zmiany
nazwiska w trybie administracyjnym.
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NIE MAKSYMILIAN

A MAX ...

Wyrok NSA w Warszawie

0OSK 1471/04

Poza wyjatkiem przewidzianym w art.
50 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. Nr 36, poz.
180 ze zm.) nie ma podstaw prawnych, aby ogranicza¢ swo-
bode rodzicéw w wyborze imienia dziecka.
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PROGRAM PB_USC
MOZE JESZCZE WIECE)J
Mamy nadzieje, ze nasza [== 1 3
aplikacja bedzie sie wciagz
rozwijac i (...) stanie sie in-
teligentnym narzedziem
utatwiajacym obstuge coraz
bardziej ztozonych i licz-
nych spraw, ktére usc. jest
zobowigzany realizowac.
Zachecamy Panstwa do zgtaszania kolejnych potrzeb i uwag.
Taka wspotpraca da nam satysfakcje tworzenia ztozonego i
dobrze odbieranego dzieta a Panstwu uprzyjemni i utatwi
codzienng prace.
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RADA KONSULTACYJNA PESEL2

W ramach projektu ,PESEL2 - przebudowa i

integracja systemu rejestrow panstwowych”

powotano Rade Konsultacyjna, ktéra petni

role opiniotwoércza i doradczg dla Zespotu

MSWiA realizujacego ten program. Do zadan

Rady Konsultacyjnej nalezy:

- opiniowanie dokumentéw programowych,

- zajmowanie stanowisk w kluczowych sprawach zwigzanych
z realizacja Programu PESEL2,

- artykutowanie intereséw Srodowisk i instytucji reprezento-

wanych przez jej cztonkéw,

opiniowanie projektow systeméw informacyjnych, dla kto-

rych system PESEL petni role rejestru referencyjnego.
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Szanowni Panstwo

Uznanie nazwiska za jedno z elementarnych praw osobistych
kazdego cztowieka to podstawa projektowanego prawa
o nazwiskach dla Zjednoczonej Europy na VI Kongresie ESUSC
w Engelbergu — pisze Przemystaw Wypych w artykule na str. 4.
W Polsce projektowana nowelizacja Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego przewiduje mozliwos¢ tworzenia nazwiska
dziecka z pierwszych cztonéw nazwisk rodzicéw a sqdy orze-
kajg na rzecz rodzicéw w sporze o brzmienie imion ich dzieci,
uznajqc nadanie imienia dziecku za atrybut wtadzy rodziciel-
skiej — patrz str.8 ,Nie Maksymilian a Max”". W sytuacji, gdy
nazwisko iimie osoby jako dobro osobiste podlegajq swobodnej
dyspozycji obywatela, nowoczesne panstwa, chcqc sprawnie
realizowac podstawowe obowiqzki administracyjneipubliczne,
zmuszone sq przyjqc inne (najczesciej numeryczne) identyfika-
tory osoby jako niezmienne i obowiqzujqce dane identyfikacyjne.
Warunkiem postugiwania sie takim bezosobowym numerem
w skali kraju jest utworzenie referencyjnego rejestru ludnosci,
na biezqco aktualizowanego m.in. przez usc. Relacje z postepu
prac nad realizacjq referencyjnego rejestru PESEL2 zamiesz-
czamy na str.17. Aktywny udziat SUSC w dyskusji nad rolq usc.
w projekcie PESEL2 zaowocowat oficjalnym stanowiskiem DSO
w MSWiA z dnia 12 stycznia 2007r., uznajqcym zagraniczne
odpisy aktéw stanu cywilnego za wystarczajqce w sprawach
dotyczqgcychnadanianumeru PESEL i aktualizacjidanych w zbio-
rach ewidencji ludnoscidla cudzoziemcéw. Pozwoli to, zdaniem
dyrektora DSO pani Matgorzaty Piotrak, na unikniecie
zbednych transkrypcji zagranicznych aktéw stanu cywilnego
do polskich ksigg. Warto tez zaznajomic sie z tekstem ,Stano-
wiska wspélnego MSWiA oraz MF dotyczqcym stosowania
przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbo-
wejirozporzqdzenia...” w zakresie rejestracji stanu cywilnego
i zmiany imion i nazwisk zamieszczonym na stronie interne-
towej MSWiA (www.mswia.gov.pl).

Redaktor Naczelny
W
Wiadystaw Penar




NAZWISKA

NAZWISKO ELEMENTARNYM

PRAWEM OSOBISTYM CZLOWIEKA
VI KONGRES ESUSC W ENGELBERGU

B Przemystaw Wypych

dniach 0d 22 do 23 maja 2006
roku odbyl sie w szwajcar-
skim Engelbergu VIKongres

Europejskiego Stowarzyszenia Urzed-
nikéw Stanu Cywilnego. Tegoroczne
spotkanie delegatow stowarzyszen krajo-
wych skupionych w ESUSC, poprzedzone
walnym zjazdem Europejskiego Stowa-
rzyszenia odbytym w dniu 21 maja 2006
roku, poswiecone bylo w catosci szeroko
ujetej problematyce prawa o nazwiskach,
obejmujacej zaré6wno kwestie nalezace
do prawa rodzinnego, takie jak ksztal-
towanie nazwiska dziecka, nazwiska
osoby przysposobionej, zmiany nazwiska
wynikajace z zawarcia malzenstwa i roz-
wodu, jak i zagadnienie zmiany nazwiska
w trybie administracyjnym. Naczelnym
zadaniem, jakie postawili sobie organi-
zatorzy Kongresu, bylo sformulowanie
zasad projektu europejskiego prawa o
nazwiskach.

Juz na wstepie zauwazy¢ wypada
trafnoé¢iaktualno$¢ tematu obranego za
przedmiot obrad tegorocznej konferencji:
postepujace we wspolczesnym $wiecie
(co dotyczy w szczegdlnosci integruja-
cej sie Europy) znoszenie barier obrotu
miedzynarodowego, rosngca swoboda
przeptywu osob, rosnaca liberalizacja
zasad transgranicznego osiedlania sie i
podejmowania pracy, sprzyjaja wzrostowi
liczby przypadkow malzenstw zawiera-
nych miedzy osobami bedgcymi obywa-
telami réznych panstw, przychodzenia
na $wiat z takich ,miedzynarodowych”
zwigzkéw matzenskich dzieci o wie-
lorakim obywatelstwie, czasowego lub
stalego osiedlania si¢ w krajach innych niz
ojczyste. Bioragc pod uwage znaczne zrdz-
nicowanie przepiséw systemow prawnych
poszczegolnych panstw Europy odnosza-
cych sie do kwestii zwiazanych z nabywa-
niem oraz zmiang nazwiska, nietrudno

w takim stanie rzeczy domysli¢ sie, do
jak znacznych komplikacji praktycznych
dochodzi¢ moze w takich wlasnie ,,trans-
granicznych” (,miedzynarodowych”)
przypadkach, to jest ,na styku” dwdch
lub wiecej ustawodawstw; komplikacji
polegajacych na wysoce niepozadanym
stanie, w ktérym nazwisko tej samej osoby
rézni sie w zaleznosci od tego, z punktu
widzenia prawa ktérego panstwa je oce-
niamy, czego prosta konsekwencja jest
chociazby réznoimiennos¢ dokumentow
wystawionych na rzecz takiej osoby przez
wladze dwoch lub wiecej panstw. Jako
prosty przyklad takiej sytuacji wskazaé
mozna nazwisko dziecka urodzonego

rodzicéw! Dodatkowym czynnikiem
komplikujacym omawiane zagadnienie
jest brak w ustawodawstwach panstw
europejskich jednolitych regul kolizyj-
nych miarodajnych dla kwestii nabycia
i zmiany nazwiska. Jesli dodamy, ze
przyktad podany powyzej nie jest bynaj-
mniej najbardziej skomplikowany i ze
w okreslonych uktadach faktycznych
moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej tej samej
osobie przystugiwacé bedg trzy rdzne na-
zwiska lub nawet wiecej, potrzeba zapo-
biegania tego typu wypadkom wydaje sie
wrecz oczywista. Jedng z metod elimino-
wania probleméw wynikajacych z niejed-
nolitosci przepiséw dotyczacych nabycia

Naczelnym zadaniem, jakie postawili sobie

organizatorzy Kongresu, byto sformutowa-

nie zasad projektu europejskiego prawa

o nazwiskach.

w malzenstwie obywatela Hiszpanii i
obywatelki Polski, ktére w $wietle prawa
polskiego nabedzie jedno- lub dwuczto-
nowe nazwisko tozsame z nazwiskiem
jednego ze swoich rodzicéw (stosownie do
dyspozycjiart. 88 § 1 k.r.o.), za§ w $wietle
prawa drugiego z panstw, ktérych na
zasadzie iuris sanguinis jest obywatelem,
czyli Hiszpanii - nazwisko dwuczlonowe
powstale z polaczenia pierwszych cztondéw
nazwisk obojga rodzicéw. Postuzenie sie
przez takie dziecko w Hiszpanii nazwi-
skiem nabytym wedlug prawa polskiego
(ktére wszak réowniez jest jego prawem
ojczystym) stworzy sugestie, iz jest ono
bratem lub siostrg jednego ze swoich

i zmiany nazwiska w poszczegélnych
systemach prawnych jest wprowadzenie
w szerokim zakresie miedzynarodowego
uznawania nazwisk, krokiem w ktérym
to kierunku jest przyjety w Strasburgu
w dniu 17 marca 2005 roku przez Walne
Zgromadzenie Miedzynarodowej Komi-
sji Stanu Cywilnego projekt Konwencji
nr 31 o uznawaniu nazwisk, ktory
wraz z omowieniem prezentowany byl
w biuletynie ,,TECHNIKA i USC” nr
322005 roku. Uczestnicy VI Kongresu
Europejskiego Stowarzyszenia Urzed-
nikéw Stanu Cywilnego poswigcili swoj
czas i uwage metodzie jeszcze bodaj
ambitniejszej, a mianowicie zalozeniom

4  ,TECHNIKAiUSC”
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NAZWISKA

projektu europejskiego prawa o nazwi-
skach jako przysztego jednolitego zespotu
norm prawa materialnego odnoszacych
sie¢ do caltosci zagadnien zwigzanych
z nabywaniem oraz zmiang nazwiska.
Jakkolwiek zroznicowanie rozwiazan
w omawianym zakresie w systemach
prawnych panstw europejskich oraz
zakorzenienie tychze zroznicowanych
modeli w lokalnych tradycjach i spo-
lecznej swiadomosci poszczegolnych
narodow sg do$¢ znaczne, nie przekresla
to w Zadnej mierze szans na unifikacje
unormowan w tej materii w dalekosieznej
chocby perspektywie, o czym przekonuja
przypadki wprowadzania innowacyjnych
uregulowan w dziedzinie nazwisk - pomi-
mo utrwalonych przyzwyczajen w tym
zakresie. Przykladem tego jest najnowsza
propozycjarzadu Argentyny, planujacego
wprowadzenie w prawie tego kraju znanej
innym panstwom Ameryki Potudniowe;j
zasady nadawania dzieciom nazwisk
dwuczlonowych tworzonych z polaczenia
pierwszych cztonéw nazwisk rodzicow,
w miejsce dotychczas obowigzujacego
rozwigzania, wedle ktdrego dzieci przez
urodzenie nabywaly nazwisko ojca, jak
réwniez - by nie szuka¢ tak daleko - pro-
jektowana w Polsce nowelizacja Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, przewiduja-
ca analogiczne rozwigzanie (tworzenie
nazwiska dziecka z pierwszych cztonéw
nazwisk rodzicéw) w przypadku, gdy
rodzice nie ztozyli zgodnego o$wiadcze-
nia o nazwisku, jakie nosi¢ maja dzieci
urodzone w ich zwigzku matzenskim
- ktére to rozwigzanie doprawdy trudno
uzna¢ za majace w naszym kregu kultu-
rowym jakakolwiek tradycje wzglednie
popularnos¢.

Program obrad dwudniowego
Kongresu obejmowal w pierwszej
czesci analize stanu obecnego, to jest
prezentacje rozwiazan obowiazujacych
aktualnie w rozmaitych systemach
prawnych panstw europejskich, na co
ztozyly sie¢ referaty poswiecone ure-
gulowaniom nazwiska w romanskim,
$rodkowoeuropejskim, stowianskim
oraz anglosaskim obszarze prawnym.
Kolejne dwa wystapienia poswigcone
zostaly instrumentom rozwigzywania
konfliktéw powstajacych wskutek owe-

go zréznicowania uregulowan praw-
nych nazwiska, a to po pierwsze prawu
prywatnemu miedzynarodowemu, a
po drugie - wspomnianej juz wyzej
Konwencji nr 31 Miedzynarodowej
Komisji Stanu Cywilnego o uznawaniu
nazwisk. Wreszcie, ostatnig czesé ob-
rad poswiecono prezentacji i dyskusji
nad tezami europejskiego prawa o na-
zwiskach, co zakonczyto sie przyjeciem
Deklaracji z Engelbergu.

Kongres rozpoczeto przemdwienie
powitalne wygloszone przez prezesa
Europejskiego Stowarzyszenia Urzed-
nikéw Stanu Cywilnego Hannesa Schla-
chera z Austrii, po ktérym kolejno gtos
zabrali, witajac zgromadzonych uczest-
nikéw oraz odnoszac sie do przedmiotu
i miejsca Kongresu, prezes Szwajcar-
skiego Stowarzyszenia Urzednikow
Stanu Cywilnego Beatrice Rancetti,
radca fed. Christoph Blocher, starosta
Elisabeth Gander oraz burmistrz En-
gelbergu - Martha Béchler.

Pierwszy merytoryczny referat wy-
glosil Hannes Schlacher, przedstawia-
jac osadzona w szerokiej perspektywie
kulturowej i historycznej geneze na-
zwisk w zarysie, czyli ,Jak to si¢ zaczeto
- korzenie nazwisk”. Poczynajac od nazw

osobowych utrwalonych w najstarszych
zabytkach pi$miennictwa, tekstach
zapisanych mezopotamskim pismem
klinowym oraz egipskimi hieroglifami,
oraz obejmujac cywilizacje od Orientu
po Ameryke przedkolumbijskg, Autor
referatu przedstawit zwigzki miedzy
okresleniem danej osoby a jej cechami,
a takze magiczng funkcje nazwiska
bedacego nierzadko zakleciem lub bto-
gostawienstwem. Uwagi na ten temat
wzbogacone byly szeregiem przykta-
déw nazw osobowych z réznych epok
i obszaréw kulturowych, ilustrujacych
znaczenie oraz budowe oznaczen osobo-
wych, ktére w miare rozwoju cywilizacji
znamionowaly sie rosnacym stopniem
zozonosci, poczawszy od spoleczenstw
o prostej i przejrzystej strukturze,
w ktorych do efektywnego oznaczenia
osoby wystarczalo posiadanie jednego
imienia, poprzez oznaczenia dodatkowe,
przydomki, przezwiska, patronimika
(oznaczenia odojcowskie), az po uksztal-
towanie si¢ nazwisk w nowozytnym
znaczeniu tego stowa.

Kolejny prelegent w osobie Herma-
na Vandensteena z Belgii w wystapieniu
swym omowil problematyke nazwiska
dziecka, nazwisk malzonkow oraz
zagadnienie administracyjnej zmiany

Uczestnicy VI Kongresu Europejskiego Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu
Cywilnego poswiecili swéj czas i uwage metodzie jeszcze bodaj ambitniejszej,
a mianowicie zatozeniom projektu europejskiego prawa o nazwiskach jako
przysztego jednolitego zespotu norm prawa materialnego odnoszacych sie
do catosci zagadnien zwigzanych z nabywaniem oraz zmiang nazwiska
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nazwiska w krajach romanskiego ob-
szaru prawnego, zestawiajac w tym celu
poréwnawczo poszczegolne rozwigzania
przewidziane w systemach prawnych
Francji, Wloch, Belgii, Luksemburga,
Hiszpanii i Portugalii. Cho¢ waskie ramy
niniejszego sprawozdania nie pozwalaja
na dokladniejsze omawianie poszcze-
gdlnych unormowan, warto chyba jako
ciekawostke powtérzy¢ za Hermanem
Vandensteenem, ze administracyjna
zmiana nazwiska, lezaca wedlug prawa
polskiego w gestii kierownika urzedu
stanu cywilnego, w Belgii dokonywa-
na jest na mocy dekretu kroélewskiego
albo decyzji ministra sprawiedliwosci,
we Francji i we Wtoszech nalezy do
kompetencji ministréow sprawiedli-
wosci lub spraw wewnetrznych, zas
w Luksemburgu o zmianie nazwiska
decyduje Wielki Ksigze. Umieszczenie
w ustawodawstwach wymienionych
panstw kompetencji do decydowania
o zmianie nazwiska na tak wysokim
szczeblu struktury administracyjne;j
panstwa, przypominajace poniekad
regulacje, ktére obowiazywaly w Polsce
w okresie miedzywojennym (kiedy to
o zmianie nazwiska decydowal poczat-
kowo Minister Spraw Wewnetrznych, a
w niektdrych przypadkach zezwolenia
na zmiang nazwiska dokonywat nawet
Naczelnik Panstwa w drodze dekretu),
$wiadczg o znacznej wadze, jaka ro-
manskie systemy prawne przywiazuja
do zasady stabilnosci nazwiska. Z kolei
polski model uksztaltowania nazwiska,
rygorystycznie realizujacy zasade ogra-
niczenia liczby jego cztonéw do dwdch,
wyraznie kontrastuje z mozliwo$ciami
istniejacymi w tym zakresie w prawie
obowiazujacym w Portugalii, gdzie
liczba czlondw nazwiska dziecka (zto-
zonego z czlonéw nazwisk rodzicéw)
nie moze przekraczaé czterech, przy
czym zawierajac malzenstwo pozo-
staje si¢ przy swym dotychczasowym
nazwisku, do ktérego dolaczy¢ mozna
nie wigcej niz dwa cztony nazwiska
wspotmatzonka, w efekcie czego moze
doj$¢ do powstania nazwiska skladaja-
cego sie az z sze$ciu cztonow!

Te sama problematyke w odniesie-
niu do prawodawstw Austrii, Szwajca-
rii, Niemiec oraz Wegier jako krajow

srodkowoeuropejskiego kregu prawne-
go, zaprezentowal - z uwzglednieniem
przy tym kazdorazowo zarysu tla
historycznego - Wolfgang Teschner
z Austrii, w stosunku za$ do syste-
mow prawnych okreslonych mianem
slowianskiego obszaru prawnego,
czyli Bo$ni i Hercegowiny, Czech, Esto-
nii, Czarnogory, Polski, Rosji, Serbii,
Slowagcji i Slowenii - zarys przepisow
obowigzujacych w tych krajach w dzie-
dzinie nazwiska omdéwila Bojana Za-
dravec ze Stowenii. Niewatpliwie jeden
znajciekawszych fragmentdw jej referatu
stanowily zawar-
te w jego podsu-
mowaniu uwagi
Autorki na temat
sensu i potrzeby
poddawania we
wspodtczesnych
panstwach nazwi-
ska osoby szcze-
golowej regulacji
prawnej. Mocno
akcentujac charak-
ter nazwiska jako
jednego z funda-
mentalnych praw
osobistych czto-
wieka i jego dobro
osobiste, referent-
ka zakwestiono-
wata konieczno$é
istnienia restryk-
tywnych, drobiaz-
gowych regulacji
prawnych tej kwestii, argumentujac, ze
ingerencja w nazwisko jako konstytu-
cyjnie chronione prawo dopuszczalna
jest jedynie wtedy, gdy jest konieczna, a
zdrugiej strony brak jest uzasadnionych
podstaw do ograniczania prawa swobod-
nego wyboru nazwiska. Wskazata przy
tym na przyktad Stowenii jako panstwa o
stosunkowo liberalnej regulacji nazwiska
oraz Anglii jako kraju obywajacego sie
bez ustawy dotyczacej nazwisk, w kto-
rych to panstwach nie doszlo wszak do
chaosu w urzedowej ewidencji nazwisk.
Zdaniem Autorki nie jest konieczne ani
zeby czlonkowie jednej rodziny nosili
te same nazwiska, ani zZeby ograniczaé
osobom petnoletnim swobode zmiany
nazwiska. Nowoczesna administracja

ze sprawnie funkcjonujacymi rejestrami
- wywodzita Autorka - nie moze pozwo-
li¢ sobie na odmowe zmiany czyjegos
nazwiska z powotaniem sie na fakt, iz
osoba taka bytaby nagle nie do odnale-
zienia czy zidentyfikowania.

Wreszcie, zagadnienie prawnej
regulacji nazwisk w systemie anglosa-
skim przedstawil w nastepnym wysta-
pieniu kolejny prelegent w osobie Leona
J.W. Eversa z Holandii. Poczynajac od
omowienia genezy prawa zwyczajowe-
go (common law), Autor zaakcentowal
fakt, iz anglosaskie prawo o nazwiskach

stosowane jest od stuleci w niezmienio-
nej formie, po czym przedstawil jego
najbardziej charakterystyczne elementy,
odrdzniajace je od systemow kontynen-
talnych, do ktérych to cech zaliczyl moz-
liwo$¢ nadania dziecku przez rodzicow
dowolnego nazwiska (ktére nie musi
pozostawa¢ w jakimkolwiek zwigzku
z ktorymkolwiek z nazwisk rodzicow)
oraz znaczng swobode w zmianie nazwi-
ska, czego dokona¢ mozna bez sporzadza-
nia zadnego oficjalnego aktu dotyczacego
tego faktu, przy jednoczesnym istnieniu
pewnych instytucji, umozliwiajacych
zmiane nazwiska w sposéb sformali-
zowany (Act of Parliament oraz Royal
Licence w przypadku nazwisk zwigza-
nych z herbem rodowym, Deed Pool
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oraz Statutory Declaration w przypadku
pozostatych nazwisk).

Prezentacje referatéw poswieconych
przedstawieniu aktualnych rozwiazan
normatywnych we wspolczesnych eu-
ropejskich prawodawstwach zakonczyto
krotkie przedstawienie sceniczne na
podstawie scenariusza Bojany Zadravec
i Leona Eversa pod tytutem ,Nazy-
wam sie... — odyseja europejska”, ktére
w dowcipny, niepozbawiony elementéw
humorystycznych, sposéb przedstawiato
uczestnikom Kongresu niezwykle zto-
zone komplikacje, jakie wynika¢ moga

w kwestii nazwiska w sytuacjach trans-
granicznych, na styku dwdch lub wiecej
ustawodawstw, a ktorych efektem moze
by¢ sytuacja, w ktorej ta sama osoba
w kilku réznych panstwach uznawana
jest za noszaca rézne nazwiska.

W referacie konczacym pierwszy
dzien merytorycznych obrad Kon-
gresu prof. Gerard René de Groot
z Uniwersytetu w Maastricht w Holan-
dii przedstawil zagadnienia zwiazane
z rozwigzywaniem konfliktow miedzy
zroznicowanymi regulacjami kwestii
nazwiska przewidzianymi w systemach
prawnych poszczegdélnych panstw
w prawie prywatnym miedzynarodo-
wym, ktérezapomocamiarodajnychnorm
kolizyjnych wskazuje prawo merytorycz-

ne znajdujace zastosowanie w sytuacjach
faktycznych zwigzanych z wiecej niz
jednym systemem prawnym. Inny in-
strument rozwiazywania konfliktow,
w postaci Konwencji Miedzynarodo-
wej Komisji Stanu Cywilnego nr 31 o
uznawaniu nazwisk, stal sie tematem
wystapienia przedstawiciela Miedzy-
narodowej Komisji Stanu Cywilnego
w Strasburgu, pani Chantal Nast. Omo-
wienie Konwencji nr 31 poprzedzone
byto przedstawieniem kroétkiego rysu
historycznego prac Miedzynarodowej
Komisji Stanu Cywilnego w dziedzinie
nazwisk, ktérego
dotychczasowy-
mi efektami byty:
Konwencja nr 4
0 zmianie imion
i nazwisk podpi-
sana w Istambule
w dniu 4 wrzeénia
1958 roku, Kon-
wencja nr 19 o
prawie miarodaj-
nym w sprawach
imion i nazwisk,
podpisana w Mo-
nachium w dniu
8 wrzes$nia 1980
roku, a wreszcie
Konwencja ha-
ska nr 21 z dnia
8 wrzesnia 1982
roku. Podczas gdy
pierwsza z wymie-
nionych konwencji
ratyfikowato dziewig¢¢ panstw, dwie
kolejne juz tylko po cztery panstwa,
co powaznie ograniczylo unifikacyjne
znaczenie wymienionych uméw mie-
dzynarodowych. W dalszej kolejnosci
Autorka wskazala na zasadnicze linie
podziatu miedzy pafistwami czlonkow-
skimi Miedzynarodowej Komisji Stanu
Cywilnego w takich kwestiach jak wptyw
zawarcia malzenstwa na nazwisko osoby,
uksztaltowanie nazwisk malzonkow czy
zmiana nazwiska w wyniku adopcji, a
nastepnie omoéwita zasadnicze postano-
wienia Konwencji nr 31, ilustrujac sze-
regiem przykladow faktycznych skutki
jej zastosowania.

Ostatnim etapem prac Kongresu
bylo przedstawienie przez reprezen-

tujacego nasz kraj pana Henryka
Chwycia oraz panoéw Rolfa Paschena
zNiemieciLeona J.W.Eversa z Holandii
tez europejskiego prawa o nazwiskach
wedlug propozycji Europejskiego Sto-
warzyszenia Urzednikow Stanu Cywil-
nego i dyskusja nad tymi tezami, ktora
zaowocowala przyjeciem deklaracji
z Engelbergu. Zasadniczym rysem cha-
rakteryzujacym tezy przyjetej deklaracji
jest daleko posuniety liberalizm w po-
dejsciu do takich zagadnien zwigzanych
z nazwiskiem jak wybor nazwiska dzie-
cka, wptyw zmian stanu cywilnego, plci
badz obywatelstwa na brzmienie nazwi-
ska jak réwniez kwestia zmiany nazwiska
niezwigzanej z jakakolwiek zmiana
sytuacji prawnej osoby, w ktérym to
przedmiocie zaproponowano zniesienie
wszelkich ograniczen dopuszczalnosci
zmiany nazwiska, jak réwniez rezygna-
cje z administracyjnego trybu zmiany
nazwiska na rzecz rozwigzania, w mysl
ktérego zmiana nazwiska nastepuje w
wyniku o$wiadczenia osoby zaintere-
sowanej zfozonego przed urzednikiem
stanu cywilnego i zarejestrowanego
w aktach stanu cywilnego. Analogicz-
ne, oparte na zasadzie pelnej swobody
propozycje przewidziano réwniez dla
imion. Taki ksztatt proponowanych roz-
wigzan oceni¢ nalezy jako dos¢ odwazny
w kontekscie nieco zachowawczego sta-
nowiska poszczegdlnych prawodawstw
w omawianych kwestiach, z czego zda-
wali sobie zresztg sprawe uczestnicy
Kongresu. Szczegdlnego podkreslenia
wymaga jednak, iz u podstaw wymie-
nionych tez legta zastugujaca na petna
akceptacje idea, upatrujgca w nazwisku
przede wszystkim jedno z elementarnych
praw osobistych, w ktére panstwo nie
powinno ingerowa w sposob wladczy,
a w szczego6lnosci narzucaé osobie
okreslonego ksztaltu nazwiska badz
jego przeksztalcen, ktore to kwestie,
jako wchodzace w sfere prywatnego
zycia kazdej osoby, winne pozostawa¢
przedmiotem jej swobodnej dyspozycji,
podobnie jak inne dobra osobiste.

Przemystaw Wypych

AUTOR jest sedzig Sqgdu Rejonowego dla
Krakowa-Krowodrzy w Krakowie
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NIE MAKSYMILIAN
A MAX ...

W RZECZPOSPOLITEJ z dnia 30 grudnia 2006 r., nr 303 (7597), ukazat sie artykut Anny Grabow-
skiej pt. ,Rodzice wola egzotyczne imiona zamiast tradycyjnych”, przedstawiajacy batalie ro-
dzicow o zmiane imienia ich syna z Maksymilian na Max. Autorka stusznie stwierdza: ,Imiona,
jak wszystko inne, poddaja sie wptywom mody. A rodzice majg prawo nada¢ dziecku kazde
imie, jesli tylko go nie oSmieszy i nie obrazi. Zapominaja jednak, ze niemodna sukienke mozna
wyrzuci¢, a imie bedzie sie nosi¢ do korica zycia”.

Sprawa zakonczyta sie wyrokiem NSA. Na prosbe naszych czytelnikdéw zamieszczamy tresc
tego wyroku.

WYROK
zdnia 2005.05.31
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie

OSK 1471/04
Poza wyjatkiem przewidzianym w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. Nr 36, poz. 180 ze zm.) nie ma podstaw prawnych, aby ogranicza¢ swobode rodzicow w wyborze imienia dziecka.

Przewodniczacy: sedzia NSA Matgorzata Stahl (sprawozdawca)
Sedziowie NSA: Andrzej Jurkiewicz, Zygmunt Niewiadomski

Naczelny Sad Administracyjny oddalit na podstawie art. 184 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U.Nr 153, poz. 1270 ze zm.) skarge kasacyjna Wojewody Podlaskiego od wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 1 lipca 2004 r. w sprawie ze skargi Margarity i Piotra matzonkéw G. na decyzje
Wojewody Podlaskiego z dnia 15 marca 2004 r. w przedmiocie odmowy przyjecia oswiadczenia w sprawie zmiany imienia.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku wyrokiem z dnia 1 lipca 2004 . (sygn. akt ...) po rozpoznaniu skargi Margarity i
Piotra matzonkéw G. na decyzje Wojewody Podlaskiego zdnia 15 marca 2004 r. nr (...), w przedmiocie odmowy przyjecia oswiad-
czenia w sprawie zmiany imienia - uchylit zaskarzong decyzje.

Margarita i Piotr G. ztozyli w dniu 15 stycznia 2004 r. do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w B. wniosek o zmiane imienia syna
z Maksymiliana na Maxa, uzasadniajac zmiane tym, ze imie Max bardziej pasuje do nazwiska, brzmi krocej, tatwiej sie wymawia
i jest powszechnie uzywane w krajach Unii Europejskiej. Decyzjg z dnia 2 lutego 2004 r. zastepca Kierownika USC w B., na pod-
stawie art. 7 ust. 4, art. 50 ust. 1 oraz art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. Nr
36, poz. 180 ze zm.) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999
ze zm.), odmowit przyjecia oswiadczenia w sprawie zmiany imienia z Maksymiliana na Maxa. W uzasadnieniu wyjasnit, ze imie
Max jest w jego ocenie zdrobnieniem imienia Maksymilian i przyjecie o$wiadczenia naruszatoby przepis art. 50 ust. 1 prawa o
aktach stanu cywilnego, zawierajacy zakaz przyjmowania oswiadczenia o wyborze dla dziecka imienia w formie zdrobniatej.
Taki poglad prezentuje takze Rada Jezyka Polskiego, ustawowa instytucja opiniodawczo-doradcza w sprawach uzywania jezyka
polskiego. Z opinii Rady wynika, ze nalezatoby odmoéwi¢ nadania imienia Maks w pisowni przez ,ks”. Imie Max jest imieniem
obcym i ma pisownie obcojezyczng, poniewaz w alfabecie polskim nie ma litery x. Nadanie imienia Max w pisowni przez x naru-
szatoby przepis art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o jezyku polskim, ktéry stanowi, ze ochrona jezyka polskiego polega w szczegdlnosci
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na dbaniu o poprawne uzywanie jezyka i doskonaleniu sprawnosci jezykowej jego uzytkownikédw oraz na stwarzaniu
warunkéw do wiasciwego rozwoju jezyka jako narzedzia miedzyludzkiej komunikacji. Ponadto imie Max mozna odbierac
jako o$mieszajace, stosowane jest bowiem czesto dla zwierzat domowych. Nadanie dziecku imienia Max powodowatoby
ponoszenie przez cate zycie konsekwencji wynikajacych z nietypowej pisowni i brzmienia ze wzgledu na potrzebe po-
uczania otoczenia o szczegdlnej formie imienia.

W odwotaniu od tej decyzji Margarita i Piotr matzonkowie G. podniedli, ze nadanie imienia jest atrybutem wtadzy rodziciel-
skiej, a przypadki dopuszczalnej odmowy wpisania do aktu urodzenia imion zgtoszonych przez rodzicéw sa wyczerpujaco
wskazane w przepisach prawa i nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej. Niepolskie brzmienie imienia Max nie jest przestanka
zakazu nadawania imion o tym brzmieniu. Skojarzenie imienia Max z nadawaniem nazw zwierzetom jest oderwane od
realiéw zycia wspotczesnego spoteczenstwa. W B. jest ulica Xawerego Dunikowskiego, cérka Roberta Leszczynskiego
nosi imie Vesna, syn Michata Wisniewskiego nosi imie Xawier. Dziatanie kierownika urzedu narusza art. 67 Konstytugji RP.
Odmowa przyjecia o$wiadczenia narusza przepis art. 50 ust. 1 Prawa o aktach stanu cywilnego.

Wojewoda Podlaski utrzymat w mocy decyzje | instancji, podzielajac stanowisko, ze imie Max czy tez Maks jest zdrobnie-
niem imienia Maksymilian, a tym samym przyjecie oswiadczenia naruszatoby przepis art. 50 ust. 1 Prawa o aktach stanu
cywilnego. Wojewoda stwierdzit, ze ocena, izimie Max moze kojarzy¢ sie zimieniem nadawanym zwierzetom domowym,
jest subiektywna, bo w odczuciu spotecznym imie to moze sie kojarzy¢ z popularnym prezenterem telewizji publiczne;j.
Wojewoda nie kwestionowat pogladu, ze nadanie dziecku imienia jest jednym z atrybutow wiadzy rodzicielskiej, ale granice
tego uprawnienia - oprécz powotanego przepisu - wyznaczajg takze zasady gramatyki, zwtaszcza pisowni, obowigzujace
w jezyku polskim. We wspétczesnym alfabecie polskim nie ma litery x. Zgodzit sie takze ze stanowiskiem wyrazonym przez
NSA w wyroku z dnia 24 czerwca 1988r. (sygn. akt SA/Wr 115/88 - ONSA 1988, z. 2, poz. 73), ze obowiazujace przepisy prawa
nie zawieraja literalnego zakazu nadawania dzieciom, nawet narodowosci polskiej, imion obcych, lecz to stanowisko odno-
sifo sie do imienia obcego, ale o pisowni polskiej. Podkreslit takze, ze w sytuacji gdyby jedno z rodzicéw miato podwaojne
lub wytacznie obce obywatelstwo, nie bytoby przeszkéd do nadania dziecku imienia o niepolskim brzmieniu.

W skardze do sagdu matzonkowie G. podnosili argumenty zawarte wcze$niej w odwotaniu. Dodatkowo podniesli, ze w .
organy administracji uznaty wole rodzicéw i nadaty dziecku Edyty Gérniak imie Allan o brzmieniu niepolskim. Do skargi
dotaczono wykaz imion stawnych ludzi o imieniu Max, korespondencje adresowang do nich i do syna Maxa, recepty i
wyniki badan, w ktérych zapisanie imienia Max przez x nie sprawiato nikomu trudnosci. Na rozprawie dotaczyli szereg
dokumentéw dziecka znajomych o imieniu Maximilian. W odpowiedzi na skarge Wojewoda podtrzymat swoje stanowisko
i powotat sie na ,Zalecenia dla urzedéw stanu cywilnego dotyczace nadawania imion dzieci oséb obywatelstwa polskie-
go i narodowosci polskiej” wydane przez Rade Jezyka Polskiego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk jako ustawowa
instytucje doradcza w sprawach uzywania jezyka polskiego.

W uzasadnieniu wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku podkreslono, ze w sprawie nie-
sporne jest to, iz nadanie imienia dziecku jest uprawnieniem rodzicéw, stanowigcym atrybut wtadzy rodzicielskie;.
Spér dotyczy granic tego uprawnienia. W orzecznictwie utrwalit sie poglad, ze przypadki dopuszczalnej odmowy
wpisania do aktu urodzenia imion zgtoszonych przez rodzicéw albo wpisania imienia z urzedu sg wyczerpujaco
wskazane w przepisach prawa, ktére nie podlegajg rozszerzajacej wykfadni, umozliwiajgcej ograniczenie wtadzy
rodzicielskiej w zakresie swobody wyboru imienia dziecka.

Przepisem, ktéry ogranicza te wladze, jest przepis art. 50 ust. 1 Prawa o aktach stanu cywilnego, stanowiacy, ze kierownik
urzedu odmawia przyjecia oswiadczenia o wyborze dla dziecka wiecej niz dwdch imion, imienia oSmieszajacego, nieprzy-
zwoitego, w formie zdrobniatej oraz imienia niepozwalajacego odrézni¢ pici dziecka. Przepis ten zawiera petny wykaz
przypadkéw uniemozliwiajacych nadanie imienia dziecku. Sad nie podzielit pogladu, Zze imie Max jest forma zdrobniaty
od imienia Maksymilian, imie to jest niewatpliwie pochodzenia obcego, jednak jest to imie wystepujace samodzielnie, o
czym swiadczy dotaczony do skargi wykaz stawnych ludzi o takim imieniu zaczerpniety z encyklopedii. Réwniez W. Ko-
palinski w , Stowniku wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem”, nowe wydanie 1999, s. 638, podaje, ze
imie Maks wywodzace sie zfacinskiego Maximilianus, podobnie jak imie Maksym sg réwniez samodzielnymiimionami. Za
nieuprawnione uznat sad twierdzenie, ze imie Max jest zdrobnieniem imienia Maksymilian i nie moze by¢ nadane dziecku
w Swietle art. 50 ust. 1 Prawa o aktach stanu cywilnego. Argument, Ze jest to imie obce, nie znajduje zadnego uzasad-
nienia, gdyz wiekszo$¢ wystepujacych w Polsce imion jest pochodzenia obcego, a znaczna cze$¢ zostata zapozyczona
w ostatnich latach, o czym Swiadcza dane w literaturze, a takze - przyktadowo podane i dopuszczone do nadawania -
imiona zamieszczone w powotanych ,Zaleceniach” dotyczacych nadawania imion dzieciom oséb obywatelstwa polskiego
i narodowosci polskiej, np. imiona Beatrycze, Noemi, Karmen, Rut, Dina, Rita, Simona, Dustin, Jessica.

Innym zagadnieniem jest fakt niewystepowania we wspdtczesnym alfabecie polskim litery x, podobnie jak nie wystepuja
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w alfabecie, takze wywodzace sie z alfabetu tacinskiego, litery ,q” i ,v". Przepis art. 50 ust. 1 Prawa o aktach stanu cywilnego
jednak nie zawiera zakazu nadawania dziecku imienia pisanego niezgodnie z zasadami ortografii jezyka polskiego. Ustawa
zdnia 7 pazdziernika 1999r. 0 jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999 ze zm.) dotyczy m.in. ochrony jezyka polskiego, ale nie zawiera
unormowan dotyczacych nadawania imion dzieciom, bo to zagadnienie reguluje powotany art. 50 ust. 1 Prawa o aktach stanu
cywilnego. Przepis art. 11 ustawy o jezyku polskim stanowi, ze przepisy art. 5-10 (dotyczace ochrony prawnej jezyka polskiego
w zyciu publicznym) nie dotycza nazw wiasnych, a imie jest nazwg wiasna.

Odnoszac sie do opinii Rady Jezyka Polskiego, sad podnidst, Ze organ Il instangji nie ustosunkowat sie do bezkrytycznego
przyjecia przez organ | instancji stanowiska wyrazonego w pismie z dnia 31 stycznia 2004 r. na druku firmowym Rady Jezyka
Polskiego, niezawierajacym pieczeci ani podpisu, ani umocowania prawnego. Ponadto, zdaniem sadu, zasadny bytby takze zarzut
skarzacych naruszenia art. 32 ust. 1 Konstytucji RP o réwnosci wszystkich wobec prawa w sytuacji nadawania przez inne urzedy
stanu cywilnego imion zawierajacych litery x lub v (Maximi-
lian, Violetta). Litery x, v czy q towarzysza jezykowi polskiemu
w wyrazach obcych i obcojezycznych w zyciu codziennym i
gteboko niestuszne bytoby niedostrzeganie tego stanu. PRAWO O AKTACH

Petnomocnik Wojewody Podlaskiego zaskarzyt powyzszy STANU CYWILNEGO

wyrok wnoszac o uchylenie go w catodci i oddalenie skargi,

ewentualnie o uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do (Dz.U.z2004 . Nr161, poz.1688)
ponownego rozpatrzenia. W skardze kasacyjnej podniesiono
zarzuty: 1) btednej wyktadni przepisu art. 50 ust. 1 Prawa o

aktach stanu cywilnego, polegajacej na przyjeciu, ze imie Max Art. 50
nie jest zdrobnieniem imienia Maksymilian i moze by¢ nadane ) ) )
dziecku bez naruszenia powotanego przepisu, 2) niewtaéciwego 1. Kierownik urzedu stanu cywilnego

zastosowania przepisu art. 11 pkt 1 ustawy o jezyku polskim

przez przyjecie, ze wylaczenie stosowania przepiséw art. 5-10 odmawia przyjecia oswiadczenia o

tej ustawy, dotyczacych ochrony prawnej jezyka polskiego, do wyborze dla dziecka wiecej niz dwéch
nazw wiasnych powoduje wyfaczenie stosowania przepiséw art. 3
ust. 1 pkt 1iust. 2, art. 4 pkt 2 i 3 oraz art. 14 ust. 1 powotanej imion, imienia oSmieszajacego, nie-
ustawy do nazw wtasnych, 3) niewtasciwego zastosowania
przepisu art. 87 ust. 1 Konstytucji RP w zwiazku z § 2 ust. 2 przyzwoitego, w formie zdrobniatej

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administragji
z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad
sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ni¢ pici dziecka.
ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabez-
pieczenia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpisow,
zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. Nr 136, poz. 884 ze zm.) przez przyjecie, ze odmowa wpisania imienia Max bytaby mozliwa tylko
w sytuadji, gdyby przepis rangi ustawowej zawierat dostowny zakaz nadawania imienia zawierajacego niewystepujace w polskim
alfabecie litery x, qiv.

oraz imienia niepozwalajacego odréz-

W obszernym uzasadnieniu skargi kasacyjnej podnoszono, ze stanowisko sadu w kwestii samodzielnosciimienia Max, oparte na wykazie
zaczerpnietymzencyklopedii, jest chybione, bow opracowaniach encyklopedycznych sa stosowane skréty badz pseudonimy (np.Max Lars
jako jedyny na liscie Polak). W takiej sytuacji nalezatoby zapoznac sie zaktami stanu cywilnego tych oséb, ustali¢ ich narodowos$¢ i obywa-
telstwo orazich rodzicow. Poglad W. Kopaliriskiego nie jest zbiezny z pogladamiinnych autoréwima watpliwg wartos¢ dla rozstrzygniecia,
zwlaszcza gdy sad kwestionuje opinie Rady, organu powofanego do wyrazania opinii w takich sprawach. Z innych opracowan wynika,
ze imie Maks jest zdrobnieniem imienia Maksymilian, a imie Max nie wystepuje wcale (,Stownik nazw wiasnych. Ortografia, wymowa,
stowotworstwo i odmiana”, pod red. J. Grzenia, 1998, 5. 244), podobnie w ,Ksiedze naszych imion” J. Bubaka, Ossolineum 1993, 5. 211, Maks
wystepuje jako zdrobnienie imienia Maksymilian. Imie Max nie jest tez wymienione jako samodzielne imie w rozdziale ,Kalendarium
imieninowe” ksiazki J. Grzenia ,Nasze imiona’, Warszawa 2002, a imie Maksymilian wystepuje pieciokrotnie.

Z przepisu art.4 ustawy o jezyku polskim wynika, ze jezyk polski jest jezykiem urzedowym m.in. organéw administracji w zakresie,
w jakim wykonuja one zadania publiczne. Organy te na podstawie przepisu art. 14 moga zasiegac opinii Rady Jezyka Polskiego,
jesli w toku czynnosci urzedowych wystapig istotne watpliwosci dotyczace uzycia jezyka polskiego. Prawidtowo zatem organy
postugiwaty sie opinig Rady z dnia 31 stycznia 2004 r. i byta to opinia wtasciwa, jak wynika z wyjasnier Przewodniczgcego Radly.
Wyjasniono takze, ze negatywnga opinie o formie imienia Max Plenum Rady zatwierdzato juz kilkakrotnie.

W skardze kasacyjnej wywodzono réwniez, ze z powotanego rozporzadzenia wynika, iz pisownia poszczegdlnych wyrazéw nie moze
budzi¢ watpliwosci i powinna by¢ zgodna z obowigzujacg norma ortograficzng, z wyjatkiem pisowni nazwisk. Brak jest aktu norma-
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tywnego okreslajagcego obowigzujaca norme ortograficzng, a watpliwosci w tym zakresie ma wyjasnia¢ wiasnie Rada Jezyka
Polskiego. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytudji RP rozporzadzenie jest jednym ze Zrodet prawa powszechnie obowigzujacego,
a zasada legalizmu nakfada na organy administracji publicznej obowigzek dziatania zgodnie z prawem. Poglad sadu zatem, ze
wylacznie przepis rangi ustawowej moze by¢ podstawg odmowy wpisania imienia Max w aktach stanu cywilnego, jest chybiony,
gdy taki zakaz wynika z rozporzadzenia. Niezasadne jest tez twierdzenie sagdu o naruszeniu konstytucyjnej zasady réwnosci
wobec prawa w sytuacji, gdy wadliwa praktyka organéw administracji nie jest w Polsce Zrodtem prawa.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw. Zarzut btednej wyktadni przepisu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. Nr 36, poz. 180 ze zm.), polegajacej na przyjeciu, ze imie Max
nie jest zdrobnieniem imienia Maksymilian i moze by¢ nadane dziecku bez naruszenia art. 50 ust. 1 Prawa o aktach stanu
cywilnego, nie moze by¢ uznany za zasadny. W swietle powyzszego przepisu kierownik urzedu stanu cywilnego odma-
wia przyjecia oswiadczenia o wyborze dla dziecka wiecej niz dwdch imion, imienia o$mieszajacego, nieprzyzwoitego,
w formie zdrobniatej oraz imienia niepozwalajacego odréznic ptci dziecka. Zakres zakazu nadawania okreslonych imion
w powotanym przepisie zostat rozszerzony w stosunku do stanu poprzedniego (regulowanego dekretem z dnia 8 czerwca
1955 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego - Dz. U. Nr 25, poz. 151 ze zm.) przez objecie zakazem takze nadawania imion
w formie zdrobniatej i imion niepozwalajacych odrézni¢ pici dziecka. Nie dodano jednak zakazu nadawania dzieciom
imion obcych, takiego zakazu nie wprowadzono takze w zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r.
0 jezyku polskim (Dz. U.Nr 90, poz. 999 ze zm.); przeciwnie, w mysl przepisu art. 11 pkt 1 ustawy o jezyku polskim przepisy
art. 5-10 nie dotyczg nazw wiasnych. Taki charakter - nazw wiasnych - majg imiona.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych i w doktrynie za ugruntowany nalezy uznac¢ poglad, ktérego wyrazem jest takze
zaskarzony wyrok, ze nadanie dziecku imienia jest atrybutem wiadzy rodzicielskiej, a przypadki dopuszczalnej odmowy
wpisania do aktu urodzenia imion zgtoszonych przez rodzicédw sg wyczerpujgco wskazane w przepisach prawa, ktére nie
podlegaja rozszerzajacej wyktadni, umozliwiajacej ograniczenie wtadzy rodzicielskiej w zakresie swobody wyboru imienia
dziecka. Zarzut btednejwyktadnizwigzany zostat z uznaniem przez Wojewddzki Sgd Administracyjny, ze imie Max (wedtug
takiej pisowni) nie jest zdrobnieniem imienia Maksymilian. Z dotagczonych przez obie strony kserokopii réznych opracowan
mozna w istocie wysuwac rézne wnioski, ale w odniesieniu do imienia Maks (cho¢iono wystepuje w niektdrych materiatach
jako samodzielne imig). Nie moze by¢ natomiast watpliwosci, wskazujg na to zaréwno rodzice, jak i organy administracji
publicznej, powotujace sie na ustawe o jezyku polskim, Zze imie Max jest imieniem obcym. Za granica imie to wystepuje
jako imie samodzielne. W tej sytuacji nie mozna tego imienia traktowac jako zdrobnienia imienia Maksymilian. Trafnie
zatem przyjat sad, izargument, ze imie Max jest imieniem obcym, nie moze stanowic¢ uzasadnienia odmowy jego nadania
w sytuadcji, gdy wiekszos¢ imion wystepujacych w Polsce jest pochodzenia obcego, a znaczna cze$¢ zostata zapozyczona
w ostatnich latach. Ten zatem zarzut skargi kasacyjnej nie mégt by¢ uznany za usprawiedliwiony.

Za nieuzasadniony nalezy uznac takze zarzut drugi - niewtasciwego zastosowania przepisu art. 11 pkt 1 ustawy o jezyku
polskim przez przyjecie, ze wylaczenie stosowania przepiséw art. 5-10 tej ustawy powoduje wylgczenie stosowania
przepiséw art. 3 ust. 11i 2, art. 4 pkt 2 i 3 oraz art. 14 ust. 1 tejze ustawy. Jak wyzej wskazano, zrobit to takze Wojewodzki
Sad Administracyjny - imie Max jest nazwa wtasng i przepisy art. 5-10 nie miaty tu zastosowania. W istocie sporng kwestig
jest litera x wystepujaca w imieniu Max, a nieznajdujaca sie we wspétczesnym alfabecie polskim. Zarzut niewtasciwego
zastosowania przepisu art. 11 pkt 1 ustawy o jezyku polskim w istocie dotyczy kwestii dopuszczalnosci nadawania
dzieciom przez rodzicédw, obywatelstwa i narodowosci polskiej, imion obcych. Powotany w skardze kasacyjnej przepis
art. 3 ust. 12 ustawy o jezyku polskim okresla przyktadowe formy ochrony jezyka polskiego i wskazuje, ze do ochrony
jezyka polskiego sg zobowigzane wszystkie organy wtadzy publicznej oraz instytucje i organizacje uczestniczace w zyciu
publicznym. Z kolei przepis art. 4 pkt 2 i 3 stanowi jedynie, Ze jezyk polski jest jezykiem urzedowym organéw jednostek
samorzadu terytorialnegoi podlegtych im instytucji w zakresie, w jakim wykonuja zadania publiczne, i terenowych organéw
administracji publicznej. Z powotanych przepiséw (art. 3 ust. 112, art. 4 pkt 2 i 3 ustawy o jezyku polskim), okreslajacych
obowiazki organéw wiadzy publicznej, nie wynikajg obowigzki rodzicéw. Tym samym wskazane przepisy nie mogty sta-
nowi¢ podstawy prawnej ograniczania atrybutéw wtadzy rodzicielskiej w zakresie nadawania imion, w tym takze imion
obcych. Taka podstawg nie moze tez by¢ przepis art. 14 ust. 1 powotanej ustawy, bo sad nie kwestionowat uprawnien
organdw administracji do zasiegania opinii Rady Jezyka Polskiego, gdy wystapity w toku czynnosci urzedowych istotne
watpliwosci dotyczace uzycia jezyka polskiego. Ani , Zalecenia dla urzedéw stanu cywilnego dotyczace nadawania imion
dzieci 0s6b obywatelstwa polskiego i narodowosci polskiej” niemajace charakteru przepisu powszechnie obowigzujacego,
ani konkretna opinia Rady Jezyka Polskiego nie moga stanowi¢ podstawy do ograniczania zakresu wiadzy rodzicielskiej
w odniesieniu do nadawania imion dzieciom. Podkreslenia wymaga takze fakt, ze powotywane ,Zalecenia” ograniczaja
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sie do nadawania imion dzieciom oséb obywatelstwa polskiego i narodowosci polskiej, w sytuacji gdy Prawo o aktach stanu
cywilnego nie réznicuje sytuacji prawnej rodzicdw i nie uzaleznia zakresu swobody wyboru imienia dziecka od obywatelstwa
czy narodowosci rodzicédw. Juz w znanym wyroku NSA z dnia 24 czerwca 1988 . (sygn. akt SA/Wr 115/88, ONSA 1988, z. 2, poz. 73)
sad wskazywat, ze wigzanie imienia z tozsamoscig narodowg jest anachroniczne i niestuszne, a przepisy obowiazujace nie
ograniczajg prawa rodzicdw, nawet obywatelstwa i narodowosci polskiej, do nadawania dziecku imienia obcego (glosa Henryka
Doleckiego do wyroku NSA z dnia 14 stycznia 1986 r. sygn. akt SA/Wr 880/85, OSPiKA 1988, nr 1, poz. 22). Ten poglad zachowuje
swoj walor takze obecnie, pod rzadem ustawy o jezyku polskim, ktéra wylgcza nazwy whasne z regulacji zawartej w przepisach
art. 5-10i ktéra nie dokonata nowelizacji Prawa o aktach stanu cywilnego. W obowigzujacym stanie prawnym zatem nie mozna
- poza przepisem art. 50 ust. 1 Prawa o aktach stanu cywilnego - znalez¢ innej podstawy prawnej ograniczania swobody rodzi-
cdw, w tym rodzicdw obywatelstwa i narodowosci polskiej, w zakresie wyboru imienia dziecka, a w konsekwengji takze imienia
obcego. W tej sytuacji takze i ten zarzut nie mégt by¢ uznany za usprawiedliwiony.

Nieusprawiedliwiony jest takze zarzut niewtasciwego zastosowania przepisu art. 87 ust. 1 Konstytucji RP w zwiazku z § 2
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdtowych
zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania
i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpisoéw, zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. Nr 136, poz. 884
ze zm.) przez przyjecie, ze odmowa wpisania imienia Max
z litera x bytaby mozliwa tylko w sytuacji, gdyby przepis
rangi ustawowej zawierat dostowny zakaz nadania imienia
zawierajgcego niewystepujgce w polskim alfabecie litery x,
g, v. Sad, wypowiadajgc powyzszy poglad, nie odwotywat
sie do przepisu art. 87 ust. 1 Konstytucji RP (ani tezinnego),
a powotany przepis musi by¢ interpretowany zgodnie z hie-

USTAWA O JEZYKU POLSKIM
(Dz.U. 21999r. Nr 90 p0z.999, ze zm.)

rarchig aktéw normatywnych, w tym zgodnie z przepisem Art.3
art. 92 Konstytucji. W sytuacji gdy przepis art. 48 Konstytugji 1. Ochrona jezyka polskiego polega w szcze-
(w rozdziale ,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i oby- golnosci na:

watela”) statuuje atrybuty wtadzy rodzicielskiej i stanowi, 1) dbaniu o poprawne uzywanie jezyka i

ze ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze
nastapic tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko
na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu, stanowi-
sko zajete przez Wojewddzki Sagd Administracyjny miato
uzasadnione prawnie podstawy. Stanowisko to doznaje
dodatkowego wzmocnienia w $wietle przepisu art. 31 ust. 2
Konstytucji, okreslajgcego zakres dopuszczalnych ograni-
czen korzystania z konstytucyjnych wolnoscii praw, ktére to
ograniczenia moga byc¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo
wolnosciipraw innych oséb, przy czym ograniczenia te nie
moga naruszacd istoty wolnosci i praw.

Wskazany w skardze kasacyjnej przepis § 2 ust. 2 rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia
26 pazdziernika 1998 r. dotyczy zasad sporzadzania aktow
stanu cywilnego; m.in. stanowi, Zze pisownia wyrazéw nie
moze budzi¢ watpliwosci i powinna by¢ zgodna z obo-
wigzujaca normg ortograficzna. Przepis ten nie moze by¢

doskonaleniu sprawnosci jezykowej jego
uzytkownikéw oraz na stwarzaniu warun-
koéw do wihasciwego rozwoju jezyka jako
narzedzia miedzyludzkiej komunikadji,
przeciwdziataniu jego wulgaryzadji,
szerzeniu wiedzy o nim i jego roli w kul-
turze,

upowszechnianiu szacunku dla regionali-
zmow i gwar, a takze przeciwdziataniu ich
zanikowi,

promocji jezyka polskiego w swiecie,
wspieraniu nauczania jezyka polskiego
w kraju i za granica.

2.Do ochrony jezyka polskiego sa obowigza-
ne wszystkie organy wtadzy publicznej oraz
instytucje i organizacje uczestniczace w zyciu
publicznym.

rozumiany, w $wietle powyzszych ustalen, jako podstawa ograniczania konstytucyjnych i ustawowych uprawnien rodzicow
w zakresie nadawania dziecku imion obcych. Nadanie dziecku imienia obcego, takze z literami wprawdzie niewystepuja-
cymi we wspotczesnym polskim alfabecie, ale towarzyszacymi jezykowi polskiemu w wyrazach obcych i obcojezycznych
w zyciu codziennym, w niczym nie narusza powofanego przepisu rozporzadzenia. Takze i ten zarzut skargi kasacyjnej
zatem musi by¢ uznany za niezasadny.

Z uwagi na powyzsze, na podstawie art. 184 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) orzeczono jak w sentengji.
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NIE POZOSTAWAJCIE
POZA STOWARZYSZENIEM

B Wtadystaw Penar

Rozmowa z Panem Henrykiem Chwyciem, emerytowanym kierownikiem USC w Lublinie, prezesem

Oddzialu SUSC RP w Lublinie

Po 30 latach pracy w USC w Lubli-
nie, po 16 latach staran, by zinte-
growac srodowisko pracownikow
urzedow stanu cywilnego, odszedl
na emeryture nestor kierownikéw
usc. Pan Henryk Chwye¢.

Wiadystaw Penar

Z rozmowy sprzed 10 lat, publikowanej
w biuletynie nr 2(5) z marca 1996 roku,
mozna poznac kolejne etapy Pana pracy
na stanowisku kierownika usc. Lata
1976-86 to organizacja urzedu, okres
1986-90 to remont Trybunatu Koronnego,
przyszlej lokalizacji Patacu Slubéw, lata
1991-94 to pierwsze dziatania integru-
jace Srodowisko kierownikéw usc. a od
roku 1994 dziatalnos¢ w Stowarzyszeniu.
Wywiad koticzy pan stowami ,Obecnie
wszystkie swoje sily kieruje na dziatal-
nos¢ w oddziale SUSC(...)". Jak ocenia
Pan dziatalnos¢ w Oddziale Lubelskim,
chyba najliczniejszym w kraju, oraz
w Zarzgdzie Glownym?

Henryk Chwy¢

Lubelski Oddzial Stowarzyszenia nie jest
juz oddziatem najliczniejszym, poniewaz
nowo powstale Oddzialy: Warszawski i
Mazowiecki przejely czes¢ jego czton-
kéw, ale jest niewatpliwie oddzialem
najaktywniejszym. Poza systematycznym
szkoleniem kierownikdéw, prowadzi dzia-
talnos¢ wydawniczg - wydatl 6 ksigzek
wserii BIBLIOTECZKA KIEROWNIKA
USC oraz 6 nowelizacji do 2 ksigzek.
Nawiazano kontakty ze srodowiskiem
naukowym w Lublinie, Krakowie i War-
szawie, ktore pozwolily na zorganizo-
wanie, samodzielnie lub we wspotpracy,

kilku konferencji naukowych, w tym
trzech miedzynarodowych.

Obecnie przygotowuje z drem Piotrem
Kasprzykiem z Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego polsko-ukrainska
konferencje, ktora odbedzie sie 29-31
maja 2007 r.

Natomiast w Zarzadzie Gtéwnym naj-
wiecej czasu poswiecitem na sprawy
rozbudowy Stowarzyszenia i tworzenia
nowych oddzialéw.

Zyskat Pan uznanie wsrod kierownikow i
pracownikow naukowych w Polsce, bar-
dzo cenig Pana w Europejskim Stowa-
rzyszeniu Urzednikow Stanu Cywilnego.
Czy Pana zdaniem SUSC RP moze stac
sig znaczgcym partnerem dla MSWiA?
Nie chce wracac¢ do historii, wazniejsza
jest przyszlos¢.

Pragnieniem Prezesa Pana Tomasza
Brzozki jak i calego Zarzadu Glowne-
go SUSC RP jest to, by Stowarzyszenie
bylo traktowane przez MSWiA jako
partner, a nie intruz, ktéry przeszkadza.
Wspolpracaz MSWiA byta albo bardzo
dobra, albo nie byto jej wcale. Wszystko
wskazuje na to, ze nowe kierownictwo
Departamentu Spraw Obywatelskich
i osoby odpowiedzialne za wdrozenie
PESEL?2 rozumiejg, ze taka wspolpraca
jest wskazana.

Prezes Pan Tomasz Brzézka i caty
Zarzad Gléwny bardzo pragna, by ta
wspolpraca byla jak najszersza. Chce
z calg mocg podkresli¢, ze Stowarzy-
szenie ma petng $wiadomo$¢, ze nadzor
nad rejestracjg stanu cywilnego spra-
wuje minister spraw wewnetrznych i
administracji. My chcemy, by w catym

Pan Henryk Chwy¢ (pierwszy z lewej) przy stole obrad w Strykowie
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kraju kazdy kierownik usc. w jedna-
kowy sposéb wykonywal czynnosci
przewidziane przez prawo o aktach
stanu cywilnego.

Ustawa o asc. z 1986 roku nadata kie-
rownikom usc. wlasciwos¢ szczegolng
- wydawania decyzji administracyjnych.
Czy w aspekcie oczekiwan udzielania
rekojmi wiary za dane przesylane z usc.
do centralnych rejestréw referencyjnych
PESEL?2 nie nalezatoby wrécié do idei
pana Kazimierza Kotlarskiego nadania
kierownikowi usc. statusu osoby zaufa-
nia publicznego?

Kierownik byt i jest osobg zaufania pub-
licznego, przeciez przyjmuje w imieniu
panstwa tak donioste o§wiadczenia jak
te o zawarciu malzenstwa czy uznaniu
dziecka. Rowniez charakter i moc aktow
stanu cywilnego podkresla te jego role
i znaczenie.

Nie wiem czy jest mozliwe ustawowe
nadanie kierownikowi usc. statusu osoby
zaufania publicznego. Dane przekazy-
wane do Centralnego Rejestru Aktow
Stanu Cywilnego w ramach PESEL2
beda oparte wylacznie na zapisach
w akcie urodzenia, malzenstwa i zgonu.
Kierownicy usc. muszg zwraca¢ wielka
uwage na prawidlowos¢, bezblednosé¢
zapisow w aktach. Akcja wymiany

Kongres ESUSC Wiirzburg, 2004r.

dowodoéw osobistych pokazuje, ze jest
w nich sporo bledéw.

Nieuchronna jest nowelizacja ustawy
prawo o aktach stanu cywilnego. Prawo
o asc. musi by¢ bardziej nowoczesne,

dostosowane do realiow zZycia, uwzgled-
niajgce naszg przynaleznos¢ do Unii
Europejskiej i zgodne z przyjetymi
konwencjami. Jakie sqg najpilniejsze
zmiany?
Zanim przystg-
pi sie do opraco-
wania projektu
nowego prawa
o asc. koniecz-
ne jest prze-
prowadzenie
szerokiej dys-
kusji nad jego
zalozeniami
oraz stosunku
do k.p.a., k.r.o.,
ppm. i przyje-
tych konwencji.
Trzeba gtebo-
ko zastanowié
sie nad sprawsg
transkrypcji aktow zagranicznych w
takim zakresie, jak to jest obecnie. Ko-
niecznie nalezy rozwazy¢ zasadnosé
wpisywania kazdego roku dziesigtkow
tysiecy aktow zagranicznych tylko po
to, aby wyda¢ odpis skrécony w celu
sporzadzenia dowodu osobistego lub
paszportu Polaka mieszkajacego za
granica. Sg to martwe akty.

Na dzisiaj niezbedna jest nowelizacja

prawa z 1986 r.

w zakresie:

- art.6 - win-

no by¢ jasno

napisane, czy

z chwilg po-

wotania inne-

go kierownika
wojt, burmistrz,
prezydent prze-
staje by¢ kie-
rownikiem usc.

Dzisiaj ,kra-

23" po Polsce 2

interpretacje:

jedna moéwi, ze

wojt, burmistrz,
prezydent traci uprawnienia, dru-
ga, ze nie...

- art.35,70 1 73 - trzy sposoby reje-
stracji zdarzenia za granicg winny
by¢ potaczone i szczegdtowo omo-
wione. Przepis winien réwniez

wskazywaé wnioskodawcow o

dokonanie tych czynno$ci.
Stowarzyszenie ma przygotowane
projekty tych zmian.

Pan Henryk Chwy¢ prowadzi obrady w Mszczonowie

Nastepuje zmiana pokoleniowa w urze-
dach stanu cywilnego. Czy wsrod dziata-
czy SUSC nie jest za mato mlodziezy?
Nas ,starych” dzialaczy cieszy fakt,
ze zdecydowana wigkszo$¢ nowych
kierownikéw wstepuje do Stowarzy-
szenia. Zarzady Oddziatéw beda za-
interesowane tym, aby w najblizszych
wyborach we wladzach Oddziatow
znalazto sie jak najwiecej miodych
kierownikow. Zarzad Gléwny w 2010r.
bedzie tez na pewno odmlodzony
szerzej niz obecny.

Na zakoticzenie: co zamierza przekazaé

szanowany w Srodowisku kierownik-

emeryt mtodym kierownikom usc.?

Pragne przekaza¢ im nastepujace zy-

czenia:

aby

- pokochali swojg prace, wtedy odda-
dza sie jej bez reszty,

- byli zawsze zyczliwi i wyrozumiali
dla obywateli,

- nigdy nie stwierdzili, ze wiedza juz
wszystko i nie muszg si¢ uczy¢

- nie pozostawali poza Stowarzysze-
niem

- dopisywalo im zdrowie, szczescie i
pomyslnos¢!

Rozmawiat
Wiadystaw Penar
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g PROGRAM PB_USC
= MOZE JESZCZE WIECEJ

M Jacek Kolcon

ezeli spojrzymy na historie

ludzkos$ci pod katem katalo-

gowania, to musimy przyznac,
ze tendencja do notowania wszyst-
kiego nie byla obca juz ludziom
pierwotnym. Swiadczg o tym kreski
stawiane przy symbolach zwierzat
i inne elementy rytéow i rysunkéw
naskalnych. Z czasem potrzeba ka-
talogowania i opisywania rzeczy-
wisto$ci wzrosta tak, ze narodzita
si¢ idea tworzenia spiséw ludnosci.
Juz w Biblii mamy jeden z bardziej
znanych opisdw spisu powszechne-
go, Anglicy za$ do dzi$ korzystaja
z ewidencji powstatych w czasach
podboju Wilhelma Zdobywcy. Nie
sadze, by kiedykolwiek ludzkos¢
zrezygnowala z tego elementu swej
dziatalno$ci.

Za dawnych czaséw do rejestra-
¢ji uzywano niezbyt doskonatych
systemow; spisy te byly trudne
do sporzadzania i czesto bardzo
nietrwale. Potrzeba rejestracji
wszelkich danych z czasem sie roz-
rastala, tak, ze bez najnowoczes-
niejszych $rodkéow technicznych
rejestracja wielu spraw w ogoéle by
sie nie powiodta. Ludzkos¢ zastapi-
ta papirus i skory papierem. Pidra
zastapila maszynami do pisania,
ktére przy$pieszaly rejestracje.
W koncu nastata era komputeréw
i wiele spiséw nie posiada juz
fizycznej formy. Dla przyktadu:
gdyby obstuge kont bankowych
w dzisiejszej Anglii prowadzi¢ me-
todami tradycyjnymi to, jak obli-
czyli fachowcy, cata ludnos$¢ Anglii
musialaby pracowaé w bankach!
Czy to nie zaskakujace?

@Ed}ltor teksty EEwidencia korespondencii @ Rejestr podar | @Adres korespondencii | (= Drukowanie
—Whbierz krgterum szukania
IData wplywu korespondencji [id:1] j

~Szukaj korespondenc)i po dacie wihawu.

Rok[2007 x| Miesiac:[02 | Oddnia 07 =] Dodniaf07 =]

Pracujesz w trybie przeglgdu i obstugi dekretacji.

Data rej Opis

2007 0207 |Prosha o wystanie odpisu L/20
skroconego urodzenia: Janina Kowal
ur. 1973

MNazwisko (Hazwa

: Konsulat RP w Lond

: Ilos¢ znalezionych rekordow: -= 3 {

- Kio Komu Grupie Status Idkiedy Aktywn
Z|POCZTA Kreacja 2007-02-07.20:08:55 |Nie

< |POCZTA KIEROWNIK Przekazanie2007-02-07,20:09:25 |Nie

} |[KIEROWNIK |PRACOWNIK Przekazanie2007-02-07,20:10:29 |Tak

Rys. 1 Podglad ewidencji korespondencji. Na obrazku tym widac¢ dana korespondencje wraz z przypisang
jej $ciezka dekretacji. Na zaktadce [Rejestr podan] mozna zobaczy¢ wszystkie zwigzane z nig elementy takie
jak pisma, notatki, skany, akty.

\E!rﬂ!'“ 3 i heipoedency [EEESE TR | Jmm | T l
Wbior keytorum szubania Zomii
[t wepbpo knrespandunci fd:1] B S
Saukay kaspondency po dacs wpkwy Srubey 1)
Fok: [2007 =] Masige [0z =] Oddma[07 =] Dodusf07 =] _
Mo kinresg

Pracujesz w irybie odyoy dasych kores posdaency.

|®

+| Dane waioskndreoy:

2| Mamessko b nazwa cz 1 [Kensulst BF w Londynie
Imig b Az e 2 |

_| Adrns wnboskadawey:

o| hed pocat. i masjscowadt:|

Landon WIW ELS

Mumes damu Hurmar bokiakc
Uk [73 Minwr Cavandish Strent
Foraj [Wielka Brytania =
E-mmal [
i Fax [
1 Dame rejesowaneqn delosment:
.| Sygaaturs konvipondencii IISIC.SIPS1.00
Mumer korespondand)i D00 00001
L T e

i gt irmn
Dodgez do sp

Rys. 2 Na tym obrazku widzimy szczegdty korespondencji. Okno to opisuje dane wnioskodawcy i zawiera
wszystkie dane zwigzane z rejestrowanym dokumentem.
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= Dekretacja korespondencji [2006-11-16 x|

~Rodza) dekretac)i
&+ Przekazanie

" Przejecie

" Odczytanie - Zapoznanie sig
" Zakofczenie etapu

" Zrealizowanie w pefni

" Zatwierdzenia

O Wznowienie

Zamknij |

Dokonasz przekazania korespondencji.

—Przekaz

¥ Przekaz operstorowi:

POCZTA <

Wiylkona) |

" Przekaz grupie

I-wyhierz profil

-

™ Zarmykaj okno po nacignieciu klawisza Mykonaj].

Rys. 3

Okno dekretacji korespondencji. Pozwala ono na zarzadzanie przeptywem dokumentu w urzedzie.

=

Bl Ilosc znalezionych rekordow: -= 5

: Kio Komu Grupie Status Idkiedy Aktywny
" |POCZTA Kreacja |2007-02-07,20:08:55 |Nie

- |POCZTA KIEROWYNIK Przekazanie|2007-02-07.20:09:25 |Nie

" |[KIEROWNIK. |PRACOWNIK Przekazanie 2007-02-07.20:10:29 |Nie

- |PRACOWNIK Zapoznanie sig 2007-02-07,20:17:556 Nie

| PRACOWNIK Przejecie|2007-02-07.20:17:59 Tak

Rys. 4

Okno szczegdtowo opisujace dekretacje korespondencji. Wida¢ w nim, kto komu i kiedy przekazat korespon-

dencje, kiedy i kto zrealizowat dang operacje.

Kiedy my$limy o rejestracji
komputerowej, to trzeba sobie
u$wiadomi¢ jeden fakt. Otéz kom-
puter to nie jest inna forma pa-
pieru. To maszyna, ktéra swym
dziatlaniem ma na celu znaczace
zredukowanie czasu na wprowa-
dzanieiprzetwarzanie danych. Au-
tomaty na bazie pewnych danych
pozwalaja generowa¢ inne dane.
Pracowicie poréwnuja rézne zbiory
danych i dazg do jak najwiekszej
ich spdjnosci. Programy do wpro-
wadzania danych ,okltada si¢” za-
sadami ergonomii, by jak najmilej
i najlatwiej je obstugiwac (czytaj:
szybciej i wydajniej). Prosze mi
wierzy¢! - Dzi§ juz nie wystarczy,
by komputer pokazal formatke i
pozwolil do niej wpisa¢ dane. On
musi tez podpowiadaé oczywiste

wpisy i dodatkowo tworzy¢ cala
otoczke obstugi tych wpisow.

Na przyktadzie naszego pro-
gramu PB_USC zauwazamy, Ze
zapotrzebowanie na dzialanie
niezwigzane z czysta rejestracja
stanu cywilnego roé$nie. Coraz
wiecej prosb dotyczy stworzenia
takich elementow, ktérych istnie-
nia pierwotnie nie zaktadali$my.
Dla przyktadu aplikacja na bazie
specjalnie stworzonych slownikow
i wprowadzanych aktéw pozwala
generowac spisy wolnych zasobow
komunalnych. Urzad stanu cy-
wilnego, pracujac jak do tej pory,
automatycznie wspiera dzialanie
instytucji gminnych i miejskich.
Inne slowniki powoduja np. wy-
$wietlenie informacji o tym, ze
osoba pragngca odebraé¢ swoje

dokumenty jest poszukiwana przez
policje.

Ostatnio najbardziej ztozong
funkcjonalnoscia dodang do apli-
kacji jest miniobieg dokumentéw.
Wyrdst on z funkcji rejestracji
podan do petnoprawnej wrecz apli-
kacji, ktora pozwala $ledzi¢ prze-
bieg realizacji réznych wnioskéw
i podan przez pracownikéw usc.
W wypadku matych urzedéw mo-
dut ten nie bedzie mial wiekszego
znaczenia, lecz w urzedach wiek-
szych pozwala powaznie usprawnié
prace. Dla przykladu: w Warszawie
czy Krakowie pozwala kazdemu
oddziatowi na zaméwienie w ar-
chiwum wprowadzenia do bazy
potrzebnego aktu w celu wydania
z niego odpisu w innej lokalizacji.
Mozna tez obserwowacl proces
sporzgdzania zlozonych decyzji,
w realizacji ktorych udziatl ma
kilka osob. Ostatecznie aplikacja
zbiera w dziale obstugi korespon-
dencji sporzadzone dokumenty i
odpisy, pozwala na automatyczne
zaadresowanie kopert. Rejestruje
korespondencje w elektronicznej
ksiedze poczty wychodzgcej. To
juz nie jest zwykla rejestracja stanu
cywilnego.

Mamy nadzieje, ze nasza aplika-
cja bedzie wcigz sie rozwijac i nie
bedzie stanowi¢ tylko lepszej formy
maszyny do pisania, lecz stanie
sie inteligentnym narzedziem uta-
twiajgcym obstuge coraz bardziej
ztozonych i licznych spraw, ktdre
usc. jest zobowigzany realizowad.
Zachg¢camy Panstwa do zgltaszania
kolejnych potrzeb i uwag. Mam
nadzieje, ze taka wspotpraca da
nam satysfakcje tworzenia ztozo-
nego i dobrze odbieranego dzieta
a Pafdstwu uprzyjemni i utatwi
codzienng prace.

By zacheci¢ Panstwa do uzywa-
nia nowych funkcji prezentujemy
kilka wybranych okien z kréotkim
opisem.

Jacek Kotcon
programista PTH ,TECHNIKA”
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PESEL2

RADA KONSULTACYJNA PESEL2

B Aneta Papis

ramach projektu ,,PESEL2
- przebudowa i integracja
systemu rejestrow pan-

stwowych” powolano Rade Konsulta-

cyjna, ktéra pelni role opiniotwodrcza

i doradcza dla Zespotu MSWiA reali-

zujacego ten program. Do zadan Rady

Konsultacyjnej nalezy:

- opiniowanie dokumentéw progra-
mowych,

- zajmowanie stanowisk w kluczo-
wych sprawach zwigzanych z reali-
zacja Programu PESEL2,

- artykulowanie intereséw $rodowisk
iinstytucji reprezentowanych przez
jej cztonkow,

- opiniowanie projektéw systemow infor-
macyjnych, dla ktérych system PESEL
pelni role rejestru referencyjnego.

W sktad rady wchodza osoby zapro-
szone przez Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Mam zaszczyt i
przyjemnos¢ uczestniczy¢ w pracach
Rady jako przedstawiciel Stowarzysze-
nia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP.

Pierwsze posiedzenie odbylo sie 24
sierpnia 2006 roku i uczestniczyli w nim
przedstawiciele Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu, Fundacji Unii Metropolii
Polskich, Zwigzku Powiatéw Polskich,
Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Gmin
Wiejskich RP, Zwigzku Wojewddztw RP,
Rady Informatyzacji, SUSC RP, Polskiej
Izby Informatyki i Telekomunikacji,
Polskiego Towarzystwa Informatycznego
oraz przedstawiciele nauki Profesor Jozef
Olenski, Profesor Agnieszka Pawlowska,
Profesor Jerzy Kisielnicki i Profesor Wlo-
dzimierz Springer. Spotkanie po$wiecone
byto oméwieniu roli izadan Rady Konsul-
tacyjnej, organizacji projektu, podstawo-
wych zalozen projektu PESEL2.

»Celem strategicznym Programu PE-
SEL2 jest usprawnienie obstugi obywatela

iprzedsigbiorcy wzakresie spraw objetych

programem oraz budowa Zintegrowa-

nego Systemu Informatycznego PESEL2

(ZSIPESEL2) jako rejestru referencyjnego

ludno$ci w ramach budowy nowoczesnej

infrastruktury informacyjnej stanowigcej
podstawe taniego i przyjaznego panstwa
obywatelskiego. Celem operacyjnym pro-
gramu jest umozliwienie przedsiebiorcom
oraz obywatelom korzystania z ustug
administracyjnych on-line oferowanych

przez administracje réznych szczebli i

rodzajow”!

Zgodnie z zalozeniami PESEL2 ma
za zadanie ulatwic i uprosci¢ szereg
czynnoéci administracyjnych i pozwoli¢
na wyeliminowanie bezposredniego i
osobistego udziatu obywatela lub przed-
siebiorcy wich realizacji. Giowne korzysci
beda polegaty na:

- ograniczeniu ilo$ci wydawanych
za$wiadczen, po$wiadczen, odpisdéw
aktéw stanu cywilnego, wypisow
przez zapewnienie dostepu do wia-
rygodnych i aktualnych danych,

- stworzeniu warunkéw do odmiejsco-
wienia obstugi obywatela tj. umozli-
wienie $wiadczenia szeregu czynnosci
zwigzanych m.in. ze sprawami ewi-
dencjiludnosciiusc. oraz wydawania
zaswiadczen i odpiséw w dowolnym
urzedzie gminnym,

- umozliwieniu automatycznej aktua-
lizacji i przekazywanie okreslonych
danych bez potrzeby czynienia tego
przez obywatela (np. zmiana miejsca
zamieszkania),

- obywatel w realizacji czynno$ci
urzedowych oraz przy korzystaniu
z innych ustug publicznych bedzie
mogt postugiwad sie jednym, uniwer-
salnym identyfikatorem (Nr PESEL).
Dla uzyskania ww. korzysci program

przewiduje przebudowe zbioru PESEL,

utworzenie Ogolnokrajowej Ewidencji
Wydanych i Utraconych Dowodéw
Osobistych (OEWiUDO), a takze - co
najbardziej interesuje nas kierownikow
usc. — utworzenie Centralnego Rejestru
Aktéw Stanu Cywilnego.

Na dzien dzisiejszy nie zostaly wy-
pracowane ramy architektoniczne dla
CRASC.

W pazdzierniku ubieglego roku odbyto
sie drugie posiedzenie Rady Konsultacyjnej,
ktérego tematem byla funkcjonalnos¢ i ar-
chitektura Zintegrowanego Systemu Infor-
matycznego PESEL2, atakze przedstawione
zostaly wynikiinwentaryzacji we wszystkich
gminach stanu informatyzacji w zakresie
ewidencji ludnosci, aktéw stanu cywilne-
go oraz podlaczenia do internetu. Wiecej
informacji o projekcie mozna uzyska¢ pod
adresem www.pesel2.mswia.gov.pl.

Oprocz udziatu w posiedzeniach Rady
Konsultacyjnej miafam okazje uczestniczy¢
w spotkaniu w Jablonnie, zorganizowanym
przez wydawce Biuletynu Informacyjne-
go ,TECHNIKA i USC”. Zaproszeni do
dyskusji przedstawiciele DSO w MSWiA i
czfonkowie zespotu PESEL2, cztonkowie
Zarzadu SUSC oraz kierownicy usc. a takze
informatycy i konsultanci sformutowali
wnioski z dyskusji, ktore zostaty podzielone
na tematyczne czesci.

Ponizej przedstawiam Uwagiogolne do
I cze$ciwnioskowze spotkania wJablonnie
»ROLA USC W PROJEKCIE PESEL2”.

Projekt PESEL2 i budowa w jego ra-
mach Centralnego Rejestru Aktéw Stanu
Cywilnego jest problemem ztozonym i
spotkanie w Jablonnie pokazalo, ze Mi-
nisterstwu blizszy jest bezpos$rednio mu
podlegajacy PESEL.

Urzedy stanu cywilnego usytuowane sa
w ,,oderwaniu od PESEL”, poniewaz prze-
kazuja dane tylko do ewidengji ludnosci, i
to najczesciej w formie papierowej. Nalezy
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PESEL2

podkresli¢, ze rejestracja stanu cywilnego
zostata uksztaltowana przez wieloletnig
tradycje; podstawy prawne jednolitej,
powszechnej, $wieckiej rejestracji siegaja
roku 1945 i zostaly oparte na przepisach
prawa francuskiego - ustawy z roku 1792.
Wieloletnia tradycja, sprawdzone przez
lata rozwigzania i szczegélna moc prawna
nadana przepisami ustawy dokumentom
stanu cywilnego zostaly mocno zakorze-
nione nie tylko w $wiadomosci urzednikéw
stanu cywilnego, aleiobywateli. Pojecia tzw.
»metryki” nikomu nie trzeba ttumaczy¢, a
przeciez bylo to okreslenie powstale przy
przedwojennej rejestracji wyznaniowej i
zostalo zastagpione pojeciem odpisu aktu
stanu cywilnego.

Natomiast PESEL ustawowe podstawy
funkcjonowania uzyskat dopiero w roku
2001 (wezesniej funkcjonowat w oparciu o
przepisy nizszej rangi), dlatego nie mozna
sie dziwi¢inegowac obaw kierownikéw usc.,
ze reforma PESEL2 moze wprowadzi¢ ,,za-
mieszanie” w rejestracji stanu cywilnego.

Innym powodem rozbieznosci jest
fakt, ze PESEL jest z zalozenia systemem
elektronicznym za$ akty stanu cywilnego
sporzadza si¢ na papierze i przechowuje
w ksiegach stanu cywilnego. Dopiero ostat-
nie 10 lat przyniosto komputeryzacje usc.,
ktora jednak nie zastapita ksiag, a jedynie
usprawnila prace urzednika.

PESEL mozna okresli¢ jako gromadze-
nie danych osobowych, czynno$¢ material-

no-techniczng. Natomiast rejestracja stanu
cywilnego jest ksztattowana zdarzeniami
naturalnymi: urodzeniami i zgonami oraz
czynno$ciami prawnymi, konstytutywny-
mi orzeczeniami sagdowymi, decyzjami ad-
ministracyjnymi. Nadanie numeru PESEL
moze odby¢ si¢ na pisemny wniosek osoby,
ztozonybezposrednio do ministra wlasciwe-
go do spraw administracji publicznej, jezeli
przepisy szczegolne przewiduja potrzebe
posiadania numeru PESEL przez te osobe,
azatem nie ma katalogu zamknietego osob,
ktérym ten PESEL bedzie potrzebny. Coraz
czesciej o PESEL wystepuja osoby, ktore nie
urodzily sie w Polsce. Dlatego tak trudno
okregli¢ wymagania w stosunku do aktéw
stanu cywilnego - w jakich sytuacjach jest
konieczne posiadanie polskiego odpisu
aktu, a w jakich nie. Stusznie zauwazono
na spotkaniu, ze nie ma potrzeby tworze-
nia polskich aktéw stanu cywilnego dla
cudzoziemcow, ktdrzy wystepuja o nadanie
numeru PESEL.

Spotkanie poruszylo wiele probleméw,
ale nie odpowiedzialo na nurtujace wszyst-
kich uczestnikéw dyskusji pytanie - jakie
dane powinny by¢ gromadzone w Central-
nym Rejestrze Aktow Stanu Cywilnego, a
jakie w PESEL2, aby nie powiela¢ danych i
zapewni¢ ich wiarygodno$¢. Jak zorganizo-
wac proces uruchomienia nowego projektu
informatycznego (w skali catego kraju),
aby przyczynit si¢ do wzbogacenia zasobéw
informacyjnych panstwa, a nie wprowadzit

zamieszania w dobrej pracy usc.

W jaki sposéb umozliwi¢ odmiejsco-
wienie wydawania odpiséw aktow stanu
cywilnego?

Moim zdaniem po wejsciu w Zycie
nowej ustawy o oplacie skarbowej, biorac
réwniez pod uwage doswiadczenia Szwaj-
carii wydaje sie, ze nie nalezy dazy¢ do
odmiejscowienia wydawania odpiséw
w formie papierowej. Odpis taki powinien
by¢ wydany przez urzad, ktéry sporzadzit
akt i go przechowuje. Powszechna infor-
matyzacja ma za zadanie ograniczenie
ilosci wydawanych miedzy innymi od-
piséw aktéw stanu cywilnego w formie
papierowej przez zapewnienie dostepu do
wiarygodnych i aktualnych danych.

Odmiejscowienie powinno polega¢ na
mozliwosci korzystania z danych zgroma-
dzonych w systemie komputerowym (PE-
SEL2albo CRASC) we wszystkich sprawach
urzedowych w Polsce (np. sporzadzenie
innego aktu stanu cywilnego, wymiany
dowodu osobistego, paszportu, do ZUS,
PZU, GUS, sadéw i in.) bez koniecznosci
poslugiwania sie wersja papierowa odpisu.

Aneta Papis
kier. USC L6dz-Centrum

1 »Podstawowy Dokument Programu PE-

SEL2. Przebudowaiintegracja rejestrow
panstwowych. Sposob budowy Systemu”
MSWiA Departament Rozwoju Reje-
strow, Warszawa sierpien 2006 r.

OSTATNIE USTALENIA DOTYCZACE PESEL2

30 stycznia 2007 roku zaproszono do
MSWiA dostawcow lokalnych systemow
ewidencji ludnosci i ewidencji aktow
stanu cywilnego w celu poinformowa-
nia ich o sposobie realizacji, zasadach
wspotpracy i finansowania projektu PE-
SEL2. Na spotkaniu oméwiono réwniez
wyniki ankiety rozestanej do wszystkich
2478 gmin w kraju, inwentaryzujacej
stan infrastruktury informatycznej
wykorzystywanej do zadan zleconych
zwigzanych z ewidencja ludnosci oraz
rejestracja stanu cywilnego.

Jak wynika z ankiet wszystkie gminy
w Polsce maja podiaczenie do sieci inter-
net. Tylko 15 gmin nie posiada systemu

informatycznego PESEL. Wiekszos¢
wdrozen dokonano w latach 90. ubie-
glego stulecia i dane przechowywane sg
w takich bazach jak: dBase (934 gminy),
Informix (450) oraz w innych blizej
nie okreslonych (431). Ponad potowa
systemoéw ewidencji ludnosci dziataja-
cych w urzedach gmin jest przestarzata
i wymaga - zgodnie z wytycznymi
MSWiA- wymiany, w celu dostosowania
do systemu PESEL2.

Jesli chodzi o komputeryzacje re-
jestrow stanu cywilnego, to systemu
nie posiada 1380 urzedéw gminnych.
System do rejestracji stanu cywilnego
wdraza siedem firm, wsréd ktérych

najwiecej wdrozen posiada firma TECH-
NIKA (811). W przeciwienstwie jednak
do ewidencji ludnosci dominujace sa tu
nowoczesne bazy: My SQL (529) oraz
MS SQL (238).

W zwigzku z niezadowalajacym,
wocenie MSWiA, stanem komputeryzacji
usc. i opdznieniami w dotychczasowej
realizacji projektu PESEL2, budowa
Centralnego Rejestru Aktow Stanu
Cywilnego zostala przesunieta na lata
2009-2010 i bedzie realizowana w ra-
mach projektu PL-ID, dotyczacego wie-
lofunkcyjnego dowodu biometrycznego.
Wedlug opinii gléwnego uzytkownika
PESEL2 pani Malgorzaty Piotrak, dy-
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rektora DSO, najpierw nalezy dokonczy¢
komputeryzacje usc., a potem rozpoczaé
napetnianie centralnego rejestru danymi.
System PESEL2 powinien by¢ gotowy
w polowie 2008 r. - p6t roku pdzniej niz
planowano. W I kwartale br. zostang ogto-
szone zasady finansowania modernizacji
infrastruktury urzedéw gmin. MSWiA
wypracuje optymalny system rozwiazan
organizacyjno - prawnych, aby sprawnie
przeprowadzi¢ dofinansowanie gmin
zobowigzanych do dostosowania swoich
systemow na potrzeby PESEL2.

Najwazniejsze z planowanych zmian

w systemach informatycznych w ramach

PESEL2 to:

- wykorzystanie internetu jako podsta-
wowego medium transmisji danych
w systemach PESEL2

- zmiana przeznaczenia TBD, ktore
stana si¢ osrodkami administruja-
cymi przekazem danych i komuni-
katami w sieci PESEL2

- elektroniczny sposéb przekazywania
danych z systeméw komputerowych
w usc. do systemow ewidencji ludnosci.

Rozwazane jest, aby przyporzadko-
wanie osobie numeru identyfikacyjne-
go PESEL nastepowato w usc. w trakcie
rejestracji urodzenia (dla noworodkéw)
oraz umiejscawiania aktéw obywateli
polskich urodzonych poza granicami
kraju. Zalozono, ze nie bedzie mozli-
we aktualizowanie danych w bazach
gminnych na podstawie danych w bazie
centralnej. Zrédlowymi beda dane
rejestrowane w usc.

Wiadystaw Penar

KOMUNIKAT

Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu Cywilnego RP

Informujemy, ze w okresie od marca do korica maja 2007 roku nasze Stowarzyszenie bedzie organizatorem cyklu 2- i 3-dniowych

kurséw szkoleniowych dla kierownikéw usc. Oferta uczestnictwa w kursach zostanie wystana do wszystkich urzedéw stanu cywilnego.

Koszt udziatu w kursie 2-dniowym nie przekroczy kwoty 320 zt, a w kursie 3-dniowym 480 zt.

Tematyka szkolenia objete zostang najistotniejsze zagadnienia dotyczace biezacej pracy usc., a w szczegdlnosci:

- zagraniczne zdarzenia rodzinno-prawne i ich rejestracja w polskich ksiegach stanu cywilnego;

- wykonywanie przez kierownika usc. orzeczen i decyzji organéw panstw obcych; zakres stosowania konwencji miedzynarodowych
i polskiego prawa prywatnego miedzynarodowego przy rejestracji zdarzen z zakresu stanu cywilnego,

- uznawanie orzeczen o rozwodach w oparciu o Rozporzadzenie Unii Europejskiej Nr 2201/2003

- administracyjna zmiana nazwiska w $wietle ustawy o zmianie imion i nazwisk oraz kodeksu rodzinnego i opiekuriczego

- nowe przepisy o optacie skarbowej

- zadania dla urzedéw stanu cywilnego wynikajace z projektu Zintegrowanego Systemu Informatycznego PESEL2

- projekt zmian w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym, dotyczacych przepiséw o pochodzeniu dziecka oraz o nazwiskach.

W zwigzku z tym, ze oddanie do druku niniejszego numeru biuletynu wyprzedzito ostateczne ustalenie terminéw, w przypadku czesci
kurséw podajemy przyblizony czas i miejsce zaplanowanych szkolen:

Wojewodztwa Plal!o_w ane Te.’!“'“ 12 . Organizator
miejsce przyblizony termin
- lubelskie 5-6.03.2007 r.
- czeéé mazowieckiedo Lublin 7-8.03.2007 r. Oddziat w Lublinie
¢ 9 12-13.03.2007 .
-.IUbUSkIe . Bedlewo Il dekada marca Oddz. w Zielonej Gérze
- wielkopolskie
. . Mielno 0Oddz. w Koszalinie
- zachodnio-pomorskie - Uniescie Il dekada marca wspbinie 2 ZG SUSC RP
- warminsko-mazurskie Gdansk | volowa kwietnia Oddz. Warm.-Mazurski
- pomorskie P wspolnie z ZG SUSC RP
- $laskie Bystra SI. 18-20.04.2007 r. 0ddz. Slaski
- mazowieckie L -
e : — 0Oddz. Mazowiecki wspdlnie
= SW|etokrz¥sk|e Warszawa Il potowa kwietnia 277G SUSC RP
- podlaskie
- 6dzkie toédz Il potowa kwietnia Oddz. Lodzki
- dolnoslaskie Wroctaw | potowa maja Oddz. w Zielonej Gérze
- podkarpackie Czudec Il potowa maja Oddz. Podkarpacki
. . . Oddz. Matopolski wspoélnie
- matopolskie Krynica Il potowa maja 727G SUSC RP
- opolskie Karpacz Il potowa maja ZG SUSC RP
. 26.02.-02.03.2007 r.
Kurs podstawowy Poznan 26-30.03.2007 . ZG SUSCRP
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REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE
REJESTRACIJI STANU CYWILNEGO
W CHINSKIEJ REPUBLICE LUDOWE)J

B Krystyna Gtadych

Ponizej zamieszczam tekst chinskiej ustawy o zwigzku matzenskim, regulujacej zawieranie zwigzkéw mat-
zenskich w Chinskiej Republice Ludowej, ich rozwigzywanie, stosunki rodzinne pomiedzy matzonkami,
pozycje prawng dziecka w rodzinie.

Krystyna Gtadych

USTAWA O ZWIAZKU MALZENSKIM

przyjeta na Trzecim Posiedzeniu Pigtego Narodowego Kongresu Ludowego i uchwalona Zarzgdzeniem Nr 9
Przewodniczacego Komitetu Wykonawczego Narodowego Kongresu Ludowego 10 wrze$nia 1980 r., w mocy od
1 stycznia 1981 r.

Komisja do Spraw Legislacyjnych Komitetu Wykonawczego Narodowego Kongresu Ludowego Chinskiej Repub-
liki Ludowej

Zwiazek matzenski, planowanie rodziny, prawa kobiet, prawa dzieci

Rozdziat |
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa ta jest podstawowym aktem prawnym normujacym zwigzek malzenski i stosunki rodzinne.
Art. 2. Obowigzywa¢ bedzie system matzenski na podstawie dobrowolnego wyboru partneréw, monogamii oraz
réwnouprawnienia mezczyzny i kobiety.

Ustawa chroni legalne prawa i interesy kobiet, dzieci i starcow.

Stosowane bedzie planowanie rodziny.

Art. 3. Malzenstwa zawarte na podstawie arbitralnej decyzji oséb trzecich, malzenstwa platne oraz wszelkie
inne akty naruszajace swobody zawierania zwigzkéw matzenskich beda zabronione. Zabrania si¢ réwniez po-
bierania optat lub daréw w zwigzku z zawarciem malzenstw.

Zabrania si¢ bigamii.

Zabrania si¢ rowniez maltretowania lub opuszczania jednego partnera matzenskiego przez drugiego.

Rozdziat Il
Kontakty matzenskie

Art. 4. Zwiazek matzenski musi by¢ zawierany na podstawie calkowitej dobrowolnosci obojga partneréw - mez-
czyzny i kobiety. Zadna ze stron nie moze stosowaé przymusu wobec drugiej i zabrania si¢ réwniez ingerencji
0s6b trzecich.
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Art. 5. Zwiazek malzenski moze zawrzeé¢ mezczyzna po ukonczeniu 22. roku zycia, a kobieta po ukonczeniu

20. roku zycia. Zacheca sie do pdzniejszego zawierania zwigzku malzenskiego i péznego porodu.

Art. 6. Zwiazek malzenski nie moze by¢ zawarty w nastepujacych okolicznosciach:

1. Jezeli mezczyzna i kobieta sg krewnymi w linii prostej lub w linii bocznej do trzeciego stopnia pokrewien-
stwa.

2. Jezeli mezczyzna albo kobieta choruje na trad a kuracja nie przynosi efektow, albo na jakiekolwiek schorzenie,
ktére wedtug wiedzy medycznej czyni ich niezdolnymi do zawarcia zwiazku matzenskiego.

Art. 7. Mezczyznaikobieta zamierzajacy zawrzeé zwigzek malzenski muszg zarejestrowad sie w urzedzie stanu

cywilnego. Jezeli zamierzony zwigzek malzenski okaze si¢ zgodny z przepisami obecnej Ustawy, mogg si¢ oni

zarejestrowal a potem otrzymuja $wiadectwa malzenstwa. Zwigzek zostaje uznany za zawarty w momencie,

kiedy malzonkowie otrzymuja ww. §wiadectwa.

Art. 8. Po zarejestrowaniu zwigzku matzenskiego zona moze sta¢ sie czlonkiem rodziny meza i na odwrét.

Rozdziat Il
Stosunki rodzinne

Art. 9. Maz i zona posiadaja rowny stan prawny w rodzinie.

Art. 10. M3z i zona majg prawo pozostaé przy wlasnym nazwisku i imieniu.

Art. 11. Oboje malzonkowie maja swobode wykonywania prac tworczych i wszelkich innych, do nauki i uczest-
nictwa w zajeciach spotecznych; zadna ze stron nie moze ingerowa¢ lub ogranicza¢ praw drugiej strony.

Art. 12. Oboje malzonkowie sg zobowigzani stosowac przepisy w zakresie planowania rodziny.

Art. 13. Majatek uzyskany przez meza i zone w czasie trwania zwigzku matzenskiego jest wlasno$cig wspolng
o ile strony nie ustalg inaczej.

Art. 14. Maz i zona majg obowigzek utrzymywac si¢ wzajemnie. Jezeli jedna ze stron nie wypelnia tego obowigz-
ku, druga strona, potrzebujaca utrzymania, ma prawo wymagania alimentacji od wspoétmatzonka.

Art. 15. Rodzice zobowigzani sg do wychowania i ksztatcenia swoich dzieci; dzieci zobowigzane s3 do pomocy
i utrzymywania rodzicow.

Jezeli rodzice nie wywigzuja sie ze swoich obowiazkoéw, niepetnoletnie dzieci, ktore nie sg w stanie utrzymac sie
samodzielnie, majg prawo wymaga¢ alimentacji od swoich rodzicéw.

Jezeli dzieci nie wywiazuja si¢ ze swoich obowiazkéw, rodzice niezdolni do pracy lub majacy trudno$ci w samo-
dzielnym utrzymaniu sie, maja prawo wymagac alimentacji od swoich dzieci.

Art. 16. Dzieci moga przyja¢ nazwisko ojca lub matki.

Art. 17. Rodzice maja prawo dyscyplinowa¢ i chroni¢ swoje dzieci. Jezeli dzieci niepelnoletnie spowoduja
szkody na rzecz panstwa, spoleczenstwa lub oséb fizycznych, rodzice sag zobowiazani do finansowego
wyrownania strat.

Art. 18. Maz i zona maja prawo do wzajemnego dziedziczenia majatku.

Art. 19. Dzieciom pozamalzenskim przystuguja takie same prawa, jak urodzonym w zwiazkach legalnych. Nie
wolno ich dyskryminowa¢ lub dziata¢ na ich szkode. Ojciec dziecka urodzonego poza zwigzkiem matzenskim
zobowigzany jest do catkowitego lub cze$ciowego poniesienia kosztéw wychowania i wyksztatcenia dziecka az
do momentu uzyskania przez nie samodzielno$ci.

Art. 20. Panstwo bedzie chronito legalng adopcje. Klauzule tej ustawy, normujac stosunki miedzy rodzicami i
dzie¢mi naturalnymi, obowiazujg réwniez w zakresie praw i obowigzkéw wynikajacych ze stosunkéw pomie-
dzy wychowawcami a dzie¢mi przybranymi. Prawa i obowigzki istniejace pomiedzy naturalnymi rodzicami a
dzieckiem ustaja w momencie dokonania adopcji.

Art. 21. Maltretowanie i dyskryminacja w stosunkach pomiedzy przybranymi dzie¢mi a adoptujagcymi rodzicami
sa niedozwolone. Przepisy tej ustawy regulujace stosunki pomiedzy rodzicami a dzie¢mi dotycza takze rodzicow,
od ktorych przybrane dzieci uzyskuja opieke i wyksztalcenie.

Art. 22. Dziadkowie, dysponujacy odpowiednimi §rodkami, maja obowiazek wychowywac nieletnie dzieci, o ile
ich rodzice nie zyja. Wnuczkowie, posiadajacy odpowiednie $rodki, o ile ich rodzice nie zyja, maja obowiazek
utrzyma¢ swoich dziadkoéw.

Art. 23. Starsi bracia lub siostry, dysponujacy dostatecznymi érodkami, maja obowigzek wychowac swoje nieletnie
rodzenstwo w przypadku, gdy rodzice nie zyja lub nie posiadaja srodkéw do realizacji tego celu.

Art. 24. Rozw6d zostaje orzeczony na zyczenie obu stron - meza i zony. W celu uzyskania rozwodu strony musza
zglosi¢ sie do urzedu stanu cywilnego. Po jednoznacznym ustaleniu woli stron w sprawie uzyskania rozwodu,
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oraz uzgodnieniu stosownych dyspozycji w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi i podziatu majatku, urzad
stanu cywilnego niezwlocznie wydaje §wiadectwo rozwodu.

Art. 25. Jezeli jedna ze stron pragnie rozwodu, w jego uzyskaniu moze posredniczy¢ stosowna instytucja, albo
strona moze zwroci¢ sie bezposrednio do Sadu Ludowego z prosba o rozpoczecie postepowania rozwodowego.
W przeprowadzeniu postepowan Sad Ludowy powinien by¢ posrednikiem. Rozwdd zostanie orzeczony, o ile
posrednictwo nie przynosi skutku lub wzajemne uczucie ustanie.

Art. 26. Jezeli malzonka zolnierza w czynnej stuzbie wojskowej pragnie uzyskac rozwéd, zgoda Zolnierza jest
niezbedna.

Art.27. Maz nie moze wystapi¢ o rozwod, o ile Zona jest w ciazy albo w trakcie pierwszego roku po porodzie.
Restrykcja ta nie obowiazuje w przypadku, jezeli to zona wystapi o rozwdd lub jezeli Sad Ludowy uwaza za
konieczne uznanie wniosku ztozonego przez meza.

Art. 28. Jezeli po uzyskaniu rozwodu strony pragna ponownie zawrzeé zwigzek matzenski, musza wystapi¢ o
rejestracje nowego zwigzku do urzedu stanu cywilnego, ktéry z kolei zezwala na te rejestracje.

Art. 29. Stosunek rodzinny rodzicéw i dzieci nie konczy si¢ wraz z orzeczeniem rozwodu. Po rozwodzie, nie-
zaleznie od tego, komu powierzono opieke nad dzie¢mi, te ostatnie pozostaja dzie¢mi obojga rodzicéow. Po
rozwodzie oboje rodzice majg prawo i obowiagzek wychowywac i ksztalci¢ swoje dzieci. W zasadzie prawo nad
niemowleciem przyznaje sie matce. W przypadku, jezeli zadne porozumienie miedzy rodzicami niemowlecia
odlaczonego od piersi nie zostanie osiggniete, Sad Ludowy wydaje wyrok stosowny do praw i intereséw dziecka
oraz rzeczywistej sytuacji obojga rodzicow.

Art. 30. Jezeli po rozwodzie jedno z rodzicéw uzyska prawo opieki nad dzieckiem, drugie odpowiada za calos¢
lub cze$¢ kosztow utrzymania i wyksztalcenia dziecka. Oboje rodzice powinni zabiega¢ o zgode co do wysokosci
i czasu wyplaty. Jezeli zgoda nie zostanie osiggnieta, wyrok zostanie wydany przez Sad Ludowy. Porozumienie
rodzicow lub wyrok sadowy nie wykluczaja prawa dziecka do wystapienia w stosunku do kazdego z rodzicéw
z rozsadng prosba — jezeli jest to konieczne - o sume przekraczajaca kwote ustalong przez ww. porozumienie
lub wyrok.

Art.31. W momencie rozwodu, malzonkowie powinni stara¢ si¢ o porozumienie w zakresie podziatu majatku
wspdlnego. Jezeli porozumienie nie zostanie osiggniete, Sad Ludowy wyda wyrok uwzgledniajacy rzeczywisty
stan majatkowy oraz interesy i prawa zony i dzieci.

Art.32. W momencie rozwodu, dlugi zaciggniete wspdlnie przez matzonkéw podczas trwania zwiazku mal-
zenskiego, pokryte beda z majatku wspoélnego. Jeéli ten majatek nie pokrywa zobowigzan, obie strony musza
rozpatrzy¢ alternatywne sposoby ich uregulowania. W braku porozumienia wyrok wydaje Sad Ludowy. Diugi
zaciagniete niezaleznie przez jedng ze stron pokryte beda przez strone, ktére je zaciaggneta.

Art. 33. Jezeli w momencie rozwodu jedna ze stron ma trudno$ci w zapewnieniu sobie Srodkéw utrzymania, druga
ze stron zobowigzana jest zapewni¢ jej stosowna pomoc. Szczegdly postepowania powinni uzgodnié partnerzy
w drodze konsultacji. W przypadku braku porozumienia wyrok zostanie wydany przez Sad Ludowy.

Rozdziat Vv
Klauzule uzupetniajace

Art. 34. Osoby naruszajace te ustawe podlegaja sankcjom prawnym i administracyjnym wynikajacym z obowia-
zujacych przepiséw prawnych, z uwzglednieniem szczegélnych cech kazdego przypadku.

Art.35. W przypadku, jezeli jedna z os6b nie przestrzega postanowien lub decyzji dotyczacych ponoszenia
kosztow wychowania, wyksztatcenia, utrzymania lub pomocy, takze podziatu spadku lub majatku, Sad Ludowy
przymusza do wykonania postanowien zgodnie z ustawg. Rowniez stosowne instytucje maja obowiazek przy-
musza¢ do wykonywania ww. postanowien i decyzji.

Art. 36. Ludowe Kongresy Niezaleznych Rejonéw oraz ich Komitety Wykonawcze moga formutowac pewne ada-
ptacje lub uzupelniajace klauzule, respektujace zasady tej ustawy i uwzgledniajace specyfike lokalnych grup
narodéw w odniesieniu do matzenstwa i rodziny.

Klauzule formutowane przez niezalezne Prefektury lub niezalezne Hrabstwa, musza by¢ uprawomocnione przez
Komitet Wykonawczy Kongresu Ludowego odpowiedniej Prowincji lub niezaleznego Rejonu. Klauzule formuto-
wane przez niezalezne Rejony muszga zostaé zarejestrowane prze Komitet Wykonawczy Kongresu Ludowego.
Art. 37. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1981 r.
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ul. Rynek 16
38-500 Sanok
tel.0 13463 06 25,0 13 463 01 91

wojewodztwo podkarpackie

kod terytorialny 1817011
liczba mieszkarncéw miasta 40 100

liczba mieszkaricéw gminy 17 100

GALERIA USC

anok urzeka swym malowniczym polozeniem na stromym wzgérzu
zamkowym tuz obok przepieknej doliny Sanu, niepowtarzalnym
klimatem oraz urokiem zabytkowych budowli. Miasto potozone jest
w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa podkarpackiego. Prowadzi
przez nie trasa z Rzeszowa, Przemysla oraz z Krosna w glab Bieszczadow.
Z zapisow historycznych wynika, ze juz w potowie XII wieku byt to grod
obronny i wazny o$§rodek administracyjny. Kazimierz Wielki, podczas swego
pobytu w Sanoku 25 kwietnia 1366 r., potwierdzil przywilej lokacyjny na
prawie magdeburskim nadany Sanokowi 20 stycznia 1339 r. przez Jerzego II
Trojdenowicza, ostatniego ksiecia na tronie halickim.
Okregowy Urzad Stanu Cywilnego w Sanoku obejmuje swym zakresem
dziatania Miasto oraz Gmine Miasta Sanoka.
W urzedzie tym zatrudnieni sa:
Kierownik - Wojciech Majka
Zastepca kierownika - Jadwiga Kosta$
Referent - Marta Podulka
Referent - Edyta Ogrodnik
Referent - Tadeusz Kurcz.

Gk e

Rocznie sporzadza sie tu okoto:
o 880 aktéw urodzen

o 650 aktow zgondw

o 400 aktéw malzenstw.

W zasobach archiwalnych sa-
nockiego USC znajduja si¢ ksiegi
wyznaniowe z parafii rzymsko-
katolickich, greckokatolickich i
wyznania mojzeszowego tzw. izra-
elickie, oraz ksiegi aktow stanu
cywilnego z lat 1946-2006.

USC w Sanoku od lutego 2006 r.
pracuje w komputerowym syste-
mie rejestracji stanu cywilnego
PB_USC firmy PTH ,TECHNI-
KA” z Gliwic.




KOMPUTEROWY SYSTEM REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

Nowoczesne oprogramowanie. Relacyjne bazy danych (SQL). Czytelna forma komunikacji. Duza szybkos¢ dziatania. Intuicyjna obstuga.

Ponad potowa urzedéw stanu cywilnego w Polsce nie prowadzi kompu-
terowej rejestracji aktow stanu cywilnego.

Planowane centralne rejestry ludnosci oraz aktow stanu cywilnego wy-
magaja komputeryzacji wszystkich usc. i wpisania do pamieci komputera
aktow stanu cywilnego.

Z mysla o wsparciu modernizacji usc. wprowadzamy promocyjna cene
oprogramowania PB_USC, do konca czerwca 2007 r.
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FUNKCJE DOSTEPNE W PROMOCI B —

- Rejestracja zdarzen .

- Wyszukanie aktéw w komputerowym skorowidzu

- Wydawanie odpiséw

- Prosta obstuga wydrukdw

- Wzmianki dodatkowe modyfikujace odpisy
skrdcone

- Adnotacje

- Przypiski - wzajemne powiazanie

- Zaswiadczenia o0 zdolnosci prawnej

- Drukowanie odpiséw skrdconych na drukach
wielojezycznych

- Redagowanie protokotdw, decyzji iinnych

PROMOCYJNE CENY APLIKACJI (NETTO)
WERSJA JEDNOSTANOWISKOWA

dokumentéw

- Automatyczne adresowanie zawiadomieri Program PB_USCwer. 6.00 1.950 z
kopert Upgrade z poprzednich wersji pLo%raméw |

e ) . | oraz programow innych firm 1.000z

= SJ{OWH,IkI podziatu terytorialnego z adresami Przer?ies?eni e bazy dgnych 1,000 z4
urzedow |

- Obstuga BEL - przekazywanie danych W cenie nosnik CD z nagranym oprogramowaniem i instrukgja
do programéw PESEL oraz instalacja programu

- Obstuga GUS - karty statystyczne matzenstw
- Dziennik udostepnien

FUNKCJE ZAAWANSOWANE

- Raportowanie pracy urzedu stanu cywilnego

- Statystyka zdarzen

- Drukowanie aktéw na bazie zapewnien

- Wyszukiwanie aktow powiazanych przypiskami

- Skanowanie i wprowadzenie archiwalnych aktow
do komputerowego skorowidza

- Indeks rzeczowy pism + rejestr wnioskow (podari)

PTH ,TECHNIKA" sp. z o.0.
44-102 GLIWICE, ul. Toszecka 2
tel. (32) 338 38 10, faks (32) 338 38 01
www.usc.pl, www.technika.gliwice.pl
e-mail: pth@technika.gliwice.pl

Bazy SQL racle, MS SQL, Sybase wg cennika producenta

0
MySQL open source (bezptatna)

WERSJA SIECIOWA (wielostanowiskowa)

Program PB_USCwer. 6.00
Upgrade z poprzednich wersji programéw
oraz programéw innych firm

1.950 + 450 zt za dodatkowe stanowisko

1.000 +450 zt za dodatkowe stanowisko

Przeniesienie bazy danych 1.000 zt
W cenie nosnik CD z nagranym oprogramowaniem i instrukcja oraz instalacja programu
Bazy SQL Oracle, MS SQL, Sybase wg cennika producenta

MySQL open source (bezptatna)

Program PB_USC przeznaczony jest do pracy wytacznie z bazami SQL w najnowszych systemach Windows.
Zostat przygotowany z mysla o wspétpracy z Ewidencja Ludnosci i Dowodami Osobistymi i umozliwia przekazywanie
danych z usc. do BEL oraz wzajemne udostepnianie danych do wgladu w zakresie requlowanym ustawa o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych.

Zaktada wspotprace z nieistniejaca jeszcze centralng baza danych usc. - umozliwiajac prace kilku urzedow na wspélinej
bazie odpisow skréconych stanowiacej replike czesci baz lokalnych.



