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UMOWY MIEDZYNARODOWE JAKO
ZRODLO PRAWA POLSKIEGO
Nalezy pamieta¢, ze wérdd panstw bedacych

W NUMERZE

PRAWO W USC stronami Konwencji Haskiej znajduja sie

panstwa, z ktérymi Polska zawarfa umowy

ANETA PAPIS .
dwustronne o pomocy prawnej i stosunkach
4 UMOWY MIEDZYNARODOWE JAKO prawnych, znoszgce wymag legalizacji, i maja one pierw-
FRODEO PRAWA POLSKIEGO szenstwo przed rozwigzaniami zawartymi w Konwengji.
str. 4
VI KONGRES ESUSC KONFLIKTY NAZWISK Engelberg 2006
W EUROPIE
WLADYSLAW PENAR W zjednoczonej Europie coraz
8 KONFLIKTY NAZWISK W EUROPIE bardziej odczuwalny jest brak

rozwigzan prawnych dotycza-
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0 DEKLARACJA Z ENGELBERGU

cych os6b o wielu obywatel- ¥

TOMASZ BRZOZKA stwach. (...) Nad rozwigzaniem tego problemu pracuje CIEC

(MKSC), ktéra od ponad 50 lat zajmuje sie tematem nazwisk,
regulujac go kolejnymi miedzynarodowymi konwencjami.
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KOMPUTERYZACJA
WSPOLPRACA SYSTEMU DO
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EWIDENCJI LUDNOSCI

(...) Nawet sceptycznie nastawieni do
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| PROGRAMOW DLA EWIDENCJI LUDNOSCI - > _
wprowadzania informatyzacji przekonuja

sie, ze przynosi ona wymierne korzysci.
Jedna z nich jest mozliwos¢ unikniecia wielu powtarza-
jacych sie czynnosci, jak rowniez wykorzystanie kom-

MALGORZATA KORZENIOWSKA putera do automatycznej kontroli poprawnosci bardzo

6 ZAWARCIE MALZENSTWA duzej liczby danych. Praktycznym tego przyktadem
jest wprowadzenie bezposredniej tacznosci pomiedzy
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POZA LOKALEM USC . . . . .
komputerowymi systemami do obstugi usc. i systemami

do obstugi ewidencji ludnosci.
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE str. 14

KRYSTYNA GLADYCH ZAWARCIE MALZENSTWA

0  POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE W ZAKRE- POZA LOKALEM USC
.Jezeli zachodzq uzasadnione
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SIE REJESTRACJI STANU CYWILNEGO ORAZ przyczyny, kierownik urzedu stanu

ZMIANY IMION INAZWISK PROWADZONE PRZEZ cywilnego moze przyjqé¢ oswiad-
czenie o wstgpieniu w zwiqgzek
KIEROWNIKA URZEDU STANU CYWILNEGO L
matzenski poza lokalem urzedu
stanu cywilnego” - tyle mowi
GALERIA USC przepis prawa o asc. (art. 58

) ust.3). A jak to wyglada w praktyce?
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Szanowni Panstwo

Swobodny wybdr nazwiska i uzywanych imion - w czasach,
gdy nazwisko traci swoje znaczenie i zastepowane jest kompu-
terowym numerem identyfikacyjnym lub danymi biometrycz-
nymi - dokonywany na podstawie oSwiadczenia sktadanego
przed urzednikiem stanu cywilnego, odejscie od pojecia na-
zwiska rodowego i administracyjnego trybu zmiany nazwisk,
otwarcie drogi do wolnosciowego europejskiego prawa o na-
zwiskach opierajqcego sie na autonomii jednostki — to gtéwne
tezy deklaracji z Engelbergu ogtoszonej na VI Kongresie ESUSC.
Tres¢ deklaracji jak rowniez relacje z przebiegu konferencji
zamieszczamy w biezgcym numerze.

Kierownik usc. coraz czesciej musi oceniac wiarygodnos¢ doku-
mentéw miedzynarodowych. Jesli przedktadany dokument ro-
dzi jego watpliwosci co do autentycznosci, moze zazqdac jego
legalizacji lub opatrzenia w apostille, a jesli ze sfatszowanym
dokumentem sie zetknie, winien niezwtocznie zawiadomi¢
prokuratora lub policje o popetnieniu przestepstwa. Temat ten
szczegdtowo omawia pani Aneta Papis w artykule poswieco-
nym m.in. Konwencji Haskiej i stosowaniu apostille - str.4.
Prawne elementy postepowania administracyjnego, prowa-
dzonego przez kierownika urzedu stanu cywilnego, w zwartej
i szczegotowej formie podaje pani Krystyna Gtadych (str. 20).
Sytuacje nietypowe dotyczqce zawierania matzeristw poza
lokalem usc. opisuje pani Matgorzata Korzeniowska i zacheca
innych kierownikdw urzedéw stanu cywilnego do wiekszej
otwartosci na propozycje nupturientéw. Jako zrédto inspiracji
moze postuzyc fotoreportaz z ceremonii slubnej, ktéra miata
miejsce w gliwickiej palmiarni.

Zachecam do lektury.

Redaktor Naczelny
W
Wtadystaw Penar
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UMOWY MIEDZYNARODOWE JAKO
ZRODLO PRAWA POLSKIEGO
(na przyktadzie Konwencji Haskiej)

B Aneta Papis

ostatnich latach w pracy
kierownika usc. pojawily
si¢ nowe normy prawa

krajowego wynikajace z ratyfiko-
wanych umoéw miedzynarodowych.
Nalamach biuletynu ,,TECHNIKA i
USC” omawiane byly projekty Kon-
wencji, ich postanowienia i uwagi
praktyczne do stosowania.'

W pierwszym tegorocznym nume-
rze biuletynu Pani Krystyna Gladych
w swoim artykule ,,Konwencja znoszaca
wymog legalizacji zagranicznych doku-
mentéw urzedowych” przyblizyla nam
postanowienia Konwencji Haskiej z dnia
5 pazdziernika 1961 roku, ktora weszta
w zycie w stosunku do Polski 14 sierpnia
2005 roku (Dz.U. Nr 112, poz.938 z dnia
24.06.2005 r.). Jak sie wydaje, ta wlasnie
konwencja w praktyce jej stosowania
wywoluje najwiecej pytan i watpliwosci.
Dlatego ponownie chciatabym powrdci¢
do tematu uméw migdzynarodowych,
ktére Konstytucja RP po raz pierwszy
wart. 87 wymienia wraz z ustawa zasad-
niczg, ustawami oraz rozporzadzeniami,
jako Zrédta prawa powszechnie obo-
wigzujgcego. W art.89 ust.l wymienia
enumeratywnie rodzaje spraw, w kto-

rych umowy miedzynarodowe przed

ratyfikacja wymagaja zgody wyrazonej

w ustawie. Sa to umowy dotyczace:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycz-
nych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnoéci, praw lub obowigzkdéw
obywatelskich okreslonych w Kon-
stytuciji,

3) czlonkostwa RP w organizacji mig-
dzynarodowej,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod
wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie
lub w ktérych Konstytucja wymaga
ustawy.

Zgodnie z art. 91 ust.1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Ratyfiko-
wana umowa miedzynarodowa, po
jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi
cze$¢ krajowego porzadku prawnego
i jest bezposrednio stosowana, chy-
ba, Ze jej stosowanie uzaleznione jest
od wydania ustawy”, za$ ust.2 méwi
»Umowa miedzynarodowa ratyfiko-
wana za uprzednia zgoda wyrazona
w ustawie ma pierwszenstwo przed
ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie
pogodzi¢ z umowy”.

Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej
ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnegoi
jest bezposrednio stosowana, chyba, ze jej stosowanie
uzaleznione jest od wydania ustawy.

Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed
ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ zumowa.

Konstytucja za zrodta prawa krajo-
wego uznaje umowy miedzynarodowe,
ktére moga by¢ ratyfikowane przez
Prezydenta po uzyskaniu zgody na jej
ratyfikacje wyrazonej w ustawie oraz
umowy zawarte w drodze samodzielnej
ratyfikacji dokonanej przez Prezyden-
ta. Prezydent moze zwroci¢ sie z wnio-
skiem do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie czy umowa miedzyna-
rodowa jest zgodna z Konstytucja. Wa-
runkiem koniecznym wprowadzenia
umowy do wewnetrznego porzadku
prawnego, oprocz ratyfikacji, jest jej
publikacja w Dzienniku Ustaw.

W mysl powotanego przepisu
zasada jest bezpoérednie stosowanie
umow, wyjatkiem - uzaleznienie sto-
sowania umowy od wydania ustawy.
Bezposrednie stosowanie oznacza
przede wszystkim zwigzanie posta-
nowieniami umowy organdéw wtadzy
publicznej, konieczno$¢ wydawania
rozstrzygnie¢ rowniez w oparciu o
postanowienia tych umoéw. Uzalez-
nienie stosowania umowy od wydania
ustawy nastepuje najczesciej wtedy,
gdy jej postanowienia sa zbyt ogélne,
nie majg normatywnego charakteru i
wymagaja konkretyzacji.?

Umowy ratyfikowane za uprzednia
zgoda parlamentu maja wyzsza moc
prawng niz ustawy, natomiast umowy
ratyfikowane samodzielnie przez Pre-
zydenta maja moc mniejszg niz ustawy,
nie moga odnosi¢ si¢ do materii usta-
wowych, majg jednak pierwszenstwo
przed aktami wykonawczymi do ustaw,
np. rozporzadzeniami.

Jakie jest praktyczne znaczenie
wejscia w zycie Konwencji Haskiej?
Kierownik usc. coraz czesciej
musi ocenia¢ wiarygodnos$¢ doku-
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mentow miedzynarodowych np.
przy przyjmowaniu dokumentéow do
$lubu, przy wpisywaniu do polskich
ksiag aktu stanu cywilnego sporza-
dzonego za granica, wpisywaniu
w akcie wzmianki dodatkowej lub
przypisku na podstawie orzeczenia
organu panstwa obcego.

I. Przepisy prawa polskiego nie
wymagaja obligatoryjnego uwierzy-
telniania zagranicznych dokumentow
urzedowych, posiadaja one moc do-
wodowa na réwni z polskimi doku-
mentami urzedowymi. Jednakze, je-
zeli dokument wywoluje watpliwosci
co do jego autentyczno$ci, powinien
by¢ uwierzytelniony przez polskie
przedstawicielstwo dyplomatyczne
lub urzad konsularny. Przestepstw
polegajacych na falszowaniu dokumen-
tow z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego jest w Europie bardzo duzo. Dr
Piotr Kasprzyk w artykule ,,Akty stanu
cywilnego w miedzynarodowym obro-
cie prawnym”’ wskazuje na potrzebe
nalezytego sprawdzenia dokumentu
zagranicznego poprzez prawidlowa
ocene jego autentycznosci. Sg kraje,
ktére w Unii Europejskiej okresla si¢
jako kraje problematyczne, np. Nige-
ria, Ghana, Republika Dominikany,
Pakistan, Kongo, Kamerun, Republika
Potudniowej Afryki, Bangladesz, Indie,
Tajlandia, Wietnam, Filipiny, Ukraina.
W jaki sposob sam urzednik stanu
cywilnego ma dokona¢ weryfikacji
autentyczno$ci dokumentu wydanego
w jednym z tych krajow? Czy posiada
taka wiedze, ktora pozwoli oceni¢ do-
kument na podstawie prawa panstwa,
ktore go sporzadzilo; czy dokument
jest wydany na wlasciwym druku,
opatrzony wiarygodnym podpisem,
stemplem, pieczecia, zawiera prawdzi-
wg tre$¢, zabezpieczenia np. w postaci
znakéw wodnych? Moim zdaniem brak
mozliwosci prawidlowej oceny do-
kumentu zagranicznego moze rodzi¢
watpliwosci co do jego autentycznosci
w rozumieniu art. 1138 k.p.c.

Z3adanie legalizacji dokumentu jest
jednym ze sposobow zapobiegania
dopuszczenia do obrotu prawnego
dokumentéw sfalszowanych.

II. Zgodnie z postanowieniami
Konwencji Haskiej legalizacja nie jest
wymagana co do zagranicznych do-
kumentow urzedowych, ktore zostaly
sporzadzone na terytorium jednego
z Umawiajacych si¢ Panstw i ktore
maja by¢ przedlozone na terytorium
innego Umawiajacego si¢ Panstwa.

Z konwencji wynikaja dwa podsta-
wowe rozwigzania:

1. konsulaty polskie zaprzestaly do-
konywania legalizacji dokumen-
toéw zagranicznych,

2. dokumenty polskie przeznaczone
do wykorzystania w panstwie
bedacym strong konwencji sg opa-
trywane w apostille.

« w Niemczech wlasciwo$¢ organow
wydajacych apostille nie jest jedno-
licie uregulowana a zatem w kazdej
konkretnej sprawie nalezy zapyta¢
o organ wlasciwy,

o w Izraelu: Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Panstwa Izrael
w Jerozolimie, Ministerstwo Spra-
wiedliwosci w Jerozolimie, Sady
Municypalne w Jerozolimie, Tel
Awiwie, Hajfie, Beer Szewie.

W grupie panstw objetych wymo-
giem uzyskania klauzuli apostille wy-
mieni¢ nalezy zwlaszcza: Argentyne,
Australie Belgie, Finlandie, Francje,
Hiszpanie, Holandig, Irlandie, Izrael,
Japonie, Meksyk, Niemcy, Norwegie,

Przepisy prawa polskiego nie wymagaja
obligatoryjnego uwierzytelniania zagranicznych
dokumentow urzedowych, posiadaja one moc
dowodowa na réwni z polskimi dokumentami
urzedowymi. Jednakze, jezeli dokument wywotuje
watpliwosci co do jego autentycznosci, powinien by¢
uwierzytelniony przez polskie przedstawicielstwo
dyplomatyczne lub urzad konsularny.

Na stronie internetowej www.hcch.
net mozna znalez¢ - wskazane przez
wszystkie panstwa - urzedy wlasciwe
do nadawania apostille.

Przykladowo uprawnieni sa:

o dla wloskich dokumentéw sado-
wych i notarialnych Prokurator
Republiki przy sadzie, w okregu
ktorego wydano taki dokument,

o wSzwecji notariusze publiczni i Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych,

o W Szwajcarii kancelaria federalna
i kancelarie kantonalne,

o we Francji prokuratorzy general-
ni przy sadach apelacyjnych (dla
mieszkancow Paryza i okolic:
PALAIS DE JUSTICE- SERVICE
APOSTILLE 6,boulevard du Pa-
lais; 75001 Paris, dla pozostatych
mieszkancéow Francji COUR D
APPEL miejsca wystawienia do-
kumentu),

Portugalie, Szwajcarig, Szwecje, Tur-
cje, Wenezuele.

W Polsce organem uprawnionym
do wydawania apostille do polskich
dokumentéw urzedowych jest Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, Al
Szucha 21, 00-580 Warszawa tel. 48
22 5239463, 22 5239128.

Zgodnie z ustawg z dnia 17
czerwca 2005 roku o zmianie ustawy
o optacie skarbowej (Dz.U. z dnia
12.08.2005 r. poz.1272) za apostil-
le jest pobierana optata skarbowa
w wysokosci 60 ztotych.

Jaki jest tryb uzyskania apostille?

Osoba ktora podpisata dokument,
lub jego posiadacz, sktada do wlasci-
wego organu wniosek o jej wydanie.
Kazdy wyznaczony organ prowadzi
rejestr lub kartoteke, w ktérej odno-
towuje wydanie apostille. Na wniosek
kazdej zainteresowanej osoby organ,

nr 3 (48), Il kwartat 2006
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ktory wydal apostille sprawdzi, czy
dane zawarte w apostille odpowiadaja
danym w rejestrze lub kartotece.

Réznica miedzy apostille a uwie-
rzytelnieniem dokumentu zagranicz-
nego przez polskie przedstawicielstwo
dyplomatyczne lub urzad konsularny
polega na tym, ze w praktyce legaliza-
cja dokonana przez przedstawicielstwo
dyplomatyczne lub urzad konsularny,
oprécz potwierdzenia autentycznosci
podpisu i pieczeci zamieszczonych
na dokumencie, zaswiadcza ponadto
o zgodno$ci dokumentu z prawem
miejsca jego wystawienia, czego nie
zapewnia apostille. Rodzi to pytanie:
czy tres¢ apostille wylacza dodatkowy
wymog potwierdzenia zgodnoéci doku-
mentu z prawem miejsca wystawienia?
Wryktadnia literalna i celowo$ciowa
postanowien konwencji pozwala na wy-
ciggniecie wniosku, ze klauzula apostille
ma charakter wyczerpujacy i stanowi
maksimum formalnosci.

Jak wspomniatam na poczatku, sto-
sowanie Konwencji Haskiej w praktyce
wywolato pewne problemy interpre-

Dotaczenie apostille jest czyn-
noscia, ktéora moze by¢ wymagana
w celu po$wiadczenia autentycznosci
podpisu, charakteru, w jakim dziata
osoba, ktéra podpisala dokument
oraz, w razie potrzeby, wiarygodnosci
pieczeci lub stempla, ktérym opatrzo-
ny jest dokument. Kiedy interesant
sktada w polskim urzedzie dokument
z apostille sporzadzong na terytorium
innego panstwa-strony konwencji,
urzednik ma, powiedzialabym, kom-
fortowa sytuacje. Jednoczesnie taka
praktyka rodzi pewien niepokdj:
czy wobec tego nie nalezaloby zada¢
apostille do wszystkich dokumentéw
wystawianych przez organy panstw-
-stron konwencji.

Innym problemem, ktéry zrodzit
si¢ w momencie pojawienia si¢ posta-
nowien konwencji w porzadku praw-
nym naszego kraju jest interpretacja
ustawy z dnia 15 listopada 1956 roku o
zmianie imion i nazwisk (tekst jedno-
lity Dz.U. z 2005 r. Nr 233, poz.1992).
Problem dotyczy sposobu sktadania
podania przez osoby zamieszkale

nas umowy dwustronne.

Przystapienie Polski do omawianej konwencji nie
ma znacznego wptywu na obrot dokumentami
publicznymi miedzy panstwami, z ktérymi tacza

tacyjne. W pierwszych miesigcach jej
obowigzywania zauwazylam, ze doku-
menty skladane w usc. a przywiezione
zzagranicy (z niektorych krajow), zaréw-
no te sporzadzone na terytorium innego
panstwa bedacego strong konwencji jak
i kopie polskich odpiséw aktéw stanu
cywilnego, sa zaopatrzone w apostille.

Nie mam watpliwosci, ze zapisy
konwencji wyraznie w art. 3 okreslaja
organ wlasciwy do wydania klauzuli
jako ,organ Panstwa, z ktérego doku-
ment pochodzi”. Nie ma wiec zadnego
prawnego uzasadnienia do opatrywania
polskich dokumentdéw klauzulg apostille
wydang przez organ innego kraju.

Zapisy konwencji nie wymagaja
obligatoryjnego zaopatrywania doku-
mentoéw w apostille.

za granicg. Zgodnie z art. 9 powo-
tanej ustawy, jezeli wnioskodawca
zamieszkuje za granicg, podanie
sktada za posrednictwem konsula RP.
Niektdrzy jednak prawnicy, powolu-
jac sie na Konwencje Haska twierdza,
ze podanie z podpisem notarial-
nie po$wiadczonym, zaopatrzone
w klauzule apostille ma taki sam
skutek prawny, jak podanie ztozone
za posrednictwem konsula RP. Takie
stanowisko nie wydaje sie, jak sadze,
wlasciwe, skoro konwencja i zakres
jej regulacji nie wkraczaja w jedno-
znacznie brzmigce postanowienia
ustawy o zmianie imion i nazwisk.
Ustawa bowiem okres$la szczegdlny
tryb sktadania podan przez osoby
zamieszkale za granicg, nie wymaga-

jac od wnioskodawcy innego rodzaju
zabiegdéw formalnych jak chocéby
uzyskiwania legalizacji, ktérg w mysl
konwencji zastapi¢ mogtaby klauzula
apostille.

Oczywi$cie, mozna wyobrazic¢
sobie podanie z notarialnie po-
$wiadczonym podpisem zaopatrzone
w apostille, lecz dla jego skutecznosci
niezbedne bedzie, w mysél przepiséw
ustawy, zlozenie podania za posred-
nictwem konsula.

ITI. Nalezy pamietaé, ze wsrod
panstw bedacych stronami Kon-
wencji Haskiej znajduja si¢ panstwa,
z ktorymi Polska zawarla umowy
dwustronne o pomocy prawne;j i sto-
sunkach prawnych, znoszace wymog
legalizacji, i maja one pierwszenstwo
przed rozwiazaniami zawartymi
w Konwengji.

Unormowania takie zawarto
w umowach o pomocy prawnej i stosun-
kach prawnych, np.: w umowie miedzy
RP a Ukraing z dnia 24 maja 1993 roku
(Dz.U. z 1994, Nr 96, poz.465 z pozn.
zm.), w umowie migdzy RP a Republika
Lotewska z 23 lutego 1994 roku (Dz.U.
z 1995 r. Nr 110, poz.534 z pézn.zm.),
w umowie miedzy RP a Republika Bia-
torus z 26 pazdziernika 1994 roku (Dz.
U.z 1995 r. Nr 128, poz.619).

W umowach tych, w artykutach
dotyczacych uznawania dokumentéw,
zawarto nastepujace zapisy:

»1. Dokumenty, ktére sporzadzit lub
uwierzytelnit wlasciwy organ
jednej z Umawiajacych sie Stron
opatrzone pieczecig urzedows
i podpisem osoby uprawnionej,
posiadaja moc na terytorium
drugiej Umawiajacej si¢ Strony
bez potrzeby legalizacji. Dotyczy
to takze odpisow i ttumaczen
dokumentoéw, ktore uwierzytelnit
wlasciwy organ.

2. Dokumenty, ktére na terytorium
jednej z Umawiajacych sie Stron
traktowane sg jako dokumenty
urzedowe, uwazane s3 za takie
réwniez na terytorium drugiej
Umawiajacej si¢ Strony.”

A zatem przystapienie Polski do
omawianej konwencji nie ma znacz-
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nego wplywu na obréot dokumentami

publicznymi miedzy panstwami,

zktorymilacza nas umowy dwustron-
ne. Nalezy tu wymieni¢ Austrie, Bosnie

i Hercegowine, Bulgarie, Chorwacje,

Cypr, Czechy, Egipt, Estonie, Federacje

Rosyjska, Grecje, Libie Macedonie,

Mongoli¢, Monako, Republike Litew-

ska, Rumunie, Serbi¢ i Czarnogére,

Stowacje, Stowenie, Turcje, Tunezje,

Wegry, Wielka Brytanie, Wlochy.*

W praktyce, jezeli przy ocenie
dokumentu zagranicznego pojawi sie
potrzeba jego legalizacji, to nalezy
sprawdzi¢, do ktorej z trzech wymie-
nionych wyzej grup nalezy panstwo,
ktore dokument wystawilo:

o Igrupato panstwa, ktore sa poza
zakresem konwencji miedzyna-
rodowych i unormowan zawar-
tych w umowach dwustronnych
0 pomocy prawnej, np. Dania,
Kanada,

o Il grupaobejmuje panstwa strony
Konwencji Haskiej,

o III grupa to panstwa, wzgledem
ktorych w pelni zniesiono wymog
uwierzytelnienia dokumentéw
publicznych na podstawie umow
0 pomocy prawne;j.

Polska jest rowniez strong innych
konwencji znoszacych wymog legali-
zacji dokumentow:

Europejska Konwencja o zniesie-
niu wymogu legalizacji dokumentéw
sporzadzonych przez przedstawicieli
dyplomatycznych lub urzednikéow
konsularnych, sporzadzona w Lon-
dynie dnia 07 czerwca 1968 roku
(Dz.U. z 1995 roku Nr 76, poz.381),
zgodnie z ktoérg nie wymagaja legali-
zacji dokumenty sporzadzone przez
przedstawicieli dyplomatycznych i
urzednikéw konsularnych panstw-
stron Konwencji, dzialajacych w cha-
rakterze urzedowym na terytorium
jakiegokolwiek panstwa, ktére maja
by¢ przedtozone:

a/ na terytorium panstwa - strony

Konwencji, lub
b/ przedstawicielom dyplomatycz-

nym lub urzednikom konsular-

nym innego panstwa - strony

Konwencji, wykonujacemu swe

czynnosci na terytorium panstwa
nie bedacego strong Konwencji.
Stronami s3: Austria, Cypr, Cze-
chy, Francja, Grecja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Liechtenstein,
Luksemburg, Niemcy, Norwegia,
Portugalia, Szwajcaria, Szwecja,
Turcja, Wielka Brytania, Wtochy.

W tym miejscu nalezy réwniez
przypomnie¢ Konwencje Nr 17
w sprawie zwolnienia od legalizacji
niektérych aktéow i dokumentdw,
sporzadzong w Atenach dnia 15 wrze-
$nia 1977 roku (Dz.U. z 2003 roku nr
148, poz.1446), ktéra weszta w zycie
w stosunku do Polski 1 czerwca 2003
roku. Zgodnie z postanowieniami tej
konwencji kazde Umawiajace si¢ Pan-
stwo uznaje bez wymogu legalizacji
lub réwnorzednej procedury nizej
wymienione akty i dokumenty, pod
warunkiem, Ze s3 datowane i nosza
podpis oraz, w razie potrzeby, pieczeé
lub stempel wladzy innego Umawiaja-
cego sie Panstwa, ktora je wydata:

1/ aktyidokumenty dotyczace stanu
cywilnego, zdolnosci prawnej lub
sytuacji rodzinnej os6b fizycz-
nych, ich obywatelstwa, miejsc
zamieszkania lub pobytu, nieza-
leznie od celu ich uzycia,

2/ wszelkie inne akty i dokumenty,
jedli sa wystawiane w zwigzku
z zawieraniem zwigzku malzen-
skiego lub sporzadzaniem aktu
stanu cywilnego.

Jezeli taki akt lub dokument nie
zostat przekazany droga dyploma-
tyczng lub inng droga urzedows,
wtadza, ktoérej jest przedlozony,
moze w razie powaznej watpliwos$ci
dotyczacej wiarygodnosci podpisu,
autentyczno$ci pieczeci lub stempla
lub funkcji osoby, ktéra ztozyta
podpis spowodowaé sprawdzenie
aktu lub dokumentu przez wtadze,
ktéra go wydata.

Stronami tej konwencji sa: Austria,
Francja, Hiszpania, Luksemburg, Ho-
landia, Portugalia, Turcja, Wtochy.

W zwigzku z poczyniong przeze
mnie uwaga na temat pojawiania si¢
w obrocie prawnym sfalszowanych
lub pos$wiadczajacych nieprawde

dokumentéw stanu cywilnego od-
powiedz na dreczace kierownika
usc. pytanie, co robi¢ w sytuacji, gdy
w ramach wykonywanych obowigz-
kéw z takim dokumentem sie zetknie,
odnajdziemy w ustawie jeszcze tu nie
powotanej, w kodeksie postepowania
karnego: zgodnie z art.304 § 2 k.p.k.
- jest obowigzany niezwlocznie za-
wiadomi¢ prokuratora lub policje o
popetnieniu przestepstwa.

Aneta Papis
kier. USC £odz-Centrum

Przypisy:

' W biuletynie ,TECHNIKA i USC™:

- w numerze 11/2001 ZG SUSC informo-
wal o wystapieniu MKSC Sekeji Polskiej
o wszczecie procedury ratyfikacyjnej
sze$ciu konwencji (pismo Przewodni-
czacej Sekcji Polskiej MKSC prof. dr
hab. Malgorzaty Pyziak-Szafnickiej do
MSWiA wraz z uzasadnieniem i tekstami
konwencjinr nr 2, 3, 16, 17,20 i 26)

- wnumerze I11/2003 Krzysztof Szczepa-
nek ,, Informacja o postepie prac zwigza-
nych z ratyfikacja Konwencji Miedzyna-
rodowej Komisji Stanu Cywilnego”

- wnumerachIi111/2004 Tomasz Brzézka
»Konwencje MKSC w praktyce”

- w numerze 1V/2004 Tomasz Brzézka
»0dpisy skrécone aktéw stanu cywil-
nego na drukach wielojezycznych”

- w numerze I11/2005 dr Witold Spiry-

dowicz ,MKSC - wzajemne uznawanie

nazwisk”

»Prawo konstytucyjne Rzeczypospoli-

tej Polskiej” pod redakcja prof. Pawta

Sarneckiego Wydawnictwo C.H.BECK

Warszawa 2004

Dr Piotr Kasprzyk ,, Akty stanu cywilne-

go w miedzynarodowym obrocie praw-

nym” biuletyn ,TECHNIKA i USC” Nr

4/200512/2006

Wykaz uméw przewidujacych zniesienie

wymagania legalizacji okreslonych za-

granicznych dokumentéw urzedowych

»Prawo o aktach stanu cywilnego.

Komentarz, Orzecznictwo, Wzory do-

kumentéw i pism” Alicja Czajkowska,

Elzbieta Pachniewska, Wydawnictwo

Prawnicze LexisNexis Warszawa 2005,

str. 391-394
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KONFLIKTY NAZWISK
W EUROPIE

B Wtadystaw Penar

Kongres Europejskiego
Stowarzyszenia Urzed-
nikéw Stanu Cywilne-

go odbyl si¢ w dniach 22-23 maja
w alpejskim kurorcie Engelberg,
w okolicach Lucerny w Szwajcarii.
Tematem przewodnim obrad byly
»Konflikty nazwisk w Europie
- przyczyny, analizy, rozwiazania”.
W konteksécie lawinowo narastaja-
cych zdarzen rodzinno-prawnych
o charakterze miedzynarodowym
temat ten nabral w ostatnim czasie
szczegodlnego znaczenia. Otwarcia
kongresu dokonal prezydent ESUSC
pan Hannes Schlacher z Austrii.
Pani minister kantonu Obwalden
celnie scharakteryzowala miejsce or-
ganizacji kongresu, moéwiac, ze lezy
w regionie, w ktérym znajdujemy
wysoka jako$§¢ zycia we wspaniatym
krajobrazie, w ktéorym obowigzuja
przyjazne podatki i funkcjonuje
najlepiej rozwinieta sie¢ komunika-
cyjna. Nazwa Engelberg, Anielska
Gora, ma zwiazek z legenda o za-
tozeniu w tym miejscu w roku 1120
klasztoru benedyktyndw.

W zjednoczonej Europie coraz
bardziej odczuwalny jest brak
rozwigzan prawnych dotyczacych
0s6b o wielu obywatelstwach.
W Szwajcarii, jak i w kilku in-
nych krajach europejskich takich
jak Belgia, Holandia czy Luksem-
burg, nie doprowadzono jeszcze

anglosaskim. Wstepem byl referat
prezydenta ESUSC zatytulowa-
ny ,Jak to sie zaczelo - korzenie
nazwisk”, ktéry omawia wspolne
pochodzenie nazwisk od nadawa-
nia (najwczeéniej) przydomkoéw,
apdzniejimion, ktdre istniejg od za-
rania ludzkosci. Obecnie nazwisko

W zjednoczonej Europie coraz bardziejodczuwalny
jest brak rozwigzan prawnych dotyczacych oséb
o wielu obywatelstwach.

do réwnouprawnienia kobiet i mez-
czyzn, i preferowane jest w przy-
padku zawierania i rozwigzywania
malzenstw uzywanie nazwiska
mezczyzny. Nad rozwigzaniem tego
problemu pracuje CIEC (MKSC),
ktéra od ponad 50 lat zajmuje si¢
tematem nazwisk, regulujac go
kolejnymi miedzynarodowymi
konwencjami. Biezagcym wkladem
Komisji w rozwigzywanie konflik-
tow jest Konwencja MKSC nr 31
- uznata pani Chantal Nast z MKSC

W przerwie obrad w malowniczym plenerze alpejskim
0d lewej: Przemystaw Wypych, Aneta Papis, Tomasz Brzdzka, Bogustawa Mielcarek, Henryk Chwyc, Kazimierz Gola

w Strasburgu.
Obrady
rozpoczeto od

cyklu refera-
téw pod wspdl-
nym tytulem
»Europa ma
wiele imion”,
analizuja-
cych obecny
stan prawny
w obszarach
romanskim,
$rodkowoeu-
ropejskim,
stowianskim i

i imie stanowi kryterium rozrdz-
niajgce tozsamos¢ cztowieka gtow-
nie w obrocie miedzynarodowym
(w ramach poszczegdlnych panstw
jest nim coraz cze$ciej nadawany
centralnie numer) i jest jednocze-
$nie odbiciem réznorodnosci trady-
¢ji i kultury krajéow europejskich,
ktora nalezy szanowaé uznajac
narodowe prawa o nazwiskach, do
ktorych jako opcje stosowano by
w przyszlosci europejskie prawo o
nazwiskach.

Sugestywna ilustracja proble-
moéw i konfliktéw migdzy ustawami
narodowymi w zakresie nadawania
i codziennego uzywania imion i
nazwisk byla inscenizacja pod ty-
tutem ,Nazywam sie...” - odyseja
europejska, przygotowana wedlug
scenariusza Leona Eversa: W Ser-
bii w mieécie Pel rodzi sie chtopak
Dzemail Krasnici, ktéremu nadano
obywatelstwo serbskie. Po 2 latach
jego rodzina przenosi si¢ na tereny
objete dzisiejsza Stowenia, a pdz-
niej emigruje do Wtoch. W 1980
roku, w czasie wojny w bylej Jugo-
stawii, uzyskuje obywatelstwo wto-
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skie a w roku 2000 przyjezdza do
Engelbergu w Szwajcarii do pracy.
Tu poznaje Stowaczke o nazwisku
Lipova. Oboje udaja sie do miej-
scowego urzedu stanu cywilnego,
aby zawrze¢ zwigzek matzenski, i
przyjmujg nazwisko po zonie: Li-
pova. Nie jest to akceptowane we
Wtloszech. W dniu 25.09.2004 roku
malzenstwo zostaje rozwigzane.
Krasnici traci prace i wyjezdza do
Hamburga (Niemcy), gdzie znaj-
duje zatrudnienie w restauracji.
W miedzyczasie rodzi mu sie syn:
Dzemail Miroslav. Nastepuje uzna-
nie dziecka i nadanie mu podwdj-
nego nazwiska Kra$nici Lipova.
Nie jest to uznawane w Niemczech.
Problemy narastajg i sytuacja praw-
na tej rodziny jest coraz bardziej
skomplikowana...

Aby usunac¢ przyczyny i problemy
nekajace obywateli Europy podlega-

tez wynika ko-
nieczno$¢ da-
zenia do ujed-
nolicenia prawa
w zjednoczonej
Europie, czyli
W pierwszym
kroku naleza-
toby stworzy¢
ponadnarodo-
we prawo o na-
zwiskach, a na-
stepnie dazy¢
do stworzenia
ponadnaro-
dowego prawa
prywatnego.
Tezy ESUSC

Zwiedzanie klasztoru benedyktynéw w Engelbergu

publikujemy w

biezgcym numerze w tekscie ,,Dekla-
racja z Engelbergu”. Najwiecej emocji
w dyskusji nad tezami wywotala propo-
zycjalosowania przez urzednika stanu

Z ducha ogtoszonych tez wynika konieczno$¢ dazenia
do ujednolicenia prawa w zjednoczonej Europie; czyli
w pierwszym kroku nalezatoby stworzy¢ ponadnarodowe
prawo o nazwiskach, a nastepnie dazy¢ do stworzenia
ponadnarodowego prawa prywatnego.

jacym roéznym, cz¢sto sprzecznym
ustawom narodowym o nazwiskach,
sformutowano tezy ESUSC - pod
roboczg nazwa Europejskie prawo
o nazwiskach. Z ducha ogloszonych

W reprezentacyjnej sali zespotu klasztornego

cywilnego imienia (nazwiska) dziecka
w przypadku braku jednomy$lnosci
rodzicéw. Profesor G.R. de Groot
z Holandii, bedacy nieformalnym do-
radcg ESUSC w kwestiach prawnych,
stwierdzil, ze
pozostawienie
decyzji o wy-
borze imienia
(nazwiska) lo-
sowi zostanie
uznane przez
Trybunal Eu-
ropejski za
dziatanie na-
ruszajace god-
no$¢ czlowieka
i proponowat
wylaczy¢ ten
punkt z tekstu
deklaracji.

Organizatorzy zadbali rowniez
o atrakcje innego rodzaju. Pierw-
szego dnia zagraniczni uczestnicy
zwiedzili w godzinach popotlu-
dniowych klasztor benedyktynéw
a wieczorem wszyscy uczestniczyli
w kolacji zorganizowanej w gor-
skiej restauracji Ristis usytuowanej
obok godrnej stacji kolejki linowej
na wysokosci 1606 m npm. Drugie-
go dnia zorganizowano wycieczke
na gore Titlis o wysokos$ci 3239 m
npm., pokryta wiecznym lodow-
cem. Wyjazd na szczyt odbywat sie
trzema réznymi kolejkami: szyno-
wa (jak na Gubaléwke), nastepnie
linowa (jak na Kasprowy Wierch)
oraz ostatecznie do celu pierwsza
w $wiecie linowa kolejka rotujaca
umozliwiajacg podziwianie pelnej
(obrét o 360°) panoramy wyso-
kogérskiej Szwajcarii Centralne;j.
Wypadato tylko zatowa¢, ze na
czas wycieczki nastgpito zalama-
nie pogody i nic poza mgla nie
dane bylo nam zobaczy¢. Kongres
zakonczyt si¢ uroczysta kola-
cja wydana przez organizatoréw
w Hali Curlingowej, ktéra uprzed-
nio stuzyla za miejsce obrad. Kolej-
ny Kongres ESUSC zapowiedziano
na maj przyszlego roku w histo-
rycznej Gandawie w Belgii odleglej
0 60 km od Brukseli.

Wiadystaw Penar
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DEKLARACJA Z ENGELBERGU C =Vo

W dniach 2223 maja 2006 r. odbyt sie w Engelbergu VI Kongres Urzedniczek i Urzednikéw Stanu Cywilnego
(ESUSC). Temat przewodni kongresu brzmiat:

+KONFLIKTY NAZWISK W EUROPIE
- PRZYCZYNY, ANALIZY, ROZWIAZANIA"

Zebrani w Engelbergu urzednicy stanu cywilnego z Belgii, Niemiec, Wtoch, Holandii, Austrii, Pol-
ski, Szwajcarii, Stowacji, Stowenii, Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii oraz goscie z Estonii i
Wegier stwierdzili, ze

« wspotistnienie réznych narodowych systemoéw prawa o nazwiskach niezmiernie utrudnia wolny
obrét prawny pomiedzy osobami na terenie Europy,

« obywatelkiiobywatele Europy majg w zwigzku ze wspétistnieniem réznych narodowych systeméw
prawa o nazwiskach znaczne problemy administracyjne,

« obywatelki i obywatele Europy doswiadczajg codziennie nieprzyjemnosci w zwigzku z réznigcymi
sie od siebie rozwigzaniami prawnymi co do ich nazwisk,

« przepisy prawa kolizyjnego dotyczace uznawania nazwisk moga rozwigzac istniejace konflikty
jedynie w matym stopniu,

« ztych powodoéw nalezy w interesie Europy obywateli dazy¢ do stworzenia jednolitego europej-
skiego prawa o nazwiskach,

« w okresie przejsciowym, do momentu wejscia w zycie jednolitego prawa europejskiego o nazwi-
skach, konflikty nazwisk moga by¢ skutecznie powstrzymywane przez ponadnarodowe prawo
europejskie, ktore nie naruszajac narodowych systeméw prawa o nazwiskach mogtoby by¢ wy-
bierane przez obywatelki i obywateli Europy,

« panstwa Europy maja w dzisiejszych czasach, oprécz nazwisk, nowe, skuteczne instrumenty iden-
tyfikacji swoich obywateli,

« ztego powodu otwarta jest droga do wolnos$ciowego europejskiego prawa o nazwiskach opieraja-
cego sie na samostanowieniu (autonomii jednostki, prawie do samostanowienia), a wiec swobody
osobistej, ktéra moze by¢ ograniczana jedynie w przypadku ochrony interesu publicznego i praw
podstawowych oséb trzecich, w duchu nastepujaco sformutowanych tez:

TEZY

1. Osoby nosza imiona i nazwiska. Nie uzywa sie pojecia ,nazwiska rodzinnego”. Nazwisko nie musi koniecz-
nie dokumentowac przynaleznosci do rodziny.

2. Kazda osoba musi nosi¢ co najmniej jedno imie i jedno nazwisko. Liczba imion i nazwisk osoby powinna
by¢ sensownie ograniczona, gdyz w obrocie prawnym zobowigzana jest do faktycznego uzywania wszyst-
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kich swoich imion i nazwisk. Imiona i nazwiska zapisywane sg przy pomocy zestawu znakéw, mogacego
oddac¢ wszystkie litery wystepujace w méwionych jezykach urzedowych Europy, ktére opierajg sie na
alfabecie tacinskim. Znaki diakrytyczne powinny by¢ uwzgledniane we wszystkich rejestrach, odpisach
i dokumentach tozsamosci.

3. Osoby sprawujace opieke rodzicielskg maja swobode wybierania imion i nazwisk dla swoich dzieci.
W przypadku p6zniejszych zmian pochodzenia, osoby sprawujace opieke rodzicielska maja prawo do
nowego okresdlenia imion i nazwisk dziecka. W przypadku braku jednomysinosci decyduje losowanie.
Najpo6zniej po ukonczeniu 10. roku zycia dziecko powinno w tej sprawie wspdtdecydowac. W przypadku
zawarcia matzenstwa lub partnerstwa, rozwigzania matzenstwa lub partnerstwa, zmiany ptci i w ogdle
przy kazdej zmianie stanu cywilnego i rodzinnego osoba ma swobode okreslenia swojego nazwiska na
nowo. Wszystkie zmiany nazwiska i imienia odbywaja sie na podstawie oswiadczenia skltadanego przed
urzednikiem stanu cywilnego.

4. Nie ma zadnych ograniczen prawnych w zakresie swobodnej zmiany imion i nazwisk. Nie przewiduje sie
zmiany nazwiska w trybie administracyjnym. Wszystkie zmiany imion i nazwisk odbywaja sie poprzez
ztozenie o$wiadczenia przed urzednikiem stanu cywilnego i sg rejestrowane w aktach stanu cywilnego.
Urzad stanu cywilnego wystawia na wniosek zainteresowanego wyciagi z aktéw poswiadczajace aktualnie
noszone nazwiska i imiona.

5. Zmiana obywatelstwa nie skutkuje zmiana nazwiska i imienia. W przypadku nabycia kolejnego obywa-
telstwa lub zmiany miejsca zamieszkania na miejsce w innym panstwie, nazwiska i imiona nie powinny
sie automatycznie zmieniac.

6. Osoby zdwoma, lub wiecej, obywatelstwami majg swobodny wybér, ktéremu prawu o nazwiskach chca
podlegac.

APEL

Stowarzyszenia zrzeszone w Europejskim Stowarzyszeniu Urzedniczek i Urzednikéw Stanu Cywilnego
(ESUSC) kieruja apel do wtasciwych instancji Unii Europejskiej, aby te w ramach swoich kompetencji i
w duchu przytoczonych tez stworzyty jednolite europejskie prawo o nazwiskach. Wtadze szwajcarskie

wzywa sie do przytaczenia sie do tych regulacji.

Poniewaz z r6znych przyczyn nie mozna na razie bezposrednio przejs¢ do jednolitego europejskiego
prawa o nazwiskach, apelujemy do Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego, aby w pierwszym
etapie stworzyc jednolite prawo prywatne miedzynarodowe w zakresie prawa o nazwiskach, wtgczajac
do niego ponadnarodowe prawo o nazwiskach w duchu przytoczonych tez, ktére statoby ponad prawami
narodowymi i mogtoby by¢ wybierane w ich miejsce przez obywatelki i obywateli Europy na zasadzie

opcji. Wiadze szwajcarskie wzywa sie do przytgczenia sie do tych regulacji.

Poniewaz tego ponadnarodowego opcjonalnego prawa o nazwiskach nie da sie w krétkiej perspektywie
czasu urzeczywistni¢, apelujemy do ustawodawcéw narodowych, aby harmonizowali narodowe systemy

prawa o nazwiskach w duchu przytoczonych tez.
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VI KONGRES ESUSC

ZAMKNIECIE KONGRESU EVS

B Tomasz Brzozka

Szanowni Panstwo,
Kolezanki i Koledzy

Przypadl mi zaszczyt wygloszenia
mowy na zakonczenie kongresu.
Zazwyczaj w takich sytuacjach pod-
sumowuje si¢ dorobek merytoryczny
spotkania. To jednak uczynitl juz
wczesniej nasz wspanialy modera-
tor.

Finalnym dzietem kongresu jest
przyjeta przed chwilg deklaracja
z Engelbergu. Swoja droga jestem
ciekaw, jak zareaguja na zawarte
w niej postulaty przedstawiciele par-
lamentéw, wlasciwych ministerstw i
inni decydenci. Czy réwniez, tak jak
my, okazg si¢ otwarci, nowatorscy i
chetni do zmian, czy tez okopia sie na
tradycyjnych, konserwatywnych sta-
nowiskach. Z pewnoscig na poczatku
mozemy si¢ liczy¢ z pewnym oporem
materii. Bo inne jest spojrzenie na
sprawe praktyka, a inne ministe-
rialnego urzednika (nie obrazajac
oczywiscie tego ostatniego). Jednak
sygnal potrzeby zmian zostal nadany,
deklaracja przyjeta i zadaniem naro-

Grupa polska w sali obrad

dowych stowarzyszen urzednikéw
stanu cywilnego bedzie, aby nada¢
jej praktyczny wymiar. Pukajmy do
drzwi decydentéw. Zainteresujmy
problemem parlamentarzystow,
wlasciwych ministréw i przedstawi-
cieli organéw nadzoru, a kazdy z nas
z osobna niech te dziatania, w miare
swoich mozliwo$ci, wspiera. Miejmy
przed soba wizje — teraz moze jeszcze
niezbyt realng - ale w przyszto$ci
na pewno do spelnienia. Swobodny
wyboér nazwiska przez kazdego pel-
noletniego obywatela w sytuacji, gdy
nazwisko traci swoje pierwotne zna-
czenie, nie powinien by¢ ograniczany
w zaden sposdb prawem. Przeciez
mozliwosci innej identyfikacji niz
przez nazwisko, choc¢by przez zasto-
sowanie biometryki, s3 ogromne i
niezwykle skuteczne, uniemozliwia-
jace wszelkie fatszerstwa tozsamosci,
a powszechne jej zastosowanie jest
kwestia niedalekiej przysztosci.

Szanowni Panstwo,

Wystuchaliémy wiele ciekawych
referatow i gloséw w dyskusji. Mieli-
$my wspaniaty
rys historycz-
ny o poczat-
kach tworze-
nia i uzywania
imion i na-
zwisk, wyglo-
szony przez
prezesa EVS
pana Hanne-
sa Schlachera.
Mieli$my pre-
zentacje aktu-
alnie obowig-
zujacych syste-
moéw prawnych

w roznych jezykowych obszarach:
romanskim, $rodkowoeuropejskim,
stowianskim i anglosaskim. Byly re-
feraty o perspektywach europejskiego
prawa o nazwiskach z réznych punk-
tow widzenia. Wszyscy prezentujacy
te referaty prelegenci wykazali sie
duza znajomoscia przedmiotu. Po-
twierdzili tym samym powszechnie
znang zasade, ze zrodtem prawdzi-
wej madrosci jest wiedza wsparta
solidnym doswiadczeniem. Nie bede
wszystkich referentéw z imienia i
nazwiska wymienial, ale wszystkim
chce bardzo serdecznie podziekowaé
za ich intelektualny wktad w owoce
kongresu.

Szczegolne stowa podziekowania pra-
gne skierowa¢ do moderatora kongre-
su Willego Heusslera. Praca, ktdra
wykonat zaréwno przed kongresem
jak i w czasie jego trwania, jest godna
uznania. To on, przy pomocy pozo-
statych cztonkéw Komisji Prawnej
EVS, czuwal od poczatku nad ma-
terig bedacg przewodnim tematem
kongresu. Inicjowal, koordynowat
i patronowal wszelkim dziataniom
w tym zakresie. A jak profesjonalnie
moderowal nasze obrady - wszyscy
widzieli$my. Dziekuje Ci, Willi, za
Twoja pasje i zaangazowanie w prace
kongresu.

Jest jeszcze jedna grupa osob, ktorej
nalezg sie stowa uznania. To zwolana
ad hoc na potrzeby kongresu trupa
aktorska, ktoéra zainscenizowatla
nam, jak w praktyce konflikt nazwisk
moze ludziom komplikowaé zycie.
Przyznacie Panstwo, ze aktorskie
umiejetnosci, ktére nasze kolezanki
i koledzy wykorzystujg przy celebro-
waniu $lubéw, bardzo przydaly si¢
w odegraniu tej scenki. Jestesmy pel-
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ni podziwu dla aktoréw, ktérzy §wiet-
nie zagrali - napisany réwniez przez
swoich kolegéw po fachu - scena-
riusz. Oklaski, ktore otrzymali, byty
w pelni zastuzone. Ciekaw jestem,
czy na przysztych kongresach taka
forme wspomagania merytorycznych
kwestii uda si¢ kontynuowac.

Kolezanki i Koledzy,

Przygotowanie i organizacja takiej
imprezy jak kongres wymaga wielkie-
go nakladu pracy. Za tq praca stoi za-
zZwyczaj nieznana z imienia i nazwi-
ska armia spotecznikéw. Gospodarz
tegorocznego kongresu Szwajcarskie
Stowarzyszenie Urzednikéw Stanu
Cywilnego stane¢to na wysokosci
zadania. Pokazal to, z czego slynie
Szwajcaria: solidno$¢, precyzja i
dbatos¢ o kazdy szczegél. U nas
w Polsce powiedzialoby sie, zZe
wszystko dziatalo jak w szwajcarskim
zegarku. Tak bylo tu, na kongresie
w Engelbergu. Dlatego tez, za caly or-
ganizacyjny trud, za szczegdlna dba-
tos¢ i troske o uczestnikoéw kongresu,
a takze za zapewnienie nam bardzo
ciekawego programu towarzyszacego,
chciatbym w imieniu kierownictwa
EVS i wszystkich uczestnikow kon-
gresu bardzo serdecznie podzieko-
wa’. A podziekowania te sktadam na
rece Beatrice Rancetti, prezesa Szwaj-

carskiego Stowarzyszenia, ktora mia-
ta najwiekszy bl glowy, aby wszystko

Zostang rowniez przetlumaczone
na jezyk polski na koszt polskiego

Restasrant  Desird

sie udato. Dziekujemy Ci Beatrice i
gratulujemy udanej imprezy.

Konczgc pragne poinformowad
Panstwa, ze wszystkie referaty,
dzigki wydawnictwu ,Verlag fiir
Standesamtswesen”, zostang opu-
blikowane w formie ksigzkowej
w niemieckiej wersji jezykowej.

Na gorze Titlis
0d lewej: Piotr Kasprzyk - pracownik naukowy KUL, Kazimierz Gola - b. kier. USC w Bielsku Biatej

stowarzyszenia. Dzigki temu poru-
szana na kongresie problematyka
bedzie dostepna dla duzo szerszego
grona zainteresowanych.

Kolezanki i Koledzy,

Pomatu konczy sie kongres w Engel-
bergu. Ale przed nami jeszcze wspa-
niale popotudnie i wieczér. Po pracy
nalezy sie odpoczynek i rozrywka.
Prawdziwi turysci, jakich nie brakuje
wsrod urzednikéw stanu cywilnego,
juz ostrzg sobie apetyt na wycieczke

| na gore Titlis. Malo kto z nas na tak

wysoka gore do tej pory sie wspial.

"| Z pewno$ciag bedzie to duza atrak-

cja. Takie towarzyszace kongresowi
imprezy wplywaja jeszcze bardziej
na integracje jego uczestnikéw i to
jest dodatkowym plusem naszych
spotkan. Z pewnos$cig wrécimy do
domu nie tylko bogatsi o wiedze, ale
dodatkowo pelni wrazen i fascynacji
urocza Szwajcarig. A kiedy jutro na-

| dejdzie dzien pozegnania powiemy

sobie ,Do zobaczenia za rok na VII
kongresie w Gandawie!”.

Tomasz Brzézka
Wiceprezydent EVS
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KOMPUTERYZACJA

WSPOLPRACA SYSTEMU DO
OBSLUGI USC 1 PROGRAMOW
DLA EWIDENCJI LUDNOSCI

M Jacek Kolcon

raz z rozwojem mozliwosci
komputeréw oraz coraz
szerszym ich zastosowa-

niem nawet sceptycznie nastawieni do
wprowadzania informatyzacji prze-
konuja sie, Ze przynosi ona wymierne
korzysci. Jedng z nich jest mozliwo$é
unikniecia wielu powtarzajacych sie
czynnosci, jak réwniez wykorzystanie
komputera do automatycznej kontroli
poprawnosci bardzo duzej liczby da-
nych. Praktycznym tego przykladem jest
wprowadzenie bezpo$redniej tacznosci
pomiedzy komputerowymi systemami
do obstugi usc. i systemami do obstugi
ewidencji ludnosci. Do ewidencji lud-
noséci emitowane sg dane usc., zgodne
z danymi przesylanymi dotychczas na
odpisach skréconych, zas usc. korzysta-
ja z bazy osob o stalym zameldowaniu.
W tym pierwszym przypadku korzysé
jest podwdjna: korzystaja pracownicy
ewidencji unikajac przepisywania danych
z odpisow skroconych a jednoczesnie
podnosi si¢ jako$¢ danych osobowych
w ewidencji ludnosci, poniewaz ulegty
one wcze$niejszej weryfikacji przez
obywateli odbierajacych w usc. swoje
dokumenty. Co wigcej dane te zostaly
zweryfikowane nie tylko przez bezpo-
$rednich odbiorcéw danych, ale réwniez
przez automatyczne procedury aplikacji
do obstugi usc. Wbrew pozorom w wielu
przypadkach proces przepisywania
danych w biurach ewidencji ludnosci
wprowadza dodatkowe btedy do tych
danych. W drugim przypadku na acz-
nosci korzysta urzad stanu cywilnego
- szybciej i dokladniej wypetniane sg ad-
resy zameldowania osob przy rejestracji
zdarzen. Przy ponownym przekazaniu
danych do ewidencji ludno$ci moze ona
precyzyjnie dopasowa¢ przeplywajace
dane do informacji zgromadzonych

w swoich bazach. System usc. pobiera
nie tylko dane adresowe. Pobiera tak-
ze dane osobowe. Do sporzadzenia
zapewnienia do §lubu w usc. bardzo
czesto zglaszaja sie osoby zamieszkate
w miejscowosciach nalezacych do da-
nej jednostki terytorialnej. Pobierajac
dane z ewidencji ludnosci w oparciu o
numer ewidencyjny PESEL radykalnie
skraca sie czas wypelniania zapewnie-
nia. Wprawdzie dane pobrane z ewi-
dencji ludnosci muszg by¢ uzgodnione
z danymi pochodzacymi z odpiséw
skréconych urodzenia, ale zysk czaso-
wy jest oczywisty. Podobna sytuacja
ma miejsce przy sporzadzaniu aktéw
zgonu. Tu takze pelne informacje o
osobie zmartlej (dane osobowe i adres)

powinien by¢ w pelni kontrolowany.
Pozwala to réwniez w sytuacji jakich-
kolwiek watpliwoséci prawnych lub orga-
nizacyjnych zaniecha¢ tego eksportu.

Celem eksportu danych jest prze-
kazanie to tabel po$rednich lub plikéow
XML informacji zgodnych meryto-
rycznie z odpisem skroconym prze-
kazywanym do ewidencji ludnosci,
ktéry zawiera dane z zakladki odpisu
skroconego aktu zdarzenia i zakladki
zameldowania. Dzigki temu pracow-
nicy BEL nie muszg przepisywaé tych
danych, co eliminuje ewentualne ble-
dy. Zakres przekazywanych danych i
spos6éb uruchomienia eksportu opisujg
szczegolowo rozdziaty instrukeji obstu-
gi dofaczone do aplikacji PB_USC.

wypelniajg prak-

1 - Pliki eksportu w bazie USC

tycznie wszystkie
okienka forma-
tek na ekranie
monitora.

automatycznie
- ‘ODBC:USC-
e -l(
i—

‘ﬁ G«—CONN 1

CONN ——

Sadze, ze tych

2 - Pliki eksportu w bazie poceredniej

kilka drobnych
przyktadow jed-
noznacznie poka-
zuje zalety faczno-

.@ | (3 @ -

PB_USC ODBC:EXPORT-

—comnz————

$ci obu systemow.

3 - Pliki eksportu w bazie PESEL

Ponizej opisze
faktyczny sposob
facznosci obu tych

PB_USC

g - usﬁ

| _ —

ODBC:EXPORT

systemow. |

4 - Pliki eksportu XML (lokalne)

Eksport da-
nych do systemu
PESEL nie jest
automatyczny.

‘ODBC:US! P‘ oLl |+——CONN 1
-! [ ___

Wrynika to z fak- |

5 - Pocerednie narzédzie wymiany danych

tu, ze zgodnie

z ustaleniami F
dzon _ I | (ODBC USC-
przeprowa y =

PB_USC CONN NET1¥

mi z pracownika-

CONN 2

.CONN NET2

mi usc. proces ten

Rys. 1 Warianty eksportu danych z USC do PESEL
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Eksport danych do systemu PESEL
moze odbywac sie na kilka sposobow.
W celu fatwiejszego zorientowania sie,
jak proces ten moze by¢ zorganizowany,
prezentujemy rysunek obrazujacy kazda
z metod eksportu - rys. 1.

Proces eksportu nie musi ogranicza¢
sie do jednej lokalizacji terytorialnej.
W zasadzie jedyne przeszkody to wybdr
okreslonego rozwigzania technicznego i
usuniecie obecnie istniejacych przeszkod
prawnych. Wiecej informacji na temat
tworzonych systeméw i rozwigzan doty-
czacych centralizacji baz danych zawiera
strona www.pesel2.mswia.gov.pl. Fakt
stworzenia systemu wymiany danych
pomiedzy wszystkimi urzedami stanu
cywilnego i biurami ewidencji ludnosci
wymusi przestrzeganie procedur obstugi
danych osobowych i zwiekszy jakos¢
danych gromadzonych w tych syste-
mach. Stanowi to wystarczajacy powod
stworzenia takiego systemu. Nalezy
podkresli¢ w tym miejscu, Ze podstawa
prawidlowego dzialania systeméw cen-
tralnych jest uporzadkowanie stownikow
podziatu terytorialnego i uzycie powia-
zanych z nimi stownikéw adresowych
instytucji (USC, BEL, DO).

Legenda

PB_USC - system obstugi usc. - apli-
kacja PB_USC

BEL - system obslugi ewidencji lud-
nos$ci dowolnego producenta

USC - baza danych usc.

PESEL - baza danych ewidencji
ludno$ci

EXP/IMP - posrednia baza danych
wymiany informacji pomiedzy sys-
temami

ODBC:USC - potlaczenie systemu
PB_USC z baza danych usc.
ODBC:EXPORT - polaczenie syste-
mu PB_USC z baza przechowujaca
tabele wymiany posredniej

CONN x - (x - numer) polagczenie
lokalne

CONN NETX - (x - numer) polacze-
nie intranetowe/internetowe
Zainteresowanych szczegdélami
polaczenia odsylamy do instrukeji
obslugi naszego programu.

Wrykorzystanie danych z rejestru
referencyjnego PESEL w systemie
PB_USC moze by¢ zorganizowane
w oparciu o dowolny z zaprezentowa-
nych ponizej schematéw - rys. 2.

Schematy te s opisane szczegoéto-
wo w naszej instrukcji obstugi.

Na zakonczenie nalezy zwrdcié
uwage na fakt, ze podobnie jak od-
wolania do bazy PESEL mozna bedzie
dodatkowo zrealizowa¢ odwotania do
bazy dowodow osobistych, Centralnej
Listy Policyjnej, wzajemnie pomiedzy
urzedami stanu cywilnego i innych
baz. Podkres§lamy, ze na przeszko-
dzie w przeniesieniu istniejacych i
sprawdzonych rozwigzan lokalnych
na obszar catego kraju stoja tylko
ograniczenia natury prawnej i tech-
nicznej. Mamy nadzieje, Ze ostatecz-
nie dojdzie do bardziej praktycznych
zasad wymiany informacji opartej na
elektronicznym przekazie. Klasycz-
nym przykladem bylaby rezygnacja
z drukowania kart statystycznych dla
GUS. Obecnie system PB_USC groma-
dzi odpowiednie informacje w formie
elektronicznej, nastepnie drukuje je
na formularzach, ktdore ostatecznie

trafiajag do skanera ponownie zamie-
niajacego je na forme elektronicznag.
A przeciez wystarczy ustali¢ standard
pliku XML, ktdry by zawierat te dane
a system PB_USC bez problemu prze-
statby takie informacje pod okreslony
adres elektroniczny w formie komuni-
katu dla WebService lub odpowiednio
spreparowanego e-maila. W podobny
sposob mozna zrealizowaé przesyla-
nie danych pomiedzy réznymi usc.
w oparciu o przypiski do aktow.

Mamy nadzieje, ze ten artykul za-
checi Panstwa do skorzystania z moz-
liwosci taczenia systemoéw do obstugi
usc. i ewidencji ludnosci i przyczyni
sie do zwiekszenia komfortu pracy
w urzedach.

Tematyka poruszona w artyku-
le byta szczegétowo omodwiona na
seminarium szkoleniowym dla pra-
cownikéw stuzb informatycznych
w urzedach miast i gmin, uzytkowni-
kéw komputerowego systemu rejestra-
¢ji stanu cywilnego, ktore odbylo sie
w czerwcu br. w Zakopanem.

Jacek Kotcon

programista PTH ,TECHNIKA”

1 — Widok w bazie PESEL

. ODBC: Usﬁ

\—— _ODBC:PESELUSC_______

CONN 1

2 — Widok w bazie poceredniej

PB_USC ODBC:PESELUSC

;g 6.8

BEL

3 — Widok w bazie USC ‘

ODBC USC

ODBC! F‘ESELUSC

ﬁ

CONN 1
\ e

CONN 2 BEL

‘ 4 - Pocerednie narzédzie wymiany danych ‘

CONN 2
ODBC:USH
(

CONN NET1

CONN3_Y
(

e E
e
——CONN NET2

Rys. 2 Mozliwosci wykorzystywania danych z rejestru PESEL w USC
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ZAWARCIE MALZENSTWA
POZA LOKALEM USC

B Matlgorzata Korzeniowska

»Jezeli zachodzg uzasadnione przy-
czyny, kierownik urzedu stanu cywilnego
moze przyjgé oswiadczenie o wstgpieniu
w zwigzek matzetiski poza lokalem
urzedu stanu cywilnego” - tyle méwi
przepis prawa o asc. (art. 58 ust.3).
A jak to wyglada w praktyce?

hyba nie ma kierownika usc.,

ktory by cho¢ raz w swej karie-

rze zawodowej nie prowadzit
uroczystoéci zawarcia malzenstwa poza
»swojg” salg Slubow. Chodzimy do ciezko
chorych czy inwalidéw; przyjmujemy
oswiadczenia o wstapieniu w zwigzek
matzenski w domach, szpitalach, hospi-
cjach. Staramy sie w trudnych sytuacjach
pomoc ludziom, wyznaczajgc nieraz ter-
min $lubu z dnia na dzien, czyli skracajac
ustawowy miesieczny termin oczekiwania
na zawarcie matzenstwa. Bywa, ze trzeba
udzieli¢ §lubu natychmiast: pamietam sy-
tuacje, kiedy to o przystowiowej pietnastej
przyszed! do naszego usc. syn z prosba,
by udzieli¢ §lubu umierajagcemu ojcu;
o siedemnastej bylo juz po uroczysto-
$ci. Smutne to i przygnebiajace, gdy po
kilku lub kilkunastu dniach sktadamy
swdj podpis pod aktem zgonu oso-
by, ktérej niedawno $ciskalismy dlon
po zawarciu malzenstwa i zyczylismy
powrotu do zdrowia.

Zdarza sig, ze prosba o §lub w domu
lub szpitalu zgtaszana jest pozno, za pdz-
no. Przyszty wspétmalzonek jest juz bez
kontaktu. Lekarz w bezradnym gescie
rozklada rece. Trzeba delikatnie da¢ do
zrozumienia drugiej stronie, ze §lubu
nie bedzie... Rozgrywaja sie sceny zalu i
rozpaczy, bywa - po utraconej rencie czy
mieszkaniu. Raz rodzina chciala mnie
poda¢ do sadu, bo babcia zawarta w szpi-
talu malzenstwo ze swym wieloletnim
partnerem, a wnuczek liczyl, Ze miesz-

kanie bedzie jego. Twierdzili, ze babcia
byla niepoczytalna. Lekarze pewnie tego
nie potwierdzili, bo jakos$ do sagdu mnie
w koricu nie zaproszono.

Nie wiem, jak reaguja inni kierow-
nicy usc., ale mnie na dlugo zapadaja
w pamie( takie historie, i cho¢ nieczeste,
to ich smutna atmosfera sklania do reflek-
sji nad ludzkim losem.

A teraz o zupelnie innych miejscach.

W tych miastach, w ktérych usy-
tuowane sg zaklady karne lub areszty
$ledcze, ,odwiedzamy” tam osadzonych.
Przepustki, bramki, wykrywacze metali,
asysta stuzby wieziennej - to procedury
znane tym kierownikom, ktérzy w tego
rodzaju przybytkach bywali. Mnie zdarza
sie kilka takich wizyt rocznie ($luby, uzna-
nia), najczedciej seryjnie. Jak ktéremus
z osadzonych uda sie zatatwi¢ wszystko,
by zawrze¢ malzenstwo w celi, to potem
szkoli innych, ktorych takze dotkneta
strzata Amora lub w ktérych odzywaja sie
nagle uczucia ojcowskie. Z ciekawszych
przypadkéw pamietam, iz goscitam w gli-
wickim areszcie Sledczym wkilka dni po
stynnej ucieczce Najmrodzkiego (ulaska-
wionego potem przez prezydenta Walese)
— gazety rozpisywaly sie na ten temat, a
telewizja pokazywata podkop, przez ktory
Najmrodzki uciekt. Osadzony, u ktérego
bylam, przyozdobil sobie gtowe calowym
gwozdziem, wbijajac go pomiedzy swoje
potkule mozgowe - brrr...

Ale byly tez w areszcie piekne panny
mtlode, kwiaty, torty, ogolone glowy
i luksusowe samochody na przywiezien-
nym parkingu.

No, ale zmierzatam opowiedzieé o
uroczystosci picknej i oryginalnej.

Pewnego wiosennego dnia 2006 r.
zglosila sie do naszego urzedu stanu cy-

wilnego para miodych ludzi z prosba, by
ich ceremonia §lubna odbyla si¢ nie wsali
$Slubéw miejskiego ratusza ale w innym
miejscu — w Palmiarni Miejskiej w Gli-
wicach. Wniosek swoj uzasadniali checig
przezycia tych waznych dla siebie chwil
w miejscu, ktdore szczegolnie lubia. Dodali,
iz taki oryginalny slub bylby kontynuacja
ich niecodziennych o§wiadczyn — poprzez
anons w lokalnej prasie oraz zargczyn
- w balonie. Uzyskali stosowne zezwo-
lenie dyrekcji palmiarni, moje réwniez,
i tak spotkaliémy si¢ w majowa sobote
06.05.2005r. Jak bylo pokazuja zdjecia.
I cho¢ nie oddaja one w petni atmosfery
i egzotyki tego miejsca to zapewniam, iz
marsz weselny i slowa przysiegi wypo-
wiadane przez mloda pare pod palmami
mialy swdj niepowtarzalny urok.

Zawarcie malzenistwa to bardzo waz-
na chwila w zyciu kazdego czlowieka. Te
stowa bardzo czesto padaja na kazdej sali
§lubow. Dlaczego wiec nie zgodzic¢ sie,
by ten szczegélny moment nie mogt sie
zi$ci¢ w miejscu wybranym przez gtow-
nych bohateréw, przez nowozencow?
Spetniajgc takie marzenie zapadamy
mile w pamiec¢ tych, ktorym w tak waz-
nej chwili towarzyszymy, zdobywamy
nowe doswiadczenia, promujemy swoj
urzad i funkgje.

Chociaz w moim picknym miescie nie
ma zbyt wiele takich oryginalnych miejsc,
ktore by sie nadawaty na miejsce ceremo-
nii §lubnej, to licze na inwencje miodych
ludzi. I jesli padnie propozycja miejsca,
ktore bedzie gwarantowato przezycie
czego$ pieknego, niecodziennego, to na
pewno znowu si¢ zgodze.

Zachecam tez wszystkich kierow-
nikéw urzedéw stanu cywilnego do
bardziej liberalnego podejscia do tego
typu prosb!
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.
Przy gtéwnej alejce zasiadta rodzina
i zaproszeni goscie

..Swiadomi praw i obowigzkéw...,

uroczyscie oSwiadczamy, ze wstepujemy
w zwigzek matzenski...” - nie bez tremy

i wzruszenia padaja stowa oswiadczen

Oswiadczenia z ,lotu ptaka” Wymiana obraczek
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Skfadanie podpiséw pod protokotem
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Zndéw na mostku,
pierwsze zyczenia sktada kierownik usc.

i wrecza dokumenty zawarcia matzenstwa

Nowozency zwréceni w strone gosci,
ktdérzy gtosno odspiewali 100 lat mtodej parze

Na koniec jeszcze jeden pocatunek

a potem niekonczaca sie kolejka

gosci sktadajacych zyczenia nowozericom

Matgorzata Korzeniowska

zdjecia: Krzysztof Biaty kier. USC w Gliwicach
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POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

B Krystyna Gtadych

ezeli méwimy o postepowaniu

administracyjnym prowadzo-

nym przez kierownika urzedu
stanu cywilnego, to zawsze mamy
na uwadze postepowanie prowa-
dzone w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego
(tekst jednolity - Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071), majace na celu
wydanie decyzji administracyjnej
lub postanowienia.

Kodeks postepowania admini-
stracyjnego w art.1 upowaznia kie-
rownika urzedu stanu cywilnego do
zastosowania przepisow tej ustawy
poprzez zapis:

»,Kodeks postepowania admini-
stracyjnego normuje postepowanie:
1) przed organami administracji pu-

blicznej w nalezacych do wlasciwo-

$ci tych organéw sprawach indywi-
dualnych rozstrzyganych w drodze
decyzji administracyjnych”.

Kodeks postepowania administra-
cyjnego normuje tez postepowanie
w sprawach skarg i wnioskéw przed
organami samorzadu terytorialnego,
co wynika z art.2 tej ustawy.

Z rozdziatu 2 Zasady ogolne
wynika, ze w toku postepowania
administracyjnego kierownik urze-
du stanu cywilnego ma obowigzek
dziata¢ na podstawie przepisow
prawa (art.6), przestrzegaé prawa,
dazy¢ do dokladnego wyjasnienia
stanu faktycznego oraz zatatwie-
nia sprawy, uwzgledniajac interes
spolteczny i stuszny interes obywa-
teli (art.7), prowadzi¢ postepowanie
w taki sposdb, aby poglebiad zaufa-
nie obywateli do organéw Panstwa
oraz $§wiadomo$¢ i kulture prawna
obywateli (art.8), wyczerpujaco in-
formowac¢ strony o okoliczno$ciach
faktycznych i prawnych, czuwaé aby
strony postepowania nie poniosty
szkody z powodu nieznajomo$ci

Elementy decyzji administracyjnej zawiera

art.107 par.1 ustawy, i sg nimi: oznaczenie organu

administracji publicznej, data wydania, oznaczenie

stron lub strony, powotanie podstawy prawnej,

rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,

pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy odwotanie

od decyzji, podpis z podaniem imienia i nazwiska

oraz stanowiska stuzbowego osoby.

prawa (art.9), zapewni¢ czynny
udzial w kazdym stadium postepo-
wania (art.10), dzialaé wnikliwie i
szybko, a sprawy ktore nie wymagaja
zbierania dowodoéw, informacji lub
wyjasnien — zalatwiaé niezwlocznie
(art.12), zatatwiaé sprawy w formie
pisemnej (art.14).

Zgodnie z art.28 k.p.a. strona
jest kazdy, czyjego interesu praw-
nego lub obowiazku dotyczy poste-
powanie albo kto zada czynnosci
organu ze wzgledu na swoj interes
prawny lub obowiazek.

Zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych stron ocenia
sie wedlug prawa cywilnego, o ile
przepisy szczegdlne nie stanowia
inaczej (art.30).

Strona moze dziataé przez pel-
nomocnika, chyba ze charakter
czynnosci wymaga jej osobistego
dziatania (art.32).

Sprawy powinny by¢ zalatwiane
bez zbednej zwloki jezeli moga by¢
rozpatrzone w oparciu o dostarczo-
ne dowody, a te ktére wymagaja
wyjadnienia nie pdZniej niz w ciggu
miesigca, szczeg6lnie skompli-
kowane - nie pdzniej niz w ciagu
dwdéch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (art.35).

Niezatatwienie sprawy w termi-
nie okre$lonym w art.35 wymaga
powiadomienia strony, z podaniem
przyczyny zwloki i podaniem no-
wego terminu zalatwienia sprawy
(art.36).

Postepowanie administracyjne
wszczyna si¢ na wniosek strony lub
z urzedu, a datg jego wszczecia jest
dzien dorgczenia podania organowi
administracji publicznej lub dzien
wprowadzenia podania do systemu

20 ,TECHNIKA i USC”

nr 3 (48), Ill kwartat 2006



teleinformatycznego organu admi-
nistracji publicznej (art.61).

W kazdym stadium postepowa-
nia organ administracji publicznej
ma obowigzek umozliwi¢ stronie
postepowania przegladanie akt
sprawy oraz sporzadzanie z nich
notatek (art.73).

Organ administracji publicznej
zalatwia sprawe przez wydanie de-
cyzji, ktére rozstrzygaja sprawe co
do jej istoty w calosci lub w czesci
(art.104).

Elementy decyzji administra-
cyjnej zawiera art.107 par.1 ustawy,
i s3 nimi: oznaczenie organu admi-
nistracji publicznej, data wydania,
oznaczenie stron lub strony, powota-
nie podstawy prawnej, rozstrzygnie-
cie, uzasadnienie faktyczne i praw-
ne, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy odwotanie od decyzji, podpis
z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby.

Na podstawie art.130 par.4
decyzja podlega wykonaniu przed
uplywem terminu do wniesienia
odwotania, gdy zgodna jest z zada-
niem wszystkich stron.

Postepowanie z zakresu
rejestracji stanu cywilnego

Postepowanie administracyjne
z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego dotyczy spraw zakonczonych
wydaniem decyzji administracyj-
nej lub postanowienia.

Do takich postepowan nalezy
postepowanie w sprawach o wy-
danie decyzji administracyjnej,
ktorego podstawe stanowi ustawa
z dnia 29 wrzeénia 1986 r. Prawo
o aktach stanu cywilnego (tekst
jednolity - Dz. U. z 2004 r. Nr 161,
poz. 1688):

- art.28 - prostowanie oczywiste-
go btedu pisarskiego,

- art.34 - odtworzenie tresci aktu
stanu cywilnego, gdy zdarzenie
nastapito w Polsce,

- art.35 - odtworzenie tresci aktu
stanu cywilnego, gdy zdarzenie
miato miejsce poza granicami
kraju,

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

- art.36 - uzupelnienie aktu stanu
cywilnego,

- art.70 - zarejestrowanie zdarze-
nia powstalego za granica,

- art.73 - wpisanie zagranicznego
aktu stanu cywilnego do pol-
skich ksigg stanu cywilnego,

- art.87 - wpisanie tre$ci wypisu
z ksiag stanu cywilnego prowa-

nych kwestii wynikajacych z toku
postepowania, lecz nie rozstrzygaja
o istocie spraw.

Przestanki zawieszenia poste-
powania, przy ktoérych wydaje sie
postanowienie, okreéla art.97 k.p.a.
($mier¢ strony, $mier¢ przedsta-
wiciela ustawowego strony, utrata
przez strone lub jej ustawowe-

Strona postepowania administracyjnego

z zakresu rejestracji stanu cywilnego s3 osoby

enumeratywnie wymienione w art.83 par.1

prawa o aktach stanu cywilnego, czyli osoby

uprawnione do otrzymania odpisu aktu stanu

cywilnego i zaswiadczen okreslonych w art.79

prawa o aktach stanu cywilnego.

dzonych przed dniem 1 stycznia

1946 r. wydane przez osoby,

ktéore prowadzily wyznaniows

rejestracje stanu cywilnego.

Postanowienia, ktore wydaje
kierownik urzedu stanu cywilnego
w oparciu o Prawo o aktach stanu
cywilnego, wydaje si¢ na podsta-
wie:

- art.25 - udostepnienie upowaz-
nionym przedstawicielom orga-
néw panstwowych oraz instytucji
naukowych ksiag stanu cywilne-
go w celu ich przegladania,

- art.89 - zastapienie ksiegi stanu
cywilnego, ktéra zagineta lub
zostata zniszczona wydanym
przed dniem 1 marca 1988 r.
odpisem.

Te postanowienia wydane przez
kierownika urzedu stanu cywilne-
go w trybie art.25 i art.89 prawa o
aktach stanu cywilnego sa odmien-
nymi postanowieniami od tych, o
ktérych jest mowa w art.123 k.p.a.
Z par.2 art.123 k.p.a. wynika, ze
postanowienia dotycza poszczegdl-

go przedstawiciela zdolnosci do
czynno$ci prawnych, uzaleznienie
rozpatrzenia sprawy i wydania de-
cyzji od rozstrzygniecia zagadnie-
nia wstepnego przez sad lub inny
organ), art. 98 (na zadanie strony,
ktéra wszczela postepowanie). Po-
stanowienia o odwieszeniu poste-
powania wydawane s3 na podstawie
art.97 par.2, art.99 k.p.a.

Postanowienia wydane w trybie
art.251art.89 prawa o aktach stanu
cywilnego konczg sprawe: kierow-
nik urzedu stanu cywilnego albo
zezwala na przegladanie ksigg albo
nie zezwala, zastepuje zniszczona
ksiege odpisem lub nie (jezeli uzna,
ze np. odpis nosi §lady podrobienia,
przerobienia).

Strong postepowania admini-
stracyjnego z zakresu rejestracji
stanu cywilnego sa osoby enumera-
tywnie wymienione w art.83 par.1
prawa o aktach stanu cywilnego,
czyli osoby uprawnione do otrzy-
mania odpisu aktu stanu cywilnego
i zaswiadczen okreslonych wart.79
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prawa o aktach stanu cywilnego.
Ustawodawca wymienia krag osob
uprawnionych: sad, organ pan-
stwowy, osobe, ktérej stan cywil-
ny zostal w akcie stwierdzony, jej
wstepnego, zstepnego, rodzenstwo,
malzonka, przedstawiciela ustawo-
wego, osoby, ktére wykazg interes
prawny, organizacje spoteczne,
jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi i gdy przemawia za
tym interes spoleczny.

Takie okreslenie strony poste-
powania poprzez jej enumeratywne
wymienienie nie jest przypadkowe.
Zwigzane jest ono ze szczegdlnym
charakterem decyzji administra-
cyjnej wydanej w oparciu o przepi-
sy prawa o aktach stanu cywilnego.
O ile bowiem w kazdym innym
postepowaniu np. w sprawach
paszportowych, zmiany imion
i nazwisk, strona postepowania
administracyjnego moze decyzja
udowadnia¢ nalezne jej prawa, to

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE

nego wykona decyzje w akcie stanu
cywilnego nie ma juz znaczenia co
sie z nig stanie. Moze by¢ uchylo-
na, stwierdzona jej niewaznos¢.
Np. strona niezadowolona z decy-
zji wnosi odwotanie do wojewody
i ten uchyla w trybie art.138
par.l pkt 2 decyzje kierownika
urzedu stanu cywilnego. Decyzja
zostaje wycofana z obrotu praw-
nego a akt stanu cywilnego istnieje
i wszelkie jego zmiany moga by¢
jedynie prostowane w trybie po-
stepowania sadowego, w oparciu o
przepisy art.31-33 prawa o aktach
stanu cywilnego. Wynika to z fak-
tu, iz akt stanu cywilnego wpisany
do ksiegi stanu cywilnego ma byt
samoistny; moze by¢ prostowany,
uzupelniany i nie ma juz znaczenia,
co byto podstawa jego powsta-
nia. Takie stanowisko zajal Sad
Najwyzszy w swej uchwale z dnia
20.I1X.1964 r. III CO 5/64 (OSNCP
7-8/66, poz.106).

Strona postepowania administracyjnego w oparciu

o przepisy ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. (tekst

jednolity — Dz. U. z 2005 r. Nr 233, poz. 1992) jest

osoba, posiadajaca obywatelstwo polskie, ktéra

ubiega sie 0 zmiane swego imienia i nazwiska

lub przedstawiciel tej osoby, gdy ona sama nie

posiada zdolnosci do czynnosci prawnych.

nie moze tego zrobi¢ na podstawie
decyzji wydanej w oparciu o prze-
pisy o aktach stanu cywilnego.
Decyzja wydana w oparciu o
Prawo o aktach stanu cywilnego
stuzy wylacznie do powstania aktu
stanu cywilnego lub naniesienia
w nim zmian. Jest ona tylko istotna
w chwili sporzadzania aktu lub na-
niesienia w nim zmian. W sytuacji,
gdy kierownik urzedu stanu cywil-

Postepowanie w zakresie zmiany
imion i nazwisk

Strong postepowania administra-
cyjnego w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 15 listopada 1956 r. (tekst
jednolity - Dz. U. z 2005 r. Nr 233,
poz. 1992) jest osoba, posiadajaca
obywatelstwo polskie, ktéra ubiega
sie 0 zmiane swego imienia i nazwi-

ska lub przedstawiciel tej osoby, gdy
ona sama nie posiada zdolnosci do
czynnosci prawnych.

Wynika to z art.1 ustawy
w brzmieniu: ,Zmiana imienia lub
nazwiska obywatela polskiego na
inne wskazane przez niego imie
lub nazwisko moze nastapi¢ na jego
wniosek na zasadach okreslonych
w przepisach niniejszej ustawy” oraz
zart.5 ust.4, zdanie drugie w brzmie-
niu: ,,Z wnioskiem o zmiane nazwi-
ska maloletniego dziecka wystepuje
przedstawiciel ustawowy”.

Decyzja wydana w oparciu o
ustawe o zmianie imion i nazwisk
ma byt samoistny. To oznacza, ze na
podstawie tej decyzji strona moze
udowodni¢ w kazdym postepowaniu
administracyjnym i sadowym swa
zmiane imienia i nazwiska, chociaz
w praktyce wydawana jest w celu
naniesienia wzmianki marginesowej
w akcie stanu cywilnego o zmianie
imienia i nazwiska juz tam wpisane-
go. Decyzja moze by¢ wpisana do aktu
urodzenia i maltzenstwa osoby, ktorej
akt dotyczy lub do aktu urodzenia
dziecka matoletniego, jezeli dotyczy
ona zmiany imienia lub nazwiska
ojca lub matki wymienionej w akcie
urodzenia dziecka maloletniego.

Zmiane imienia lub nazwiska
mozna wiec udokumentowac albo
decyzja administracyjna wydang na
podstawie ustawy o zmianie imion i
nazwisk albo odpisem zupeinym aktu
urodzenia, jezeli zmiana dotyczy na-
zwiska rodowego lub odpisem zupel-
nym aktu malzenstwa, jezeli zmiana
dotyczy nazwiska nabytego.

Tryb udowadniania jest wiec
podobny jak w przypadku udowad-
niania stanu cywilnego malzonka,
ktérego matzenstwo ustalo wskutek
$mierci drugiego wspotmatzonka
lub rozwigzania malzenstwa pra-
womocnym wyrokiem sadu: albo
odpis aktu zgonu wspotmatzonka czy
wyrok sadu rozwigzujacego matzen-
stwo albo odpis aktu nieistniejacego
malzenstwa ze wzmianka o jego
ustaniu.

Krystyna Gladych
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ECHNIKA i USC GALERIA USC

- miejskie w 1285 roku;
Rynek Ratusz, 56-100 Wotéw od tego czasu stawal sie
tel. 071389 25 24, faks 0 71 389 30 70 stopniowo lokalnym cen-
e-mail: sekretariat@wolow.pl trum kulturalnym.
Urzad Stanu Cywil-
nego miesci sie w budyn-
ku Ratusza Miejskiego
na wolowskiej starow-
ce, w siedzibie Urzedu
Miasta i Gminy Woléw.
Swym dziataniem obej-
muje terytorium miasta
i gminy Wotéw.
W sali §lubéw znaj- Sala $lubow
duja sie zabytkowe, recz-
nie rzezbione, drewniane meble gdanskie z II potowy XIX wieku, a sa to: tawa z szafka
boczng, szafa biblioteczna, stot, dwa fotele i osiem krzesel, stolik oraz zegar szatkowy. Meble
przeszly gruntowna konserwacje w 1977 roku w Pracowni Mebli Zabytkowych w Poznaniu.
W 2005 roku sala zostata wyremontowana, dzigki czemu odzyskata dawne piekno i okaza-
fos¢. Ta, chyba najpigkniejsza, sala ratusza, poza ceremoniami $lubnymi jest takze czesto
wykorzystywana do organizacji konferencji prasowych i spotkan okoliczno$ciowych.

www.wolow.pl

W wotowskim USC pracuja dwie osoby: Zofia Drozdowska — kierownik USC oraz Maria
Balinska, ktdra podczas jej nieobecnos$ci petni obowiazki zastepcy kierownika.

wojewsdztwo dolnoélaskie W USC w Wotowie sporzadza sie¢ $rednio w roku:
powiat wotowski - 20 aktéw urodzen
- 150 aktow matzenstw

kod terytorialny miasta 0222033 _ 300 aktéw zgonéw

[ A o o 2 ]
liczba mieszkahcdw miasta 12 440 a wydaje si¢ ok. 3500 odpiséw aktow stanu cywilnego.
liczba mieszkancéw gminy 10 220

W zasobach archiwalnych urzedu znajduja si¢ ksiggi urodzen, matzenstw i zgonéw od
1945 do 2005 roku, oraz:
o ksiegi poniemieckie za lata 1926-1928 dla USC Wolow
o USCKrzydlina Wielka - urodzen za lata 1903-1911, 1918-1922
- malzenstw za lata 1913-1926
- zgono6w za lata 1923-1944
o USCKrzydlina Mala - urodzen za lata 1936-1944
o USC Grodek - zgonow za lata 1921-1944.

Urzad Stanu Cywilnego w Wolowie zostal skomputeryzowany w roku 2003; obecnie
uzywany jest program Biuro-Komplex-Service Network.
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PB USC «omMPUTEROWY SYSTEM

REJESTRACJI STANU CYWILNEGO

Nowoczesne oprogramowanie. Relacyjne bazy danych (SQL).
Czytelna forma komunikacji. Duza szybkosé dzialania. Intuicyjna obstuga
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e Zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami
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FUNKCJE )
* Rejestracja zdarzen
e Wydawanie odpiséw -
* Prosta obstuga wydrukéw ha LI el ]
e Drukowanie aktéw na bazie zapewnieri
*  Wzmianki dodatkowe modyfikujace odpisy skrocone
» Adnotacje CENY APLIKACJI (NETTO)
e Przypiski - wzajemne powigzanie
e Wyszukiwanie aktéw powigzanych przypiskami WERSJA JEDNOSTANOWISKOWA
*  Wyszukiwanie aktéw w komputerowym skorowidzu upgrade
e Skanowanie i wprowadzenie archiwalnych aktéw do komputero- Program gt UM w7 G0 SO0
. Bazy SQL Oracle, MS SQL wg cennika producenta
wego skorowidza .
e Zaswiadczenia o zdolnosci prawnej . -
. p p - ‘] ; s MySQL open source
e Redagowanie protokotéw, decyzji 1 innych dokumentéw Noshik CD z nagr. oprogramowaniem
* Automatyczne adresowanie zawiadomieri i instrukcia 50,00
*  Obstuga BEL - przekazywanie danych, wspétpraca z programami Instalacja programu bezplatna
PESEL
*  Obstuga GUS - karty statystyczne matzenstw WERSJA SIECIOWA (n-stanowiskowa)
» Korespondencja z wykorzystaniem edytoréw w Windows upgrade
+  Adresowanie kopert Program PB_USC wer. 6.00 3500+(1}1).’-<900 1950+n-1y:450
e Indeks rzeczowy pism + rejestr wnioskéw (podan) i Orace, MO S0L WEETTN e
-~ : : 5 . Sybase (klient+serwer)  1400+@-1+900 —
» Slowniki podziatu terytorialnego z adresami urzedéw
= MySQL open source
o Statystyka zdarzefi
*  Dziennik udpst@pmen . Instalacja bazy — Oracle, MS SQL 1000
*  Raportowanie pracy urzedu stanu cywilnego Sybase (klient+serwer) — bezplatna —
L]

Drukowanie odpiséw skréconych na drukach wielojezycznych

Ceny obowiazuja od dnia 1.09.2006 r.

Program PB_USC przeznaczony jest do pracy wyfgcznie z bazami SOL w Stodowisku graficznym Windows nowszym od wersji 98.
Zostat przygotowany z mysla o wspotpracy z Ewidencjg Ludnosci i Dowodami Osobistymi.
Zaktada wspotprace z jeszcze nieistniejaca centralng baza danych usc.



