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Stowarzyszenie
Urzednikow g3

NOWOSCI W NIEMIECKIM
PRAWIE RODZINNYM | PRAWIE

O AKTACH STANU CYWILNEGO
referat wygtoszony w ramach Il Kongresu ESUSC

Ustawa o reformie
prawa o obywatelstwie

Od 1 stycznia 2000 . prawo o obywatel-
stwie zmienito si¢ w sposéb zasadniczy.
O ile do tej pory uzyskanie obywatelstwa
niemieckiego opieralo si¢ gléwnie na zasa-
dzie pochodzenia (ius sanguinis), to od wej-
$cia w zycie nowego prawa dodatkowo sto-
suje sie zasade terytorialng (ius soli).

Warunki uzyskania obywatelstwa
przez dziecko obcokrajowcoé4w na zasa-
dzie terytorialnej zalezne sa od statusu
prawnego rodzicéw w zakresie prawa do
pobytu. Uzyskanie obywatelstwa przez
dziecko zalezne jest przede wszystkim
od tego, czy jedno z rodzicow miato
w momencie urodzenia si¢ dziecka pra-
wo do legalnego pobytu na terenie Nie-
miec od co najmniej 8 lat. Wymagany
jesttytut prawny do pobytu w postaci po-
siadania karty tymczasowego pobytu lub
co najmniej 3-letni staty pobyt w Niem-
czech. Karta tymczasowego pobytu jest
wydawana obcokrajowcom, ktérzy spet-
niajq warunki wymienione w ustawie.

Urzednik stanu cywilnego sprawdza
przy zgloszeniu urodzenia dzieckana pod-
stawie paszportdéw, czy ktéres z rodzicéw
ma karte tymczasowego pobytu lub od co
najmniej 3 lat posiada prawo do pobytu
statego. Jesli jedno z rodzicow spetnia wy-
mienione warunki, to nastepnym krokiem
jest ztozenie zapytania w urzedzie ds. ob-
cokrajowcOéw w gminie miejsca zamiesz-
kania danego rodzica. Jesli po sprawdze-
niu okaze sie, ze dziecko nabyto obywa-
telstwo niemieckie, to urzednik zaznaczy
to w akcie urodzenia, w postaci ujednoli-
conego sformutowania: ,,Dziecko nabyto
obywatelstwo niemieckie na podstawie §4
ust. 3 prawa o obywatelstwie”.

Nabycie obywatelstwa na zasadzie tery-
torialnej dotyczy rowniez przypadkow uzna-
nia dziecka i sadowego ustalenia ojcostwa.

Na zakonczenie procedury urzednik po-
wiadamia o uzyskaniu przez dziecko oby-
watelstwa urzad meldunkowy i rodzicéw.
Uzyskanie obywatelstwa w ten sposéb
jest czasowo ograniczone. Dziecko musi
bowiem po uzyskaniu pelnoletnosci zde-
cydowac sig, czy chee zachowaé obywa-
telstwo niemieckie, czy obywatelstwo
wynikajace z pochodzenia. Jesli zdecy-
duje sie na to drugie, obywatelstwo nie-
mieckie zostanie utracone. To samo sta-
nie sie, jesli dziecko nie ztozy odpowied-
niego o$wiadczenia do ukoriczenia 23 lat.
Jesli dziecko zdecyduje si¢ zachowaé
obywatelstwo niemieckie, to jest ono zo-
bowiazane do udokumentowania zrzecze-
nia si¢ drugiego obywatelstwa.

Ustawa o zapobieganiu dyskrymina-
cji pozycia partnerskiego osob tej
samej plci (w skrocie: ustawa
o zwiazkach partnerskich)

Ustawa o zwiazkach partnerskich prze-
szta wprawdzie droge legislacyjng bardzo
szybko, ale ma mimo to dtuga historig.
Najpierw osoby zainteresowane zabezpie-
czeniem prawnym takich zwiazkoéw pro-
bowaty w ramach akcji ,,Tak, chce” za-
wrze¢ matzenstwo jako osoby tej samej
pfci. Trybunat Konstytucyjny odrzucit to
ostatecznie w pazdzierniku 1993 r.
W pézniejszym okresie pojawialy si¢ ini-
cjatywy ustawodawcze zmierzajace do ure-
gulowania tej kwestii, jednak nie zostaty
one przyjete przez niemiecki parlament.

Parlament Europejski przyjat 8 lutego
1994 r. deklaracje rownouprawnienia ge-
jow 1 lesbijek, w ktorej panistwa czton-

kowskie zostaty wezwane do stworze-

niaregulacji prawnych w zakresie zwiaz-

koéw partnerskich.

4 lipca 2000 r. kluby parlamentarne SPD
i Sojuszu 90/Zieloni ztozyty w Bundestagu
projekt ustawy o zwiazkach partnerskich.
Podczas debaty w komisji prawnej projekt
ten zostat rozbity na dwa samodzielne pro-
jekty ustaw, a mianowicie na:

e ustawe o zapobieganiu dyskryminacji
pozycia partnerskiego 0sob tej samej pci
(ustawe o zwiazkach partnerskich),

* ustawe uzupehiajaca ustawe o zwiazkach
partnerskich i inne ustawy.

Bundestag przyjat pierwsza ustawe 10 li-
stopada 2000 r. Zostata ona ogloszona 22
lutego 2001 1. i weszta w zycie 1 sierpnia
2001 r. po tym jak Trybunat Konstytucyjny
odrzucit orzeczeniem z 10 lipca 2001 r. po-
$piesznie ztozone wnioski Bawarii i Sakso-
nii 0 wstrzymanie wejscia w zycie ustawy.
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Ustawa okresla zadania wlasciwego
urzedu w zakresie rejestracji, nie wy-
znaczajac jednak zadnego konkretnego
urzedu. Tym samym kazdy kraj zwiaz-
kowy (land) moze sam okresli¢ whasci-
wy urzad. Takie rozwiazania doprowa-
dzito do duzego zréznicowania w za-
kresie kompetencji poszczegdlnych
urzedow na terenie RFN. Zwiazek part-
nerski moze zosta¢ bowiem zarejestro-
wany w zaleznoS$ci od kraju zwiazko-
wego w usc., urzedach powiatowych,
urzedach gminy, urzedach okregowych
(szczebel administracji rzadowej po-
miedzy urzegdem powiatowym, a wla-
dzami landowymi w niektorych krajach
zwigzkowych Niemiec — przyp. thum.)
oraz notariatach.

Druga ustawa — tzw. ustawa uzupel-
niajaca — wymaga udzielenia zgody
Rady Federalnej (Bundesratu) i znajdu-
je sie jeszcze w komisji mediacyjnej
sktadajacej sie z cztonkéw Bundestagu
i Bundesratu. Komisja ta podjeta 7 lu-
tego 2001 r. decyzje o utworzeniu gru-
py roboczej na szczeblu federalnym,
ktoéra ma sprawdzi¢ mozliwos¢ porozu-
mienia w poszczeg6lnych punktach
ustawy. CDU/CSU odméwita jednak na
razie uczestnictwa w tej grupie.

Po nieudanej probie zastopowania wej-
$cia w zycie ustawy przez Bawari¢ i Sak-
sonie, Trybunat Konstytucyjny bedzie zaj-
mowat sie teraz sama ustawa. Odbedzie
si¢ to na formalny wniosek o orzeczenie
braku zgodnosci z konstytucja, ztozony
przez Bawarig, Saksonig i Turyngie.
1.Roznice pomiedzy zwiazkiem partner-
skim a malzenskim

Najistotniejsze roznice to:

a. zareczyny

Zareczyny matzenskie moga prowadzi¢
do prawa odmowy zeznan w przypadku
oskarzenia narzeczonego lub narzeczone;.
Przyrzeczenie zawarcia zwiazku partnerskie-
go jest wprawdzie rowniez mozliwe, ale nie
daje takiego przywileju prawnego.

Zawarcie zwiazku partnerskiego jest trud-
niejsze. Zwiazku nie moga zawiera¢ osoby
matoletnie. Ponadto warunkiem koniecz-
nym jest ztozenie o§wiadczenia o stanie
majatkowym. Przy zawieraniu matzenstwa
o$wiadczenia takie nie sa konieczne, obo-
wiazuje bowiem ustawowa wsp6lnos¢ ma-
jatkowa matzonkow.

c. brak skutkéw prawnych zawarcia
zwiazku partnerskiego

Zwiazek partnerski nie rodzi skutkow
prawnych (tzn. uwazany jest za nieza-
istniaty), jezeli:

e jeden z partneréw jest niepetnoletni lub
pozostaje w zwiazku matzenskim lub
w innym zwiazku partnerskim,

* partnerzy s ze soba spokrewnieni w linii
prostej,

e partnerzy sa rodzeristwem rodzonym lub
przyrodnim,

e partnerzy sa w momencie zawierania part-
nerstwa zgodni co do tego, ze nie planuja
wspodlnego pozycia (pozorny zwiazek
partnerski).

Malzenistwo bytoby w analogicznych sy-
tuacjach skuteczne i podlegatoby jedynie
uniewaznieniu.

W przypadku zwiazku partnerskiego nie
zachodzi ustawowa wspo6lno$¢ majatkowa.
Partnerzy mogg jedynie w umowie pomig-
dzy soba okresli¢ zakres ewentualnej wspol-
nosci majatkowe;.

Matzenstwo moze zosta¢ rozwiazane
przez rozwéd jedynie w przypadku rozpa-
du pozycia. Rozwiazanie zwigzku partner-
skiego nie jest uzaleznione od tego warun-
ku. Wystarczy ztozenie o§wiadczenia o checi
rozwiazania takiego zwiazku.

2. Zawarcie zwiazku partnerskiego
Forma i warunki
Zwiazek partnerski dwoch oséb tej same;j

plci uwaza sie za zawarty, jesli oSwiadcza

one sobie nawzajem przy jednoczesnej obec-
nosci, ze zawieraja taki zwiazek na cale zy-
cie. O$wiadczenie sktada sie przed organem
wiasciwym do przyjecia o§wiadczenia. Wia-

Sciwos¢ urzedow jest w poszczegdlnych

krajach zwiazkowych r6znie uregulowana.

moze to by¢ usc., urzad gminy, urzad po-
wiatowy lub notariusz.

3. Nazwiska partnerow
Partnerzy moga nosi¢ wspdlne nazwi-

sko, ktérym moze by¢ nazwisko rodo-

we jednego z partneréw. Partner, ktore-
go nazwisko rodowe nie zostato wybra-
ne na wspoélne nazwisko partnerow,
moze dotaczy¢ je do nazwiska wspolne-
go z przodu lub z tylu. W ten sposéb
mogg powsta¢ nazwiska sktadajace si¢
co najwyzej z dwoch cztondéw. Po usta-
niu zwiazku partnerskiego kazdy z part-
neréw zachowuje swoje nazwisko lub

powraca do nazwiska wcze$niejszego
sktadajac odpowiednie o§wiadczenie.
4. Prawo prywatne migdzynarodowe

W przypadku zawierania matzefistw przez
obcokrajowcoéw warunki zawarcia matzen-
stwa okreSla si¢ wg ich prawa ojczystego.
Art. 17b ppm. reguluje warunki zawarcia
zwigzku partnerskiego przez obcokrajow-
cow. Ustawodawca zdecydowat si¢ tu na
inne, zupehie nowe, rozwiazanie. Warunki
zawarcia zwiazku partnerskiego okresla bo-
wiem nie prawo ojczyste partnerow, lecz pra-
wo panstwa, w ktorym zwiazek zostaje za-
warty. Uzaleznienie warunkéw zawarcia
zwiazku partnerskiego od prawa ojczyste-
go uniemozliwitoby jego zawarcie wszyst-
kim tym obcokrajowcom, ktérych prawo oj-
czyste takich zwiazkdw nie przewiduje.

Co do nazwiska natomiast, to takze
w przypadku zwiazku partnerskiego nazwi-
ska podlegaja prawu ojczystemu. Jednak
w przypadku wyboru wspélnego nazwiska
partnerskiego, partnerzy moga okreslic je:
1. wedlug prawa panstwa, ktorego obywa-

telem jest jeden z partneréw, lub
2. wedlug prawa niemieckiego, jesli jeden

z partneréw ma w Niemczech swoje miej-

sce statego pobytu.

W ten sposéb stworzono mozliwos¢ no-
szenia wspolnego nazwiska takze w przy-
padku, gdy w prawie ojczystym instytucja
zwiazkow partnerskich nie jest znana lub
ustawa o zwigzkach partnerskich nie prze-
widuje mozliwosci wspolnego nazwiska.

Jezeli rejestracja zwigzku partnerskie-
go nastgpita w innym kraju, to skutki
prawne okreSla prawo panstwa, w ktorym
nastapita ta rejestracja. W przypadku
wigkszego zakresu skutkéw prawnych
zwiazku zawartego za granica ogranicza
si¢ je do skutkéw obowiazujacych
w Niemczech, natomiast, jesli skutki te
maja mniejszy zakres, to mozliwe jest po-
wtdrzenie zawarcia zwiazku w Niemczech.

Ustawa o regulacji przepisow praw-
nych w zakresie migdzynarodowej
adopcji w celu dalszego rozwoju prawa
0 postepowaniu adopcyjnym

Ustawa ta sktada sie z dwoch czesci:
 ustawa o stosowaniu Konwencji Ha-
skiej z 29 maja 1993 r. o ochronie dzie-
ciiwspolpracy w zakresie migdzyna-
rodowej adopciji,
« ustawao skutkach adopcji zagranicznych.
Wedlug Konwencji Haskiej z 29 maja
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1993 r. kazda adopcja musi kierowac si¢
dobrem dziecka i nalezy przestrzega¢ praw
jego biologicznych rodzicéw. Konwencja
taznajduje zastosowanie, jesli dziecko zy-
jace w jednym z krajow sygnatariuszy
konwencji zostaje przysposobione przez
rodzicéw z innego kraju sygnatariusza,
niezaleznie od tego, w ktérym z tych kra-
Jjow adopcjanastapita. Urzedy w kraju oj-
czystym dziecka i w kraju przysposabia-
jacych Scisle ze soba wspdtpracuja.
Adopcje przeprowadzone zgodnie z kon-
wencja w krajach bedacych stronami kon-
wencji sa we wszystkich tych krajach
uznawane. Nowoscig w tym kontekscie
jest postepowanie uznajace adopcje orze-
czone za granica. Tym samym mozna
wiazaco stwierdzi¢, ze adopcja zagranicz-
na jest na terenie Niemiec skuteczna.

Konwencja Haska weszta w Niem-
czech w zycie 1 marca 2002 r. Ponadto
1 stycznia 2002 r. zaczeta obowiazywaé
ustawa o skutkach adopcji zagranicz-
nych. Ustawa ta reguluje kwestie uzna-
nia, stwierdzenia skutkow prawnych
oraz przeksztatcenia adopcji zagranicz-
nej w adopcje niemieckq przez niemiec-
ki sad opiekunczy.

Na wniosek przysposabiajacych, dziec-
ka, dotychczasowego rodzica lub —
w przypadku watpliwosci — urzednika sta-
nu cywilnego sad opiekuniczy orzeka wy-
gasnigcie stosunku prawnego pomigdzy
rodzicami biologicznym a dzieckiem
przysposobionym, co oznacza zréwnanie
w tym punkcie takiej adopcji z adopcja
niemiecka. Sad moze jednak orzec, ze
zréwnanie z adopcja niemiecka nastepu-
je jedynie w zakresie opieki rodzicielskiej
iobowigzku utrzymania. Stosunki pokre-
wienstwa biologicznego pozostaja w ta-
kim przypadku zachowane. Chodzi tu o
tzw. adopcje ,.niepetng”. Jej skutkiem
moze by¢ brak praw do dziedziczenia po
przysposabiajacych lub brak mozliwosci
uzyskania obywatelstwa niemieckiego.

Na wniosek przysposabiajacych sad
moze przeksztatci¢ adopcje niepeing
w pelng. Orzeczeniem sadu dziecko
przysposobione nabywa wowczas
wszystkie prawa dziecka adoptowanego
wg przepisoOw niemieckich, a stosunki
rodzinno-prawne z rodzing biologiczna
wygasaja. Tym samym otwieraja si¢
wszystkie mozliwo$ci noszenia nazwi-
ska wg prawa niemieckiego.

Aktualne orzecznictwo
Sad Najwys i 221.03.2001
leni " i Lronkd
. e .

W praktyce urzednicy stanu cywilnego
czesto spotykaja sie z pytaniem, na ile sku-
teczne jest ztozone za granica o$wiadczenie
0 noszeniu nazwiska po zawarciu matzen-
stwa i czy mozliwe jest powtorzenie takie-
go o$wiadczenia po powrocie do Niemiec.

Zasadniczo o$§wiadczenie zozone za gra-
nica jest uznawane, jesli jego tresc jest zgod-
na z prawem ojczystym matzonka. Jesli
wiec dwoje obywateli niemieckich ztozy-
fo za granica o§wiadczenia co do nazwisk,
aich tres¢ jest niezgodna z przepisami nie-
mieckimi, to o§wiadczenia te sa prawnie
nieskuteczne. Jesli ich tre§¢ natomiast jest
w prawie niemieckim dopuszczalna, to
skutkuja one réwniez na terenie Niemiec.
Jako przyktad wymieni¢ malzefistwo po-
migdzy obywatelami niemieckimi zawar-
te w Danii. Oswiadczenia tam ztozone sa
skuteczne rowniez w Niemczech.

Jesli matzonkami sg obcokrajowcy, to
o$wiadczenia zostang uznane, jesli beda
zgodne z ich prawem ojczystym. Oto ko-
lejny przykiad: para kazachska okreslita
przy zawarciu matzenstwa w Kazachsta-
nie nazwisko meza jako wspolne nazwi-
sko matzonkéw. Po wysiedleniu do Nie-
miec i uzyskaniu niemieckiego obywatel-
stwa matzonkowie zdecydowali si¢ wy-
bra¢ nazwisko zony jako wspélne nazwi-
sko matzenskie. Kodeks cywilny zezwa-
la matzonkom na dokonanie pierwszego
wyboru wspoélnego nazwiska pozniej niz
W momencie zawarcia matzenstwa. Do-
tyczy to takze przypadku, gdy o§wiadcze-
nie takie zostato juz ztozone wg prawa
obcego. W momencie, gdy matzonkéw po
raz pierwszy zaczeto obowiazywac pra-
wo niemieckie, mogli dokona¢ wyboru wg
niemieckiego kodeksu cywilnego. Taka
sytuacja dotyczy osob, ktére uzyskuja
obywatelstwo niemieckie przez naturali-
zacje, uznanie za azylanta lub przez wy-
bér prawa niemieckiego jako prawa miej-
sca pobytu. Pézniejsza rezygnacja ze
wspolnego nazwiska nie jest mozliwa.
Trybunat Konstytucyjny - orzeczenie
z 30.01.2002 r. zakazujace nadawania
nazwisk dwuczionowych tworzonych

Zakaz nadawania nazwisk podwdjnych
zostat uznany za zgodny z konstytucja.

‘Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 marca
1991 r. usunat preferowanie i automatyczne
uzyskiwanie nazwiska meza przez zong
w przypadku braku ztozenia oswiadczen i
umozliwit matzonkom noszenie odrebnych
nazwisk w matzenstwie. Dla dzieci, ktorych
rodzice nie nosili wspdlnego nazwiska, sad
dopuscit mozliwo$¢ nadawania nazwisk po-
dwdjnych ztozonych z nazwiska ojca i mat-
ki. Po wejsciu w zycie ustawy o nazwiskach
z 1 kwietnia 1994 1. ustawodawca porzucit te
mozliwos¢. Wyrok Trybunatu z 30.01.2002
stwierdza, ze z punktu widzenia konstytucji
nazwiska podwajne dla dzieci nie sakorzyst-
ne. To ze dziecko nosi albo nazwisko ojca
albo nazwisko matki nie godzi ani w prawa
rodzicielskie, ani w prawa dziecka. Dopusz-
czenie nazwisk podwojnych prowadzitoby do
tworzenia nazwisk wielocztonowych, ktére
nalezy ogranicza¢, uzasadnit dalej sad. Pro-
blem ten zostatby tym samym przerzucony
na nastepne pokolenia. W obliczu tych fak-
tow ustawodawca zdecydowat si¢ na zakaz
nadawanianazwisk podwojnych tworzonych
znazwiska ojca i matki.

Perspektywy zmian w prawie
o aktach stanu cywilnego

QOd 25 lat obiecuje si¢ nam znaczna refor-
me prawa o aktach stanu cywilnego. Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych zamierza
kontynuowac¢ prace na projektem zmiany
ustawy, istniejacym juzod 1996r. Stowarzy-
szenie Federalne Niemieckich Urzedniczek i
Urzednikéw Stanu Cywilnego ma nadzieje,
ze minely czasy statego majsterkowania przy
prawie o aktach stanu cywilnego i dojdzie
w konicu do oczekiwanej reformy catej usta-
wy. Chodzi w niej przede wszystkim o stwo-
rzenie prawnych podstaw do szerszego sto-
sowania sprzetu komputerowego (przyktado-
wo mozna wymieni¢ problem drukarki iglo-
wejiprzechowywaniadanych), o unowocze-
$nienie ksiag i odpisow z ksiag stanu cywil-
nego oraz o ewentualne rozszerzenie zadan
urzednikéw stanu cywilnego (rejestrowanie
obywatelstwa w osobnym rejestrze, rozwo-
dy za porozumieniem stron).

Prace rozpoczely sie na wiosng 2002 1. i
istnieje szansa na uchwalenie nowego pra-
wa o akrach stanu cywilnego w przyszlej
kadencji Bundestagu w latach 2002 —2007.

Helmut Weidelener

prezes Federalnego Stowarzyszenia
Niemieckich Urzedniczek i Urzednikow SC
Ttumaczenie: Jerzy Bielerzewski
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8 listopada 2002 r. w Bad Salz-
schlirf w Niemczech odbyt si¢ VI
Walny Zjazd Europejskiego Stowa-
rzyszenia Urzedniczek i Urzednikow
Stanu Cywilnego. Aktywnos$¢ EVS
si¢ zwigksza. Coraz wigcej panstw za-
interesowanych jest przynaleznos$cia
do tego Stowarzyszenia. Kolejnym jej
cztonkiem zostato Stowarzyszenie ze
Szwajcarii (ZStAV). Wstepne dekla-
racje przystapienia ztozyty Anglia,
Szkocja, Belgia i Stowacja. W tym
ostatnim panstwie Stowarzyszenie
Urzednikéw Stanu Cywilnego po-
wstato 4 pazdziernika 2001 r. przy
duzej inspiracji i pomocy SUSC RP.
Ponadto w charakterze obserwatoréw
w pracach EVS uczestnicza takze

NOWE KIEROWNICTWO EVS

przedstawiciele Francji, Stowenii i
Wegier.

Walny Zjazd dokonat oceny II Kon-
gresu EVS zorganizowanego w maju
ub.r. w Polsce. Ocena byta bardzo wy-
soka - zaro6wno pod wzgledem efek-
tow merytorycznych jak i strony or-
ganizacyjnej. Tym samym podzi¢ko-
wano Zarzadowi Giéwnemu SUSC
RP za sprawng organizacje tak presti-
zowego przedsiewzigcia. Kolejny II1
Kongres odbedzie si¢ w dniach 26-28
maja 2003 r. w Grazu w Austrii. Jego
przewodnim tematem bedzie ,,Mat-
zenstwo w Europie — realia i wizje”.

Zjazd uchwalit niewielkie zmiany
w statucie. Dokonano wpisu o utwo-
rzeniu Rady Programowej EVS, jako
ciata zajmujacego si¢ merytoryczny-
mi (fachowymi) sprawami. Kazde sto-

warzyszenie czlonkowskie ma w tej
radzie jednego przedstawiciela.
Poniewaz z koincem 2002 roku
skoniczyla si¢ kadencja dotychczaso-
wego kierownictwa Europejskiego
Stowarzyszenia Urzedniczek i Urzed-
nikéw Stanu Cywilnego, dokonano
wyboru wtadz na kolejng dwuletnia
kadencje. Prezydentem EVS na lata
2003-2004 zostat wybrany Hannes
Schlacher prezes austriackiego
FOStA, a wiceprezydentami: Johan-
na Vonnez przewodniczgca ZStAV
ze Szwajcarii i Tomasz Brzozka pre-
zes SUSC RP. Funkcje sekretarza ge-
neralnego EVS powierzono nadal
Dieterowi Hahnelowi z niemieckie-
go BVD.
Elzbieta Kaczmarek
Sekretarz ZG SUSC RP

Stowarzyszenie
Urzednikéw
Stanu

Z inicjatywy Zarzadu Gtéwnego
Stowarzyszenia Urzednikéw Stanu
Cywilnego RP 20 stycznia br. odby-
to si¢ w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji spotka-
nie, ktérego celem bylo omoéwienie
wszelkich mozliwych form wspoét-
pracy Stowarzyszenia i MSWiA
w obszarze szeroko rozumianej re-
jestracji stanu cywilnego. Ze strony
SUSC RP uczestniczyli: prezes Za-
rzadu Gléwnego Tomasz Brzozka
oraz wiceprezesi Henryk Chwy¢ i
Krzysztof Szczepanek. Stron¢ mi-
nisterstwa reprezentowali: dyrektor
Departamentu Rejestréw Panstwo-
wych Gustaw Pietrzyk, z-ca dyr.
Dorota Krasnicka i naczelnik Wy-

SPOTKANIE W MSWiA

dziatu Spraw Obywatelskich Rena-
ta Grajber.

Spotkanie byto bardzo konstruk-
tywne. Dyrektor Pietrzyk i jego
wspotpracownicy wyrazili zdecydo-
wang che¢ podjecia daleko idacej
wspotpracy Ministerstwa z naszym
Stowarzyszeniem. Uzgodniono kie-
runki tej wspotpracy. Najistotniejsze
z nich to wspoétdziatanie w zakresie
podnoszenia wiedzy i kwalifikacji
zawodowych urzednikéw stanu cy-
wilnego. Zadanie to bedzie realizo-
wane poprzez dziatalnos¢ szkolenio-
wa SUSC RP przy akceptacji progra-
mowej MSWiA. Przewidziano po-
wotanie zespotlu konsultacyjno-do-
radczego, ktéry bedzie opiniowal,
doradzat i podpowiadat rozwiazania
trudnych spraw i przypadkow.
W jego sktad wejda m.in. przedsta-
wiciele MSWiA, SUSC RP i tereno-
wych organéw nadzoru. Efektem

pracy zespotu winna by¢ jednolita
interpretacja przepisOw prawa oraz
jednolite stosowanie procedur admi-
nistracyjnych we wszystkich urze-
dach stanu cywilnego w Polsce.
Wspolpraca dotyczy¢ bedzie takze
upowszechniania komputeryzacji
usc., a takze przygotowania pola do
integracji oprogramowan dla usc. i
ewidencji ludnoSci oraz wychodze-
nia naprzeciw idei stosowania no-
wych technik medialnych w prakty-
ce rejestracji stanu cywilnego (tzw.
e-urzad).

Aby wspotpracy nadaé¢ bardzo
konkretny charakter postanowiono
podpisa¢ porozumienie, w ktérym
okreslone zostana zadania i zobowia-
zania obu stron. Porozumienie to jest
aktualnie opracowywane i liczymy,
ze niebawem zostanie podpisane.

Tomasz Brzdzka
Prezes ZG SUSC RP
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TERMINARZ KURSOW SZKOLENIOWYCH

organizowanych przez Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego RP
w I potroczu 2003 roku przy akceptacji programowej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji

Termin Miejsce ll:;szz)]tblillf::ll}ll Organizator ovl‘;})gf:vl?::::v;
10-12.03 | Bedlewo’ 390,00 zt tsegs(gagf 323‘1727”(;1‘” Zielonej Gorze | oy opolskie
12-14.03 | Wisla 370,00 zt tsegs(g;;)dgﬁa% (%ielSku'B fale] 1 glaskie
19-21.03 | Slesin’ 370007k | oS oy Lo OO | wielkopolskie
25-26.03 | Czudec’ 230,00 z1 tsegs(gll;fgg%a} ) Rzeszowle | b odkarpackie
31.03-2.04 |Szczecin 370,00 zk i?f?gggg’;“%sgsc RP ((Ciz;asczhc";l‘;‘l?s’l‘zg)
Borki® SUSC RP Oddziat w Lodzi - Yodzkie
2-4. 04 k. Tomaszowa 400,00 zt tel. (042) 716 32 30 - cz. mazowieckiego
Mazowieckiego (dawne ptockie)
7-2.04 Gdansk 400,00 zt tZee;.r ?ggsl.?;ln%sglsc i : \P;I(:;lrfllesii)—mazur.
9-11.04 ngz‘iziies 400,00 zt ff?g‘ég?;“%sgsc RP - kujawsko-pom.
14-16.04 | Suprasl 360,00 zt i?f?ggg?;“%sgsc RP - podlaskie
28-30.04 | Wroclaw 380,00 71 tsegs(g;g et v Ziclone) GOrze | goinoglaskie
12-14.05 | Przetazy’ 350, 00 zt tselis(g;;f 322‘172;3;]‘” Zielonej Gorze |y b1 ke
19-21.05 | Krynica Zdréj 400,00 zt Zarzad Glowny SUSC RP - matopolskie

tel. (068) 324 77 81

Uwaga nowo zatrudnieni kierownicy, zastepcy kier. i urzednicy stanu cywilnego:

- w II potowie maja i I potowie pazdziernika br. Zarzad Glowny SUSC RP planuje zorganizowaé¢ dwa
5-dniowe kursy szkoleniowe stopnia podstawowego dla nowo zatrudnionych w usc. Catkowita cena obu
kurséw — ok. 1000,00 zt

- chetni do wzigcia udziatu proszeni sg o ztozenie do 7 marca deklaracji pisemnej lub telefonicznej do

Zarzadu Gtownego: 65-067 Zielona Géra, Stary Rynek 1, tel./faks (068) 324-77-81

PO LY N VR SR

Uwagi dodatkowe:
- oferty uczestnictwa zostana wystane przez organizatoréw do urzedow gmin lub kierownikow usc.

- oferta organizacji kursu dla danego wojewodztwa nie wyklucza mozliwos$ci indywidualnego wyboru
innego dowolnego kursu. W tej sytuacji nalezy skontaktowac si¢ z organizatorem wybranego kursu
- uczestnicy niekorzystajacy z noclegow i wyzywienia placa ok. 25 % kosztéw kursu.

W ceng kursu wkalkulowane sg koszty noclegu, wyzywienia, materiatdw szkoleniowych
Zaplanowano dowdz uczestnikow z i do Poznania

Zaplanowano dowéz uczestnikow z i do Konina

Zaplanowano dowéz uczestnikéw z i do Rzeszowa

Zaplanowano dowdz uczestnikow z i do Lodzi

Zaplanowano dowdz uczestnikéw z i do Bydgoszczy

Zaplanowano dowéz uczestnikéw z i do Swiebodzina i Zielonej Gory
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Szkolenie i wymiana doSwiadczen
byty celem posiedzenia Zarzadu Od-
dziatu Rzeszowskiego Stowarzysze-
nia Urzednikéw Stanu Cywilnego
RP z udzialem gosci ze Stowacji.

W zwiazku z bliskos$cig potudnio-
wej granicy panstwa urzedy stanu
cywilnego wojewddztwa podkarpac-
kiego czesto maja do czynienia ze
sprawami dotyczacymi Stowakow
czy Czechéw. Polski urzednik stanu
cywilnego pracuje na podstawie pol-
skiego prawa, ale wzajemne pozna-
nie obowigzujacych procedur i wy-
miana informacji z kolegami z zagra-
nicy utatwia prawidlowe postgpowa-
nie w sprawach jw. oraz naszych ro-
dakow przedstawiajacych w usc. do-
kumenty zagraniczne.

Interesujaca merytoryczna dysku-
sja zdala si¢ nie mie¢ konca. Goscie

RZESZOWSKI ODDZIAL SUSC

GOSCIL. SLOWAKOW

zapoznali si¢ z zasadami
pracy polskich usc. a nam
opowiedzieli o swojej
pracy. Wiele ich proble-
moéw jest podobnych do
naszych, cho¢ rozwigza- *
nie ich bywa czasami .
inne, moze lepsze.
Spotkanie odbyto si¢
17.10.2002 r. w Rzeszo-
wie. Przewodniczyl Jerzy
Wiktor, prezes Oddziatu |
Rzeszowskiego SUSC = =
RP, zastepca kierownika USC
w Rzeszowie. W spotkaniu uczest-
niczyli: Andrzej Krzysztoforski
(Przemys§l), Jan Malinowski (Ryma-
néw), Anna Marynowska (Rzeszow),
Zofia Siry (Dynéw), Bogdan Duli-
ban (Przeworsk), oraz goscie ze Sto-
wacji: Anna Knapova (Krajski Urad

Presov), Maria Sopoligova (Okresny
Urad Svidnik), Maria Sikova (Matri-
kara Svidnik) i Viera Deutschova
(Matrikara Giraltovce).

Kontakty beda kontynuowane.

Jan Malinowski
Rzeszowski Oddziat SUSC

OPLATA SKARBOWA
Sprawy wolne od optaty skarbowej

Z dniem 1 stycznia 2003 r. weszla
w zycie ustawa z dnia 24 lipca 2002 r.
0 zmianie ustawy o optacie skarbowej
(Dz.U.02.135.1143). Dokonuje ona
zmian w Ustawie z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o optacie skarbowej
(Dz.U.00.86.960). Ustawa dokonuje
zmiany niektorych stawek optaty skar-
bowej oraz wprowadza nowe zwolnie-
nia. Aby uchwycié¢ kierunek tych
zmian trzeba koniecznie ustawe prze-
czyta¢. Wiecej dowiemy si¢ czytajac
tekst ustawy niz nawet bardzo obszer-
ny jej opis. Oddziat Lubelski SUSC
RP wyda uzupehienie nowelizujace
do poradnika o optacie skarbowej,
wiec kierownicy usc. beda mieli do
dyspozycji aktualny tekst ustawy.

Chciatem skupi¢ si¢ na sprawach
zwolnionych od optaty skarbowej. Na
odstawie Art.11 ust. 3 Ustawy o opta-

cie skarbowej wydano rozporzadze-
nie Ministra Finansoéw z dnia 5 grud-
nia 2000 r. w sprawie sposobu pobie-
rania, zaptaty i zwrotu optaty skarbo-
wej oraz sposobu prowadzenia reje-
strow tej optaty. § 9 ww. rozporza-
dzenia stanowi, ze jezeli podanie,
czynno$¢ urzedowa, za$wiadczenie
lub zwolnienie nie podlega optacie
skarbowej lub jest od niej zwolnio-
ne, nalezy na podaniu, dokumencie
wydanym w wyniku dokonania czyn-
nosci urzedowej, zwolnieniu lub za-
Swiadczeniu zamies$ci¢ adnotacje ze
wskazaniem podstawy prawnej wyla-
czenia lub zwolnienia. Jezeli czyn-
nos$¢ urzedowa nie podlega optacie
skarbowej lub jest od niej zwolnio-
na, a w jej wyniku nie wydaje sie
dokumentu, stosowna adnotacje
z podstawa prawna nalezy zamiesci¢

na podaniu. Gdy wigc nie pobiera si¢
optaty skarbowej to na podaniu i na
dokumencie wydawanym nalezy za-
miesci¢ adnotacje o podstawie praw-
nej. Podstawa prawna to co najmniej:
rok publikacji i numer dziennika
ustaw, nr pozycji, nr artykutu, nr uste-
pu i nr punktu. Podczas zalatwiania
sprawy w obecnos$ci strony nie za-
wsze jest czas i atmosfera na szuka-
nie podstawy prawnej. Proponuje
wigc dla utatwienia pracy korzysta-
nie z tabeli opracowanej na podsta-
wie ujednoliconego tekstu Ustawy o
optacie skarbowej. Z zataczonej ta-
beli szybko mozna si¢ zorientowaé
czy dany dokument w okreslonej
sprawie jest wolny od optaty skarbo-
wej. Jezeli jest wolny to w prawej ko-
lumnie znajdziemy podstawe prawna.

Jan Malinowski
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Wolne od oplaty skarbowej
zgodnie z Ustawa z 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz.U.z 2000 r. Nr 86, poz. 960;
zm. Dz.U. z 2002 r. Nr 135, poz. 1143), obowiazuje od 1 stycznia 2003 r.

Najczesciej spotykane sprawy w usc. i ewidencji ludnosci

Dokumenty i czynnosci urzedowe e
prawna
PODANIA I ZALACZNIKI
CZYNNOSCI URZEDOWE
ZASWIADCZENIA
ZEZWOLENIA
DOKUMENTY STWIERDZAJACE USTANOWIENIE PELNOMOCNIKA W sprawach
Alimentacja Art. 2.1.1) a)
Budownictwo mieszkaniowe Art. 2.1.2)
Budzetowe jednostki Art. 8.2)
Kombatanci Art. 2.1.1) b)
Nazwisko - przywrdcenie bezprawnie zmienionego Art. 2.1.7)
Nauka, szkolnictwo i o§wiata pozaszkolna Art. 2.1.1) f)
Niepetnosprawni Art. 2.1.1) b)
Obowiazek obrony RP Art. 2.1.1) d)
Opieka, kuratela Art. 2.1.1) a)
Opieka spoteczna Art. 2.1.1) b)
Osoby zaginione — poszukiwanie Art. 9.1
Przysposobienie Art. 2.1.1) a)
Samorzadowe jednostki Art. 8.3)
Skargi Art. 2.1.4)
Swiadczenia socjalne Art. 2.1.1) e)
Ubezpieczenie spoteczne Art. 2.1.1) b)
Ubezpieczenie zdrowotne Art. 2.1.1) b)
Ubéstwo udokumentowane Art. 2.1.6)
Wybor Prezydenta, Sejmu, Senatu, samorzadu Art. 2.1.1) ¢)
Wynagrodzenie za pracg Art. 2.1.1) e)
Zatrudnienie Art. 2.1.1) e)
Zdrowie Art. 2.1.1) f)
Zokierze niezawodowi shuzacy zastepczo i ich rodziny Art. 2.1.1) b)
PODANIA 1 ZALACZNIKI w sprawach
Na zadanie administracji rzadowej lub samorzadowej Art. 9.1
O wydanie dowodu osobistego Art. 9.1
O wydanie odpisu skréconego w sprawie dowodu osobistego Art. 9.1
W interesie publicznym Art. 9.1
W toku postgpowania dowodowego Art. 9.1
CZYNNOSCI URZEDOWE w sprawach
Akt urodzenia i zgonu — sporzadzenie Art. 9. 11
Informacje adresowe dla PCK Art. 9. 11
Nazwisko - nadanie dziecku nazwiska meza matki Art. 9. 11
Uznanie dziecka Art. 9. 11
ZASWIADCZENIA (ODPISY AKTOW STANU CYWILNEGO) w sprawach
Do uzyskania pomocy spotecznej Art. 9. 11T
Dyplomatyczne placéwki Art. 9. 111
Nazwisko — przywrdcenie Art. 9. 11T
O nadaniu statystycznego numeru identyfikacyjnego Art. 9. 111
Odpisy skrdécone - 3 szt. bezposrednio po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego | Art. 9. III
Odpisy skrécone do dowodéw osobistych Art. 9. 111
Po$wiadczenie zgodno$ci petnomocnictw zwolnionych z oplat Art. 9. 11T
Potwierdzenie zlozenia podania Art. 9. 111
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Czytelniku! Jesli przeczytasz ten
tytut by¢é moze powiesz: To mnie nie
dotyczy, to mnie nie obchodzi. Ja nie
prowadze spordéw. Jestem cztowie-
kiem pokojowym.

Daje ci go jednak pod rozwage, bo je-
$li nigdy si¢ nie spierasz, ani nie uczest-
niczysz w dyskusjach to znaczy, ze je-
ste$ albo §wietym, albo ktamca, albo nie
masz wyrobionych pogladow.

Tematem tego rozwazania (artykutu)
nie bedzie to, czy prowadzisz spory,
gdyz wszyscy to robimy (przynajmniej
w swoich myslach), ale czy twoje argu-
menty sa skuteczne. Jesli prowadzisz
spory wylacznie w mySlach to zawsze
wygrywasz i nie potrzebujesz zadnej
pomocy. Jesli jednak twoje argumenta-
cje sa sprawa zewnetrzna, to artykut pod-
powie ci, co robié, aby nie wyj$¢ na ghup-
ca. Mowie to jako stary specjalista
w robieniu z siebie durnia w r6znych sy-
tuacjach, stad mam kilka uwag, ktérymi
chceg sie z toba podzielic.

Dla celéow jasniejszego wywodu po-
dzielg ten artykut na pig¢ czesci, uzywa-
jac terminologii wojskowej:
1)Przyjecie postawy wojownika
2)Wybranie miejsca bitwy
3)Okreslenie poziomu intensywnosci

konfliktu
4)Uzbrojenie wojownika
5)Oczyszczenie miejsca po bitwie.

Ad 1) Przed zaangazowaniem si¢
w spor, niezaleznie od tego, czy jest to
zwykla wymiana zdan z przyjacielem
czy powazne starcie z wrogiem, nalezy
najpierw zastanowic si¢ nad sensem dys-
kusji. Istnieje fatszywy poglad ktéry gho-
si, ze nigdy nie nalezy si¢ ztosci¢ i wy-
raza¢ zdecydowanych pogladow. Zarow-
no ludzie wierzacy jak i niewierzacy cze-
sto uwazaja, ze sama istota sporu jest zta,
niemoralna. Sa oni jednak w bledzie.
Nasze zycie nie uktada si¢ nigdy tak,
by$smy zawsze mogli by¢ mili; to jest

IV TEMAT
JAK UMIEJETNIE
DYSKUTOWAC Z LUDZMI
| PRZEKONYWAC ICH

praktycznie - z réznych wzgledow - nie-
mozliwe. Konflikty istnieja w §wiecie od
zawsze, niezaleznie od nas, 1 czasem
musimy si¢ z nimi spotkac. JeSli pra-
gniesz wiec rozwiazacé jakikolwiek kon-
flikt, staw czota problemowi i uporzad-
kuj sytuacje. Dlatego pierwszy krok do
zwyciestwa w dyskusji polega na potrak-
towaniu siebie jako wojownika. — Bo ani
Biblia ani zdrowy rozsadek nie sugeru-
ja, ze powinienes rozptynac si¢ w tle, czy
sta¢ si¢ czyjas wycieraczka. Nie znaczy
to, ze sugeruje tu, aby$ stat osoba kry-
tyczna, kiétliwa i gniewna. Chodzi tyl-
ko o to, aby nie chowa¢ glowy w piasek
a swoje bitwy wybiera¢ bardzo rozwaz-
nie. Nie jeste$ bowiem powotany do na-
prawiania catego §wiata czy do komen-
towania kazdej ghupiej uwagi, jaka zo-
stata wypowiedziana w twojej obecno-
sci. Twoje zadanie nie polega rowniez
na matkowaniu komukolwiek. Sa bo-
wiem dyskusje, ktore mozesz i powinie-
ne$ wygrac oraz takie, w ktérych nigdy
nie powiniene$§ uczestniczy¢. Zanim
wigc wdasz si¢ w spor zadaj sobie pyta-
nie: czy warto? Jesli np. osoba, z ktora
chcesz dyskutowac, jest tak silnie prze-
konana o stusznosci swego stanowiska,
ze zadna zmiana nie jest mozliwa, to gtu-
pio postapisz dazac do dyskusji. Czasem
angazowanie si¢ w dyskusje nie jest wigc
oznaka odwagi, lecz czystym idioty-
zmem np. spieranie si¢ z szefem, zong
czy mezem. A zatem:

Ad 2) Przystepujac do dyskusji zawsze
ostroznie wybieraj pole bitwy. Zadaj
sobie pytanie —,,Ile bedzie mnie koszto-
waé wygranie tej dyskusji, a ile przegra-
nie?” Czasem koszt jest zbyt wysoki.
Dlatego obliczanie kosztéw przed doko-
naniem zakupu towaru, przed zawarciem
matzenstwa czy przed zaangazowaniem
si¢ w spor jest dobrym nawykiem.

Ad 3) Bardzo wazne jest, aby$ zdawat
sobie sprawe z r6znych pozioméw inten-

sywnosci konfliktu w dyskusji. Kazdy bo-
wiem poziom intensywnosci konfliktu
wymaga innej metody walki. Nie strzela
sie z armaty do pchet. Np. spér z matzon-
kiem albo przyjacielem ma zupehie inny
charakter niz sp6r z kims, kto stara sie cie-
bie zniszczy¢.

Istnieja cztery poziomy konfliktu.

Pi fom — spor | . i
jaciela

Zapamietaj zasade: z poziomu znajo-
moSci do poziomu przyjazni nie prze-
chodzi si¢ bez iskrzenia. Innymi stowy
— im glebszy jest zwiazek tym wiecej
mozliwosci kontrowersji. Ale spér mie-
dzy matzonkami, przyjaciotmi czy
wspotpracownikami wyr6znia to, ze
jego celem nie jest wygranie dyskusji,
udowodnienie stusznosci swego zdania,
a juz z pewnoscia nie postawienie na
swoim. Celem takiego sporu jest
wzmocnienie i pogtebienie wzajemnych
relacji. Powstaje jednak pytanie: co zro-
bi¢, gdy wyniknie spér z kims, na kim
ci zalezy? Oto zasady, ktérych zastoso-
wanie pomoze wyjS¢ z opresji:
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- Nigdy nie komentuj sporu wywotane-
go przez osobg, ktdra kochasz
- Nie prowadz dhugiego rejestru przewi-
nien — zawsze sprzataj batagan aby je-
den spor nie prowadzit do drugiego
- Trzymaj w zamknieciu ,,narzedzia
zniszczenia”, to znaczy te rzeczy, ktore
przynosisz ze sobg na pole bitwy, a
ktore nie maja zadnego zwiazku z to-
czonym sporem. Np. maz méwi do
zony: ,,Sadze, ze mylisz si¢ co do sa-
mochodu jaki powinni§my kupi¢ (-ja-
sno wyrazona opinia), ale powiem na
dodatek, ze okropnie gotujesz (-narze-
dzie zniszczenia). Albo np. zona méwi
do meza: ,,Wiem, ze si¢ nie zgodzisz
na to, ale uwazam, ze powinniSmy za-
prosi¢ do nas Kowalskich (-jasna opi-
nia), ale wiesz co ci jeszcze powiem?
ostatniej nocy bytes§ w t6zku do nicze-
g0” (-narzedzie zniszczenia). Glgboki
zwiazek wytrzyma bowiem kazdy
spor, a nawet ten spor go wzmocni,
lecz narzedzia zniszczenia zawsze
ostabiaja i niszcza zwiazek
- Szybko przepraszaj po sporze
- Okazuj afirmacje bez ociagania
- Zawsze idz na kompromis
- Trzymaj si¢ tematu. Tak dtugo, jak
dhugo dyskusja (spor) jest obiektyw-
na, mozna rozwiaza¢ kazdy problem.
Jesli jednak przerodzi sie on w poni-
zanie z powodu stanowiska, jakie zaj-
mujesz w danej sprawie, to trudno be-
dzie ci posprzatac ten batagan
- Szukaj punktéw wspolnych i koncen-
truj si¢ na nich, podejmujac wysitki
doprowadzenia do porozumienia, bo
tylko wtedy bedzie mozliwa dalsza
wspotpraca. — Zreszta wygrywanie
wszystkich sporéw z osobami, na kt6-
rych nam zalezy, jest strategia skazana
na porazke, bo nasze relacje wzajemne
sa wazniejsze od kazdego sporu.
b) Poziom drugi— spd | Ktorei
e ol iy
Ten poziom jest podobny do poziomu
pierwszego, dlatego tez nalezy stosowac
tu te same co na poziomie pierwszym
zasady prowadzenia sporu, ale bardziej
stanowczo.
Wrég to osoba, ktéra nie chce i$¢ na
kompromis i jest zdecydowana znisz-
czy¢ cig i obali¢ twoje argumenty. Tego

rodzaju spory musza by¢ prowadzone
bardzo ostroznie i zrecznie. Nie mozna
zapominaé o tym, ze zwycigzcy w wal-
ce stownej rzadko uzywaja swej pelnej
mocy, ale wérod utarczek stownych zda-
173j3 si¢ i takie, w ktérych nawet mistrz
jest zmuszony do zadania kilku ciosow
ponizej pasa.

Kiedy nadchodzi taki atak, to jest rze-
cza oczywista, ze sprawa wykracza dale-
ko poza zwykty spér czy debate, bo oso-
ba z jakiego$ powodu cig nie cierpi i jest
zdecydowana na wszystko. Dlatego jesli
rozpoznasz taki atak, takq sytuacje, mu-
sisz pamigtac o jednej waznej generalnej
zasadzie — aby si¢ wtedy nie spiera¢. Spie-
ranie si¢ z taka osoba przypomina ucze-
nie lwa jak odzywia¢ si¢ warzywami. Lew
Z natury nie jest jaroszem, nie lubi wigc
warzyw, a im bardziej go do nich zmu-
szasz, tym w wieksza wpada wscieklosc.
Najlepiej wowczas po prostu odejsé, tzn.
jak najszybciej pozby¢ si¢ takiej osoby
na tyle uprzejmie, na ile jest to mozliwe.
Ale s i takie sytuacje, w ktérych nie
mozna po prostu odejs¢. Kiedy przyda-
1zy ci sie co$ takiego, stoj twardo na swo-
jej pozyciji, stosujac bron dobrej argumen-
tacji, o ktdrej bedzie jeszcze mowa nieco
dalej. Czasami taki tobuz ucieknie, gdy
mu sie ostro i madrze stawi czota. Czasa-
mi nie. W kazdym razie dobrze zrobisz
zabezpieczajac tyly, bo czasem spdr moze
przejs¢ granice rozsadku i jedyne co nam
pozostanie, np. w wypadku przemocy fi-
zycznej, to ucieczka.

Niezaleznie od poziomu sporu istnieje
jedna sytuacja, o ktorej tu pragne wspo-
mnieé¢, mianowicie debata w obecnosci
0s0b trzecich. Czasami bowiem osoby,
ktore przystuchuja si¢ dyskusji, sa dla cie-
bie wazniejsze niz osoba, z ktéra prowa-
dzisz spor. I nie jest to wazne czy ta pu-
blicznoscia jest jedna osoba czy tysiac
osob. Kilkakrotnie miatem rzucone wy-
zwanie do dyskusji oraz prosbe o nia ze
strony widzow, i nie mogtem jej odrzu-
ci¢. Gdyby to byta prywatna rozmowa,
mogtbym pozwoli¢ sobie na wiecej
uprzejmosci i potraktowanie sporu jako
,przyjacielskiego pojedynku”. Z powo-
du przystuchujace;j sie publicznosci i waz-
nosci bronionej tezy musiatlem jednak

uzy¢ najostrzejszych argumentéw, nie ba-
czac na to, czy osoba rzucajaca wyzwa-
nie zostata przy tym zraniona czy poni-
zona. Musiatem si¢ zachowac tak, jak
w sporze z wrogiem, cho¢ ta osoba nie
byta mi wprost wrogiem. Gdybym tego
nie uczynit, sprzeniewierzytbym si¢ sa-
mej istocie zajmowanego przeze mnie sta-
nowiska i wyznawanym pogladom.

Ad 4) Czwartym problemem jest
uzbrojenie wojownika. Musimy bo-
wiem, po ustaleniu wstgpnych parame-
trow, zastanowic si¢ jak wygrac spor. To
za$ zmusza do sprecyzowania (ustalenia)
rodzaju broni jakiej bedziemy uzywac.
Zwyciezcy w dyskusji postuguja sie kil-
koma rodzajami broni, w ktérych - cheac
zachowac sprawno$¢ - nalezy si¢ stale
doskonali¢. A oto najwazniejsze z nich:
a)Pierwsza bronia jest wiedza. Tu za$

najwazniejsza zasada brzmi: Nigdy nie

angazuj sie¢ w spor dotyczacy tematu,
na ktérym si¢ nie znasz.

b)Druga bronia jest jasnos¢. Nic ci bo-
wiem nie da fakt, ze wiele wiesz, jesli
nie umiesz tego powiedzie¢ w taki spo-
séb, aby twoj przeciwnik i przystuchu-
jaca si¢ publiczno$¢ zrozumieli o co ci
chodzi. Stad, aby umie¢ precyzowaé
mysli w dyskusji, trzeba ¢wiczy¢ wyra-
zanie swych mysli, najlepiej przed przy-
jaciotmi lub osobami bliskimi i prosi¢
ich o krytyczne uwagi w tym wzgledzie.

c)Trzecia bronig jest opanowanie.

Z powodu utraty kontroli nad emocja-

mi (zwlaszcza gniewem) przegrano

wigcej dyskusjiniz z jakiegokolwiek in-

nego powodu. Opanowanie si¢ nie jest
wprawdzie zbyt tatwe, ale w efekcie
bardzo skuteczne. Kontrolowanie emo-
cji (gniewu) wyostrzy twoje widzenie,
udoskonali twoje argumenty i dostar-
czy wigkszej mocy twoim stowom.
d)Czwarta bronia jest wyzwanie. Za-
wsze badz przygotowany do poprosze-
nia osoby, z ktéra polemizujesz, o po-
danie zrddet jej informacji (ty tez mu-
sisz by¢ pewnym wiasnych zrédet!).

Taka praktyka sktoni twego oponenta

do prawdoméwnosci, a ciebie uchro-

ni od bicia poktonéw przed danymi
statystycznymi, cytatami czy tym po-
dobnymi ,,zZrédtowymi” informacjami.

Trzeba tu jednak doda¢ stowo ostrze-

zenia. Jesli jeste§ pewien, Ze to, co
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oponent mowi, nie jest prawda mozesz
rzuci¢ wyzwanie z silnym przekona-
niem. Jesli jednak nie jeste$ absolut-
nie pewny, to przyda si¢ troche poko-
ry. Wtedy mozna powiedzie¢ —,,Moze
ma pan racje, lecz trudno mi uwierzy¢
W to, co pan moéwi. Na czym pan opie-
ra swe przekonania? Skad pan czerpie
swoje informacje?”

e)Piata bronia jest pokora. Oszusci ha-
zardowi wygrywaja nie dlatego, ze sa
tacy dobrzy, lecz dlatego, ze udato im
si¢ przekonac przeciwnika, iz kiepsko
graja. Podobnie dzieje si¢ w dobrych
dyskusjach. Czasami skromno&¢ i po-
kora pozwalaja odnie$¢ zwycigstwo
lub przynajmniej wyjs¢ z twarza. Za-
wsze bowiem istnieje mozliwosé, ze
znajdzie si¢ kto$, kto wigcej wie od
ciebie i lepiej moéwi od ciebie. Pokora
i skromnoS$¢ stworzg dobrg droge
ucieczki, gdy znajdziesz si¢ w ktopo-
tach i pozwolg zdystansowac si¢ nie-
co od twojego oponenta. Jesli dobrze
znasz swoja dziedzing i potrafisz do-
brze przedstawié to co wiesz, nie pysz-
nij si¢ tym, ale po prostu to réb. Jesli
czego$ nie wiesz, uSmiechnij si¢ i po-
wiedz —,,Nie wiem”. Jesli jeste$ w ble-
dzie przyznaj si¢ do tego szybko. Jesli
si¢ pomylites$ nie staraj sie tego ukry¢.

f) Szosta bronia jest humor. Nie kazdy
potrafi wlasciwie wykorzystywaé te
bron, ale jesli masz ten dar to skutecz-
nie go wykorzystuj. Dobrze dobrana
humorystyczna historia czy powie-
dzonko pomoze ci zdoby¢ sympatie
publicznosci, pomiesza szyki przeciw-
nikowi, a tobie da szansg potrzebnego
pozbierania mysli. Np. kiedy$ w dys-
kusji premier Wielkiej Brytanii Win-
ston Churchill zostat upomniany przez
pewna dame. Panie Premierze - powie-
dziata gniewnym glosem - pan jest pi-
jany. Churchill odpart: ma pani racje
madam, jestem pijany, natomiast pani
jest brzydka i cata rdznica jest w tym,
Ze ja jutro rano bede trzezwy.

g) Siédmag bronig jest rekapitulacja.
Polega ona na tym, ze zawsze ma-
drze jest powtérzy¢ argument prze-
ciwnika eliminujgc pejoratywne
okreslenia i dodajac swoje witasne.
Na przyktad jesli kto§ powiedziat:
,Dobroczynno$¢ zaczyna si¢ i kon-

czy w domu, nie zamierzam odda-
wac ciezko zarobionych pienigdzy,
by karmi¢ pozbawionych ambicji
nierobow, ktérzy nie chca praco-
wac i by¢ produktywnymi cztonka-
mi spoleczenstwa”. Mozesz powto-
rzy¢ taki argument zmieniajac nie-
co jego tres¢: ,,Chcialbym sie upew-
nié, czy dobrze zrozumiatem co pan
powiedziat. Powiedziat pan, ze
biedni ludzie powinni by¢ trzyma-
ni w ubdstwie?”

h) Osma bronia jest pominigecie. Jest
to bron, ktéra powinna by¢ uzywa-
na tylko w wyjatkowych wypadkach,
gdy nie mozna tego uniknac. Polega
ona na zignorowaniu argumentu
przeciwnika jakby byt dziwaczny lub
pozbawiony jakiejkolwiek wartosci
(sensu). Niebezpieczenstwo kryjace
si¢ w uzywaniu tej broni polega na
tym, ze pomija ona osobe tak samo
jak argument, ktorego uzyta, a zaden
liczacy si¢ z etyka polemista nie be-
dzie ponizat drugiego cztowieka, aby
wygrac dyskusje.

Ad 5) Piaty problem to oczyszcze-
nie pola bitwy. Na kazdym bowiem
polu bitwy spoczywaja ciata pole-
glych, ktoére trzeba uprzatnaé, rany,
ktore trzeba opatrzy¢ i psychiczne ura-
zy, ktérymi nalezy si¢ zajac. We wszel-
kich sporach ponadto jest wiele znisz-
czen, ktore nalezy usunac. Co nalezy
z tym zrobi¢? Istnieja trzy zasady, o
ktorych zawsze warto pamietac:

a) Nigdy nie nalezy napawac si¢ zwycie-
stwem. Nie ma nic gorszego niz zwy-
cigzy¢ w dyskusji i celebrowaé swoj
sukces, i to pod nosem oponenta.
W tej grze bowiem czasami si¢ wygry-
wa, czasami przegrywa. Trudniej zas
jest by¢ pokornym i taskawym gdy sie
wygra niz gdy si¢ przegra, ale gdy sie
przegra jest to o wiele bardziej wazne.

b)Zawsze chwal i cent swego oponen-
ta. Nie sugeruje tu, aby$ byt nie-
szczery w swoich pochwatach. Pro-
ponuje ci jednak, aby$§ uwaznie szu-
kat czego$ godnego pochwaty i tej
pochwaty udzielit.

c)Czasami przegraj. Nie musisz wy-
grywacé kazdej dyskusji, bo tylko lu-
dzie majacy poczucie bezpieczen-
stwa moga celowo przegra¢ dysku-

sje. Na Swiecie jest wiele rzeczy
wazniejszych od wygrywania spo-
row. Od zwyciestwa wazniejsi sa
ludzie i taczace ich zwiazki, mitos¢,
afirmowanie wartos$ci drugiego czto-
wieka — chociaz po przeczytaniu tych
uwag bedzie tych przegranych praw-
dopodobnie troche mniej.

Gdy juz zakonczysz dyskusje, nie-
zaleznie od tego czy kogo$ przekonasz
w dyskusji czy nie, to nadto pamigtaj
jeszcze, a to c¢i pomoze przekonywac
ludzi, ze w ludzkiej naturze lezy, aby
by¢ zawsze sceptycznym wzgledem
rozmowcy i tego co mowi, szczegol-
nie gdy mowisz o rzeczach, ktore prze-
mawiajg na twoja korzys$¢. Dlatego
duza doze sceptycyzmu mozesz za-
trze¢ przez pozytywne wypowiadanie
si¢ o sobie w sposéb posredni, to zna-
czy: nie powiniene$ twierdzi¢ czego§
bezposrednio, a raczej cytowaé opinie
innych os6b na twéj temat. Niech inni
wypowiadaja sie za ciebie, nawet je-
$li sa nieobecni. Na przyktad: jesli ktos
ci¢ zapyta, czy wyrdb produkowany
przez ciebie jest trwaly, mozesz mu
odpowiedzie¢ ,,moj sasiad uzywa go
juz 5 lat i bedzie go uzywatl jeszcze
przez nastepnych kilka lat”. Praktycz-
nie tym sposobem twdj sasiad zza $cia-
ny udziela odpowiedzi za ciebie nie
bedac w poblizu. Lub jesli starasz si¢
np. o prace i nowy pracodawca chce
wiedzie¢, czy potrafisz sprostaé sta-
wianym wymogom, moglbys tylko na-
pomknaé, ze twoi poprzedni praco-
dawcy byli z ciebie bardzo zadowole-
ni. W obu tych wypadkach to nie ty
odpowiadasz na pytania. Twoj sasiad
i dawni pracodawcy odpowiadajg na
nie za ciebie. Ludzie, z ktérymi roz-
mawiasz, beda pod wigkszym wraze-
niem tych opinii, niz gdybys to ty bez-
posrednio odpowiadal na pytania.
Dziwnarzecz, ale ludzie nie beda mieli
najmniejszej watpliwosci, ze to co im
moéwisz w sposob posredni jest praw-
da. A potraktowaliby ciebie sceptycz-
nie, gdyby$ wyrazit wiasna opinig.
Tak wiec wypowiadaj si¢ przez osoby
trzecie, cytuj cudze wypowiedzi, przy-
taczaj cudze sukcesy, cytuj fakty i
opinie.

Adam Krawczyk
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PTH TECHNIKA
organizuje w I potroczu 2003 r.
seminaria szkoleniowe dla pracownikow
urzedow stanu cywilnego
1 pracownikow starostw:

1. Osrodek Szkolenia Funkcjonariuszy Celnych
Muszyna, ul. Nowa 70

tel./faks: (018) 471-49-07

termin: 10-12 marca 2003 r.

odptatnosé: 700 zt

2. Hotel ,,BIALOWIESKI”
Bialowieza, ul. Waszkiewicza 218 B
tel. (0-85) 744 43 80

termin: 7-9 kwietnia 2003 r.
odptatnosé: 680 zt

3. Osrodek Szkolenia, Pracy i Wypoczynku ,,RELAKS”
Wista, ul. 11 Listopada 35

tel./faks: (0-33) 855 30 10

termin: 26-28 maja 2003 r.

odptatnosé: 670 zt

Zainteresowanych prosimy o kontakt telefoniczny:
(O-prefiks-32) 231 97-03 wew.22

Informacja jw. zamieszczona jest rOwniez

na stronie internetowej: www.usc.pl

PTH TECHNIKA
organizuje
seminarium szkoleniowe dla pracownikow
shuzb informatycznych w urzedach miast
1 gmin, uzytkownikow komputerowego
systemu rejestracji stanu cywilnego

Centrum Wypoczynku i Rekreacji ,,RYSY”
Bukowina Tatrzanska, ul. Lesna 20
tel./faks: (018) 207-72-24

termin: 5-7 maja 2003 r.

odptatnosé: 590 zt

Zainteresowanych prosimy o kontakt telefoniczny:
(0-prefiks-32) 231 97-03 wew.22

Informacja jw. zamieszczona jest rOwniez na stro-
nie internetowej: www.usc.pl

AKTUALNE ADRESY I NUMERY TELEFONOW
URZEDU STANU CYWILNEGO
w m. st. WARSZAWIE

1.0DDZIAL. SRODMIESCIE

ul. Jezuicka 1/3
00-950 Warszawa
Centrala:

Kierownik Oddziatu:
Referat Malzenstw:
Referat Zgonow:
Referat Urodzen:
Archiwum:

Numer faksu:

831-01-60, 831-71-81
centrala + wew.15
831-34-03

centrala + wew.16
831-28-32

831-46-08, 635-52-97
831-01-60, 831-71-81 w.14
lub 635-73-18

e-mail: USC@ gminacentrum.waw.pl

2.0DDZIAL. WOLA
Al. Solidarnosci 90
00-144 Warszawa
Centrala:

Kierownik Oddziatu:
Referat Malzenstw:
Referat Urodzen:

Archiwum:
Referat Zgonow:
Numer faksu:

838-80-31

838-69-41

centrala + wew.249
centrala + wew.289, 134
bezp.838-84-04

centrala + wew.283
centrala + wew.288
636-56-35

3.0DDZIAL. MOKOTOW

ul. Rakowiecka 25/27
02-517 Warszawa
Centrala:

Kierownik Oddziatu:
Referat Malzenstw:
Referat Urodzen:
Referat Zgonow:
Sekretariat:

Numer faksu:

4.0DDZIAL PRAGA
ul. Klopotowskiego 1/3
00-987 Warszawa
Kierownik Oddziatu:
Referat Malzenstw:
Referat Urodzen:
Referat Zgonow:
Archiwum:

Numer faksu:

849-47-97, 849-50-51
646-17-70

centrala + wew.152, 235
centrala + wew.151
centrala + wew.233

centrala + wew.153
646-86-31

818-53-46
818-13-45
818-53-46
818-77-60
818-66-81
818-53-46 wew. 22

5.ARCHIWUM USC w m.st WARSZAWIE

ul. Smyczkowa 14
02-678 Warszawa
Centrala:

Kierownik Oddziatu:
Sekretariat:

Archiwum Zabuzanskie:
Numer faksu:

847-48-20, 847-88-37, 847-48-21,
847-60-62

847-48-20 wew.102

847-48-20 wew.101

847-48-21 wew.106

847-88-36
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LISTY, OPINIE, POLEMIKI

ODPIS AKTU STANU CYWILNEGO
DO WYDANIA DOWODU OSOBISTEGO

Zakres obowiazkéw kierownika urze-
du stanu cywilnego wielu osobom koja-
1zy si¢ z wygltoszeniem mowy do nowo-
zencow i wznoszeniem toastow. Ze tak
nie jest wiedza sami kierownicy. Aby
dobrze wypehlia¢ swoje zadania trzeba
poswieci¢ wiele czasu na interpretacje
przepisow prawnych, poniewaz zatatwia-
ne sprawy sa czesto niepowtarzalne i
wymagaja indywidualnego podejscia.
Metoda pracy polegajacana wzorowaniu
sie nanotatkach z odbytego przed rokiem
szkolenia lub na pracy kierownika sasied-
niego urzedu sa dzisiaj nie do przyjecia.
Urzad stanu cywilnego czesto spotyka si¢
zniezrozumieniem w instytucjach odpo-
wiedzialnych za jego prace. Niechetnie
wyposaza si¢ usc. w Srodki techniczno-
biurowe utatwiajace prace, w innych dzie-
dzinach bedace standardem, np. kompu-
tery. Nierzadko kierownik usc. metoda-
mi jak za przystowiowego krola Cwiecz-
ka wystukuje na rozklekotanej maszynie
do pisania odpisy, zapewnienia, zaswiad-
czenia i decyzje. Zadna instytucja nie jest
zainteresowana dbatoscia o stan ksiag,
ktére z pewnoscia rozpadna si¢ w proch i
pyt przed ustawowym okresem ich eks-
ploatacji w urzedzie stanu cywilnego.

Praca przynosi cztowiekowi rados¢, je-

zeli jest §wiadomy jej celow. Ostatnio
zdarza sie, ze osoby ubiegajace si¢ 0 wy-
danie dowodu osobistego wnioskuja
w urzedzie stanu cywilnego o wydanie
odpisu skréconego aktu urodzenia i mat-
zenstwa. Co nalezy dotaczy¢ do wniosku
o wydanie dowodu osobistego okresla
§ 1.5. Rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 21 listopada 2000 r. w sprawie wzo-
ru dowodu osobistego oraz trybu poste-
powania w sprawach wydawania dowo-
dow osobistych, ich wymiany, zwrotu lub
utraty (Dz.U.2000.112.1182.).

W kwestii odpisow stwierdzono, ze do
wniosku dotacza sie:
1)odpis skrocony aktu urodzenia - w przy-

padku oséb, ktdre nie wstapity w zwia-

zek matzenski,
2)odpis skrocony aktu matzenstwa.

Przepis prawny nie wymaga wigc za-
faczenia do wniosku o wydanie dowodu
osobistego dwu odpisow.

Art. 217 § 2.1. k.p.a. stanowi, ze za-
Swiadczenia wydaje sie, jezeli urzedowe-
go potwierdzenia okreslonych faktéw lub
stanu prawnego wymaga przepis prawa.
Przepis prawa nie wymaga dwu odpisow,
wigc kierownik urzedu stanu cywilnego
nie powinien ulega¢ dziwnemu postepo-
waniu biur dowodéw osobistych, ponie-

waz i bez tego ma dos$¢ pracy.

Zdarza sie tez, ze biuro dowoddéw 0so-
bistych wnioskuje do urzedu stanu cywil-
nego o przystanie odpisu do wydania do-
wodu osobistego. W tym przypadku kie-
rownik usc. tez nie powinien ulegaé, po-
niewaz w my§l art. 28 k.p.a. organ wyda-
jacy dowody osobiste nie jest w tej spra-
wie strong dla urzedu stanu cywilnego.
Obowiazujace przepisy prawne a w Szcze-
goblnosci ustawa z 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz.U.2001.87.960.) i wyzej przytoczo-
ne rozporzadzenie (Dz.U. 2000. 112.
1182.) nie zobowiazuja organu wydaja-
cego dowod osobisty do zalatwiania tej
sprawy. Z wnioskiem o wydanie odpisu
aktu stanu cywilnego powinna zwrécic si¢
osoba ubiegajaca si¢ o wydanie dowodu
osobistego.

Kierownik urzedu stanu cywilnego po-
winien zachowac si¢ asertywnie i nie wy-
konywac¢ czynnoS$ci nie wymaganych
przez prawo a wymySlonych przez nie-
uswiadomionych urzednikéw. Jezeli te
odpisy sa do wydania dowodu osobiste-
go niezbedne, to strona zainteresowana
powinna wnioskowa¢ do Sejmu o zmia-
ne odpowiednich przepiséw prawnych.

Jan Malinowski

Czy nalezy je wpisywaé

Jak wiadomo strona ksigegi, na kto-
rej sporzadza si¢ akt, zawiera trzy
pola:

- akt,
- wzmianki dodatkowe,
- przypiski.

Wiadomo tez, jakim rygorom pod-
lega sporzadzanie aktéw i wzmianek.
Przy sporzadzaniu przypisku nie ma
wymogu podpisywania, wpisywania
daty, dopuszcza si¢ skreslenia i ko-
rekty. Przypisek nie posiada mocy
dowodowej.

PRZYPISKI

O przypiskach jest mowa w usta-
wie ,,Prawo o aktach stanu cywilne-
go” (Dz.U.1986.36.180 ze zmiana-
mi), art. 21.3. Pod trescig aktu stanu
cywilnego zamieszcza si¢ przypiski
zawierajace informacje o innych ak-
tach stanu cywilnego dotyczacych
tej samej osoby. Przypisek mozna
wpisa¢ na podstawie orzeczenia or-
ganu panstwa obcego, gdy jest uzna-
ne przez polski sad, jezeli umowa
miedzynarodowa nie stanowi inaczej
(art.73.2). Z urzedu wpisuje sie przy-

l?

piski na podstawie aktu stanu cywil-
nego sporzadzonego za granica, je-
zeli odpis zagranicznego aktu prze-
stano do kraju na podstawie umowy
miedzynarodowej (art.73.2). Przypi-
sek mozna tez zamie$ci¢ na podsta-
wie dokumentu pochodzacego od
organu panstwa obcego, a nie wyma-
gajacego uznania (art.73.4). Tres¢
przypiskéw na odpisach zupetnych
podaje sie jedynie na wniosek oso-
by zainteresowanej (art.80) Wigk-
szo$§¢ przypiskéw sporzadza sie



16

TECHNIKA i USC

nr 1 (34), 1 kwartat 2003

w miejscowym urzedzie stanu cywil-
nego po sporzadzeniu innego aktu,
lub po otrzymaniu zawiadomienia od
kierownika innego urzedu. Rodzaj
przypiskéw sporzadzanych pod ak-
tami urodzenia, matzenistwa i zgonu
nie wymaga omawiania, poniewaz sa
one wyszczegoélnione w formula-
rzach aktow. Przypiski nawiazujace
do aktéw juz sporzadzonych wpisu-
je sie bezposrednio po sporzadzeniu
aktu np. pod aktem matzenstwa wpi-
sujemy przypiski o aktach urodzen
kobiety i m¢zczyzny, pod aktem zgo-
nu przypisek o akcie urodzen i mat-
zenstwa osoby zmartej. Po sporza-
dzeniu aktu matzenistwa lub zgonu
wpisuje si¢ lub zawiadamia usc.

przechowujace akty stanu cywilne-
go dotyczace tych samych osoéb
w celu wpisania przypiskow. Po spo-
rzadzeniu aktu matzenstwa wpisuje
si¢ przypiski w aktach urodzen mat-
zonkoéw. Po sporzadzeniu aktu zgo-
nu wpisuje sie przypisek w akcie
urodzenia i w akcie malzenstwa oso-
by zmartej. Kierownik usc. po wpi-
saniu pod aktem matzenstwa przy-
pisku o zgonie jednego z matzonkow
powinien zawiadomic¢ usc. przecho-
wujacy akt urodzenia drugiego mat-
zonka aby mozna byto wpisaé przy-
pisek w punkcie 2 ,,Matzenstwo usta-
to przez $mier¢ matzonka”. Lektura
art.21.3. ustawy ,,Prawo o aktach sta-
nu cywilnego” daje wyczerpujaca

odpowiedZ na pytanie zawarte w ty-
tule. Sformutowanie ,,zamieszcza
si¢” oznacza, ze wpisywanie przypi-
skow jest obowiazkiem. Aby kierow-
nik usc. moégt ten obowiazek wyko-
na¢ musi otrzymac¢ od innego kie-
rownika zawiadomienie. System re-
jestracji stanu cywilnego w Polsce
przewiduje powigzanie aktéw stanu
cywilnego ,,siecig” przypiskow. Bez
wspoétdziatania wszystkich urzedow
system ten nie moze sprawnie dzia-
ta¢. Zaniedbywanie wysytania zawia-
domien dotyczacych dokonania przy-
piskéw utrudnia prace innym urzedom
i pogarsza jako$¢ obstugi stron.
Jan Malinowski
kierownik USC w Rymanowie

KILKA UWAG O WPISYWANIU ZAGRANICZNYCH
AKTOW STANU CYWILNEGO

Wpisywanie aktow stanu cywilne-
go sporzadzonych za granica w prak-
tyce kierownik6w usc. sprawia, oczy-
wiscie wedtug mojej oceny, najwie-
cej probleméw. Uwazam, iz w tym
przedmiocie zachodzi koniecznos¢
wymiany pogladow pomiedzy kie-
rownikami usc., albowiem istnieja
zbyt duze r6éznice w dokonywaniu
tych samych czynnosci na terenie kra-
ju, przy jednoczesnym braku wytycz-
nych ze strony wtadz zwierzchnich.
Podczas szkolenia dla kierownikéw
usc., jakie miato miejsce w dniach
23-25 wrzesnia 2002 r. w Zakopa-
nem, prowadzonego przez pracowni-
kow MSWiA, doszto do rozbiezno-
$ci pomiedzy wyktadowcami a stu-
chaczami szkolenia w wielu istotnych
sprawach, m.in. dotyczacych wpisy-
wania zagranicznych aktéw stanu cy-
wilnego dokonywanego na podstawie
art.73 ust. prawa o asc. W tej kwestii
prowadzacy szkolenie zajeli jedno-
znaczne stanowisko, przedstawione
przeze mnie w sposéb ogdlny poni-
zej (wraz z moimi uwagami), a od-
biegajace od dotychczasowej prakty-
ki kierownikoéw usc.

Art.73 prawa o asc. stanowi, ze za-
graniczne akty stanu cywilnego moga
by¢ wpisane do polskich ksiag stanu

cywilnego na wniosek osoby zainte-
resowanej lub z urzedu. W cytowa-
nym artykule przede wszystkim na-
lezy zwr6ci¢ uwage na zawarte
w jego tre$ci stowo ,,moze”. Ustawo-
dawca pozostawia do uznania kierow-
nika usc. czy dany akt zostanie wpi-
sany do polskiej ksiegi. Wniosek o0so-
by zainteresowanej nie obliguje kie-
rownika usc. do wpisania zagranicz-
nego aktu. Jest to stuszne rozwigza-
nie biorac pod uwage dane jakie za-
wieraja odpisy aktéow dostarczane
przez strony. Ustawa prawo o asc.
w sposéb precyzyjny dokonuje wyli-
czenia, jakie dane zawiera poszcze-
g6lny akt stanu cywilnego. Zatem
kazdy akt, generalnie, musi zawierac
dane wskazane przez prawo o asc.
Nalezy tak czyni¢ w kazdym przy-
padku dotyczacym polskiego obywa-
tela, jednakze w sytuacji obcokrajow-
cOw nie nalezy tego w sposéb rygo-
rystyczny przestrzega¢. Mozna byto-
by zada¢ od wnioskodawcy dorecze-
nia dodatkowych odpiséow aktéw
umozliwiajacych wyczerpujace wy-
peinienie konkretnego polskiego
aktu, badz tez z urzedu zwrdécié sie
do polskiego konsulatu o dostarcze-
nie odpisu aktu zagranicznego. Uwa-
zam jednak, ze taki sposob zatatwie-

nia sprawy niepotrzebnie wydtuzytby
postepowanie. Z reguty tylko polski
obywatel jest zainteresowany wpisa-
niem aktu zagranicznego. Wniosko-
dawca chcac wpisa¢ zagraniczny akt
do polskiej ksiegi dorgcza nam odpis
zagranicznego aktu stanu cywilnego
(oryginat badZz kserokopie potwier-
dzong za zgodno$¢ z oryginatem
przez urzad, ktéry go wydal; w przy-
padku watpliwoSci, czy dany akt jest
zgodny z prawem miejsca wystawie-
nia zadamy potwierdzenia go przez
polski konsulat) oraz ttumaczenie do-
konane przez polskiego tlumacza
przysiegtego lub polskiego konsula.
Majac akt zagraniczny, ktéry nie za-
wiera wszystkich danych wymaga-
nych przez prawo polskie, zadamy od
strony dostarczenia polskich odpisow
konkretnego aktu stanu cywilnego
lub tez z urzedu zwracamy si¢ o ta-
kie odpisy. Decyzja dotyczaca wpi-
sania aktu stanu cywilnego sporza-
dzonego za granicg na zasadzie art.73
prawa o asc. powinna wyglada¢ w
sposob nastepujacy: w pkt. I nalezy
powotac jako podstawe wpisania aktu
zagranicznego art.73 cyt. ustawy, a
nastepnie wpisa¢ dane, ktore zawie-
ra ten akt. Nastepnie w pkt. Il nalezy
jako podstawe dziatania wpisaé art.36
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prawa o asc. i uzupetni¢ akt o dane,
jakimi dysponujemy w oparciu o inne
akty stanu cywilnego. W pkt. III,
oczywiScie o ile zachodzi taka ko-
niecznos$¢, mozemy sprostowac dane
zawarte w akcie zagranicznym a u nas
wymienione w pkt I., np. jezeli
w amerykanskim akcie malzenstwa
jako miejsce urodzenia jednego z mat-
zonkéw wpisana jest ,,Polska” zamiast
konkretnej miejscowosci. Odnos$nie
aktéw matzenstw, w ktérych nie ma
informacji o nazwiskach lub jest ona
niepetna, w pkt. IV, powotlujac si¢ na
art.25 i 88 kod.rodz. i op. (lub tylko
na ostatni z wymienionych artyku-
16w), wpisujemy dane dotyczace na-
zwisk zgodnie z tymi artykutami.

Akt sporzadzony w oparciu o taka
decyzje zawiera, w wigkszoSci przy-
padkoéw, wszystkie wymagane przez
ustawe prawo o asc. dane, a tylko sto-
sowna adnotacja w uwagach informu-
je nas o trybie wpisania aktu. W sy-
tuacji, gdy dana sprawe mozna zala-
twi¢ podejmujac jedna decyzje, by-
toby naduzyciem sztuczne ,,rozbija-
nie” jej na kilka.

Zagraniczne akty stanu cywilnego
z reguty nie zawieraja wszystkich da-

nych wymaganych przez prawo pol-
skie. Uwazam, ze intencja polskiego
ustawodawcy nie bylo sporzadzanie
aktoéw niezawierajacych wszystkich
danych, skoro w sposéb wyrazny
okreslit jakie dane powinien zawie-
ra¢ poszczeg6lny akt stanu cywilne-
go. Dlatego tez nie mozna dokony-
wac interpretacji art.73 cyt. ustawy,
jak réwniez art.28 czy tez 36, stosu-
jac tylko wyktadnig¢ gramatyczna, al-
bowiem nie taki cel ,,przy$§wiecat”
ustawodawcy. Decyzja powinna od
razu regulowaé wszystkie mozliwe
zagadnienia, jezeli oczywiscie jest to
mozliwe, a tak jest w sytuacji wyzej
przedstawionej. Wpisanie aktu zagra-
nicznego zawierajgcego minimalna
ilos¢ danych sprawia, ze taki akt nie
spetnia wymogow jakie okresla usta-
wa prawa o asc. (a w praktyce osoba
postugujaca si¢ takim aktem nie moze
zatatwic¢ istotnych dla niej spraw).
W moim przekonaniu akt ze ,,szczat-
kowa” iloScia danych w ogodle nie po-
winien by¢ wpisany do polskiej ksig-
gi. Zatem, jezeli takiego aktu nie
wpiszemy, to niemozliwe bedzie jego
uzupelnienie czy tez sprostowanie.
Ponadto w niektérych sytuacjach

moze okazac sie, iz taki niepelny akt
np. malzenstwa, nie moze by¢ uzu-
pelniony, albowiem niemozliwe jest
ustalenie daty i miejsca urodzenia
0so0b zawierajacych matzenstwo.

Ustawodawca nie zakazuje nam,
w sytuacji opisanej wyzej, wydania
jednej decyzji. W zwiazku z tym jest
wskazane, aby nie doprowadza¢ do
rozrostu biurokracji i wydawac tyl-
ko jedna decyzje. W przypadku bo-
wiem zakwestionowania przez stro-
ne¢ ilosci wydawanych decyzji oraz
pobranych optat nie do wyttumacze-
nia bedzie kilkakrotne pobieranie
optaty skarbowej w sprawie, w kto-
rej moze by¢ pobrana tylko optata za
jedna decyzje¢. Na pewno nie bedzie
takim argumentem zwig¢kszenie bu-
dzetu gminy.

Opisany przeze mnie sposob spo-
rzadzenia decyzji dotyczacy wpisania
aktu zagranicznego oczywiscie nie
wyczerpuje wszystkich skompliko-
wanych sytuacji z jakimi spotykaja
si¢ kierownicy usc., jest tylko pew-
nym zasygnalizowaniem sposobu
rozwigzywania tegoz zagadnienia.

Marek Strzatkowski
Kier. USC w Stalowej Woli

Pismo Pana Strzatkowskiego przekazaliSmy Komisji Prawnej SUSC, by jako pierwsza zabrata gtos w wymianie pogladoéw
na poruszony tam temat. Oto odpowiedz Pana Chwycia, kier.USC w Lublinie:

Pan Kierownik Urzedu Stanu Cywil-
nego ze Stalowej Woli zachecit mnie
swoim artykutem ,,Kilka uwag o wpisy-
waniu zagranicznych aktoéw stanu cywil-
nego” do podzielenia si¢ wlasnymi prze-
myS$leniami kierownika-praktyka
z 26-letnim stazem. Podkreslam, ze glos
zabieram jako kierownik usc., a nie Prze-
wodniczacy Komisji Prawnej Stowarzy-
szenia. Komisja Prawna przedstawi swo-
je stanowisko po gruntownym przedys-
kutowaniu tego tematu.

Nie ulega watpliwosci, ze problema-
tyka obrotu prawnego z zagranica w za-
kresie aktéw stanu cywilnego jest obec-
nie najtrudniejszym elementem pracy
kierownika w kazdym usc. Jest taka r6z-
norodno$¢ dokumentéw, ze nawet Kie-
rownik z duzym dos$wiadczeniem ma
problemy z wydaniem decyzji bedacej

podstawa sporzadzenia aktu w polskiej
ksiedze.

Wiele spraw jest tak trudnych, ze po-
trzebna jest szeroka wspotpraca Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Ministerstwa Sprawiedliwosci
i Stowarzyszenia USCRP. Dopiero po
wypracowaniu stanowiska nalezy prze-
kazywac go w formie polecenia lub wy-
ktadni prawnej ministra lub wyktadni,
uchwaty SN czy NSA — do stosowania
w catym kraju. Kontrowersyjne zmiany
w interpretacji niektorych przepisow pra-
wa o asc. i k.p.a. zaprezentowane na
szkoleniach w Zakopanem i Gdanisku
przez pracownikéw MSWiA utwierdzaja
mnie o tej potrzebie.

Mnoza si¢ argumenty wskazujace na
konieczno$¢ przygotowania projektu no-
welizacji prawa o aktach stanu cywilne-

go, w czeéci dotyczacej szczegélnych

przypadkow rejestracji stanu cywilnego

o art. 71 — zaswiadczenie do zawarcia
zwiazku partnerskiego,

o art. 70 — pierwotna rejestracja zdarze-
nia za granica,

o art. 73 oraz art. 35 — wtoérna rejestra-
cja zdarzenia za granica.

Swoje przemyS§lenia i propozycje
zmian przedstawie Komisji Prawnej Sto-
warzyszenia oraz do dyskusji na forum
biuletynu ,, TECHNIKA i USC”. Okazja
do nowelizacji nadarza si¢ w zwiazku
z prawdopodobna ratyfikacja niektérych
konwencji MKSC.

Przeanalizujmy sprawy, ktore porusza
Autor uwag. Sprawa pierwsza - podsta-
wa prawna decyzji o wpisaniu aktu za-
granicznego. Autor podziela stanowisko
wyktadowcey, ze nalezy wydac¢ jedna
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decyzje — z art. 73, art. 36 i jak potrzeba
art. 28 prawa o asc. Szczegétowo uza-
sadnia mozliwo$¢ i potrzebe takiej prak-
tyki. Przeczytajmy, co stanowia art. art.
28 i 36 prawa o asc. — moéwia one, ze
moze by¢ sprostowany lub uzupetniony
akt stanu cywilnego. Musi wiec istnie¢
akt wpisany do ksiegi i podpisany
przez kierownika (niepodpisany jest
tylko projektem aktu). Dopiero w wyni-
ku decyzji z art. 28 lub 36 (moze by¢
jedna decyzja, gdy oba artykuty) kierow-
nik sporzadza wzmianke w akcie.

A wiec w naszym przypadku sporza-
dzony na podstawie decyzji z art. 73 pra-
wa o asc. akt w polskiej ksiedze i podpi-
sany przez kierownika usc. staje si¢ ak-
tem, ktéry moze by¢ sprostowany, uzu-
petniony lub uniewazniony —na podsta-
wie decyzji lub orzeczenia sadu - tylko
w formie wzmianki marginesowe;.

Wydajac jedna decyzje z art. art. 73,
28 i 36 prawa o asc. prostowaliby$my
czy uzupetnialibySmy akt zagraniczny,
bowiem w pierwotnej tresci aktu polskie-
go uwzgledniliSmy wszystkie zmiany,
ktérych nie ma w akcie zagranicznym.
Uwazam, ze w aktualnym stanie praw-
nym tego nam nie wolno robié.

Sprawa druga — uzupetnianie aktu za-
granicznego po jego wpisaniu, gdy jest
on niepelny. W interesie strony lezy by
byt on uzupetniony. Ona postuguje sie
nim w obrocie prawnym. Kierownik usc.
winien wyjasnia¢ znaczenie kompletno-

Sci danych w akcie i namawia¢ do uzu-
petnienia go, ale nie powinien odméwic
wpisania aktu zawierajacego niepeine
dane. Gdy strona odmawia ztozenia
wniosku o uzupehienie lub nie jest tym
zainteresowana, kierownik usc. nie po-
winien uzupehia¢ aktu z urzedu, chyba
ze wnioskodawca o umiejscowienie jest
sad, prokurator, konsul.

Moim zdaniem uzyty w art. 36 zwrot
,,akt ...podlega uzupetieniu” nie nakta-
da na kierownika usc. bezwzglednego
obowiazku natychmiastowego podjecia
z urzedu postepowania o uzupetnienie
aktu. W wigkszosci przypadkow prze-
kracza to mozliwosci kierownika usc.
Podkreslam, ze nalezy czyni¢ wszelkie
starania, aby strona wystapita z takim
wnioskiem. Musimy mie¢ na uwadze
roOwniez optaty skarbowe od tych czyn-
nosci urzedowych.

Sprawa trzecia — moim zdaniem uzy-
ty w art. 73 zwrot ,,akt moze by¢ wpisa-
ny” nie oznacza swobody dla kierowni-
ka usc., a dla wnioskodawcy, bowiem
whpisanie aktu jest dobrowolne. Kierow-
nik usc. majac wniosek musi wyda¢ de-
cyzje pozytywna lub negatywna. Decy-
zje negatywng musi uzasadni¢ prawnie
i faktycznie.

Podkreslam, ze wyrazam zadowole-
nie, iz Pan Kierownik podjat dyskusje
na trudny temat. Dyskutujmy, ale z me-
rytorycznymi zmianami rejestracji
stanu cywilnego nie Spieszmy si¢. Re-

jestracja stanu cywilnego musi by¢ sta-
bilna, nie moze by¢ co kilka lat zmia-
ny polityki, moze by¢ tylko urzedowa
zmiana wykladni lub zmiana przepi-
sow prawa. Inaczej prosta droga do
anarchii - jeden uznaje za shuszna dzi-
siejsza polityke, inny wczesniejsza.
Zdecydowana wiekszo$¢ kierownikow
nie patrzy na polityke — postepuje i chce
postepowac nadal zgodnie z obowiazu-
jacym prawem i urzedowa wyktadnia.
Przypominam -wyktadni prawa o aktach
stanu cywilnego dokonuje minister
spraw wewnetrznych i administracji a
kodeksu rodzinnego i opiekunczego mi-
nister sprawiedliwosci.

Apeluje goraco do Panistwa Wyktadow-
cow z MSWiA o nieprzekazywanie na
szkoleniach dla kilkudziesigciu 0s6b wy-
tycznych, ktdre burza dotychczasowa kil-
kudziesigcioletnig praktyke, m.in. w za-
kresie wpisywania aktow zagranicznych.
Niedociagnigcia i btedy w zakresie sto-
sowania przepiséw k.p.a. trzeba wytykac,
trzeba naprawia¢ i doskonali¢ to co jest.

Henryk Chwy¢
Kierownik USC w Lublinie

Zachecam do studiowania komen-
tarza prof. J. Litwina. Sa tam kanony,
zasady na ktére powotuja si¢ sady po-
wszechne, SN, NSA i Trybunat Kon-
stytucyjny. Nawet w zmienionej rze-
czywistos$ci wigkszos$¢ z nich jest ak-
tualna. H.Ch.

KONTROWERSJE WOKOL OPLAT SKARBOWYCH

W ostatnim numerze biuletynu
»TECHNIKA i USC (Nr 4/2002),
ukazat si¢ tekst pani Krystyny Gta-
dych pt. ,,Zmiany w optatach skar-
bowych”. Autorka artykutu przed-
stawia swoje prywatne stanowisko
i osobista interpretacje przepisow,
ktore nie zgadzajq si¢ — moim zda-
niem - z oficjalnym stanowiskiem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Zaswiadczenie konkordatowe wy-
dawane na podstawie art. 4’
kod.rodz. i op. nie podlega optacie
skarbowej. Juz raz zostata ta spra-
wa wyjasniona. MSWiA zajeto sta-

nowisko, ze zaswiadczenie kon-
kordatowe jest wydawane z urze-
du! Odrebnym zagadnieniem jest
to, czy wszystkim kierownikom usc.
zostalo przekazane to stanowisko
wyrazone w piSmie z dnia
8.01.2001 r. Nr DIR-307/CBA/
USC/2000 do dyrektorow wydzia-
16w spraw obywatelskich urzedow
wojewodzkich, podpisane przez pa-
nig Dorote Krasnicka, z-ce dyrek-
tora Departamentu Rejestrow Pan-
stwowych w MSWiA. Cytuje frag-
ment tego pisma:

(...),w zwiqzku z licznymi inter-
pelacjami Postow na Sejm RP, wy-

stqpieniem Rzecznika Praw Obywa-
telskich oraz uwagami niektorych
kierownikéow USC kierowanymi do
réinych organéow w sprawie zasad-
nosci pobierania optat skarbowych
za zaswiadczenia o ktérym mowa w
art. 4° Kodeksu rodzinnego i opie-
kuriczego, stwierdzajgcego brak
okolicznosci wytqczajqgcych zawar-
cie matzeristwa w myslart. 8 § 2 Ko-
deksu, uprzejmie informuje, ze za
wydawanie omawianych zaswiad-
czen nie powinna by¢ pobierana
optata skarbowa.

Argumentem wykluczajgcym obje-
cie optatq skarbowq tych zaswiad-
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czen bytoby uznanie, ze wydawane
sq one z urzedu. Za takim stanowi-
skiem przemawia literalne brzmie-
nie przepisu art. 4’ Krio, w ktorym
wskazuje sie, ze kierownik USC wy-
daje zaswiadczenie, nie zawierajqc
w tym zakresie zadnych dodatko-
wych wymogow, w tym obowiqzku
wystgpienia przez zainteresowa-
nych z zqdaniem. Wydanie zaswiad-
czenia nalezatoby w tym przypadku
traktowac, jako element procedury
zwiqzanej z zawarciem matzenstwa
konkordatowego wynikajacych
wprost z ustawy.

Zaprezentowane stanowisko zo-
stato zawarte w pismie z dnia 22
grudnia 2000 r. Nr KL/IMD/1820/
615/2000 Ministerstwa Finansow,
bedgcym odpowiedziq na postawio-
ne pytanie w sprawie pobierania
optaty skarbowej za wystawianie
omawianych zaswiadczern.

W celu ujednolicenia zasad pobie-
rania optat skarbowych uprzejmie
prosze o bezzwtoczne poinformowa-
nie o zajetym stanowisku wszystkich
kierownikow Urzedow Stanu Cywil-
nego w wojewodztwie.” (...)

Na wystapienie Lubelskiego Od-
dziatu SUSC RP, p. Andrzej Barci-
kowski, Wiceminister Spraw We-
wnetrznych i Administracji, w od-
powiedzi - pismem z dnia 11.03.
2002 r., znak DIR-V-6000-17-1313/
02 - potwierdzit, ze zaswiadczenie
to jest wydawane z urzedu.

Ministerstwo Finanséw akceptu-
je stanowisko MSWiA, ze jest to za-
Swiadczenie wydawane z urzedu.
Gdyby Mini Fi . )
1 . ol lizu-
. 1zitol 1

! : <wiad ‘1 all

lnienie od opt Kart .

Dlaczego jest to zaSwiadczenie
wydawane z urzedu? bardzo madrze
i trafnie uzasadniono to w jednym
z numerow ,,Gazety Prawnej”; opi-
ni¢ te dotaczytem do uzupelnienia
Nr 1 do poradnika Krystyny Chus-
teckiej o optatach skarbowych.

Mam nadzieje, ze zanim dotrze do
kierownikoéw usc. niniejszy numer

biuletynu, Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji przeka-
ze wojewodom jednoznaczne stano-
wisko w tej sprawie i zostanie ona
uregulowana jednolicie w catym
kraju.

Nastepna kwestia sporna dotyczy
zwolnien od optat oséb pozostaja-
cych w ubdstwie oraz w sprawach
o bezprawng zmiang¢ nazwisk. Od
1.01.2003 r. w art. 2, ust. 1 ustawy
o optacie skarbowej dodano:

- pkt 6, w ktorym stwierdza sie, ze
nie podlegaja oplacie skarbowej
podania, czynnosci urzedowe i
zaswiadczenia (odpisy aktow sta-
nu cywilnego) dla os6b pozosta-
jacych w ubostwie.

- pkt 7, nie podlegaja oplacie
skarbowej podania, czynnosci
urzedowe i zaswiadczenia w
sprawach o bezprawna zmiang
nazwisk.

Nastapito przeniesienie tych spraw
z zatacznika do art. 2 ustawy.

Nadal otrzymuj¢ wiele telefondéw
zwigzanych z optatami skarbowymi
i ciggtym kwestionowaniem optaty
skarbowej nie tylko za zaswiadcze-
nia konkordatowe, ale i za inne
sprawy np. 5 zt za wniosek o wyda-
nie trzech odpis6w po sporzadzeniu
aktu, czy 5 zt za zapewnienie. Wy-
jasniam — jakakolwiek czynno$¢ po-
dejmowana w urzedzie stanu cywil-
nego (nie z urzedu), wymaga zlo-
zenia wniosku przez osobe zainte-
resowana. Wniosek ten podlega
zwolnieniu z art. 2 lub art. 8 usta-
wy albo z zatacznika do ustawy - cz.
I, kol. 4. W kazdym innym przypad-
ku wniosek podlega optacie skarbo-
wej. Zadam pytanie: Czy w cz. |
kol. 4 zalacznika jest zapis o zwol-
nieniu z optaty wniosku o wydanie
3 egzemplarzy odpisow? Nie ma!
Zwolnienie 3 odpiséw aktu stanu
cywilnego z optaty skarbowej za-
warte w cz. IIT kol. 4 pkt 2b, nie
oznacza, ze automatycznie zwolnio-
ny jest z tej optaty wniosek. Gdyby
tak byto, musiatoby to by¢ zapisa-
ne w czesci I kol. 4 zatacznika. Te
3 odpisy nie sg wydawane z urze-

du, poniewaz nie stanowi o tym pra-
wo o aktach stanu cywilnego, a je-
dynie ustawa o optacie skarbowe;j.

Gdy ustawodawca zdecydowat, ze
wniosek o wydanie odpisu skroco-
nego aktu do wydania dowodu oso-
bistego powinien by¢ zwolniony od
optaty skarbowej, wprowadzit od 1
stycznia 2003 r. w czesci I kol. 4
pkt 3 zalgcznika zwolnienie od
optaty.

Podobny tok rozumowania nalezy
przyja¢ przy pobieraniu 5 zt za za-
pewnienie. Gdyby nie traktowaé za-
pewnienia jako wniosku o sporzadze-
nie aktu matzenstwa, to nalezatoby
przyja¢ odrebne podanie i pobrac
5 z}. Nie ma innej mozliwosci pobra-
nia optaty skarbowej za sporzadzenie
aktu malzenstwa. Pamigtajmy o
dwoch kanonach optaty skarbowe;j:
Pierwszy: aby optate skarbowa po-
bra¢ lub z jej pobrania zwolni¢,
musi byé ztozony wniosek osoby
uprawnionej. Krotko moéwiac: pod-
jecie jakiejkolwiek czynnoS$ci urze-
dowej przez kierownika usc. moze
nastapi¢ dopiero wowczas, gdy zo-
stanie ztozony wniosek osoby zain-
teresowanej (chyba, ze kierownik
dziata z urzedu).

Drugi: dziatania kierownika usc.
podjete z urzedu nie podlegaja usta-
wie o optacie skarbowej. W tym
przypadku nie mozna na dokumen-
tach wydawanych z urzedu wpisy-
wac adnotacji o optacie skarbowe;j.

Henryk Chwy¢

Przy okazji zwracam si¢ do kie-
rownikow usc., ktérzy otrzymali
ksiazke Krystyny Chusteckiej
,»Optata skarbowa - poradnik dla
usc. i komoérek spraw obywatel-
skich”, o poprawienie na str. 93
odpowiedzi do pytania 6, ktéra win-
na brzmie¢: ,,0d 01.01.2003 r. za-
Swiadczenia dla tych osob nie pod-
legaja optacie skarbowej — art. 2
ust. 1 pkt 6 ustawy”.

Ww. ksiazka i uzupelnienie nr 1
sa do nabycia w Lubelskim Od-
dziale SUSC (faks 0-81- 5324670).
H.Ch.
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KIEROWNIK URZEDU STANU CYWILNEGO
JEST PRACOWNIKIEM ZATRUDNIONYM
NA PODSTAWIE MIANOWANIA

W gminach urzeduja juz nowe wita-
dze; by¢ moze beda chciaty podjaé
dziatania odmienne od dziatan wtadz
poprzednich, uporzadkowac, badz
zmieni¢ niektére sprawy. Wiedzac ze
nie wszyscy Panstwo macie dostep do
aktualnych przepiséw prawnych, prze-
kazuje wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 19 stycznia 2000 r., sygn. akt
N IPKN 480/99, w ktérym to Sad Naj-
wyzszy wypowiedziat sie, iz nawigza-
nie stosunku pracy z kierownikiem
urzedu stanu cywilnego powinno na-
stapi¢ na podstawie mianowania. Inny
bowiem tryb nawiazania stosunku pra-
cy niezgodny jest z art. 2 ustawy z dnia
22 marca 1990 r. o pracownikach sa-
morzadowych (tekst jednolity — Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz.1593 z pdzn.
zmianami). W wyroku wskazanym po-
wyzej Sad Najwyzszy w sposob bar-
dzo czytelny zinterpretowat art.6 ust.3
Prawa o aktach stanu cywilnego
twierdzac, ze stowo ,,powoluje” uzy-
te w tym artykule nie przesadza o tym,
ze mamy do czynienia ze stosunkiem
pracy z powotania. Bardzo czesto
oznacza to bowiem jedynie powierze-
nie stanowiska, funkcji.

Przepis art.6 ust.3 Prawa o aktach
stanu cywilnego musi by¢ interpreto-
wany w kontek$cie brzmienia art.6
ust.1i2. W art.6 ust.1 stwierdza sie,
ze czynnosci z zakresu rejestracji sta-
nu cywilnego dokonuje kierownik
usc. lub jego zastepca, a w art.6 ust.2,

ze kierownikiem usc. jest wojt lub
burmistrz (prezydent). Przepisy te
okreS$laja zatem, kto dokonuje czyn-
nosci z zakresu rejestracji stanu cy-
wilnego. Zapis art.6 ust.3 Prawa o
aktach stanu cywilnego nalezy rozu-
mie¢ jako powierzenie czynnoS$ci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego
innej osobie, i okreslajacy organ, kto-
ry jest uprawniony do dokonania tej
czynnoSci. Przepis art.6 nie zawiera
zadnych sformutowan, z ktérych mo-
gtoby wynikaé, ze dotyczy on nawia-
zania stosunku pracy.

Jezeli zatem bedzie sprzyjajacy kli-
mat mozna swemu pracodawcy oka-
za¢ ten wyrok, aby zatrudnienie kie-
rownika urzedu stanu cywilnego byto
zgodne z prawem.

Jeszcze jest jedna sprawa, na ktora
chciatabym Panistwu zwréci¢ uwage,
a mianowicie na rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r.
w sprawie zasad wynagradzania i wy-
magan kwalifikacyjnych pracowni-
kéw samorzadowych zatrudnionych
w urzedach gmin, starostwach powia-
towych i urzedach marszatkowskich.

Zatacznik nr 3 Tabela stanowisk, za-
szeregowan i wymagan kwalifikacyj-
nych pracownikoéw urzedow gmin,
miast (miast na prawach powiatu),
poz.19 Kierowni stanu cywil-
nego — okreslita jego wymagania kwa-
lifikacyjne, jako wyzsze i 6 lat pracy,

0z.20 Zastepca kierowni rz

stanu cywilnego — wyksztatcenie wy-

zsze i 4 lata pracy.

Wymagania kwalifikacyjne praco-
dawca musi wzia¢ pod uwage, jezeli
zatrudnia pracownika. Nie dotyczy
to kierownikéw urzedéw stanu cy-
wilnego i ich zastepcow, ktorzy juz
pracuja w urzedach gmin. Wynika to
bowiem z zapisu § 17 cyt. wyzej roz-
porzadzenia w brzmieniu: ,,Pracow-
nicy ktérzy nie spetniaja wymagan
kwalifikacyjnych przewidzianych
dla stanowiska zajmowanego przez
nich w dniu wejscia w zycie rozpo-
rzadzenia, moga by¢ nadal zatrud-
nieni na tych stanowiskach”.

Z powyzszego rozporzadzenia za-
stosowanie do kierownikéw urzedow
stanu cywilnego ma jeszcze § 6
w brzmieniu:

,»1. Pracownikom zatrudnionym na
stanowiskach zwiazanych z kierowa-
niem zespotem oraz radcy prawnemu
i kierownikowi urzedu stanu cywilne-
go przystuguje dodatek funkcyjny.

2.Dodatek, o ktérym mowa
w ust.1, przystuguje réwniez pra-
cownikom zatrudnionym na stanowi-
skach niezwiazanych z kierowaniem
zespolem, dla ktérych w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia przewiduje
si¢ dodatek funkcyjny, z tym, ze
maksymalna stawka tego dodatku
przewidziana dla danego stanowiska
jest nizsza o jedna stawke”.

Krystyna Gtadych

2000.01.19 wyrok SN N

Przewodniczacy: SSN Teresa Flemming-Kulesza, Sedziowie SN: J6zef Iwulski (sprawozdawca), Jerzy Kwasniewski

Sad Najwyzszy, po rozpoznaniu w dniu 19 stycznia 2000 r. sprawy z powddztwa Jadwigi K. przeciwko Urzedowi Miasta i Gminy R.N. o uznanie
wypowiedzenia umowy o prace za bezskuteczne, na skutek kasacji powddki od wyroku Sadu Okregowego-Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w Bialymstoku z dnia 28 maja 1999 r. [...] uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi Okregowemu-Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spotecz-
nych w Biatymstoku do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Powoddka Jadwiga K. wystapita przeciwko Burmistrzowi Miasta i Gminy R.N. o uznanie za bezskuteczne odwotania jej ze stanowiska Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w R.N., réwnoznacznego z wypowiedzeniem umowy o prace.

Sad Rejonowy-Sad Pracy w Etku wyrokiem z dnia 11 lutego 1999 r. [...] uznat za bezskuteczne odwotanie powdédki. Sad ustalit, iz powodka na
stanowisku kierownika USC w R.N. pracowata od 1 sierpnia 1985 r. Ostatnio powotana zostata uchwata Rady Miejskiej z dnia 3 pazdziernika 1990 r.

I PKN 480/99 OSNAP 2001/10/349
Kierownik urzedu stanu cywilnego jest pracownikiem zatrudnionym na podstawie mianowania
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w oparciu o art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (jednolity tekst: Dz.U. z 1986 1. Nr 36, poz. 180 ze zm.),
anastepnie burmistrz z dniem 1 czerwca 1998 r. mianowat ja na to stanowisko na mocy art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze zm.). Statut Gminy w § 76 pkt 2 zawiera postanowienie o zatrudnieniu kierownika usc. na podstawie
powotania. Zdaniem sadu, art. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych precyzuje, z ktorymi pracownikami i na jakich zasadach nawiazuje si¢
stosunek pracy w urzedach gminy. Przepis art. 2 pkt 3 tej ustawy stanowit (wedtug stanu prawnego obowiazujacego w dacie powotania powddki i
rozwiazania stosunku pracy), iz na podstawie powotania moga by¢ zatrudnieni tylko sekretarz gminy i skarbnik (gtéwny ksiggowy budzetu).
Przepis ten, ani tez zaden inny, nie zawieral upowaznienia, aby w statucie gminy mozna byto w szerszym zakresie okres§la¢ stanowiska pracy
obsadzane w drodze powotania. Konsekwencja tego byto przyjecie, ze postanowienia statutu Urzedu Gminy, okreslajace iz na podstawie powota-
nia zatrudnia si¢ tez inne osoby niz wymienione w art. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, sa niewazne z uwagi na tres¢ art. 18 § 2 KP.
Sa to bowiem postanowienia mniej korzystne niz przepisy zawarte w ustawie. Ustawa ta dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska przewiduje
na zasadzie art. 2 pkt 2 zatrudnienie na podstawie mianowania. Sad Rejonowy przyjat wiec, iz powotanie powodki nie wywarto skutkow praw-
nych, a skuteczny byt akt mianowania i uznat, ze powddka zatrudniona byta na tej podstawie zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych i nie podlegata art. 68-75 KP. Sad Rejonowy powotat si¢ na poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 9 kwietnia
1997 r., I PKN 68/97 (OSNAPiUS 1998 r. nr 3, poz. 77), wedtug ktdérego statut gminy nie moze rozszerza¢ katalogu osob zatrudnianych na
podstawie powotania (art. 2 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych, Dz.U. Nr 21, poz. 124 ze zm.).

Wyrokiem z dnia 28 maja 1999 r. [...] Sad Okregowy-Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Bialymstoku zmienit wyrok Sadu Rejonowego i
ustalit, ze stosunek pracy taczacy strony rozwiazat si¢ z dniem 31 marca 1999 r. oraz oddalit powddztwo w pozostatej czesci (zadania uznania
odwotania za bezskuteczne lub przywrécenia do pracy). Sad Okregowy uznatl, ze Sad Rejonowy nieprawidtowo zinterpretowat art. 6 Prawa o aktach
stanu cywilnego, w jego aktualnym brzmieniu, nadanym art. 38 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198 ze zm.). Ta ustawa
wprowadzita zmiany do Prawa o aktach stanu cywilnego polegajace na dodaniu art. 5a, z ktérego wynika, iz system urzedéw stanu cywilnego stanowi
integralng cze$¢ systemu administracji samorzadowej, bowiem usc. wchodza w sktad urzedéw gminy. Przepis art. 6 otrzymat nowe brzmienie i w
ustepie 2 stwierdza, ze kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wojt lub burmistrz (prezydent), a w ustepie 3 stanowi, iz rada gminy moze powotaé
innego kierownika urzedu stanu cywilnego i jego zastepce (zastepcow). Zdaniem Sadu Okregowego, od 27 maja 1990 r. (wejscie w Zycie ustawy z
dnia 17 maja 1990 r.) kierownik urzedu stanu cywilnego byt powotywany przez rade gminy i zatrudniony na podstawie powotania, ktore nastepowato
z mocy ustawy, co bylo sposobem nawigzania stosunku pracy niezaleznym od woli stron. Kierownik urzedu stanu cywilnego i jego zastepcy sa
wprawdzie pracownikami samorzadowymi, jednak ich stosunek pracy powstaje na podstawie powotania i nie maja do nich zastosowania przepisy
dotyczace pracownikow samorzadowych mianowanych. Natomiast do nawiazania i rozwiazania z nimi stosunku pracy stosuje si¢ przepisy Kodeksu
pracy o powotaniu. Zdaniem Sadu Okregowego, art. 6 ust. 3 Prawa o aktach stanu cywilnego jest norma szczegdlna, ktora wytacza stosowanie art. 2
pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych. Z tych wzgledow mianowanie powddki na stanowisko kierownika usc. aktem z dnia 1 czerwca 1998 r.
byto bezskuteczne, poniewaz miata juz nawiazany stosunek pracy na podstawie powotania, ktore nastapito z mocy ustawy. Sad Okregowy podzielit
poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 13 pazdziernika 1995 r., Il URN 44/95 (OSNAPiUS 1996 r. nr 9, poz. 132), zgodnie z ktorym
podstawa nawiazania przez gmine stosunku pracy z kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest powotanie (art. 6 ust. 3 ustawy prawo o aktach stanu
cywilnego, w brzmieniu nadanym temu przepisowi przez art. 38 ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w
ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy, a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw - Dz.U. Nr 34, poz. 198 ze zm.).

Wyrok ten w catos$ci zaskarzyta kasacja powddka, zarzucajac mu: naruszenie prawa materialnego przez btedna wyktadnie i niewtasci-
we zastosowanie art. 6 ust. 3 Prawa o aktach stanu cywilnego, art. 2 ustawy pracownikach samorzadowych oraz art. 18 KP - przez
przyjecie, ze podstawa nawiazania z powddka stosunku pracy byto powotanie. Powddka zarzucita tez naruszenie art. 233 § 1,328 § 21
382 KPC przez niepodanie faktycznej podstawy rozstrzygniecia. W uzasadnieniu kasacji powddka wywiodta, ze na podstawie art. Saust. 1
Prawa o aktach stanu cywilnego urzedy stanu cywilnego wchodza w sktad urzedéw gminy. Na podstawie art. 6 tej ustawy czynnosci z
zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego, ktérym jest wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada
gminy moze powotac innego kierownika urzedu stanu cywilnego. Zdaniem powo6dki, powotanie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej ustawy
nie jest nawigzaniem stosunku pracy. Kierownik usc. jest pracownikiem samorzadowym i nalezy do niego stosowac przepisy ustawy o
pracownikach samorzadowych. Przepisy tej ustawy i Prawa o aktach stanu cywilnego nalezy w zakresie nawiazania stosunku pracy z
kierownikiem usc. interpretowacé tacznie. Skoro ustawa o pracownikach samorzadowych enumeratywnie wylicza osoby, z ktérymi nawia-
zuje si¢ stosunek pracy na podstawie powotania, a Sad Najwyzszy wyraza poglad, ze statut gminy nie moze rozszerza¢ katalogu tych
0s0b, to zapis w statucie Miasta i Gminy R.N., ze stosunek pracy z kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego nawiazuje si¢ na podstawie
powotania jest niewazny. Z tych wzgledow nie jest wlasciwa gramatyczna wyktadnia art. 6 ust. 3 Prawa o aktach stanu cywilnego.
Specyfika pracy usc., a w szczeg6lnosci pracy jego kierownika jako osoby publicznego zaufania, wykonujacej czynnosci wynikajace z
Kodeksu rodzinnego i Prawa o aktach stanu cywilnego, spowodowata zdaniem powodki, ze ustawodawca w sposob odmienny okreslit
tryb powotania do wykonywania tej funkcji. Powotanie z art. 6 ust. 3 Prawa o aktach stanu cywilnego nalezy interpretowac celowoscio-
wo i funkcjonalnie. Ustawa ta bowiem blizej nie konkretyzuje zagadnien zwiazanych z zatrudnieniem kierownika usc. Jest to zatem
powotanie do petnienia obowiazkéw. Wedtug powodki na podstawie art. 18 § 2 KP akt jej powotania, jako postanowienie mniej korzyst-
ne niz akt mianowania, jest niewazne. Stosunek pracy z powotania charakteryzuje si¢ bowiem mniejsza stabilizacja oraz ograniczeniami
wymienionymi w art. 69 KP. Wedtug powodki, Sad Okregowy uznat, abstrahujac od stanu faktycznego, ze jej stosunek pracy nawigzany
zostal w wyniku powotania na stanowisko kierownika usc. Tymczasem powddka byta zatrudniona juz od 1 pazdziernika 1983 r. na
podstawie mianowania. Jako pracownik mianowany z dniem 1 sierpnia 1985 r., na podstawie art. 7 ust. 2 dekretu z dnia 8 czerwca 1955 .
Prawo o aktach stanu cywilnego zostata powotana na stanowisko kierownika urzedu stanu cywilnego. W dniu 5 grudnia 1985 r. zostata
mianowana na stanowisko kierownika usc., a w dniu 5 lipca 1990 r. na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych
zostat jej wypowiedziany stosunek pracy ze skutkiem na dzien 31 pazdziernika 1990 r. Do rozwiazania stosunku pracy jednak nie doszto,
poniewaz z dniem 3 pazdziernika 1990 r. burmistrz ponownie powotat powo6dke na stanowisko kierownika urzedu stanu cywilnego, a z
dniem 1 czerwca 1998 r. powddka na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych zostata mianowana na stanowisko
kierownika urzedu stanu cywilnego. Sad Okregowy pominal, ze podstawa nawiazania stosunku pracy z powdédka w 1983 r. byt akt
mianowania. Dopiero w pdzniejszym okresie powddka byta powolywana do petnienia funkcji kierownika urzedu stanu cywilnego. Sad
Okregowy uznajac, ze powotanie powddki nastepuje z mocy ustawy pominat dowdéd znajdujacy si¢ w aktach osobowych, ze Burmistrz
Miasta R.N. dodatkowo doreczat jej akt powotania. Poniewaz powddka byta juz pracownikiem mianowanym, a z mocy Prawa o aktach
stanu cywilnego wynika, ze kierownika usc. powotuje rada gminy, to wystarczyta stosowna uchwata rady i powierzenie powddce przez
burmistrza petnienia obowiazkéw kierownika urzedu stanu cywilnego.
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Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Wskazane w kasacji podstawy, dotyczace naruszenia prawa procesowego, ktore w rzeczywistosci wystapito, gdyz wskazanych w kasacji faktow i
dowodoéw sad drugiej instancji nie uwzglednit i nie analizowat pod wzgledem prawnym, miatyby istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy (stanowity
usprawiedliwiona podstawe kasacji) tylko w przypadku, gdyby uzna¢, ze powddka byta zatrudniona na podstawie stosunku pracy z powotania. Wowczas
dopiero miataby znaczenie prawna analiza zdarzen zwiazanych z mianowaniem powodki w 1985 r. kierownikiem usc., wypowiedzeniem jej tego stosun-
ku pracy i nastepnie powotaniem jej na to stanowisko (rozwazy¢ by wowczas trzeba, czy mozna uznac, aby strony za porozumieniem rozwiazaty stosunek
pracy z mianowania i nawiazano nowy stosunek pracy z powotania). Potrzebne bytoby wowczas takze rozwazenie, jakie znaczenie nada¢ mianowaniu
powodki w 1998 r. (czy nie oznaczato ono przeksztatcenia stosunku pracy z powotania w stosunek z mianowania).

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajacym niniejsza sprawe uwaza jednak te kwestie za drugorzedne, gdyz nie podziela wyktadni zawartej we wskaza-
nym wyroku z dnia 13 pazdziernika 1995 r., I URN 44/95, w catosci przejetym przez sad drugiej instancji wraz z uzasadnieniem w zaskarzonym wyroku
(przedstawianym tez w literaturze - patrz np.: M. Taniewska, B.M. Cwiertniak ,,Zatrudnianie pracownika samorzadu terytorialnego” [w:] ,,Vademecum
pracownikéw administracji publicznej - samorzadowej oraz rzadowej”, Katowice 1996, s. 191), a tym samym uznaje za usprawiedliwione podstawy
kasacji dotyczace naruszenia wskazanych w niej przepiséw prawa materialnego. Wynika to z ogélnego stwierdzenia, ze z zadnych przepisow, a zwlaszcza
Prawa o aktach stanu cywilnego i ustawy o pracownikach samorzadowych nie wynika, aby stosunek pracy na stanowisku kierownika urzedu stanu
cywilnego mogt by¢ powiazany na podstawie powotania w rozumieniu art. 68 i nastepnych KP, a wrecz z przepiséw ustawy o pracownikach samorzado-
wych wynika, ze stosunek ten nawiazywat si¢ na podstawie mianowania.

Po nowelizacji Kodeksu pracy z 1996 r. (art. 68) mozliwo$¢ nawiazania stosunku pracy na podstawie powotania zostata znacznie ograniczona. Mozli-
wos¢ taka wystepuje tylko w przypadkach wyraznie okre§lonych w odrebnych przepisach lub przepisach wydanych na podstawie art. 298 KP. Wskazuje
to na pewien generalny kierunek wyktadni, ze w przypadkach watpliwych nalezy raczej uznawac, iz brak jest podstaw do zatrudniania na podstawie
powotania. W kazdym razie przepisy pozwalajace na takie zatrudnienie powinny by¢ interpretowane $cisle, raczej zwezajace niz rozszerzajace. Oczywi-
$cie podstawe zatrudnienia z powotania moze stanowi¢ przepis ustawowy. Istota problemu lezy wiec w wyktadni art. 6 Prawa o aktach stanu cywilnego.
Przepis ten w ustepie 3 stanowi, ze rada gminy moze powota¢ innego kierownika usc. Niewatpliwie sugeruje wigc, ze stosunek pracy z takim kierowni-
kiem usc. nawiazuje si¢ na podstawie powotania. Zdaniem Sadu Najwyzszego w sktadzie rozpoznajacym niniejsza sprawe jest to jednak poglad nieprawi-
dtowy, wywodzony tylko z czysto werbalnego brzmienia tej jednostki redakcyjnej przepisu. Niestety ustawodawca czesto nie zachowuje wlasciwej
dbatosci o uzywanie odpowiednich sformutowan i uzywa ich w réznych znaczeniach. Zdarza si¢ to czesto przy uzyciu stowa ,,powotuje” do oznaczenia
badz nawiazania stosunku pracy badz do powierzenia stanowiska (funkcji). Byto to wielokrotnie przedstawiane w orzecznictwie. Przyktadowo w wyroku
z dnia 13 pazdziernika 1998 r., I PKN 345/98 (OSNAPiUS 1999 r. nr 22, poz. 719), Sad Najwyzszy przyjat, ze przepisy Kodeksu handlowego i Prawa
bankowego przewidujace powotywanie cztonkow zarzadu spoéiki akcyjnej (banku) nie sa odrebnymi przepisami upowazniajacymi do nawiazywania
stosunku pracy na podstawie powotania (art. 68 § 1 KP). Podobnie w wyroku z dnia 7 wrzesnia 1994 r., I PR 1/94 (OSNAPiUS 1995 r. nr 6, poz. 78)
przyjeto, ze podstawg stosunku pracy tymczasowego kierownika przedsigbiorstwa panstwowego ,,powotanego” przez rade pracownicza spoza pracowni-
koéw przedsigbiorstwa na miejsce bylego dyrektora przedsigbiorstwa jest umowa o prace. Wskaza¢ mozna wreszcie na watpliwosci, jakie wzbudzato
powotywanie cztonkow zarzadu spotek kapitatowych (por. np. uchwata z dnia 4 pazdziernika 1994 r., I PZP 42/94, OSNAPiUS 1994 r. nr 11, poz. 174).
Istnieja takze niewatpliwie nawigzywane na innej podstawie (mianowania) stosunki pracy, dla ktérych stosowne przepisy uzywaja zwrotu o powotaniu
(np. sedziowie, prokuratorzy; por. np. uchwate z dnia 26 kwietnia 1991 r., [ PZP 9/91, OSNCP 1992 1. z. 2, poz. 27). Prowadzi to do wniosku, ze uzycie
przez ustawodawce w art. 6 ust. 3 Prawa o aktach stanu cywilnego stowa ,,powotuje” nie przesadza o tym, ze mamy do czynienia ze stosunkiem pracy z
powotania. Bardzo czesto oznacza to bowiem jedynie powierzenie stanowiska, funkcji.

Przepis art. 6 ust. 3 Prawa o aktach stanu cywilnego musi by¢ interpretowany w konteks$cie brzmienia art. 6 ust. 11 2. W art. 6 ust. 1 stwierdza sie, ze
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje kierownik usc. lub jego zastepca, a w art. 6 ust. 2, ze kierownikiem usc. jest wojt lub burmistrz
(prezydent). A wiec przepisy te okreslaja, kto wykonuje czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Taka jest ich rzeczywista tres¢, a nie kreowanie
mozliwosci nawiazania stosunku pracy na podstawie powotania (przepis w ogodle nie zawiera zadnych sformutowan, z ktérych miatoby wynikac, ze
dotyczy stosunku pracy). W tym uktadzie, art. 6 ust. 3 pozwalajacy powota¢ radzie gminy innego kierownika usc. niz wéjt, nalezy rozumie¢ jako
pozwalajacy na powierzenie czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego innej osobie i okreslajacy organ, ktéry jest wiasciwy do tego powotania
(powierzenia czynnosci). Przepis art. 6 Prawa o aktach stanu cywilnego musi by¢ interpretowany w powiazaniu z ustawa o pracownikach samorzado-
wych, skoro usc. jest cze$cia urzedu gminy. Stusznie w kasacji stwierdza sie, ze ustawa o pracownikach samorzadowych w art. 2 pkt 3 zawiera zamkniety
katalog stanowisk, na ktérych nawiazanie stosunku pracy nastepuje na podstawie powotania. Stusznie tez w kasacji twierdzi si¢ (powotujac whasciwe
orzeczenia Sadu Najwyzszego), ze katalog tych stanowisk nie moze by¢ rozszerzany w statucie gminy (ewentualne postanowienia statutu w tym zakresie
sa nieskuteczne). Oczywiscie inna ustawa mogtaby ten katalog rozszerzac, ale nalezy przyja¢ wskazana juz wyzej zasade, ze w przypadku watpliwosci,
inne przepisy ustawowe nalezy interpretowa¢ w sposob prowadzacy do uznania, Ze nie poszerzaja katalogu stanowisk, na ktérych mozna zatrudnia¢ na
podstawie powotania. Za takim kierunkiem wyktadni przemawia tez uwzglednienie charakteru pracy na stanowisku kierownika usc. Jest to pracownik
wyposazony w niezwykle istotne uprawnienia decyzyjne z szeroko rozumianego prawa rodzinnego. Ten charakter pracy wymaga niezaleznosci w podej-
mowaniu czynnosci i zagwarantowania stabilizacji zatrudnienia. Takiego warunku nie spetnia zatrudnienie na podstawie powotania. Uznanie, ze kierow-
nik usc. nie jest zatrudniony na podstawie powotania powoduje, przyjecie, ze dotyczy go art. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych (stanowisko
kierownicze), a wigc, ze jego stosunek pracy nawiazuje si¢ na podstawie mianowania. Taki rodzaj zatrudnienia zapewnia prawidtowa realizacje wskaza-
nych cech charakterystycznych dla wykonywania pracy na tym stanowisku. Nie jest stuszny, podnoszony wielokrotnie przez sad drugiej instancji argu-
ment, ze stosunek pracy z powotania nawiazuje si¢ z mocy ustawy. Od wejscia w zycie Kodeksu pracy nawigzanie stosunku pracy (takze z powotania)
wymaga zawsze zgodnych o$wiadczen woli stron (art. 11 KP). Nawet gdyby przyjac, ze poglad sadu jest pewnym skrétem myslowym, to i tak nalezy
stwierdzi¢, ze Sad Najwyzszy (takze przed nowelizacja Kodeksu pracy) odszedt od poczatkowo prezentowanej linii orzecznictwa, iz na stanowiskach, na
ktorych przepisy przewiduja zatrudnienie na podstawie powotania, nie mozna nawigza¢ stosunku pracy na podstawie umowy. Kwestia ta jednak o tyle nie
jest wazna, gdyz jak wyzej wywiedziono, art. 6 ust. 3 Prawa o aktach stanu cywilnego nie jest przepisem przewidujacym zatrudnienie kierownika usc. na
podstawie powotania. Za przyjeciem powotania jako podstawy nawiazania stosunku pracy przemawia bowiem tylko uzycie przez ustawodawce stowa
»-powotuje”. Do przeciwnego wniosku prowadza natomiast wyktadnia jezykowo-logiczna catego art. 6 oraz wyktadnia systemowa i funkcjonalna, a takze
historyczna (wspomniana zmiana Kodeksu pracy). Nalezy wigc stwierdzi¢, ze skoro powodka byta pracownikiem mianowanym i ten stosunek nigdy nie
zostal rozwigzany, a nastepnie powotano ja na kierownika usc. w znaczeniu powierzenia jej czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, to nigdy nie
przestata by¢ pracownikiem mianowanym.

Dlatego Sad Najwyzszy uznat za usprawiedliwione zarzuty naruszenia wskazanych w kasacji przepisow prawa materialnego (art. 6 ust. 3 Prawa o
aktach stanu cywilnego i art. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych), co prowadzi do uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania sadowi drugiej instancji (art. 3933 § 1 KPC).
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N 4 BRZEG

Brzeg. Czterdziestotysieczne miasto wzniesione na
lewym brzegu Odry, w miejscu, gdzie spotykaja si¢
Slask Dolny ze Slaskiem Opolskim. To tu, posréd
gwaru miasta, odnalez¢ mozna w waskich zautkach
uliczek historie, przejs$¢ szerokimi goscincami na Plac
Zamkowy, by zadumac¢ si¢ nad piastowska przeszto-
$cig dawnej stolicy ksigstwa i odpoczaé wsrdd uni-
katowej roslinnosci parkoéw miejskich. Do wielu za-
bytkéw miasta nalezy pigkny renesansowy ratusz,
gdzie miesci si¢ siedziba Urzedu Stanu Cywilnego.

Urzad swoim dziataniem obejmuje miasto Brzeg
i gmine Skarbimierz. W zakresie urodzen i zgonow
prowadzi tez rejestracje z oSciennych miast i gmin,
co wynika ze zlokalizowania
w Brzegu szpitala powiatowego.

W urzedzie pracuja trzy osoby; kierownikiem jest
Wiestawa Kaszowska a zastepcg Krystyna Bargiel.

W USC w Brzegu sporzadza si¢ rocznie
okoto:

- 600 aktow urodzen
- 300 aktow matzenstw
- 500 aktow zgonow.

W archiwum przechowywane sa ksiggi poniemiec-
kie urodzen, malzenistw i zgon6éw, sporzadzone w
latach 1902-1945 w mieScie Brzeg i
w 23 oS$ciennych gminach.

Od sierpnia 2000 roku urzednikom utatwia prace
komputerowy system rejestracji stanu cywilnego fir-
my PTH ,,Technika” z Gliwic.

ADRES USC
49-300 BRZEG
Rynek — Ratusz

tel. O-prefiks-77 416 31 22

Poczekalnia

MIASTO BRZEG

wojewodztwo opolskie

kod terytorialny 160111

liczba mieszkancow miasta: 39 950
gminy: 6 815

obszar miasta: 1461 ha
gminy: 11 050 ha
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Program realizuje wszystkie czynnosci
obowiqzujgce w USC takie jak:

Rejestracja zdarzen

Zapewnienia do Slubu

Wzmianki dodatkowe i adnotacje
Elastyczna obsluga wydrukéw
Obsluga przypiskow - znacznie rozbudowana
Obsluga zawiadomien

Obstluga BEL - wspélpraca z programami PESEL
Obstuga GUS

Wyszukiwanie w skorowidzach
Pobieranie danych z archiwum
Obsluga skanowanych dokumentow
Decyzje, protokoly

Dziennik udostepnien
Zaswiadczenia o zdolnosci prawnej
Korespondencja - edytory Windows
Adresowanie kopert

Indeks rzeczowy pism

Powiagzanie aktow z przypiskami
Statystyka zdarzen

Katalog imion, miast - udoskonalone
Raportowanie pracy USC

System Komputerowej Rejestracji Aktow Stanu Cy-
wilnego jest nowoczesnym systemem obstugujqcym urze-
dy stanu cywilnego dostepny zarowno w wersji:

a) jednostanowiskowej z baza SQL ANYWHERE
firmy SYBASE
b) w wersji sieciowej dla wybranej bazy SQL.:

BASE, MS SQL, ORACLE.

Program jest zgodny z aktualnym stanem prawnym
i poziomem technologii w dziedzinie rozwiazan infor-

SY-

matycznych. Moze by¢ wykorzystywany do pracy z
danymi obstugiwanymi przez wigcej niz jeden kod te-
rytorialny czyli wigcej niz jeden urzad.

CENY APLIKACJI
Wersja PB dostepna tylko z bazami SQL

‘ licencja ‘ upgrade
WERSJA JEDNOSTANOWISKOWA
Program PB_USC 3500 zt 1050 zt
Baza danych ASA SQL 1400 zt 700 zt
(klient + serwer)
Cena: 4900 zt 1750 zt

WERSJA WIELOSTANOWISKOWA
Program PB_USC 3500 +n=*7502 | 1050 + n+ 250zt
Baza danych SYBASE 1400 + n+ 900" zt| 1400 + n+ 700 zt
Cena: 4900 + n « 1650 zt| 2400 + n « 950 zt

*dla innych baz SQL (MS SQL, Oracle) nalezy przyja¢ cene 700 zt
n - liczba dodatkowych stan. ponad stanowisko podstawowe

NOWOSC !

- Aktualne stowniki podziatu administracyjnego i kodéw
pocztowych udostepniamy uzytkownikom systemu
PB_USC w cenie programu,

- Nowy modut REJESTR do rejestracji podan o wydanie
dokumentu w cenie 400 zt + VAT.

NASZE OPROGRAMOWANIE JEST NAJPOPULARNIEJSZYM PROGRAMEM W POLSCE.

Oferujemy Scistg wspotprace z programem ewidencji ludnosci DISTRICTUS 3.0 firmy Korelacja,
przeniesienie danych miedzy obydwoma systemami, przestrzeganie zasad poufno$ci danych.
Pomoc i opieke serwisowg po zainstalowaniu programu.




