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POZNAJMY SIE

PROFESJONALNA CZESC
KADRY USC POWINNA MIEC
GWARANCJE STABILNOSCI

I czesé rozmowy z dyrektorem Departamentu Spraw Obywatelskich Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, Panem mgrem Jarostawem MOJSIEJUKIEM

Red. Prosze przyblizy¢ pracowni-
kom urzedow stanu cywilnego struk-
ture zaleznosci w relacji MSW - USC.
Czym zajmuje sie Departament
Spraw Obywatelskich - jaki wycinek
stanowiq sprawy zwigzane z urzeda-
mi stanu cywilnego?

Jaroslaw Mojsiejuk: Nadzor
nad urzedami stanu cywilnego spra-
wuje Minister Spraw Wewnetrzych,
a w imieniu ministra dziala dyrektor
Departamentu Spraw Obywatels-
kich. Nie jest to nadzér bezposredni,
gdyz objecie nim takiej ilosci urzedow
przez naczelny organ jest czystg uto-
pia. -Nadzér bezposredni sprawowa-
ny jest przez wojewodow, natomiast

wyspecjalizowana jednostka wojewo-
dy w tym zakresie jest dyrektor Wy-
dziatu Spraw Obywatelskich.

Nadzér w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych jest realizowany po-
przez stanowienie prawa oraz udzial
w stanowieniu prawa. Minister, jako
czlonek Rzadu, ma prawo inicjatywy
ustawodaweczej. Wypelnia tez delega-
cje ustawowe, i delegacje takie sa
w prawie o aktach stanu eywilnego. -
Jest to podstawowa czeSc jego dzia-
lalnoéci w formach tzw. wiadeczych.
Oprécz tego wykonuje funkcje nad-
zorcze w sposéb mniej wladezy, po-
przez uczestnictwo pracownikéw
departamentu w szkoleniach, oraz
przedstawianie swoich pogladéw nt.
rozwigzywania pewnych kwestii na-
tury zasadniczej. Tam, gdzie prawo
o0 a.s.c. rozstrzyga sprawy w formach
typowych dla kodeksu postepowania
administracyjnego jest organem na-
czelnym.

Departament Spraw Obywatel-
kich zajmuje sie rowniez:

- sprawami zwigzanymi z nabywa-
niem (lub utrata) obywatelstwa pol-
skiego a w szczegdlnosci rozpatry-
waniem odwolan od decyzji wojewody
o uznaniu (lub nie uznaniu) za oby-
watela polskiego,

- kompletowaniem i przedstawia-
niem Prezydentowi RP wnioskow
o nadanie obywatelstwa polskiego,
jak réwniez o zwolnienie z obywatel-
stwa polskiego,

- ostatnio: sprawami repatriacji
w zakresie dotyczacym obywatelst-
wa polskiego.

Kolejny blok spraw wiaze sie z ewi-
dencja ludnosei i dowodami osobisty-
mi, ktore sg réwniez realizowane
przez gminy jako zadania zlecone,
przy czym dotyczy to gléwnie czesci
merytorycznej, bowiem sama ewi-
dencja ludnoSci w sensie informacji
i zapiséw elektronicznych znajduje
sie w departamencie PESEL.

Jest tez problematyka pokrewna
do rejestracji stanu cywilnego, tzn.
zmiana imion i nazwisk, oraz sprawy
paszportowe. Nadzorujemy sprawy
organizacji i poboru do wojska oraz
rozpatrujemy odwolania dotyczace
orzekania o sluzbie zastepczej. Mi-
nister Spraw Wewnetrznych wydaje
zgode na stuzbe w obeych wojskach.

Nasz departament zajmuje sie pro-
blematyka dotyczaca oceny dziatan by-
tych ministréw spraw wewnetrznych,

cd. na str. 2
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ktorzy dzialajac na mocy rozporzadze-
nia Prezydenta RP o stowarzyszeniach
z 1932 roku, w latach 40. i 50. rozwigzali
wiele stowarzyszen. Dzisiaj departa-
ment z upowaznienia Ministra bada le-
galno§é tych decyzji. Sprawa jest
trudna, bo uplynelo wiele lat, a skutki
tamtych decyzji maja wielomiliardowy
wymiar ekonomiczny tzn. moga powo-
dowaé przesuniecia majatkowe bardzo
duzej wysokosci.

Kolejne dziedziny naszej dzialalnosci
to zezwolenia na zbiérki publiczne oraz
- mniej istotna - nadawanie uprawnien
do ustanowienia odznak i munduréw.

W prosty sposéb nie da sie policzy¢,
jaki udzial w dziatalnosci naszego de-
partamentu stanowia sprawy zZwigzane
z urzedami stanu cywilnego. Np. w de-
partamencie rozstrzygamy bardzo duzo
spraw paszportowych, ale sa to z reguly
sprawy jurydycznie doé¢ proste. Liczba
spraw zwiazanych z aktami stanu cy-
wilnego nie stanowi duzego procentu
ogétu spraw, sa to jednak sprawy bardzo
powazne i bardzo skomplikowane.
Przechodzac do tej pracy mialem éwia-
domo&é waznosci problematyki a.s.c.,
nie sadzilem jednak, ze niektore z tych
spraw sa tak niezwykle skomplikowa-
ne, zwlaszeza kiedy dotycza cudzoziem-
céw. Np. jest problem z Macedon-
czykami - uchodzZcami politycznymi
z Grecji, ktérzy na mocy porozumien po-
litycznych otrzymywali status zblizony
do dzisiejszego statusu uchodzey lub
azylanta. Polska nie byta strona tej kon-
wecji, byl to wiec u nas status niefor-
malny, z ktérego wynikaly pewne
nieformalne przywileje. Poniewaz sta-
lismy sie panstwem prawa, to dzisiaj
w sytuacjach, kiedy chea np. zawrzeé
zwigzek malzenski traktujemy ich wed-
le ogélnych regul, tzn. jesli nie moga
przedstawié¢ dokumentu uprawniajace-
go cudzoziemca do zawarcia zwiazku
malzenskiego (zaswiadczenia 0 moznos-
ci prawnej) wymagamy, by wystapili do
sadu, ktéry stwierdzi ich zdolnosé do
zawarcia malzenstwa. Oni uwazaja ze
jest to rodzaj dyskryminacji, bo wezes-
niej byli traktowani korzystniej. A my
traktujemy ich jak innych cudzoziem-
cow w Polsce! Jest to przyklad pokazu-
jacy, jak kwestie zwigzane z oby-
watelstwem maja wplyw na postgpowa-
nie urzednikéw stanu cywilnego i ze ta
problematyka jest tu w spos6b stuszny
zaznaczona.

Akta stanu cywilnego sg czesto jedy-
nym zrédtem umozliwiajacym stwier-
dzenie, czy mamy do czynienia
z obywatelstwem polskim. Co prawda
w aktach stanu cywilnego nie ma zapisu

o obywatelstwie, natomiast fakt uro-
dzenia w Polsce z rodzicéw nieznanego
obywatelstwa jest wystarczajacy do ok-
reslenia ich obywatelstwa jako polskie-
go. Jest to nabycie obywatelstwa na
podstawie zasady pomocniczej: prawa
ziemi (ius soli). Przyklad: przejechat ta-
bor cyganski przez Polske, urodzily sig
dzieci, za 20 lat dzieci te znalazly sig
w Niemczech; nie maja zadnych doku-
mentéw oprécz metryk urodzenia, nie
wiemy, jakie obywatelstwo mieli rodzice
(nie mozemy tego ustali¢) - akta stanu
cywilnego sg bardzo pomocne w roz-
strzyganiu tego typu spraw.

Red. Jaka jest Pana wizja nadzoru
nad urzedami stanu cywilnego w kon-
tekscie dotychczasowych dziatar depar-
tamentu? Czy cheiatby Pan cos zmienic?

J.M.: Mysle, ze aktywnos¢é naszego
departamentu, jak réwniez Ministra
Spraw Wewnetrznych, powinna i8¢
w kierunku okreélania pewnych wzor-
cOW W prawie.

Mozna zadaé pytanie: czy regulacja
jaka dzi$ obowiazuje jest adekwatna do
nowej rzeczywistoéci? Ustawa o aktach
stanu cywilnego jest sprzed roku 1990.,
a wiec z innej rzeczywistosei, innej or-
ganizacji aparatu panstwowego. Dzisiaj
gmina jest podmiotem samorzadnym
i samodzielnym, majacym konstytucyj-
nie zagwarantowana niezaleznosé.
A zatem nie ma mowy o dzialaniach me-
toda polecen czy wytycznych. Te musza
by¢ okreslone prawem.

Drzisiejsza regulacja w zakresie ak-
téw stanu cywilnego jest niewystarcza-
jaca. Dotyezy to dwoéch kwestii
zasadniczych tzn. probleméw meryto-
rycznych zwiazanych z samymi aktami
stanu cywilnego, ich sporzadzaniem,
trescia, ale réwniez statusu pracowni-
kéw samorzadowych, w szczegélnosci
kierownikéw u.s.c. Kierunkiem aktyw-
nosci Ministra Spraw Wewnetrzych
w tym zakresie powinno byc okreslenie
pewnych minimalnych wymagan kwali-
fikacyjnych, ktére powinni spelniac kie-
rownicy urzedéw stanu cywilnego
i dazenie do tego, zeby ta grupa pracow-
nikéw miala zagwarantowang stabil-
noéé - nie jest to grupa o charakterze
politycznym. Mato tego: mozna powie-
dzieé, ze niewiele jest w Polsce takich
spraw, o ktérych mozna by powiedziec,
7ze sa tak niezalezne od wszelkich ustro-
jow czy pogladow politycznych. Bez
wzgledu na ustréj ludzie beda sie rodzié,
zenié¢ i umierad. Ta profesjonalna czesé
kadry powinna mieé gwarancje stabil-
nosci: moim zdaniem powinni to byé
pracownicy samorzagdowi mianowani
(de lege ferenda).

Red. Jak ocenia Pan takie inicjatywy
oddolne urzednikéw stanu cywilnego
jak zrzeszanie sig (Stowarzyszenie
Urzednikéw Stanu Cywilnego), kompu-
teryzacja urzedéw stanu cywilnego,
powstanie biuletynu informacyjnego dla
urzedéw stanu cywilnego? Jak Pan wi-
dzi wspétudziat MSW w tych poczyna-
niach?

J.M.: Ogromnie sie z tego wszystkie-
go cieszymy! A to z kilku powodéw. Dro-
ga miedzy Ministrem a urzedami jest
bardzo dluga, a tu mamy naturalnego
partnera, ktéry reprezentuje okreslone
srodowisko zawodowe, doskonala znajo-
moé¢é problematyki 1 bardzo wywazona
linie postepowania, zgodnie z interesem
publicznym. Mialem przyjemnosé spot-
kania sie w pazdzierniku z kierownic-
twem Stowarzyszenia, w szczegélnosci
z panem Kotulg. PrzygotowaliSmy
wstepny projekt programu i nadzoru
nad u.s.c. oraz wspolpracy z samym Sto-
warzyszeniem Urzednikéw Stanu Cy-
wilnego. Tych plaszczyzn wspélpracy
jest duzo. Chcielibyémy (mam na mysli
Ministerstwo) promowac najlepsze
urzedy stanu cywilnego i najlepszych
kierownikéw u.s.c. Uzgodnilismy
w zwiazku ze zblizajaca sie rocznica 50-
lecia istnienia rejestracji stanu cywilne-
go w Polsce, ze bedziemy wspol-
organizowali te uroczystosci. Pan mi-
nister Zimowski zobowiazal sie co do
tego, ze propozycje Stowarzyszenia do-
tyczace wyrézniania najlepszych urze-
déw, najlepszych pracownikéw tychze
urzedéw, beda przez ministerstwo
wspierane. Dotyczy to takich dziatan
jak np. wystepowanie do Prezydenta
z wnioskami o nadawanie odznaczen
panstwowych.

Dzialalnoéé szkoleniowa i wydawni-
cza to nastepne plaszczyzny naszej
wspolpracy. Ministerstwo w takim zak-
resie w jakim to bedzie mozliwe i uza-
sadnione poziomem merytorycznym
szkolen, chciatoby wesprzeé SUSC réw-
niez finansowo. Dziatalno&é wydawni-
cza  polegalaby gléwnie na
pozyskiwaniu i upowszechnianiu ob-
cych aktow prawnych, gléwnie panstw
sasiedzkich oraz zbadaniu tego proble-
mu w kontekscie przyszlej integracji
z Unig Europejska. To sa podstawowe
pola wspélpracy ze Stowarzyszeniem.

Stowarzyszenie, w naszym przeko-
naniu, spelnia istotne z punktu widze-
nia interesu panstwa zadania, i my
taka dzialalno§é bedziemy popierali.

Mamy tez kilka spraw do zalatwie-
nia, takich biezgcych - stynna uchwata
41: ekwiwalent za ubidr reprezentacyj-
ny. Nowelizacja uchwaly Rady Minist-
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row ktora te kwestie uregulowala, jest
niewlasciwa z wielu powodéw, réwniez
z punktu prawnego, gdyz samoistna
Uchwata Rady Ministrow takich rzeczy
regulowac nie moze. Wydana byla przed
rokiem 1990., i w tamtym systemie or-
ganizacji aparatu panstwowego mogta
byé realizowana. W momencie utworze-
nia samorzadu terytorialnego i przyz-
nania mu statusu podmiotu
samodzielnego, na wladze gminy nie
mozna naklada¢ zadan w inny sposéb
niz w drodze ustawowej lub na podsta-
wie aktéw wykonawczych do ustawy,
o ile mieszczg sie w granicach upowaz-
nienia ustawowego. Uzgodnilismy
z przedstawicielami SUSC, ze zapropo-
nujg pewien projekt rozporzadzenia wy-
konawczego do ustawy o pracownikach
samorzadowych. Ten projekt przed pa-
roma dniami wplynat do departamentu.
Po dokonaniu analizy, w najblizszym
czasie, zajmiemy stanowisko w tej spra-
wie i projekt przeslemy do Rady Minis-
trow.

Red. Jak juz Pan wspomnial,
w styezniu 1996 roku minie 50 lat eywil-
nej, ujednoliconej w skali kraju rejestra-
¢ji stanu eywilnego. Prosze odniesé siedo
tej rocznicy. Czy MSW ma pomyst na
ewentualne uroczystosci rocznicowe?

J.M.: Po pierwsze, na pewno odbedsg
sie centralne obchody i na pewno te cen-
tralne obchody beda wspélorganizowa-
ne przez MSW i Stowarzyszenie.
Bedziemy chcieli wykorzystac te okazje
do tego, zeby dobrych urzednikéw stanu
cywilnego wyréznié - nie wszystkich, bo
to niemozliwe (pewnie brakloby srod-
kéw). System wylaniania kandydatur
powinien by¢ systemem oddolnym. Us-
taliliémy, ze beda to propozycje SUSC
oraz propozycje organéow nadzoru, tj. dy-
rektorow Wydzialéw Spraw Obywatels-
kich Urzedéw Wojewddzkich a my
zastrzegamy sobie prawo do koncowej
decyzji. I chodzic tu bedzie raczej o ilosc
wyréznien a nie o zastrzezenia.

Bardzo prosili§my tez dyrektoréw
Wydziatlow SO UW, by pomogli SUSC
tam gdzie ono jest, w organizacji obcho-
déw wojewodzkich, a tam gdzie nie ma
Stowarzyszenia, zeby wzieli na siebie
ciezar zorganizowania uroczystosci
wspoldzialajac z kierownikiem USC
metropolii wojewodzkiej. Wojewoda ma
prawo wystepowania do Prezydenta
o nadawanie odznaczen, o co réwniez
prosiliSmy. Jest to dobra okazja, zeby
dostrzec problemy tej grupy ludzi, ktora
wykonuje wazne zadania panstwowe
i ktéra spelnia wazne funkcje z punktu
widzenia MSW, bo na aktach stanu cywil-
nego pracuje caly departament PESEL.

WSZYSTKIM
CZYTELNIKOM
BIULETYNU
DOMYSINOSCI
W NOWYM,
JUBILEUSZOWYM

poky 1996
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Sprawa druga, mniej oficjalna i uro-
czystosciowa: przy tej okazji warto by
pokusié sie o zalatwienie kilku istot-
nych spraw, w tym réwniez samego sro-
dowiska pracownikéw urzedow stanu
cywilnego. Méwitem juz o kwestii ekwi-
walentu. Byé moze bylaby to dobra oka-
zja do wyjscia z inicjatywa uregu-
lowania statusu pracownikoéw stanu cy-
wilnego, a w szczegoélnosci kierownikow
urzedow stanu cywilnego (mniej wiecej
okreslilem juz metode za pomoca ktorej
nalezatoby to zrobié).

Na pewno bedzie warto wykorzystaé
ten jubileusz (ktory zdarza sie przeciez
raz na 50 lat!) do pokazania przede
wszystkim wéjtom, burmistrzom, woje-
wodom, spolecznosciom lokalnym, ze sg
urzedy stanu cywilnego, ze w tych urze-
dach robi sie wazne rzeczy, ze ich praca
nie polega bynajmniej na przyjmowaniu
tylko oéwiadczenn o wstepowaniu
w zwiazek malzenski, ze codzienna
praktyka tych urzedéw bywa czasami
bardzo skomplikowana, zwlaszeza gdy
pojawia sie element obey, gdzie w gre
wchodzi prawo miedzynarodowe. I jest
to moze wiasciwy moment, aby kupic
i zainstalowaé¢ w u.s.c. lepszy telefon,
lub tez przyznac¢ nagrode pracownikom
urzedu stanu cywilnego, kierownikowi,
ktéry pracuje juz 20-30 lat (albo i 5, ale
bardzo dobrze), Zze moze warto pomyslec
o zakupie komputera z wlasciwym
oprogramowaniem a nie tylko w cha-
rakterze maszyny do pisania.

Warto by pokazaé, iz z tej sumy pracy
poszczegélnych urzedéw stanu cywilne-
go powstaje efekt globalny. Naprawde

bardzo, bardzo wazny! Bo wplywa on
w sposéb posredni na szereg decyzji
wszystkich organéw panstwowych
z Sejmem wiacznie.

notowata Wo

Il czesé¢ rozmowy z mgrem Jarosta-
wem Mojsiejukiem zamieScimy w nas-
tepnym numerze biuletynu.
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ODDZIAL LUBELSKI

Oddzial Stowarzyszenia Urzednikow
Stanu Cywilnego w Lublinie powstal
juz przed rokiem - 10 pazdziernika
1994r. Nadanie osobowosci prawnej
i zatwierdzenie statutu tego oddzialu
nastapito 20 maja 1995r. w Sadzie Wo-
jewédzkim w Lublinie.

Oddzial obejmuje swoim zasiegiem
dziatania 7 wojewdédztw: bialskopodlas-
kie, chelmskie, lubelskie, radomskie,
siedleckie, tarnobrzeskie i zamojskie.
Jego siedziba miesci si¢ w Lublinie.

Adres:

20-069 Lublin, ul. Leszezynskiego 20,
tel. (0-81) 246-70 oraz 242-11 wewn.
408 i 409.

Zarzad tworza:

Prezes - Henryk Chwyé, kierownik
USC w Lublinie,

Wiceprezes - Mirostaw Grzywna, kie-
rownik USC w Chelmie,

Sekretarz - Czestawa Kusyk, kierow-
nik USC w Lubartowie,

Skarbnik - Halina Gasior, kierownik
USC w Walce,

Czlonek zarzadu - Lucjan Galezow-
ski, kierownik USC w Firleju.

Przewodniczaca komisji rewizyjnej
jest Danuta Kowalik, kierownik USC
w Niemcach.

Aktualnie Oddziat SUSC w Lublinie
liczy 156 czlonkéw, w tym - niestety -
tylko po kilka os6b z wojewddztw: bial-
skopodlaskiego, tarnobrzeskiego i za-
mojskiego. Goraco zachecam kolezanki
i kolegéw o nadsylanie deklaracji
o przystapieniu do Stowarzyszenia!

Prezes Oddziatu SUSC w Lublinie

mgr Henryk Chwyé

Zarzad Oddzialu SUSC w Lublinie
9 listopada 1995r. na posiedzeniu w po-
szerzonym skladzie, tj. z udzialem kie-
rownikow u.s.c. z miast wojewédzkich,
lezacych w obrebie dziatania lubelskie-
go oddzialu, podjat uchwate o utworze-
niu w Lublinie Studium Szkolenia
Pracownikéw USC.

NOWY
OSRODEK
SZKOLENIA

Studium to zajmie sig¢ szkoleniem
(w réznych formach) kierownikow,
zastepcow oraz inspektoréw pracuja-
cych w tych wojewédztwach. Bedzie
réwniez organizatorem seminariéw
ogdlnopolskich.

mgr Henryk Chwyc

BLIZE] STOWARZYSZENIA

DO WSZYSTKICH PRACOWNIKOW
URZEDOW STANU CYWILNEGO,
A W SZCZEGOLNOSCI DO CZLONKOW
STOWARZYSZENIA URZEDNIKOW STANU
CYWILNEGO

W dniu 1 stycznia 1996 roku mija 50.
rocznica wejécia w zycie pierwszego wy-
danego w Polsce po wojnie zunifikowa-
nego prawa o aktach stanu cywilnego, a
tym samym 50. rocznica praktycznego
funkcjonowania w naszym kraju urze-
déw stanu cywilnego.

To nam wlasnie przypadl w udziale
ogromny zaszczyt zorganizowania ob-
chodéw rocznicowych!

Bardzo prosze kierownikéw u.s.c. w
miastach wojewodzkich, by w porozu-
mieniu z organami nadzoru i przy
wsparciu kierownikéw urzedow ze swo-
jego wojewodztwa zorganizowali uro-
czystoéci wojewadzkie. Nie zapomnijcie

o emerytach i rencistach, ktorzy tworzy-
li akta, na ktérych my dzisiaj pracuje-
my.

W imieniu ZG SUSC oraz swoim, zy-
cze wszystkim pracownikom urzedéw
stanu cywilnego w calym kraju, zdro-
wia, sukceséw w pracy i pomyslnogci w
zyciu osobistym.

FREZ,
U

g7 Adek Kotuvla

INFORMACJE
W SKROCIE

e Czekamy na decyzje podjete
w MSW i URM w sprawie naszych go-
dzin nadliczbowych oraz ekwiwalentu
za ubiér reprezentacyjny.

e W styczniu na posiedzeniu ZG
SUSC i Komisji Doradezej zapadng pos-
tanowienia dotyczace:

- centralnych obchodéw 50-lecia USC,

- szkolen,

- terminu i programu Walnego Zgro-
madzenia Czlonkéw SUSC.

Podsumowany réwniez zostanie dwu-
letni okres pracy Stowarzyszenia.

O szczegotach poinformujemy w nas-
tepnym biuletynie.

Prezes SUSC-mgr Adek Kotula
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REJESTRACJA STANU CYWILNEGO W POLSCE

Zasadniczy rys rejestracji stanu cy-
wilnego przedstawiony w pierwszej
czedei artykulu (TECHNIKA w USC
nr 3) nie ulegt powazniejszym zmianom
az do dnia 31 grudnia 1945 roku. Obo-
wigzywala wiec rejestracja Swiecka
w wojewodztwach zachodnich i na Gor-
nym Slasku, rejestracja wyltacznie wyz-
naniowa w wojewodztwach wschodnich
i we wschodniej cze§ci wojewddztwa
biatostockiego, zas rejestracja mieszana
w wojewodztwach centralnych, potud-
niowych oraz na Slasku Cieszynskim,
gdzie obowiazywala nadto (przez pe-
wien czas) wegierska ustawa XXXIII z
1894 roku ,,0 metrykach panstwowych”.
Jedyna roznica, dotyczaca okresu mig-
dzywojennego, to fakt, ze od roku 1921
rejestracja stanu cywilnego nie miala
juz charakteru stanowego, gdyz Konsty-
tucja Marcowa zniosta tytuly rodowe
(art.96, ust.2 tej Konstytucji).

W okresie okupacji, choé ustawodaw-
stwo w zakresie rejestracji stanu cywil-
nego nie uleglo zmianie, to jednak stan
faktyczny sie zmienil, poniewaz wraz
z zajeciem terytorium Polski przez
Niemeow, na tych obszarach, na ktérych
obowigzywala rejestracja wyznaniowa
wprowadzono ponadto §wieckie urzedy
stanu cywilnego badz dla calej ludnosci,
badz tylko dla ludnoSci niemieckiej.

7 dniem 1 stycznia 1946 roku weszlo
w zycie nowe prawo o aktach stanu cywil-
nego, jednolite, powszechne i swieckie,
stanowiace podstawe funkcjonowania re-
jestracji stanu cywilnego w nowych wa-
runkach

Nowy polski system prawa o rejestra-
¢ji stanu cywilnego zmierzal do realiza-
cji zasady rownosci startu zyciowego dla
wszystkich. Z tego punktu widzenia, za-
den z uprzednio istniejgcych systemow
prawnych nie mogl byé podstawg funk-
cjonowania urzedéw stanu cywilnego
w nowych warunkach. Byly to bowiem
kompleksy norm dzielnicowych oparte
na zasadach krancowo nieraz ze sobg
sprzecznych, nieskoordynowanych, wy-
rostych, z wyjatkiem Ziem Zachodnich,
z koncepcji przestarzalych, czestokroé
znieksztalconych naroslg w czasach
nowszych lataning bardziej nowoczes-
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nych lecz fragmentarycznych przepi-
s6éw. Prawo o aktach stanu cywilnego
przestalo by¢ dziedzing wiedzy tajem-
nej, a praca prawnika w tej dziedzinie
przestala byc przedzieraniem sie przez
gestwine przepisow pochodzacych prze-
waznie z korica XVIII i poczatku XIX
wieku, przepisow czesto niedoleznych,
a nawet szkodliwych, nie regulujacych
zagadnien pierwszorzednej wagi prak-
tycznej.

Nowe prawo, jednolite, powszechne
i swieckie przekreslilo dzielnicowos&c
norm i podzial kompetencyjny wynika-
jacy z przynalezno§ci wyznaniowej,
uniezaleznilo rejestracje od obowigzku
dopelnienia obrzedéw religijnych, wye-
liminowalo z tresci aktéw stanu cywil-
nego wzmianki o przynaleznosci
wyznaniowej i powierzylo pelnienie re-
jestracji stanu cywilnego osobom Swiec-
kim. Prawodawca ponadto stworzyl
system nie tylko jednolity ale i nowo-
czesny, bardziej nawet nowoczesny od
systemow niektérych parstw europejs-
kich, w ktérych swiecka rejestracja sta-
nu cywilnego miata dluisze tradycje.
Wyraza sie to przede wszystkim
w uproszezeniu formalnoéci do minimum,
W szeregu gwarancji prawnych, w moz-
nosci odtworzenia ksiag i aktow zniszczo-
nych w czasie wojny, w unormowaniu
spraw prowizorium stanu cywilnego dla
pelnoletnich nieznanego pochodzenia,
w wyposazeniu urzednikéow stanu cywil-
nego w pewien zakres jurysdykcji itd.
Wreszcie, prawodawca stworzyl prawo-
rzadny system rejestracji stanu cywilne-
go, to znaczy taki stan faktyczny
w panstwie, ktory wyraza sie w istnie-
niu norm prawnych, nakazujacych rea-
lizacje zadan panstwa przez
odpowiednie organy oraz w istnieniu
odpowiednich gwarancji. Przed 1 stycz-
nia 1946 roku rejestracja stanu cywilne-
go w Polsce, poza obszarami Ziem
Zachodnich, byta bowiem dziedzing wy-
raznie niepraworzadna, w ktorej wiele
rzeczy dzialo si¢ po prostu na margine-
sie porzadku prawnego. Luki w przepi-
sach dzielnicowych prowadzily do
improwizacji urzedowych i prywatnych.
Mozna tu dla przyktadu przytoczyé pla-
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ge tzw. ,aktéw znania”, dokumentéw
zastepczych, wytworzonych przez prak-
tyke i na ogol nieuznawanych, co najwy-
zej tolerowanych przez te praktyke.
Efektem luk w przepisach byl rowniez
fakt niezupelnosci ksiag, wynikajacy z:

- pomijania pewnego procentu lud-
nosci ze wzgledéw konfesyjnych,

- éwiadomego uchylania sie od rejest-
racji.

Niedoktadnosé ksiag byla wynikiem
prowadzenia ich (w wiekszych para-
fiach katolickich) przez organistéw nie
znajacych przepiséw prawa, jak réwniez
brakiem skutecznej kontroli wladz pan-
stwowych nad ich prowadzeniem.

Od 1 stycznia 1946 roku do dnia dzi-
siejszego, obowigzywaly w Polsce trzy
ustawy, dotyczace rejestracji stanu cy-
wilnego:

. -pierwsza, wydana 25 wrze&nia 1945
roku. z mocg od 1 stycznia 1946 roku,

- druga, z dnia 8 czerwca 1955 roku

- 1 trzecia, z dnia 29 wrzesnia 1986
roku, ktéra w tej chwili obowigzuje. Na-
lezy tu podkreslié, ze choé¢ ustawa ta
stanowi kontynuacje poprzednich ure-
gulowan, ktére w swych podstawowych
zalozeniach od 1946 roku nie ulegly
zmianie, to jednak zostaly do niej wpro-
wadzone nowe rozwiazania szczegoblo-
we, oparte na dotychezasowych
doswiadczeniach urzedéw stanu cywil-
nego. Uwzgledniono w niej réwniez
wazne przepisy wydane w okresie 30 lat
obowigzywania poprzedniego prawa z
1955 roku, a zwlaszcza przepisy kodeksu
rodzinnego i opiekunczego i kodeksu cy-
wilnego z 1964 roku, prawa prywatnego
miedzynarodowego z 1965 roku, ustawy
o systemie rad narodowych i samorzadu
terytorialnego z 1983 roku oraz ustawy
o funkcjach konsuléw z 1984 roku.

Ustawa z 1986 roku zachowuje jed-
nak cigglos¢ prawng pomiedzy dotych-
€zasowym a nowym unormowaniem
spraw rejestracji stanu cywilnego
i przyjete w niej rozwigzania nie naru-
szaja ogolnych zasad charakteryzuja-
cych obowiazujacy od 1946 roku system
tej rejestracji.

mgr Adam Krawczyk
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OCHRONA DANYCH

Wiekszo§é probleméw zwigzanych
z ochrong danych o obywatelach w na-
szym kraju wynika z braku odpowied-
nich norm prawnych. W nadchodzacych
dziesiecioleciach ochrona danych stanie
sie jednym z najwazniejszych proble-
moéw praw obywatelskich.

Idea ochrony danych osobowych spro-
wadza sie do:

e zachowania réwnowagi pomiedzy
aparatem wladzy a obywatelem

* znalezienia kompromisu pomiedzy
zasadg swobodnego przeplywu infor-
macji a prawem do prywatnosci oby-
watela
oraz

s kompromisu miedzy prawem do och-
rony débr osobistych jednostki a ko-
niecznoscig zapewnienia bezpie-
czenstwa publicznego.

Obecnie ochrong danych osobowych
rzadza nastepujgce, uniwersalne zasa-
dy:
¢ Nie wolno pozyskiwaé, gromadzié,

przetwarzaé i udostepniaé¢ informa-

cji o obywatelach innych niz jest to
niezbedne w demokratycznym pan-
stwie prawa.

* Obywatel nie musi ujawniac jakich-
kolwiek informacji o sobie, jesli nie
zobowigzuje go do tego ustawa.

* Dostep do danych winien byé row-
noprawny, rownorzedny i réwnoczes-
ny zaréwno dla obywatela jak i stuzb
publicznych.

* Dane zebrane niezgodnie z prawem
nie moga byé w ogéle gromadzone
i wykorzystane w jakimkolwiek pos-
tepowaniu.

Dane o obywatelach dzielg si¢ na
dwie kategorie:

* Dane publiczne - opisujace zwiazki
prawne pomiedzy obywatelem
a panstwem, bedace wiasnoscig ad-
ministracji.

* Dane osobowe - zwigzane z zyciem
obywatela, pozostajace poza sfera za-
interesowania panstwa.

Ponadto dane osobowe moga zawie-
raé tzw. ,dane wrazliwe” dotyczace po-
chodzenia, przekonan, zdrowia,
nalogéw, karalnoéci itp., wyodrebniane
jako dane osobowe specjalne.

Naruszenie praw czlowieka moze
nastapi¢ w trakcie gromadzenia i prze-
tworzenia wielkiej iloSci pozornie nie-
winnych, calkowicie prawdziwych
i legalnych danych. Dzieki technikom
informatycznym ma dzisiaj miejsce lat-

we taczenie i kojarzenie danych publicz-
nych pochodzacych z réznych niezalez-
nych Zrédel. Dane te, po analizie
z punktu widzenia tzw. ,cech rzadkich”,
moga w bardziej szczegélowych prze-
krojach stwarzaé niebezpieczenstwo
identyfikacji konkretnej osoby.

W Polsce obok znikomego zaintereso-
wania tematyka ochrony danych osobo-
wych, poziom &wiadomosci spolecznej
na ten temat jest niski. Przejaskrawia-
na jest sprawa manipulacji danymi,
a ochrone danych osobowych sprowadza
sie do préby okreslenia granicy sfery
prywatnoéci. Brak ustawy o ochronie
danych osobowych czyni niezgodne
z prawem funkcjonowanie systemu
PESEL i innych systeméw identyfi-
kacyjnych w kraju.

Inne panstwa europejskie jak Fran-
cja, Niemcy, Wielka Brytania, Wegry,
Austria maja od dawna stosowne usta-
wy i egzekwuja ich postanowienia. Nie-
miecka ustawa (Datenschutz)
szczegdélowo i precyzyjnie wylicza, kto
i jakiego typu informacji moze udzielaé,
kto je moze zbierac i na jakich zasadach
przetwarzaé. W Wielkiej Brytanii sto-
suje sie zasade, ze zadne dane osobowe
nie moga by¢é wydane na piémie, nawet
osobie ktorej dotycza. Dane mozna
sprawdzié na monitorze w specjalnym
pomieszezeniu. We Francji do danych
poufnych nie ma dostepu nawet osoba
zainteresowana. Na Wegrzech dane
osobowe moga by¢ gromadzone i prze-
twarzane z upowaznienia ustawowego
lub osoby, ktérej dane dotycza.

W Polsce dotychezas powstaly dwa
projekty ustawy o ochronie danych oso-
bowych:

* poselski - przygotowany przez grupe
postéw z Unii Wolnosei,

oraz
* rzadowy przygotowany przez MSW.

Ostateczne rozstrzygniecia w tej
sprawie w Sejmie przesunely sie na bli-
zej nieokreslong przysziosé. Jasnym
punktem na tle braku uregulowan
prawnych dotyczacych danych osobo-
wych jest ustawa o statystyce z 1982
roku, znowelizowana w 1989 roku i ak-
tualnie przygotowywana od nowa.

Projekt rzadowy wylacza MSW
i UOP z obowigzku stosowania sie do tej
ustawy, wprowadza obowiazek rejestra-
cji baz danych (bez podawania do pub-
licznej wiadomosci wykazu rejestrow

danych osobowych) , eksponuje zasade

tajemnicy panstwowej przy ujawnianiu

danych oraz przewiduje, Ze inspektor
nadzorujacy dane osobowe bedzie powo-
tywany przez MSW.

Projekt poselski nie wylacza MSW
i UOP z obowiagzku stosowania sie do tej
ustawy, wprowadza obowiazek rejestracji
baz danych i podania do publicznej wia-
domosci wykazu rejestréw danych osobo-
wych, zaklada ze rzecznik ochrony
danych osobowych bedzie powolywany
przez Sejm, a do pewnych informacji na-
wet zainteresowany nie bedzie miat doste-
pu.

Ale zadna ustawa nie bedzie wiele
warta jezeli nie zostana okreslone dok-
ladnie zasady gromadzenia 1 udostep-
niania danych osobowych i publicznych.

Nalezy wiec :

* Ustalié liste danych ,wrazliwych”.

* Przyjac zasade, ze tylko ustawa moze
regulowaé gromadzenie i dostep do
danych osobowych.

* QOkresli¢ zasade dostepu do danych
osobowych.

* QOkreslié zasade gromadzenia danych
publicznych.

* Qkresli¢ kryteria i zakres danych
w rejestrach identyfikacyjnych, tryb
i zakres ich udostepniania oraz och-
rony dostepu do nich. Minimum sys-
temow identyfikacyjnych to: rejestr
obywateli, rejestr podmiotéw gospo-
darczych oraz rejestr terytorialny (od
podzialu geodezyjnego po admini-
stracyjny).

s Stworzyé system kontroli ujawnia-
nia danych osobowych.

Innym waznym elementem zwigza-
nym z zastosowaniem informatyki do
baz danych jest ochrona danych przed
niepowolanym dostepem (zwlaszcza
w sieciach komputerowych) oraz ich
niedozwolonym zestawianiem. Proble-
mem jest okreélenie zasad udzielania
certyfikatéw firmom wytwarzajacym
oprogramowanie pod katem dotrzyma-
nia ustalonych prawnie standardéw
bezpieczenistwa baz danych zawieraja-
cych informacje osobowe.

W odniesieniu do danych rejestrowa-
nych w USC w aspekcie ochrony danych
osobowych obowigzuje ustawa z dnia 29
wrzeénia 1986 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego oraz jednostronicowy zalacz-
nik do éwiadectwa homologacji oprogra-
mowania USC.Ustawa precyzuje jakie
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dane mozna zamieszcza¢ w odpisach
skréconych oraz komu je wydawac,
a wiec: sgdom i innym organom panst-
wowym, osobie ktorej akt bezposrednio
dotyczy, wstepnym, zstepnym, rodzen-
stwu, malzonkowi lub przedstawicielom
ustawowym, a takze innym osobom,
ktore wykazg interes prawny oraz orga-
nizacjom spolecznym, gdy przemawia
za tym interes spoleczny.

Zalacznik do homologacji wydany
przez MSW okresla tryb i zasady wpro-
wadzenia technik informatycznych do
urzedéw stanu cywilnego, a wiec dozwo-
lone jest uzywanie tylko programéw
zatwierdzonych przez Departament
Spoteczno-Adminstracyjny (homologa-

¢ja), na sprzecie urzedéw stanu cywilne-
go nie wolno wykonywac innych prac
niz rejestracja aktéw stanu cywilnego,
niedopuszczalne jest rowniez laczenie
systemu USC z innymi systemami iden-
tyfikacyjnymi (np. PESEL).

Zalacznik okreSla wymagania doty-
czace zabezpieczenia danych i uniemoz-
liwienia dostepu do nich oséb
nieupowaznionych. Odpowiedzialnymi
za dotrzymanie tych warunkéw czyni
kierownika USC oraz prezydenta mias-
ta, burmistrza czy wajta.

Ochronie danych osobowych winne
podlegac réwniez wszystkie kopie utwo-
rzone w celu ich zabezpieczenia. Zabez-
pieczeniem danych nazywamy zespot

czynnosci i drodkéw technicznych
umozliwiajacych tworzenie kopii da-
nych na noénikach magnetycznych
w celu ich ochrony przed bezpowrotna
utrata. Zasady tworzenia kopii baz da-
nych zawarte sa zazwyczaj w instruk-
cjach do oprogramowania. Kopie nalezy
tworzy¢ jak najczeSciej (codziennie, co
drugi dzien, raz na tydzien), na kilku
egzemplarzach noénikéw ( np. naprze-
miennie na trzech kasetach lub trzech
dyskietkach) - wlasciwie opisanych
i przechowywanych w szafie pancernej
zamykanej na klucz.

Artykut opracowat na podstawie zapi-
su dyskusji opublikowanej w PCKurier
nr 6/95z dnia 16.03.1995r. Wi. Penar

50-lecie dziatalnosci
Urzedu Stanu
Cywilnego
w Gtogowie

W pomieszczeniach reprezentacyj-
nych USC w Zamku Ksigzat Glogows-
kich odbyla sie 13 pazdziernika 1995
roku uroczystoéé 50-lecia dziatalnosci
Urzedu Stanu Cywilnego w Glogowie.
Wzieli w niej udziat wszyscy dotycheza-
sowi (byli i obecni) pracownicy tego
urzedu. Spotkanie to zaszczycili row-
niez swojg obecnoscig przedstawiciele
wladz miasta i organu nadzoru - Wy-
dzialu Spraw Obywatelskich Urzedu
Wojewddzkiego w Legnicy.

Gospodarz uroczystosci: kierownik
USC w Glogowie, Mirostaw Strzeciwilk,
w kilku stowach strescit historie ,jubila-
ta”. W swoim wystgpieniu przypomnial
tworcow glogowskiego Urzedu Stanu
Cywilnego, panéw: Mieczystawa Bialec-

Spotkanie pracownikéw USC w Glogowie.

kiego, Czeslawa Zawieje, Wiadystawa
Fryszezyna oraz Jézefa Krélaka.
Jubileusz byt wyjatkowa okazja do
spotkania pracownikéw tego urzedu
z kilkudziesieciu lat. -W uroczystosci
uczestniczyly panie, ktére pracowaly
w pierwszych latach funkcjonowania
USC w Glogowie: Stanistawa Karbo-
winska, Maria Rogacka, Helena Hula.
Na rece kierownika USC w Glogowie
zostaly zlozone przez dyrektora Wydzia-
lu Spraw Obywatelskich Urzedu Woje-
wodzkiego w  Legnicy, pana
Mieczystawa Kasprzaka, zyczenia dla
wszystkich pracownikéw Urzedu oraz
list gratulacyjny od Wojewody Legnic-

kiego, pana Ryszarda Maraszka.

Na pamigtke tego spotkania wice-
przewodniczaca Rady Miejskiej w Glo-
gowie, Pani Janina Marcinow, wreczyta
wszystkim jego uczestnikom pamigtke
w postaci monografii Glogowa.

Wspomnieniom z pracy w USC
w Glogowie - przy tradycyjnej lampce
szampana, kawie i torcie - nie bylo kon-
ca! Na zakonczenie jubileuszowych uro-
czystosci wszystkim uczestnikom
zrobiono pamigtkowe zdjecia.

Kierownik USC
mgr Mirostaw Strzeciwilk
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CO PISZA INNI

W numerze 42 (2007) POLITYKI 2z 21 pazdziernika 1995r. ukazal sie nie publikowany dotqd projekt Deklaracji Komisji
Wspélnej Rzqdu i Episkopatu, z komentarzem Pana Stanistawa Podemskiego:

Nad czym sekretnie radzi Komisja Wspé6lna Rzadu i Episkopatu
Wyktadnia konkordatu

4

okument nizej zamieszczony wywo-
lal kolejng ostra publiczng wymiane
zdan miedzy przedstawicielami rzadu
i KoSciota i przelozenie dalszych prac
nad nim na przyszly miesiac (Rada Mi-
nistrow zajmowatla sie dokumentem na
swym posiedzeniu 10 pazdziernika).
Dotarcie do projektu deklaracji i udo-
stepnienie go czytelnikowi (nie byl on
nigdy dotad publikowany) nie bylo pros-
te, poniewaz najwyzsze czynniki wiadzy
byly temu w tej chwili stanowczo przeciw-
ne. Pozostaly wiec sposoby 1 zrodla, ktére
posiada kazda szanujagca sie redakcja,
i musialem w imie gwarantowanego us-
tawowo prawa do informacji siegna¢ do
nich wlasnie. Jest co§ bardzo niedobrego
w sytuacji, w ktorej dyskutuje sie wazny

dokument Panstwo-Kosciél, a obywate-
le nie znaja jego tresci. Tak tez postapio-
no przygotowujac konkordat, bowiem
i wowezas takze méwiono: najpierw
trzeba uzgodni¢ tekst, potem poinfor-
mowaé opinie publiczna o jego zawar-
tosci. Okazuje sie, ze kazdy rzad
niechetnie dzieli sie problemami objety-
mi waznym sporem spolecznym.
Wypowiada sie poglad o znikomym,
zadnym nawet znaczeniu prawnym
deklaracji, do ktérej przyjecia dotad nie
doszlo. Tak jest i zarazem nie jest.
Prawda jest bowiem, ze prawo wigzacej
interpretacji konkordatu, a i wszelkie
,nowe lub dodatkowe rozwiazania” (to
konkordat) zastrzezono do decyzji obu
stron, tj. rzadu polskiego i Stolicy Apos-
tolskiej, a nie Konferencji Episkopatu
Polski (chyba ze z wyraZnego upowaz-
nienia Watykanu). Jednak jest rzecza
oczywista, ze przyjete przez Episkopat
irzad wyjasnienia, zawarte w ostatecz-
nym tekscie deklaracji, nie pozwolg juz
na latwe i proste wycofanie sie z tych
interpretacji, poniewaz dezawuowaloby

to przedstawicieli Koéciota w Polsce. Ta
nieostateczna nawet deklaracja z sied-
mioma podpisami, ciggle sporna, nie
przyjeta, ma jeszcze jedno znaczenie.
Dowodzi niezbicie, ze réwniez Kosci6l
dostrzegt liczne wady konkordatu, dotad
przedstawianego przez jego autoréw
i zwolennikéw jako dzielo skorczone
w swej doskonalogci. Dwa lata temu, rok
temu nawet przyjecie takiej wspolnej de-
klaracji nie wehodzilo ze strony Kosciola
w gre.

Nie znamy ostatnich uwag 1 zastrze-
zen, wniesionych przez rzad do deklara-
¢ji, bo nam ich odméwionoe, ale golym
okiem widaé, jak liczne pominieto tu
kwestie. Dla przykladu: konkordat gwa-
rantuje Koéciolowi prawo tworzenia wy-
dzialéw teologicznych na uniwersytetach.
Jak ma sie to do gwarantowanej tym ra-
zem ustawami autonomii szkél wyzszych
i praw senatu? Albo: dzi§ w szkole po-
nadpodstawowej uczen moze wybrac
sam lekgcje religii lub z niej zrezygnowac.
Ten stan krytykowany jest w Komisji
Konstytucyjnej przez reprezentantow

B Nie publikowany projekt Deklaracji
Komisji Wspodinej Rzadu i Episkopatu :

Dazgc do usuniecia watpliwosci, jakie ujawniaja sig w toku przediuzajacego sig
procesu ratyfikacji konkordatu, zawartego w dniu 28 lipca 1993r. migdzy Stolicg
Apostolska | Rzeczapospolita Polska, Komisja Wspdlna oswiadcza co nastepuije:

1) Wyrazona w artykule 1 konkordatu zasada niezaleznoscii autonomii Panstwa
i Kosciofa jest w istocie nadaniem wyrazu prawnego praktyce, jaka sie wytworzyta na
przestrzeni ostatnich lat. Oznacza ona odejscie od takiego pojmowania konstytucyjnej
zasady rozdzialu Paristwa i Kosciofa, ktore wyrazalo stosunek antagonistyczny - na
rzecz wykladni zakiadajacej wspoidziatanie dia rozwoju czlowieka i dobra wspdinego.

2) Konkordat przewiduje catkowitg wolnosé nupturientéw co do tego, jakie zawrg
matzeristwo i na jakim forum ma ono wywiera¢ skutki. Sensem art. 10 jest, by osoby
zawierajace matzeristwo mogly wediug wlasnego uznania uzyskac takze skutki praw-
ne, przewidziane w prawie polskim. Nupturienci, kiérzy nie wyraza takiej woli, nie zawrg
matzeristw w rozumieniu kodeksu rodzinnego i opiekuriczego. Konkordat pozostawia
realizacje tej zasady ustawodawstwu polskiemu. Komisja Wspalna wyraza poglad, ze
ustawodawstwo to powinno:

a) uszanowa¢ zasade rownouprawnienia wszystkich kosciotow i zwigzkow wyz-
naniowych,

b) wprowadzi¢ obowiazek uzyskania przez nupturientéw pragnacych, by ich
matzeristwo wyznaniowe wywierato takze skutki w prawie polskim - zaswiadczenia
z urzedu stanu cywilnego, ze po ich stronie nie ma przeszkéd prawnych uniemoz-
liwiajacych zawarcie zwiazku matzeriskiego,

¢) nalozy¢ na whasciwych duchownych obowigzek zawiadamiania urzedu stanu
cywilnego o zawarciu mafzeristwa wyznaniowego, ktére zgodnie z o$wiadczeniem
malzonkéw ma wywotac skutki okreslone w prawie polskim,

d) stanowié, ze orzeczenie rozwodu malzeristwa zawartego w formie wyznanio-
wej dotyczy skutkdw cywilnych matzeristwa okreslonych w prawie polskim.

3) Pojecie ,nienaruszalnosci cmentarza”, uzyte w art. 8 ust. 3 konkordatu, nie
moze byc rozumiane jako prawo do odmowy pochowania na cmentarzu katolickim

osoby innego wyznania lub. niewierzgcej. Postanowienie art. 8 ust. 3 konkordatu
odnosi sie do kwestii wywlaszczenia | zmiany przeznaczenia miejsca, na ktorym
znajduje sig cmentarz. Artykut 24 konkordatu méwi jedynie o prawie Kosciofa do
budowy, rozbudowy i konserwacji obiektéw sakrainych, w tym cmentarzy, zgodnie
z prawem polskim. Sprawe chowania zmartych reguluje prawo polskie, a w szcze-
golnosci art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1958 r. o chowaniu zmarlych,
stwierdzajacy, iz w miejscowosciach, w ktdrych nie ma cmentarzy komunalnych,
zarzad cmentarza wyznaniowego umozliwia pochowanie na tym cmentarzu na
réwnych prawach zwiok oséb zmartych, kidre nie naleza do danego wyznania.

4) Dobrowolnos¢ katechezy w szkotach i przedszkolach nie bgdzie w niczym
naruszona, obowiazywac ma w tym wzgledzie stan dotychczasowy. Konkordat zobo-
wigzuje do zorganizowania przez Paristwo nauki religil w publicznych szkotach pod-
stawowych | ponadpodstawowych oraz w publicznych przedszkolach tylko wowczas,
kiedy osoby zainteresowane, okreslone w prawie polskim, wyrazg takg wole.

5) Postuga duszpasterska w zakladach penitencjarnych bedzie realizowana na
zasadach dotychczasowych.

6) W zakresie postugi kapelanow katolickich w zakladach opieki zdrowotnej
spolecznej obowiazywac bedzie stan dotychczasowy. Kosciot Katolicki chce sluzyc
swojg postugg religijng tylko tym, ktérzy tej postugi sie domagaja, jest tez gotow
udostepnic prowadzone przez siebie zakiady dla postugi religijnej innych wyznari.

7) W zakresie spraw finansowych konkordat potwierdza w istocie te rozwigzania,
ktdre zostaty juz wezesniej wprowadzone do obowigzujgcego ustawodawstwa polskie-
go. Sposdb dotowania Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie powinien okresli¢
Sejm. Komisja Wspdina wyraza przekonanie, Ze jej zgodne stanowisko przyspieszy
rozwiazanie problemdw dotychczas spomych w duchu wspditdziatania dla dobra wspol-
nego, jakim jest nasza Ojczyzna.

28 kwietnia 1995
Aleksander tuczak Biskup Tadeusz Pieronek
Aleksander Bentkowski Andrze] Stelmachowski
Adam topatka ks. Remigiusz Sobariski
Marek Pemal
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$rodowisk katolickich. Konkordat idzie
w tym kierunku wiagnie. Ginie w nim
wola starszego ucznia, pojawia sie tylko
~prawo rodzicow do religijnego wycho-
wania dzieci”.

LPrzyjmujac za punkt wyjécia w spra-
wach finansowych instytucji i débr kos-
cielnych oraz duchowienstwa
obowigzujgce ustawodawstwo polskie
i przepisy koécielne, Ukladajace sie Stro-
ny stworzq specjalng komisje, ktora zaj-
mie sie koniecznymi zmianami. Nowa
regulacja uwzgledni potrzeby Kosciola,
biorac pod uwage jego misje oraz dotych-
czasowg praktyke zycia koScielnego
w Polsce” - powiada konkordat. Czy to
znaczy na przyklad, ze przyszie ustawo-
dawstwo nie moze juz niczego zmienié
w dziedzinie finanséw, jezeli narusza
ydotychczasowa praktyke”? (sporny jest
obszar przywilejow celnych i zwrotu
nieruchomos$ci utraconych przez Kos-
ciol przed wiekami czy opodatkowania
duchowienstwa). To nie sa wiec rozwa-

zania teoretyczne.

Wiele wskazuje na to, ze przyszla pol-
ska konstytucja moze przyjaé prymat,
pierwszenstwo prawa miedzynarodo-
wego (a wiec i konkordatu) nad prawem
wewnatrzkrajowym. W takim przypadku
kazda niejasnos¢ umowy miedzynarodo-
wej prowadzi¢ moze do uprawnionego za-
dania rewizji ustawodawstwa polskiego
badZz hamowania jego zmian.

Parokrotnie w ciggu ostatnich dwéch
lat ,Polityka™ przywolywata wioski wzor.
Tu bowiem za czasow Jana Pawla II
wlasnie (luty 1984) nie tylko podpisano
nowy konkordat, ale i tego samego dnia
obszerny (jedna trzecia objetosci umowy
konkordatowej) protokét uzupelniajacy
z taka oto intencja: ,Pragnac, aby przez
odpowiednig Scislo§é zapewnione bylo
lepsze zastosowanie ukladéw i uzgod-
nionych zmian, jak réwniez dla uniknie-
cia trudnosci interpretacyjnych.”
Dlaczego broni¢ sie przed tym, czego
dobry przyklad dat sam papiez? Zeby
uzmyslowié czytelnikowi, jak dba sie tu

o0 precyzje wzajemnych praw, przytocze
fragment dotyczacy nauczania religii
we wloskich szkolach publicznych:
»W drodze sukcesywnego porozumienia
sie kompetentnych wiadz szkolnych
z Konferencja Episkopatu Wloskiego
ustalane bedg: 1) programy nauczania
religii katolickiej dla réznych typow
i stopni szkét publicznych, 2) zmiany or-
ganizacji tego nauczania rowniez w sto-
sunku do rozkladu w ramach
godzinnego planu lekgji, 3) kryteria wy-
boru podrecznikéw, 4) dyrektywy doty-
czace kwalifikacji zawodowych
nauczycieli”.

Prézno szukaé takiego obszernego
uregulowania w konkordacie z Polska.
Waszystko: podreczniki, nominacje kate-
chetéw, programy nauczania, pozostaje
tu w rekach koscielnych.

Projekt deklaracji odwoluje sie do
»,dobra wspélnego, jakim jest nasza Oj-
czyzna” 1 to jest najmocniejsze zdanie
w tym dokumencie.

STANISEAW PODEMSKI

Przedsiebiorstwo Poligraficzno - Introligatorskie
"M. Przybysz"
Zaklad Pracy Chronionej

83-000 Pruszcz Gdanski, ul. Krétka 1b
tel. 0-90503222 lub (0-58) 82-30-39

WYKONUJE:

- reprezentacyjne oprawy do przenoszenia aktéw (na pojedyncze arkusze i na ksiegi);
- oprawy okoliczno$ciowe do odpiséw aktéw: AKT MALZENSTWA, URODZENIA, ZGONU oprawy twarde, format AS;
- JUBILEUSZOWY DOKUMENT MAELZENSTWA, W DNIU JUBILEUSZU - oprawy twarde, format A4

(np. 100. rocznica urodzin - na zyczenie wypisujemy tekst indywidualny w calogci, réwniez na zaméwienie telefoniczne);
- teczki z napisami do przechowywania aktéw matzefistwa, urodzenia, zgonu;
- oprawy i renowacje ksiag i aktéw stanu cywilnego;

- wszelkie inne formy opraw okoliczno§ciowych (teczki, kamety z herbem miasta, teczki na dokumenty do podpisu,
oprawy kronik, dyplomy, honorowe obywatelstwa, podzigkowania, akty mianowania itp.)

@® WSPOLPRACUJEMY Z URZEDAMI MIAST I URZEDAMI STANU CYWILNEGO NA TERENIE CALEGO KRAJU

® OBSLUGE URZEDOW TRAKTUJEMY Z NAJWYZSZA STARANNOSCIA, ABY JAKOSCIA WYKONANIA,
DOBOREM SUROWCOW A TAKZE ZINDYWIDUALIZOWANIEM WZOROW ZASPOKOIC ROZNE POTRZEBY,
BEZ WZGLEDU NA WIELKOSC ZAMOWIENIA

® NASZE OPRAWY SA ZASTRZEZONE W URZEDZIE PATENTOWYM RP WZORAMI AUTORSKIMI

e
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USC BYTOM

Miasto: BYTOM

wojewodztwo katowickie

¢+ obszar: 82,8 km?

¢ kod terytorialny: 27145

¢ liczba mieszkancow: 237 tys.

>

Lokalizacja USC:

Sala §lubow i czesc biurowa mieszezg
sie w jednym budynku. Jest nim zabyt-
kowa willa, w ktorej miescila sie w la-
tach 1932+1939 ,Bursa Polska” uczniow
prywatnego polskiego gimnazjum w By-
tomiu.

Urzad Stanu Cywilnego w Bytomiu
obstuguje miasto Bytom w jego grani-
cach administracyjnych. W Urzedzie
zatrudnionych jest 11 pracownikéw,
w tym kierownik mgr Andrzej Danilow-
ski oraz zastepcy: mgr Teresa Winkler
i Dorota Zorychta.

W USC w Bytomiu rejestruje sie
rocznie okolo: 2800 urodzen, 1100 mal-
zenstw, 2600 zgonow.

USscC

w Bytomiu posiada:
“‘ksiegi poniemieckie

urodzen, matzenstw

Archiwum

i zgonéw miasta Byto-
mia oraz dzielnic: Bob- |

rek, Szombierki (od
roku 1919), Karb, La-
giewniki, Miechowice,
Rozbark (1896+1927),

Stolarzowice, Sucha g

Gora, Bobrowniki, Pie-
kary Rudne, Radzion-
kéw z lat 1886+1945,

\\ :ﬁaw'na BUR

- ' o o I/ : r ”
SAPOTSKA
'\ec.Qie sied%iba USC w Bytomiu

-akty urodzen, mal-
zenstw i zgonow sporza-
dzone po roku 1945
z terenu miasta Byto-
mia i dzielnic jw. (Bob-
rowniki 1 Piekary
Rudne do roku 1954).

Od trzech lat USC
w Bytomiu jest skom-
puteryzowany. W sieci
pracuje 5 stanowisk.

SALA TOASTOW

@ USC
= UM
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te¢ Kaczmarek i Lucje Pilatowska. Kazdy
z zastepcow kieruje jednym z referatéw: uro-
dzen, malzenstw i zgonéw. Co rok nastepuje
rotacja na stanowiskach kierownikéw i pra-
cownikéw referatow.

W USC w Zielonej Gérze rejestruje sie
rocznie okoto 700 malzenstw, 2500 urodzen,
1300 zgonoéw.

N Archiwum USC Zielona Géra zawiera:
Lokalizacja USC: i e : i
- ksiegi poniemieckie urodzen, malzenstw
- sala §lubow i czgS¢ biurowa miesz- i zgonéw miasta Zielona Goéra oraz miejsco-
cza sie razem w Ratuszu, Zielona Goéra, wosci bylego powiatu Zielona Géra (roczniki
Stary Rynek 1. \ 1900+1945),
- akty urodzen, malzenstw i zgonéw od-
twarzane przez Sady Powiatowe i Grodzkie
w latach 1952+1955, z bylego wojewodztwa

Usc
ZIELONA GORA

Miasto ZIELONA GORA

+ wojewodztwo zielonogérskie
¢ kod terytorialny: 97101

¢ liczba mieszkancéw: 117000

Urzad Stanu Cywilnego w Zielonej
Gorze obstuguje gmine miejska Zielona

Gora, g‘minq wiejska Zielona Goéra oraz L zielonogérskiego,

gmine Swidnica. - - akty urodzen, malzenstw i zgonéw spo-
W urzedzie tym pracuje 9 urzedni- rzadzane po 1945 roku, z terenu miasta

kéw stanu cywilnego. Kierownikiem 1 gminy Zielona Géra oraz gminy Swidnica.

jest mgr Tomasz Brzézka, ktéry ma 3 Od roku 1994. urzad jest skomputeryzo-

zastepceow: Jerzego Taczyckiego, Elzbie- wany. W sieci pracuje 7 stanowisk.

RATUSZ w Zielonej Gorze

~ tel:(0-68) 25-59-44

T

0

ST. MONIUSZRI
= \
~ . KASPROW; o\

[

yonia
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Zbiory archiwalne - papier, oprawa, archiwizacja.

OKIEM RZEMIESLNIKA

Akty stanu cywilnego sporzadzane,
gromadzone i przechowywane w urze-
dach stanu cywilnego maja by¢ po stu
latach przekazane do archiwdéw pan-
stwowych. Stata pamiec o tym, jak dlugi
jest to okres, winna towarzyszy¢ wszys-
tkim etapom tworzenia ksigg stanu cy-
wilnego. Akty tworzace ksiegi sa
bowiem efektem pracy wielu oséb. Nie
jest to ,dzielo skoniczone”, a wrecz prze-
ciwnie - na przestrzeni tych stulat wiele
rak ma wplyw na ostateczna jakos¢ ma-
terialu przekazywanego do archiwum.
Dlatego tak wazne jest wspoldzialanie
wszystkich, ktérzy maja wplyw na ja-
ko&¢ 1 stan aktéw stanu cywilnego.

O jako&ci papieru uzytego do drukéw
i konsekwencjach wynikajacych z za-
niedban w tym pierwszym etapie two-
rzenia aktéw, pisalem poprzednio.
Przyjmijmy zatem, ze ten element spel-
nia wszystkie wymogi jakosci (odpo-
wiedni papier, prawidlowy druk);
nastepnym etapem jest oprawa.

Wykonanie trwalej caloSci z recznie
zszytych 1 polaczonych arkuszy aktow,
w twardej okladce, wymaga niezwyklej
staranno&ci i jest bardzo pracochlonne.
Technologia wykonania takiej oprawy
jest oparta na wielowiekowej tradycji
kunsztu introligatorskiego, wymaga
wiedzy fachowej 1 doswiadczenia.

Jak juz wspomniatem, korficowy stan
ksiag stanu cywilnego jest efektem pra-
cy wielu os6b, jest takze - niestety - wyni-
kiem nakladania sie bledéw kolejnych

TECHNIKA w :USC Ogolnopolski Biuletyn Informacyjay dla Umdéw
Opracowame redakcyjne i przygotowame do druku ‘

czesc ll

etapow tworzenia tych ksigg. Obserwu-
jac w swej praktyce konsekwencje tych
bledow, uwazam za swoj obowigzek
podzielenie sie swymi spostrzezeniami;
mam nadzieje, ze moje doswiadczenia
przydadza si¢ innym,

Oto wiec kilka luZnych uwag skiero-
wanych do wspéttworcow - uzytkowni-
kow ksiag:

* Arkusze aktéw przed pierwsza
oprawg w ksiege nie powinny byé
w urzedzie zlozone i zagniecione na sta-
te. Trudno wymagac od urzednikéw pre-
cyzji przy skladaniu - zostawmy to zatem
introligatorowi. Nieumiejetne zlozenie
arkuszy utrudnia szycie oraz wymusza
szersze ciecie przy wyréwnywaniu blo-
ku ksiegi. Nalezy zwrdci¢ uwage, czy
arkusze drukéw sa jednakowej wielkos-
ci, bowiem to réwniez ma wplyw na sze-
roko§é ciecia. Obcinanie brzegéw ksiegi
juz od pierwszej oprawy wymaga duzej
odpowiedzialnosci od introligatora, kto-
ry powinien mie¢ swiadomo&é, ze w cig-
gu stu lat czynno§é ta moze bycé
powtarzana wielokrotnie.

* Konieczno&¢ obcinania ksiegi przy
kolejnych oprawach wynika z potrzeby
usuniecia zniszczonych krawedzi kart,
dlatego tez nie powinno mie¢ miejsca
umieszczanie notatek czy dopiskéw na
marginesie strony.

* Absolutnie niedopuszczalne jest
Jratowanie” we wlasnym zakresie usz-
kodzonych kart ksiag, np. poprzez pod-
klejanie, w szczegdélnosci tasmg
samoprzylepna! Tego rodzaju ,napra-
wy" dodatkowo niszczg papier, a ich
skutki sa trudne do usuniecia. Konser-
wacje niech wykonuja fachowcy...

* Ksiegi winne by¢ oddane do oprawy
przed calkowitym rozpadem okladki,
gdyz niezabezpieczone i trzymajace sie
tylko na szyciu arkusze narazone sg na
przecinanie w miejscu szycia i znaczne

. Przedmebmrstwo Techmczno Handlowe ,TECHNIKA” sp. z 0.0.
44-101 Gliwice, ul Jagzellunska 4, tel./fax (0-32) 31-97-03 , 31-95- 47
‘Redaguja: Wladystaw Penar (redaktor naczelny) , Wles’iawa Ogulewic: (s
Malgorzata Korzeniowska, Adam Krawezyk, Zarzad Gléwny SUSC
Bmletyn TECHNIKAw USC” Jest rozsylany do urzedéw stanu cywi‘ineg, w cah
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przyspieszenie procesu niszczenia. Po-
nowna oprawa bardzo zniszczonych
ksiag jest bardzo zmudna i bardzo ...
kosztowna.

e Nawet najlepiej wykonana oprawa
i najwyzszej jako&ci surowce nie uchronig
przed zniszczeniem ksiag Zle ,traktowa-
nych” i niewlasciwie przechowywanych.

Powyzsze uwagi wydac¢ sie moga
zbedne, a moze nawet niestosowne,
jednak dotycza zjawisk powszechnie -
niestety! - spotykanych.

Zlecajac ksiegi do oprawy warto row-
niez pamietac, ze:

- kierowanie sig kryterium niskiej ce-
ny przy wyborze wykonawcy 1 materia-
16w na oprawe najczesciej jest zludne.
Istotna jest fachowosé - jedynie najwyz-
szy poziom uslugi moze zapewnic aktom
diugowiecznosc!

- spostrzezenia i uwagi dotyczace
oprawy, wynikle w trakcie uzytkowa-
nia, powinny byé uwzglednione przy
nastepnych zleceniach, zwlaszcza jesli
ustuge wykonuje ten sam fachowiec;

- stosowane do&c powszechnie sztucz-
ne okleiny introligatorskie na okladki
nie sg szczesliwym rozwiazaniem: wy-
konane przy ich uzyciu oprawy ,zasysa-
ja sie” i utrudniajg wyciagniecie ksiegi
z poiki. To wiasnie te oprawy maja naj-
czesciej wyrwane grzbiety, gdyz chwy-
tem za grzbiet wyciagane sa z rzedu
ciasno ustawionych ksigg. Oprawy te
ponadto nie przepuszczaja powietrza,
zatrzymujg wilgoé i sa nietrwale
(sztuczne tworzywo szybko rozwarstwia
sie, peka i odrywa od podioza). Polecam
oktadziny naturalne i oprawy caloplo-
cienne albo péipl6tno czy polskérek.

PAMIETAJMY: najwiecej bledow wy-
nika z pozornej oszczednosci i poSpiechu!
Marian PRZYBYSZ




