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1. Wstep

Zawirowania w styczniu 2018 r wokot tzw. rekonstrukcji rzgdu i pominiecie mianowania no-
wego ministra cyfryzacji wywotaty konsternacje w srodowisku informatycznym. Byto to za-
skoczenie tym wieksze, ze nawet sama Anna Strezynska, odwofana z funkcji ministra, pisze
nerwowy twitt z 9.01.2018:
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Po 2 godzinach pojawia sie komunikat premiera, ze nowy minister bedzie powotany w naj-
blizszych dniach?, a Ministerstwo Cyfryzacji pozostaje pod bezposrednim nadzorem premiera
(niezamierzony powrét do czaséw Komitetu Informatyki z 1975 r.).

Wydarzenia te spowodowaty potrzebe zweryfikowania wiedzy o dziale Informatyzacja, beda-
cym w konicu kolejng, aczkolwiek nieco inng, wersjg organu kierujgcego procesem informaty-
zacji (lub jak kto woli: komputeryzacji, cyfryzaciji, ...) kraju. W opracowaniu omdéwiono usta-
we o dziatach administracji rzgdowej, wprowadzenie dziatu Informatyzacja oraz dotychcza-
sowe nowelizacje ustawy. W czesci koncowej przedstawiono wstepna analize problemow
funkcjonowania dziatu administracji w aspekcie czestych zmian organizacyjnych i personal-
nych w rzadzie.

! Do dnia 15.04.2018 brak nominacji ministra cyfryzacji; nieoficjalne komentarze typuja na to stanowisko wice-
min. Marka Zagérskiego, po uprzednim odwotaniu dwdch wiceministréow, w tym K. Silickiego i K. Szuberta,
16.04.2018 premier M. Morawiecki ogtosit, ze nowym ministrem bedzie M. Zagérski



Opracowanie przedstawia stan prawny na dzien 15 czerwca 2018 r.

2. Przeglad struktur kierowania informatyka w Polsce 1961 - 2018

Pojawienie sie nowej dyscypliny nauki, jaka jest informatyka oraz nowej gatezi przemystu —
przemystu produkcji Srodkéw informatyki, zwanego w skrécie przemystem komputerowym,
wywotuje koniecznos¢ powotania instytucji kierujgcych rozwojem nowej dziedziny. W Polsce
trwa to juz ok. 60 lat i wydaje sie, ze proces zmian organizacyjnych nie zostat zakonczony.

Przebieg chronologiczny tworzenia struktur® kierowania rozwojem informatyki wyglada w
skrdcie nastepujaco:

e Uchwata® Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw nr 400/61 z 11 grudnia 1961 r.;
Uchwata okreslita warunki zabezpieczenia rozwoju produkcji i stosowania elektro-
nicznych maszyn cyfrowych; stwierdzajgc, ze nadzér nad realizacjg ma sprawowaé
Miedzyresortowa Podkomisja do spraw maszyn matematycznych i elektronicznej
techniki obliczeniowej; brak wskazania w uchwale instytucji nadzorujgcej rozwdj in-
formatyki w kraju,

e Petnomocnik Rzadu ds. Elektronicznej Techniki Obliczeniowej,

Uchwata Rady Ministrow nr 18/64 z 22 stycznia 1964 powotuje pierwszg zorganizo-
wana strukture kierowania informatyka w Polsce w formie Biura Petnomocnika Rzadu
ds. Elektronicznej Techniki Obliczeniowej (w skrécie: PRETO), dziatajgcego w ramach
Komitetu Nauki i Techniki do 28 lutego 1971 r.; w 1970 podjeto préby powotania
Gtéwnego (Centralnego) Urzedu Informatyki — koncepcja ta odzyta po 2004 r,

e Krajowe Biuro Informatyki,

Uchwata Rady Ministrow nr 33/71 z 12 lutego 1971 r. powotuje Krajowe Biuro In-
formatyki (KBI) po likwidacji Urzedu Petnomocnika Rzgdu ds. ETO, funkcjonowato ono
jako departament w strukturze Komitetu Nauki i Techniki, a po jego likwidacji w Min.
Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki; wptyw KBI na produkcje komputerdw i roz-
woj informatyki w Polsce byt praktycznie zaden, a jego dziatalnos¢ spotykata sie z co-
raz wiekszg krytyka ze strony przedsiebiorstw przemystu komputerowego (np. wysta-
pienie WZE Elwro z 1972 r. do KC PZPR z krytyka dziatalnosci KBI),

e Komitet Informatyki Rady Ministrow
Powotany uchwatg Rady Ministréw nr 84/75 z 13 kwietnia 1975 r. Zastgpit Krajowe
Biuro Informatyki, co zapewne byto spowodowane krytyka dziatania tego organu i
brakiem efektéw, organem wykonawczym byt Sekretariat Komitetu Informatyki, dzia-
tajgcy w strukturach Ministerstwa Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki. W 1981 r
nastgpita zmiana przewodniczgcego — zrezygnowat premier, a przewodniczgcym Ko-
mitetu zostat minister Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki,

e Urzad ds. Postepu Naukowo-Technicznego i Wdrozen
Urzad powotany ustawg z dnia 3 grudnia 1984 (Dz. Ustaw nr 55/1984 poz. 280) prze-
jat obowigzki sterowania rozwojem informatyki (CPBR — Centralne Plany Badawczo-
Rozwojowe; RPBR — Resortowe Plany Badawczo-Rozwojowe), b. Sekretariat Komitetu

2 Opracowanie pokazuje jedynie w skrécie kolejne instytucje kierujgce rozwojem informatyki w kraju; przewidu-
je sie szersze opracowanie charakteryzujgce zasady dziatania i dokonania wymienionych instytucji i organow.

3 Uchwate szczegétowo omoédwit J. Deminet na konferencji historycznej PTI w grudniu 2009 r.
https://historiainformatyki.pl/historia/teczka.php?nonav=0&&nrar=5&nrzesp=1&sygn=I/1/1&folder=1
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Informatyki wszedt w jego sktad, ale brak wiecej danych o dziataniach w sferze infor-
matyki w latach 80-ych XX wieku,

e Rada Teleinformatyki — lata 90-te XX wieku to okres braku centralnego sterowania
rozwojem informatyki; w wyniku dziatan szeregu informatykow z instytucji central-
nych powstaje Rada Teleinformatyki przy Premierze podejmujgc dziatania o charakte-
rze strategicznym, ale ograniczone do administracji centralnej. Petny opis dziatan jest
utrudniony ze wzgledu na brak dokumentéw z tego okresu.

e Dziat Informatyzacji (podporzgdkowanie w latach 2004 — 2018 kilku ministrom) —
koncepcja dziatéw administracji rzagdowej powstata w 1997 r., a w 2001 pojawia sie
nowy dziat ,,informatyzacja”, co w praktyce zaowocowato réznymi wariantami orga-
nizacyjnymi, oméwionymi ponizej; obserwuje sie jednak liczne zmiany wykazu spraw
dziatu poprzez nowelizacje ustawy o dziatach,

¢ Projekt Agencji Informatyki — koncepcja ujawniona publicznie przez b. Minister Cy-
fryzacji Anne Strezyriskg w wywiadzie dla Gazety Wyborczej w dniu 6.02.2018; brak
wiecej danych na ten temat poza informacja, ze Agencja bytaby podporzadkowana
Kancelarii Premiera Rady Ministrow. Warto tu przypomnie¢ artykut trzech specjali-
stéw prof. M. Kleibera, G. Blizniuka i K. Szuberta w dzienniku Rzeczpospolita z dnia 24
lutego 2015 r. — Cyfryzacja potrzebuje zmian, bo mozna podejrzewac zbieznos¢ po-
gladow.

W wykazie pomija sie rdzne ciata doradcze, tworzone niezaleznie od rozwigzan ustrojowych
(np. Panstwowa Rada Informatyki, Polski Komitet Automatowego Przetwarzania Informacji
NOT, Rada ds. Cyfryzacji czy Komitet Rady Ministréw ds. Cyfryzacji).

3. Dziaty administracji rzadowej

Dziaty administracji rzgdowej powotata do zycia Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Pojecie
to wprowadzone art. 149 Konstytucji RP i dookreslone ustawg z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji rzagdowej, miato na celu umozliwienie Prezesowi Rady Ministrow ela-
styczne ksztattowanie liczby i kompetencji cztonkéw Rady Ministrow, a co za tym idzie
wzmocnienie pozycji premiera w rzadzie.

Art. 149. 1. Ministrowie kierujg okreslonymi dziatami administracji rzgdowej lub wypetniajg za-
dania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministréw. Zakres dziatania ministra kierujgcego dzia-
tem administracji rzgdowej okreslajg ustawy.

2. Minister kierujacy dziatem administracji rzgdowej wydaje rozporzgdzenia. Rada Ministréow, na
whniosek Prezesa Rady Ministrow, moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzagdzenie ministra.

Ustawa o dziatach weszta w zycie 1 kwietnia 1999 r. i od tego czasu byta wielokrotnie
nowelizowana. Poczgtkowo kwestie przyporzadkowania dziatoéw poszczegdlnym ministrom
regulowaty przepisy przejSciowe. Rzeczywiste wprowadzenie ustawy nastgpito w okresie
pazdziernik—grudzien 1999 r., gdy ogtoszone zostaty pierwsze rozporzadzenia rzgdu w spra-
wie utworzenia ministerstw oraz rozporzgdzenia premiera okreslajgce szczegétowy zakres
dziatania ministréow wtasciwych do spraw danego dziatu. Odnotujmy tu rzecz charaktery-
styczng — w ustawie z 4 wrzes$nia 1997 r. nie ma dziatu Informatyzacja. Po nowelizacji
ustawy 21 grudnia 2001 r pierwszym zwierzchnikiem dziatu informatyzacja od 1 lipca 2002 r.
(data wejscia ustawy w zycie dla nowego dziatu) zostaje minister nauki, a od 2 maja 2004
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dziat informatyzacja pojawia sie juz w nazwie nowego ministerstwa — Nauki i Informatyzacji
(MNil), z kolei w listopadzie 2011 rodzi sie ,,cyfryzacja” bez zmiany nazwy dziatu administra-
cji rzgdowej.

‘Minister kierujacy dziatem ||Okres kierowania dziatem ‘
‘Minister Nauki ||1 lipca 2002 r. — 2 maja 2004 r. ‘
‘Minister Nauki i Informatyzacji ||2 maja 2004 r. — 31 pazdziernika 2005 r. ‘

Minister Spraw Wewngtrznych i Administra- 31 pazdziernika 2005 r. — 18 listopada 2011 .

cji

Minister Administracji i Cyfryzacji |18 listopada 2011 r. — 16 listopada 2015 r. |
‘Minister Cyfryzacji ||od 16 listopada 2015 r. — 9 stycznia 2018 r ‘
‘Premier (nadzér nad MC) ||od 9 stycznia 2018 r. — 16 kwietnia 2018 r. ‘
‘Minister Cyfryzacji ||od 17 kwietnia 2018 r. - ‘

Koncepcja dziatéw administracji rzgdowej niosta i niesie pewne ryzyko dowolnej kon-
strukcji urzeddw, zaleznie od biezgcych potrzeb polityczno-personalnych. Taka wtasnie sytu-
acja miafta miejsce w 2007 r. przy kolejnej zmianie ekipy rzgdowej — pojawia sie pomyst mini-
sterstwa sportu i informatyzacji. Znakomicie pointuje to Piotr Waglowski na swoim blogu w
dniu 9 lipca 2007 r.:

http://prawo.vagla.pl/node/7358

Byly sobie swinki trzy: sport, muzyka oraz gry

VaGla
Media donosza o kolejnym pomysle na informatyzacje. Tym razem mowi sie o
stworzeniu resortu, ktory jednoczesnie bedzie zajmowat sie informatyzacja i spor-
tem. Czy to kolejny "préobny balon" - tego nie wiem. Nie jestem w stanie potwierdzi¢
wszystkich tego typu pomystéw. A pomystow w tym wzgledzie jest wiele. Wedtug
dzi$ ogtoszonych spekulacji szefem nowego resortu miataby by¢ minister Elzbieta
Jakubiak, o ktérej pisatem wczesniej w tekscie z poczatku czerwca Informatyzacia
zaopiekuje sie minister Elzbieta Jakubiak?. Potem zas$ (Co z tg informatyzacjg? Robi
sie coraz ciekawiej) pisatem o spekulacjach zwigzanych z minister Matgorzatg Sa-
durska, o ktérej moéwiono, ze zaopiekuje sie informatyzacja. Na chwile obecna -
wszystko jest mozliwe. Lobbysci pewnie nie wiedzg juz z kim majg sie wita¢ naj-
pierw. ...

...Powodem potaczenia informatyzacji i sportu miatyby by¢ pieniadze z Unii.
Pienigdze bytyby jedynym czynnikiem spajajacym tak odmienne problemy jak sport
i informatyzacja. ...

Wydawato sie, ze ten eksperyment administracyjny (na szczescie tylko na papierze)
bedzie ostatni, ale zwyciezyto zycie i potrzeby polityczne. W 2012 r powstaje kolejny zlepek
dziatéw o nazwie Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (grupuje cztery dziaty administracji
rzagdowej — administracje publiczng, telekomunikacje, informatyzacje oraz wyznania religijne
i mniejszosci etniczne). Sport i informatyzacja byta zartem, administracja i informatyzacja juz
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nie. Powstaje ministerstwo, w ktérym oprdécz informatyzacji jest powazna czes¢ spraw ad-
ministracji, przejetej z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — przejeto odpowiedzialnos’c’4,
kompetentne stuzby pozostaty nadal w MSW. Uzasadnienie® zmiany ustawy o dziatach admi-
nistracji rzgdowej, zawarte w druku sejmowym nr 215 z 2012 r. dobitnie wskazuje, co naste-
puje:

Projektowana ustawa ma na celu dokonanie zmian w zakresie organizacji administra-
¢ji rzgdowej.

W zwiqzku z powotaniem Ministra Administracji i Cyfryzacji zachodzi potrzeba zmiany zakre-
su dziatu sprawy wewnetrzne przez przekazanie m.in. zadan dotyczgcych przeciwdziatania
skutkom klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagraZajgcych bezpieczeristwu po-
wszechnemu oraz usuwania skutkow klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagraza-
jgcych bezpieczeristwu powszechnemu, do dziatu administracja publiczna, podlegajgcego
nowo powotanemu ministrowi. Charakter przekazywanych zadan przemawia za przekaza-
niem ich ministrowi wtasciwemu do spraw administracji publicznej. ...

Daje sie zauwazy¢, ze ministerstwo obejmujgce tylko dziat informatyzacja bedzie sto-
sunkowo matym resortem, co nie zawsze sie podoba w duzych strukturach administracyj-
nych. Stad zapewne sktonnos¢ do faczenia w wieksze grupy dziatéw, ale z niekorzyscig dla
samego dziatu informatyzacja. Wydaje sie, ze jedng z przyczyn jest brak jakiekolwiek dyskusji
merytorycznej w Srodowisku o zakresie i funkcjonowaniu dziatu Informatyzacja. Z obserwacji
wynika, ze najzywsze kontakty z Ministerstwem miata jedynie Polska Izba Informatyki i Tele-
komunikacji, a dziatajgca przy resorcie Rada Cyfryzacji nie wykazuje checi wspodtpracy z
przedstawicielami $Srodowiska informatycznego.

4. Powotanie i zmiany zakresu dziatu informatyzacja

6) po art. 12 dodaje sie art. 12a w brzmieniu: . .
Dziat Informatyzacja wprowa-

dzono ustawa® z 21 grudnia 2001 -
otrzymat w ustawie nr 7a w wyka-
zie dziatéw oraz nr artykutu 123,

LArt. 12a. Dziat informatyzacja obejmuje sprawy:

1) infrastruktury informatycznej oraz
systemow i sieci teleinformatycznych,

2} technologii i technik informacyjnych

oraz standardéw informatycznych,

3) informatyzacji administracji rzadowej
i samorzadowej,

4) wspierania inwestycji w dziedzinie in-
formatyki,

5} edukacji informacyjnej oraz ustug te-
leinformatycznych i multimedialnych,

6) zastosowan informatyki w spoteczen-
stwie informacyjnym, w szczegélno-
$ci w gospodarce, bankowosci i edu-
kacji,

7) realizacji zobowiazan miedzynarodo-
wych Rzeczypospolitej Polskiej
w dziedzinie informatyzacji.”;

zawierajgcy wykaz spraw dotycza-
cy dziatu. Wniosek o zmiane usta-
wy ztozyt premier Leszek Miller 23
listopada 2001 r. — jest to druk
sejmowy nr 82, a wniosek dotyczyt
zmiany ustawy o organizacji i try-
bie pracy Rady Ministrow oraz w
zakresie dziatania ministrow,
ustawy o dziatach administracji
rzgdowej. W uzasadnieniu propo-
nowanych zmian w ustawie o dzia-
fach podaje sie jedynie na str. 2, co

4 Znany i pamietany jest wysitek min. M. Boniego przy usuwaniu skutkéw katastrofy kolejowej pod Szczekoci-
nami 3 marca 2012 r. — obowigzek dziatania wynikat ze zmiany ustawy o dziatach.

> Catoé¢ uzasadnienia zawiera zat. Nr 1

e Cytujac tres¢ ustaw i rozporzadzen oparto sie na informacjach i danych ze strony Rzgdowego Centrum Legi-

slacyjnego www.rcl.gov.pl


http://www.rcl.gov.pl/

nastepuje: ,,2) utworzenie nowego dziatu administracji rzgdowej o nazwie ,informatyza-
cja” (art. 12a ustawy o dziatach)”. Brak jest uzasadnienia celowosci tworzenia nowego
dziatu administracji. Sprawozdanie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (druk
sejmowy nr 150) z 12 grudnia 2001 akceptuje proponowane zmiany bez zastrzezen i usta-
la sie termin wejscia w zycie art.12a na dzien 1 lipca 2002 r. Ustawe o zmianie ustawy z 4
wrzesnia 1997 r opublikowano w Dz. Ustaw z dnia 29 grudnia 2001 r. nr 154 poz. 1800, a
zapisy dotyczace nowego dziatu zawarto w art. 2 pkt 1b i pkt 6.

Wg szeregu rozmow autora z przedstawicielami srodowiska informatycznego powo-
tanie dziatu administracji rzadowej Informatyzacja byto spowodowane kontaktami z orga-
nami Unii Europejskiej i konieczno$cig stworzenia odpowiednich struktur do wspdtpracy.
Szczegdlnie wazne i pilne stato sie to po powotaniu w 2004 Pani Viviane Reding na Komisarza
UE ds. spoteczenstwa informacyjnego i mediéw. Wydaje sie, ze decyzje w tym zakresie po-
dejmowano bardzo szybko, co ujemnie wptyneto na tres¢ art. 12a — sformutowania nie sa
precyzyjne i mozna mowié o dublowaniu niektérych pojeé i zagadnien. Jest m.in. efekt braku
jakiejkolwiek dyskusji w spotecznosci informatycznej na temat zasad funkcjonowania tego
dziatu.

Art. 12a. Dziat informatyzacja obejmuje sprawy:

1) infrastruktury informatycznej oraz systemdw i sieci teleinformatycznych,

2) technologii i technik informacyjnych oraz standardow informatycznych,

3) informatyzacji administracji rzgdowej i samorzgdowej,

4) wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki,

5) edukacji informacyjnej oraz ustug teleinformatycznych i multimedialnych,

6) zastosowan informatyki w spoteczeristwie informacyjnym, w szczegdlnosci w gospodarce,
bankowosci i edukacji,

7) realizacji zobowiqgzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie informaty-
zacji.;

Tekst jednolity ustawy o dziatach, obejmujgcy Dziat Informatyzacja ukazat sie w Dz. Ustaw nr
159 z 12 wrzesnia 2003 r poz. 1548 w wyniku Obwieszczenia Marszatka Sejmu z 2 wrzesnia
2003 r.

Art.12a — wg Dz. Ustaw 159/2003 poz.1548

1) infrastruktury informatycznej oraz systemow i sieci teleinformatycznych,

2) technologii i technik informacyjnych oraz standardow informatycznych,

3) informatyzacji administracji rzgdowej i samorzqdowej,

4) wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki,

5) edukacji informacyjnej oraz ustug teleinformatycznych i multimedialnych,

6) zastosowar informatyki w spoteczenstwie informacyjnym, w szczegdlnosci w gospodarce,
bankowosci i edukacji,

7) realizacji zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie informaty-
zacji.;

4.1 Nowelizacja (1) z dnia 12 stycznia 2007



Pierwsza zmiana zakresu dziatu nastepuje w wyniku nowelizacji ustawy o dziatach.
Propozycja zmian wptyneta od premiera Kazimierza Marcinkiewicza 17 maja 2006 r. i ozna-
czono jg jako Druk sejmowy nr 596. Druk nie zawiera zadnego uzasadnienia proponowanych
zmian. Proponowane zmiany zostaty przyjete w ustawie z 12 stycznia 2007 i ogtoszone w Dz.
Ustaw nr 21 /2007 poz. 125 z dnia 9 lutego 2001 r.

Obserwuje sie uporzgdkowanie i poprawienie sformutowan w zakresie spraw dziatu, ale
pewnym zaskoczeniem jest skreslenie tematu edukacji informatycznej, przy czym nie poja-
wit sie analogiczny zapis w dziale Oswiata i Wychowanie (art. 20 Ustawy). Mozna przyj3gé, ze
nastgpito czesciowe uporzgdkowanie okreslen spraw dziatu, aczkolwiek musi budzi¢ zdziwie-
nie sformutowania zawarte w pkt 6 i 7 — rozwdj spoteczenistwa informacyjnego i dodatkowo
zastosowania , technologii” informatycznych w tymze spoteczenstwie’. Zakres spraw dziatu
w wyniku nowelizacji przedstawiat sie nastepujgco:

JArt. 12a. Dziat informatyzacja obejmuje sprawy:

1) informatyzacji administracji publicznej;

2) systemow i sieci teleinformatycznych administracji publicznej;

3) technologii i technik informacyjnych;

4) standardow informatycznych;

5) wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki;

6) zastosowan technologii informatycznych w spoteczeristwie informacyjnym;

7) rozwoju spoteczeristwa informacyjnego;

8) realizacji zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie informaty-
zacji.”;

W kolejnym kroku nastepuje ogloszenie tekstu jednolitego ustawy w Dz. Ustaw nr
65/2007 poz. 437 z dnia 13 kwietnia 2007 r. na podstawie obwieszczenia Marszatka Sejmu
z 3 kwietnia 2007 r.

Art. 12a.18) Dziat informatyzacja obejmuje sprawy:

1) informatyzacji administracji publicznej;

2) systemow i sieci teleinformatycznych administracji publiczne;j;

3) technologii i technik informacyjnych;

4) standarddw informatycznych;

5) wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki;

6) zastosowan technologii informatycznych w spoteczenstwie informacyjnym;

7) rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;

8) realizacji zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie informa-
tyzacji.”;

4.2 Nowelizacja (2) z 13 lipca 2012 r.

Kolejna zmiana zakresu dziatu — druga z kolei — zostaje zaproponowana przez premiera Do-
nalda Tuska 22 lutego 2012 r. w projekcie zmiany ustawy o dziatach administracji rzgdowej,
ktory otrzymat nr druku sejmowego 215. Stosowna ustawa zostata uchwalona 13 lipca 2012
— Dz. Ustaw z 8 sierpnia 2012 poz. 908, a proponowane zmiany ujeto w art. 1 pkt 3 ustawy.

7 Zostanie to dopiero poprawione w trakcie nowelizacji ustawy 22 grudnia 2015 .
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3) wart. 12a:
a) po pkt 7 dodaje sie pkt 7a i 7b w brzmieniu:
,»7a) przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu;
7b) rozwoju ustug swiadczonych drogg elektroniczng oraz ustug na zadanie;”,
b) w pkt 8 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:
,9) koordynacji interoperacyjnosci.”;

W projekcie zmiany ustawy podano uzasadnienie zmian w p.1.2), a mianowicie:

,doprecyzowuje sie zakres dziatu informatyzacja poprzez dodanie nowych zadan - przeciw-
dziatania wykluczeniu cyfrowemu, rozwoju ustug swiadczonych drogg elektroniczng oraz
ustug na zagdanie, koordynacji interoperacyjnosci, rozwoju ustug swiadczonych drogq elek-
troniczng oraz ustug medialnych, z wytgczeniem polityki audiowizualnej w zakresie dziatalno-
Sci kulturalnej. Uzasadnieniem dla tej zmiany jest tozsamos¢ tematyczna dziatan zawartych w
dziale informatyzacja. Jednoczes$nie doprecyzowano zakres dziatu kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego;”.

Warto zauwazy¢, ze w uzasadnieniu dwukrotnie pojawia sie rozwdj ustug swiadczonych dro-
gq elektroniczng wespot z ustugami na zadanie i po raz drugi z ustugami medialnymi, ktérych
nie wymieniono w projekcie ustawy i pominieto w dalszym procedowaniu. Nie zauwaza tej
rozbieznosci Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, ktéra 28 czerwca 2012 r. w swo-
im Sprawozdaniu (druk sejmowy nr 526) przedktada ustawe Sejmowi zgodnie z propozycja
Rady Ministréw. Ustawa z 13 lipca 2012 r. zostata bez uwag zaakceptowana przez Senat.

A jak rozumieé koordynacje interoperacyjnosci? Tego uzasadnienie w druku sejmowym nr
215 nie wyjasnia.

Tekst jednolity ustawy z powyzszymi zmianami zamieszczono w Dz. Ustaw z 16 czerwca
2015 poz. 812 na podstawie obwieszczenia Marszatka Sejmu z 27 maja 2015 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatach administracji rzadowe;j.

Art. 12a.

Dziat informatyzacja obejmuje sprawy:

1) informatyzacji administracji publicznej;

2) systemow i sieci teleinformatycznych administracji publiczne;j;

3) technologii i technik informacyjnych;

4) standardow informatycznych;

5) wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki;

6) zastosowan technologii informatycznych w spoteczenstwie informacyjnym;
7) rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;

7a) przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu;

7b) rozwoju ustug Swiadczonych drogg elektroniczng oraz ustug na zgdanie;
8) realizacji zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie informa-
tyzacji;

9) koordynacji interoperacyjnosci.
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Art. 12a. Dzial informatyzacja obejmuje sprawy:
1) informatyzacji administracji publicznej;
2) systemow i sieci teleinformatycznych administracji publicznej;
3) technologii i technik informacyjnych;
4) standardow informatycznych;
5) wsplerania inwestycji w dziedzinie informatyki;
6) zastosowan technologii informatycznych w spoleczenstwie informacyjnym;
7) rozwoju spoleczenstwa informacyjnego;
7a) przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu,
7b) rozwoju ustug $wiadczonych drogg elektroniczng oraz ustug na zadanie;
8) realizacji zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie informatyzacji;

9)  koordynacji interoperacyjnosci.

Wyciqg z Dziennika Ustaw z 16 czerwca 2015 poz. 812, art. 12a

5. Listopad 2015 — poczatek rewolucji w sprawach dziatu Informatyzacja

5.1 Nowelizacja (3) z 19 listopada 2015 r.

W listopadzie 2015, w nowej kadencji Sejmu, nastepuje kolejna, trzecia juz zmiana zakresu
spraw dziatu. Wniosek sktada grupa postow 16 listopada 2015 r (druk sejmowy nr 10) ido-
tyczy on zmiany ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz niektérych innych ustaw.
Wspomniang grupe postéw reprezentuje poset Arkadiusz Czartoryski. Zaskakuje tempo prac,
bo juz 19 listopada 2015 r. zostaje uchwalona ustawa o zmianie ustawy o dziatach admini-
stracji rzadowej - Dz. Ustaw z 26.11.2015 poz. 1960, art. 11. Podstawowe zmiany ujete w
ustawie dotyczyty utworzenia nowych dziatéw administracji tj. energii i gospodarki ztozami
kopalin oraz zeglugi srédlagdowej, co bezposrednio wynikato z likwidacji bytego Ministerstwa
Gospodarki. Uzasadnienie do ustawy dotyczy wytgcznie powstania tych nowych dziatow
administracji i catkowicie pomija proponowane zmiany w dziale Informatyzacja.

11) art. 12a otrzymuje brzmienie:

»Art. 12a. 1. Dziat informatyzacja obejmuje sprawy:

1) informatyzacji administracji publicznej;

2) systemow i sieci teleinformatycznych administracji publiczne;j;

3) technologii i technik informacyjnych;

4) standardow informatycznych;

5) wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki;

6) zastosowan technologii informatycznych w spoteczenstwie informacyjnym;

7) rozwoju spoteczenistwa informacyjnego;

8) przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu;

9) rozwoju ustug Swiadczonych drogg elektroniczng oraz ustug na zadanie;

10) realizacji zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie informa-
tyzacji;

11) telekomunikacji;

12) koordynacji interoperacyjnosci;

13) udziatu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie informatyzacji.
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2. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji sprawuje nadzér nad Prezesem Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej”

Nowelizacja zakresu spraw dziatu (art. 12a ustawy o dziatach) wprowadza grupe zagadnien
telekomunikacji, formalny zapis o udziale w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w sferze
informatyzacji oraz podporzagdkowanie Urzedu Komunikacji Elektronicznej ministrowi cyfry-
zacji. Zostaje uporzadkowana numeracja spraw poprzez zniesienie punktéw 7a i 7b, ale np.
dalej dubluje sie zapisy o spoteczenistwie informacyjnym. Z powodu pospiechu w zmianie
ustawy kwestie uporzgdkowania dziatu tgcznos$¢ zrealizowano dopiero w nastepnej, dosé
szybkiej nowelizacji w grudniu tegoz roku.

5.2 Nowelizacja (4) z 22 grudnia 2015 r.

Kolejna zmiana (czwarta) nastepuje juz po miesigcu i wnosi bardzo istotne korekty w zakresie
spraw dziatu. Wniosek o zmiane ustawy o dziatach administracji rzgdowej sktada ponownie
grupa 52 postéw — druk sejmowy nr 115 z 14 grudnia 2015 r. Wnioskodawcy wrecz stwier-
dzajg w uzasadnieniu, ze proponowane zmiany stuzg do okreslenia zakresu dziatu na nowo.
Tempo prac legislacyjnych jest ogromne i proponowane zmiany zostajg uchwalone juz 22
grudnia 2015 i opublikowane w Dz. Ustaw z 30.12.2015 poz. 2281. Opinie do wniosku po-
wstajg btyskawicznie — Biuro Analiz Sejmowych sporzadza opinie znak BAS-WAPEiM-290/15
w ,trybie b. pilnym” juz 15 grudnia nie wnoszgac zastrzezen mimo stwierdzenia, ze noweliza-
cji podlega az 38 ustaw. Sejm na posiedzeniu w dniu 17.12.2015 r. kieruje projekt ustawy do
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, zostaje on natychmiast zaopiniowany i przed-
tozony Sejmowi tego samego dnia (druk sejmowy nr 130 z 17 grudnia 2015 r.) z wnioskiem o
uchwalenie ustawy! Senat zatwierdza ustawe 24 grudnia 2015 r, rowniez bez uwag.

Cele projektowanej ustawy podane w uzasadnieniu byty nastepujace:

»1. uporzgdkowanie kompetencji ministra wtasciwego do spraw informatyzacji przez okresle-
nie na nowo zakresu dziatu — informatyzacja w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 812, z pézn. zm.1)),

2. dostosowanie przepisow do zmian wprowadzonych ustawq z dnia 19 listopada 2015 r. o
zZmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz.
1960). Zgodnie z art. 1 pkt 11 i 12 ww. ustawy, z dziatu administracji rzgdowej — tgcznos¢
zostaty wytgczone sprawy telekomunikacji, ktore witgczono do dziatu administracji rzgdowej —
informatyzacja,

3. przeniesienie kompetencji ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w odniesieniu do
niektdrych rejestrow parstwowych na ministra wtasciwego do spraw informatyzacji”.

1) wart. 12a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Dziat informatyzacja obejmuje sprawy:

1) informatyzacji administracji publicznej oraz podmiotéw wykonujgcych zadania publiczne;
2) systemow i sieci teleinformatycznych administracji publiczne;j;

3) wspierania inwestycji w dziedzinie informatyzacji;
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4) realizacji zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie informa-
tyzacji i telekomunikacji;

5) udziatu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie informatyzacji;

6) rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu;

7) rozwoju ustug $wiadczonych drogg elektroniczng;

8) ksztattowania polityki panistwa w zakresie ochrony danych osobowych;

9) telekomunikacji;

10) bezpieczenstwa cyberprzestrzeni;

11) rejestru PESEL, Rejestru Dowoddéw Osobistych, Rejestru Stanu Cywilnego oraz Central-
nej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Paszportowych;

12) ewidencji pojazdéw, ewidencji kierowcow oraz ewidencji posiadaczy kart parkingo-
wych.”;

2) wart. 29 w ust. 1 pkt 9i 10 otrzymujg brzmienie:

,9) ewidencji ludnosci, dowoddw osobistych i paszportéw, w zakresie ustalonym w usta-
wach;

10) rejestracji stanu cywilnego w zakresie ustalonym w ustawie oraz zmiany imion i na-
zwisk.”.

Jak widac — nastepuje stopniowe poprawianie zapiséw w tresci art. 12a oraz powazne zmia-
ny w dziataniu Ministerstwa Cyfryzacji w wyniku przejecia czesci odpowiedzialnosci z innych
resortéw (dziatéw administracji). Kwestie spoteczennstwa informacyjnego zawarto juz w jed-
nym punkcie — 6. Przede wszystkim do dziatu Informatyzacja przesunieto szereg rejestrow
panstwowych, bedgcych uprzednio w gestii ministra spraw wewnetrznych, wprowadzono
problematyke bezpieczenistwa cyberprzestrzeni oraz sprawy ochrony danych osobowych.
Najpowazniejszg zmiana byfa niewatpliwie sprawa przekazania kompetencji ministra spraw
wewnetrznych i administracji dotyczgcych niektérych rejestrow (pkt 11§ 12 art. 12a) w gestie
ministra cyfryzacji. Potwierdza to uzasadnienie do wniosku grupy postéw (druk 115), zwra-
cajac uwage na kwestie przeniesienia Srodkéw budzetowych pomiedzy ministerstwami, a
takze podporzadkowanie Centralnego Osrodka Informatyki ministrowi cyfryzacji:

..W zwiqzku z przekazaniem kompetencji Ministrowi Cyfryzacji i zadan Ministerstwu Cyfryza-
cji, niezbedne byto zamieszczenie w projekcie przepisow pozwalajgcych na przeniesienie wraz
z zadaniami zasobdw ludzkich, srodkdw budzetowych i sktadnikow majgtkowych, w tym m.in.
zintegrowanej infrastruktury rejestrow wraz z obstugiwanymi przez nig systemami oraz sieci
telekomunikacyjnych niezbednych do obstugi systemu rejestrow paristwowych, a takze sys-
temu informatycznego CEPIK, centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentow
paszportowych, zasobow osobowych, rzeczowych i lokalowych MSW w zakresie niezbednym
do obstugi rejestrow. Przeniesienie srodkow finansowych nastgpi przede wszystkim w zwigz-
ku z przejeciem zadan dotyczqcych rejestru PESEL, Rejestru Dowodow Osobistych, Rejestru
Stanu Cywilnego oraz Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentow Pasz-
portowych, a takze ewidencji pojazdow, ewidencji kierowcdow oraz ewidencji posiadaczy kart
parkingowych z czesci budzetowej, ktdrej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw we-
wnetrznych, do czesci budzetowej, ktdorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw in-
formatyzacji.
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W projekcie wskazano takze wyraznie na przejecie od ministra wtasciwego do spraw we-
wnetrznych przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji wykonywania funkcji organu
zatoZycielskiego dla instytucji gospodarki budzetowej pod nazwg - Centralny Osrodek Infor-
matyki z siedzibg w Warszawie, w zwiqgzku z zadaniami, jakie ta jednostka wykonuje....

Uzasadnienie potwierdza sprawe oczywistg — reorganizacja struktur jest jednak kosztowna, a
skutki podejmowanych dziatan bedg czesto widoczne po dtuzszym okresie czasu.

Tekst jednolity ustawy z powyzszymi zmianami zamieszczono w Dz. Ustaw z 19 kwietnia
2016 poz. 543 na podstawie obwieszczenia Marszatka Sejmu z 8 kwietnia 2016 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatach administracji rzgdowe;.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 r.

Poz. 543

OBWIESZCZENIE
MARSZALKA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 8 kwietnia 2016 r.

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dzialach administracji rzadowej

5.3 Nowelizacja (5) z 5 wrzes$nia 2016 r.

Pigtg zmiane w Dziale Informatyzacja powoduje uchwalenie ustawy z 5 wrzesnia 2016 r. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej — Dz. Ustaw z 29 wrzesnia 2016 r. poz.
1579. Ustawa poszerza zakres spraw dziatu wprowadzajgc punkt 13 ujety w art. 65 pkt. 2.
Whiosek Rady Ministrow o uchwalenie ustawy byt spowodowany rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady UE nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elek-
tronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrz-
nym. Zostat on zarejestrowany jako druk sejmowy nr 713 z 14 lipca 2016 r. W tym przypadku
zmiana zakresu dziatu ma bez watpienia charakter zewnetrzny, a formalng zmiane tresci ar-
tykutu wniesiono w art. 65 pkt 2 ustawy z 5 wrzesnia 2016 .
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DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 29 wrzesnia 2016 r.

Poz. 1579

USTAWA

z dnia 5 wrze$nia 2016 r.

o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej' ?

') Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr910/2014 z dnia 23 lipca 2014 .
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73).

Art. 65. W ustawie z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2016
r. poz. 543, 749, 1020 i 1250) wprowadza sie nastepujace zmiany: ...

2) wart. 12a w ust. 1 w pkt 12 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 13 w brzmie-
niu:

,13) nadzoru nad swiadczeniem ustug zaufania w rozumieniu przepiséw o ustugach zaufa-
nia.”

5.4 Nowelizacja (6) z 16 listopada 2016 r.

W 2016 r wprowadza sie jeszcze jedng zmiane (szdstg z kolei) w rejestrze spraw dziatu In-
formatyzacja w wyniku uchwalenia ustawy z 16 listopada 2016 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z utworzeniem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — Dz.
Ustaw z 12 grudnia 2016 r. poz. 2003. Ustawa w art. 4 rozszerza zakres spraw dziatu o infra-
strukture informac;ji przestrzennej wprowadzajgc stosowny punkt 14 w art. 12a ustawy o
dziatach administracji rzgdowe;.

Art. 4. W ustawie z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 543, z pdin.zm.2)) w art. 12a w ust. 1 w pkt 13 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje
sie pkt 14 w brzmieniu:

,»14) infrastruktury informacji przestrzennej.”.

W konsekwencji licznych zmian ustawy o dziatach administracji rzgdowej Marszatek Sejmu
wydaje obwieszczenie z dnia 5 kwietnia 2017 r. — Dz. Ustaw z 8 maja 2017 r. poz. 888, w
sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatach administracji rzgdowej.
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DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 8 maja 2017 r.

Poz. 888

OBWIESZCZENIE
MARSZALKA SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 5 kwietnia 2017 1.

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dzialach administracji rzadowej

Art. 12a. 1. Dziat informatyzacja obejmuje sprawy:

1) informatyzacji administracji publicznej oraz podmiotéw wykonujacych zadania publiczne;
2) systemow i sieci teleinformatycznych administracji publicznej;

3) wspierania inwestycji w dziedzinie informatyzacji;

4) realizacji zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie informa-

tyzacji i telekomunikacji;

5) udziatu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie informatyzacji;

6) rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu;

7) rozwoju ustug Swiadczonych drogg elektroniczng;

8) ksztattowania polityki panstwa w zakresie ochrony danych osobowych;

9) telekomunikacji;

10) bezpieczenstwa cyberprzestrzeni;

11) rejestru PESEL, Rejestru Dowoddéw Osobistych, Rejestru Stanu Cywilnego oraz Centralnej
Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dokumentdéw Paszportowych;

12) ewidencji pojazdéw, ewidencji kierowcow oraz ewidencji posiadaczy kart parkingowych;
13) nadzoru nad $wiadczeniem ustug zaufania w rozumieniu przepiséw o ustugach zaufania;

14) infrastruktury informacji przestrzennej.

2. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji sprawuje nadzér nad Prezesem Urzedu Komu-
nikacji Elektronicznej.

6. Statut Ministerstwa Cyfryzacji

Zmiany spraw dziatu w wyniku nowelizacji ustawy o dziatach administracji rzgdowe;j
powodowaty i powodujg zmiane statutu Ministerstwa Cyfryzacji, ktéry wymienia liste spraw
dziatu i wskazuje ktore komérki organizacyjne ministerstwa odpowiadajg za ich realizacje. W
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wyniku szesciu nowelizacji ustawy, dotyczgcych dziatu Informatyzacja Obwieszczenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu zarzadzenia
Prezesa Rady Ministrow w sprawie nadania statutu Ministerstwu Cyfryzacji (MP z dnia 1
sierpnia 2017, poz. 765) wprowadza jednolity tekst statutu Ministerstwa Cyfryzacji do sto-
sowania.

MONITOR POLSKI

DZIENNIK URZEDOWY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Warszawa, dnia 1 sierpnia 2017 r.

Poz. 765

OBWIESZCZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

z dnia 18 lipca 2017 r.

w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Cyfryzacji

§ 3. Obstuge zadan Ministra Cyfryzacji w zakresie dziatu informatyzacja zapewniajg w szcze-
golnosci:

1) Departament Cyberbezpieczenstwa;

2) Departament Infrastruktury Panstwa;

2a)s) Departament Kompetencji Cyfrowych;

2b)s) Departament Polityki Geoinformacyjnej;

3) Departament Rozwoju Ustug Cyfrowych i Otwartosci Danych;
4) Departament Telekomunikacji;

5) Departament Utrzymania i Rozwoju Systemow;

6)s) Departament Zarzgdzania Danymi;

7)s) Departament Zarzadzania Informacjg Publiczna.

Zakres spraw dziatu wykazany w Statucie Ministerstwa ulegnie powaznemu zmniejszeniu po
uchwaleniu ustawy z 13 kwietnia 2018 r. — omdwiono to w dalszej czesci opracowania.

18




7. Wstepna ocena funkcjonowania dziatu

Podsumowujac — od chwili wprowadzenia Dziatu Informatyzacja w ustawie z 21 grudnia 2001
r. miato miejsce 6 nowelizacji® zakresu spraw dziatu przyczyniajac sie do znacznego wzrostu
uprawnien i odpowiedzialnosci Ministerstwa Cyfryzacji. Nalezy tu zwréci¢ uwage, ze noweli-
zacja ustawy z 22 grudnia 2015 r przedstawiana jest jako gruntowna zmiana spraw dziatu
Informatyzacja po raz pierwszy od jego powotania w 2001 r. Kolejne zmiany ustawy uporzad-
kowaty szereg zapiséw zwiekszajgc jednoczesnie zakres prac ministerstwa. Szereg zmian
wprowadzano bardzo szybko, nie ma solidnych uzasadnien decyzji oraz w zadnym przypadku
nie skorzystano z konsultacji spotecznych (jest wyjagtek —nowelizacja ustawy o dziatach z
kwietnia 2018 r. zawiera informacje o konsultacjach z jednostkami naukowymi dziatajgcymi
w sferze geodezji i kartografii). Wydaje sie, ze biezgcy rok potwierdzi lub nie trafno$¢ doko-
nanych zmian.

Trudne do oszacowania bedg koszty przeprowadzanych zmian. Do listopada 2015 r.
zmiany zakresu spraw dziatu miaty charakter w zasadzie formalny, natomiast od listopada
2015 r. nastepuje znaczgce przekazywanie spraw i czesci spraw z dziatu do dziatu. Co wiecej -
wyprzedzajgc fakty — zmiany dokonane w 2016 r. zostang anulowane i nastgpi powrét do
sytuacji wczesniejszej. To wtasnie juz miato miejsce w | potowie 2018 r.

Mozna wiec przypuscié, ze dziat Informatyzacja nie ma jeszcze jasnej koncepcji funk-
cjonowania, co potwierdzajg sprawy rejestréow, infrastruktury informacji czy cyberbezpie-
czenstwa.

Fatalny wptyw na funkcjonowanie dziatu majg niezbyt fortunne akcje rozliczen po wyborach
parlamentarnych lub innych zmianach ekip, ktére nic nie wnoszg, a zapewne przyczyniajg sie
do opdznien prowadzonych prac i kolejnych, dyskusyjnych zmian, co w sumie wptywa na
krytyczne oceny sfery informatyzacji przez spoteczeristwo. Tak sie wtasnie stato po powota-
niu nowego Min. Administracji i Cyfryzacji i przygotowaniu raportu Panstwo 2.0 Nowy start
do e-administracji, popularnie zwanego Stajnig Augiasza (kwiecien 2012). Trudno byto wy-
mysleé gorsze okreslenie.

8. Audyt czyli nowa forma zarzgdzania rozwojem informatyki

Kolejna seria krytyki ma miejsce 11 maja 2016 r. w trakcie tzw audytu rzgdéw poprzedniej
ekipy PO i PSL. Zapowiedziano ,,Raport o stanie spraw publicznych i instytucji panstwo-
wych na dzien zakonczenia rzadéw koalicji PO—PSL (2007-2015)”. Za dokument raportu
uznano stenogram sejmowy (!) po wystgpieniach cztonkéw Rady Ministréw w dniu 11 maja
2016 .

Sprawozdanie Stenograficzne

5 kwietnia 2018 r zapowiedziano kolejng (juz si6dmg) nowelizacje, tym razem zmniejszajgca zakres spraw
dziatu — Rada Ministréw skierowata stosowny projekt ustawy o zmianach w ustawie o dziatach administracji do
Sejmu Opis tej nowelizacji przedstawiono w czesci opracowania ,,Prognoza rozwoju sytuacji w 2018”.
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z 18. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 11 maja 2016 r.
(pierwszy dzien obrad)
Warszawa 2016

http.//www.sejm.qov.pl/Sejm8.nsf/stenogramy.xsp ?rok=2016 — posiedzenie nr 18

Wystapienie9 b. minister Anny Strezynskiej byto stonowane i w zasadzie wskazywato stan
realizacji duzych projektéw bez doszukiwania sie afer w sferze informatyzacji administracji.
Jest to w pewnym sensie kolejne podsumowanie stanu polskiej informatyki w administracji
centralnej na rok 2015, za ktéry ponoszg odpowiedzialnos¢ wszystkie10 poprzednie rzady i
koalicje. Poset Andrzej Halicki (b. minister administracji i cyfryzacji, poprzednik A. Strezyn-
skiej) kasliwie zauwazyt, ze rozporzadzenia w sprawie np. ePUAP-u podpisywat poprzednio
premier Jarostaw Kaczynski.

Ten nieco dziwny audyt zostaje przedstawiony na stronie pis.org.pl, przy czym fragment
dotyczacy cyfryzacji nie zawiera zadnych uwag o zjawiskach aferalnych w tym obszarze. In-
formacja o niewykorzystaniu srodkéw jest nieco dyskusyjna, poniewaz nie podano zadnych
przyczyn tego stanu rzeczy.

Nieco odmiennie pokazano stan rzeczy na obrazku — juz pierwszy, gtéwny zarzut, ze wyda-
wano pienigdze bez strategii informatyzacji pafistwa jest kuriozalny, poniewaz mamy raczej
nadmiar strategii'’ niz ich brak. Nowa ekipa rzadowa dysponuje na starcie dokumentem
PZIP 2013 (Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa — 2013), ktdry bez specjalnej kry-
tyki zostaje podmieniony na analogiczny PZIP 2016. Dodajmy jeszcze, ze raport o ,Stajni Au-
giasza” z 2012 r. byt doskonale znany wszystkim sitom politycznym w kraju i przeszedt bez
echa.

Minister Cyfryzacji Anna Strezynska wyliczyta btednie dysponowane pienigdze
przez poprzedni rzad. Podkreslita, ze cze$¢ inwestycji nie zostala dokonczona, a ich
dokonczenie zostanie sfinansowane przez obecny budzet.

- Przez niezakonczenie projektéw rzad PO-PSL nie wykorzystat 500 min zt ze
srodkéw z UE - powiedziata.

www.pis.org.pl (11.04.2018) http://pis.org.pl/aktualnosci/audyt-rzadow-po-psl

° Tekst wystgpienia zawiera zat. nr 3. Tres¢ pobrano ze strony Min. Cyfryzacji 11.04.2018 r.

% Warto przypomnie¢ ekspertyze PTI dla Min. Rozwoju Regionalnego z 2008 r., oceniajgcg negatywnie stan
wdrozenia systemdéw informatycznych w administracji

1 Przeglad krajowych strategii informatyzacji bedzie przedmiotem odrebnego opracowania.
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http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/stenogramy.xsp?rok=2016
http://www.pis.org.pl/

CYFRYZACIA #raPOrt

Za rzagdow PO-PSL rozpoczeto
wydawanie mld zt. bez strategii
informatyzacji panstwa.

Nie stworzono spdjnego centrum diagnozujgcego

| weryfikujgcego potrzeby IT.

Przez kilka lat nie mozna byfo korzystac z zakupionego

za 320 min zt. sprzetu informatycznego.

System ePUAP kosztowat 120 min zt., a charakteryzuje go
gigantyczny poziom awaryjnosci.

Przez niezakonczenie projektdw rzad PO-PSL nie wykorzystat
500 min zt. $rodkéw UE.

www.pis.org.pl (11.04.2018) http://pis.org.pl/aktualnosci/audyt-rzadow-po-psl

Po roku niektore czasopisma podjety prébe weryfikacji publicznie wéwczas gto-
szonych zarzutdw. Tygodnik WPROST sprawdza stan oskarzen w numerze z dnia 17 maja
2017:

Ministerstwo Cyfryzacji

Jedno zawiadomienie po tzw. ,,raporcie otwarcia” ztozyto Ministerstwo Cyfryzacji. Dotyczyto
ono podejrzenia popelnienia przestgpstwa polegajacego na niedopetnieniu obowigzkéw przez
funkcjonariuszy publicznych w okresie od 20 stycznia 2010 roku do 4 kwietnia 2013 roku
przy realizacji projektu ,,pl.ID polska ID karta”. Miato polega¢ ono na zaméwieniu

I niewykorzystaniu produktoéw nabytych przez Skarb Panstwa w ramach postepowania. Ta
sprawg zajmuje si¢ obecnie Prokuratura Okregowa w Lublinie.

Woprost.pl dowiedziato si¢ rowniez, ze Centralny Osrodek Informatyki, podlegty ministerstwu
cyfryzacji, ztozyl zawiadomienie w sprawie popelnienia przestgpstwa przez poprzedniego
dyrektora COl w zwigzku z realizacjg projektu budowy i wdrozenia systemu informatycznego
,,CEPiK 2.0” — sprawa trafita do Prokuratury Okregowej w Warszawie.

https://www.wprost.pl/tylko-u-nas/10054723/PiS-zapowiadalo-wielkie-rozliczenie-rzadow-PO-PSL-Co-
wiemy-rok-po-slynnym-audycie.html

W tym samym czasie Gazeta Wyborcza 28 maja 2016 r. podsumowuje, co nastepuje:

Ministerstwa informuja...

Resorty pracy, cyfryzacji i zdrowia nie ztozyty zadnego doniesienia.
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http://wyborcza.pl/7,75398,21877734,pis-robi-audyt-rzadow-po-psl-mialo-byc-tsunami-
niegospodarnosci.html (dostep 180411)

Okazuje sie , ze nie ma o czym pisac — i jak twierdzi suweren — z duzej chmury maty deszcz.

Przy prébie oceny realizacji spraw dziatu nalezy zwrdéci¢ uwage na efekt zmian w rza-
dzie w 2015 r., a w szczegdlnosci likwidacji Ministerstwa Gospodarki, co w konsekwencji
spowodowato przekazanie pod nadzdér Ministra Cyfryzacji kilku instytutow przemystowych
(NASK, Instytut tacznosci, Instytut Maszyn Matematycznych, EMAG). Do tego nalezy doliczy¢
ok. 90 fundaciji, dla ktérych organem nadzoru byto Ministerstwo Cyfryzacji. Nadzér nad jed-
nostkami naukowo-badawczymi i kreowanie ich polityki naukowej jest sprawg znacznie
trudniejszg niz analizy, niewatpliwie potrzebne, mediéw spotecznosciowych itp. czy budowa
systemow informujacych o ilosci punktéw karnych niesfornych kierowcéw.

Wypada wiec zaryzykowac twierdzenie, ze dziat Informatyzacja i jego podporzad-
kowanie nalezy przemysle¢ od nowa.

9. Autoocena Ministerstwa Cyfryzacji — styczen 2018 r.

10 stycznia 2018 r. opublikowano na stronie Ministerstwa opracowanie ,, Raport o cyfryzacji
kraju”, dostepny w formie cyfrowej. Wyraznie widaé sygnalizowane

od kilku miesiecy pogtoski o likwidacji ministerstwa — Raport spra-

wia wrazenie formy obrony resortu, ale jego autorzy unikajg prymi-

tywnych oskarzen poprzednikow. R A P u R 'I'
Raport podaje, ze w latach 2008 — 2013 wydano 3,8 mld na informa-
tyzacje, ale nie osiaggnieto znaczacych korzysci.

o cyfryzacji kraju

10. Prognoza rozwoju sytuacji w 2018 r.
Pierwsze efekty.
g
5
Styczen i nastepne miesigce 2018 przynoszg jednak kolejne zawi- g
rowania w Dziale Informatyzacja. Po odwotaniu Minister Anny Ministerstwo
. . . . Oyfryzacji
Strezynskiej w dniu 9 stycznia 2018 r., o czym jest mowa we wste- E
=

pie, nadzoér nad ministerstwem przejmuje premier Mateusz Mora-
wiecki. Kolejna reorganizacja rzadu, ogtoszona 12 marca br. skutkuje
zmniejszeniem liczby stanowisk wiceministréw w sktadzie rzadu —w
jej efekcie z Ministerstwa Cyfryzacji odchodzg sekretarz stanu Krzysztof Szubert i wicemini-
ster Krzysztof Silicki (nota bene — odpowiedzialny w ministerstwie za przygotowanie ustawy
o bezpieczenstwie teleinformatycznym).

Zaskoczeniem jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 marca 2018 r. - Dz.
Ustaw z 20 marca 2018 r. poz. 587 w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzgdu ds. Cyber-
bezpieczenstwa, podporzagdkowanego ministrowi obrony narodowej — nie ma wniosku o
zmiane ustawy o dziatach administracji rzgdowej. Obserwatorzy wydarzen zauwazaja, ze
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minister cyfryzacji musi uzyskac akceptacje;12 de facto wiceministra Obrony Narodowej — art.
3i 4, przy opracowywaniu aktéw prawnych dotyczacych cyberbezpieczenstwa czyli przestaje
by¢ inicjatorem spraw. Z tresci Rozporzadzenia wynika, ze petnomocnik moze bezposrednio
zwracac sie do NASK, jednostce podporzgdkowanej Ministrowi Cyfryzacji. Z kolei art. 2.2.4
przyznaje Petnomocnikowi prowadzenie i koordynowanie wszelkich dziatan w sferze podno-
szenia swiadomosci spoteczenistwa w zakresie zagrozen cyberbezpieczefstwa itp. — jest to
wyrazne odstepstwo od aktualnych praktyk. Rozwigzania te nie sg zbyt zgodne z teorig orga-
nizacji zarzadzania i pewnie bedg w przysztosci generowac konflikty kompetencyjne w sytua-
cji, gdy w zakresie spraw dziatu jest punkt 10 ,bezpieczenstwo cyberprzestrzeni”.

Kolejny sygnat uszczuplania dotychczasowych prerogatyw Ministerstwa Cyfryzacji,
pozyskanych gtéwnie w latach 2015 — 2016, to zapowiedZ w dniu 27 marca 2018 r na stronie
Premiera ustawy o zmianie ustawy o dziatach — nastgpi podporzagdkowanie geoportalu mini-
strowi infrastruktury czyli kolejne zmniejszenie zakresu spraw dziatu i uprawnien Minister-
stwa Cyfryzacji.
https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-
dzialach-administracji-rzado wej-oraz-2.html| (dostep 5.04.2018)

Z przytoczonych powyzej aktdw prawnych wynika, ze nastgpi odwrdcenie spraw zatwierdzo-
nych ustawg z 16 listopada 2016 r. (albo powrdt do poprzedniej sytuacji).

10.1 Nowelizacja (7) z 13 kwietnia 2018 r.

Ta propozycja zmiany (siddma z kolei) ustawy o dziatach administracji rzagdowej zo-
stata skierowana do Sejmu w dniu 5 kwietnia br. — pismo RM-10-51-18 z projektem ustawy o
zmianie ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz ustawy o infrastrukturze informac;ji
przestrzennej, uzyskujac nr druku sejmowego 2392. Zgodnie z uzasadnieniem ustawy:

...Zmiana ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 888, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawq o dziatach administracji rzgdowej”, zapropono-
wana w przedmiotowym projekcie ustawy, zaktada przeniesienie spraw ,,infrastruktury in-
formacji przestrzennej” z dziatu ,,informatyzacja” do dziatu ,,budownictwo, planowanie i za-
gospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo”.

Dzieki temu minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostanie wyposazony w narzedzie, ktére umozliwi pozy-
skanie niezbednych informacji dla potrzeb inwestycyjnych (optymalizacja planowania i reali-
zacji inwestycji) oraz pozwoli na realne monitorowanie wynikow podejmowanych decyzji i
wprowadzanych zmian w przestrzeni gospodarczej kraju. ...

Komisja Infrastruktury pozytywnie opiniuje (w ciggu jednego dnia) proponowane
zmiany (druk sejmowy nr 2443 z 12 kwietnia 2018 r.), po czym Sejm uchwala ustawe w dniu
13 kwietnia 2018 — Dz. Ustaw z dnia 6 czerwca 2018 r. poz. 1090. Zgodnie z art. 8 ustawa
wchodzi w zycie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12 Przypomina sie sytuacja z Petnomocnikiem Rzadu ds. Elektronicznej Techniki Obliczeniowe]j (PRETO)
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USTAWA
z dnia 13 kwietnia 2018 r.

o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej

Art. 1. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 762 1 810) wpro-
wadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)  wart. 9a wust. 1 w pkt 10 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:

»11) infrastruktury informacji przestrzennej.”,

2) wart. 12a wust. 1 uchyla si¢ pkt 14.

Czytajac uzasadnienie powyzszych zmian warto postawic pytanie — czym sie wobec
tego kierowano péttora roku wczeséniej wtaczajac ,infrastrukture informacji przestrzennej”
w zakres spraw dziatu Informatyzacja? Przy czym przy wtgczeniu do dziatu konsultacje spo-
teczne byty zbedne, a w sytuacji odwrotnej — bardzo potrzebne.

Projekt zostal udostepniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa (Dz. U. 22017 r. poz. 248). Projekt zostat przestany do konsultacji publicznych i opiniowania na-
stepujacym podmiotom:

1. Instytutowi Geodezji i Kartografii,
. Polskiemu Towarzystwu Geodezyjnemu,
. Polskiemu Towarzystwu Informacji Przestrzennej,
. Stowarzyszeniu Geodetéw Polskich,
. Stowarzyszeniu Kartografow Polskich,
. Geodezyjnej Izbie Gospodarczej,
. Polskiej Geodezji Komercyjnej,

8. Uniwersytetowi Warminsko-Mazurskiemu w Olsztynie, Wydziatlowi Geodezji, Inzy
nierii Przestrzennej i Budownictwa,

9. Politechnice Warszawskiej, Wydzialowi Geodezji i Kartografii,

10. Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

11. Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych,

12. Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

13. Prezesowi Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
- z 14 dniowym terminem zglaszania uwag.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly przedstawione w dotaczonym do OSR raporcie
z konsultacji publicznych i opiniowania.

~NOoO W hks WN

(wg pisma Premiera znak RM-10-51-18 z 5 kwietnia 2018 r.)

Powyzsze zestawienie opiniodawcdéw pokazuje, ze opinie zasiegano w instytucjach
zwigzanych z infrastrukturg informacji przestrzennej, catkowicie pomijajgc podmioty silnie
zwigzane z informatyka, np. izby gospodarcze firm informatycznych i stowarzyszenia bran-
zowe.

Mozna tu zadaé pytanie (czerwiec 2018) czy tak samo bedzie ze sprawami reje-
strow panstwowych i telekomunikacja?

Konsekwencjg zmian w ustawie o dziatach administracji rzgdowej sg zmiany organiza-
cyjne w strukturze Ministerstwa Cyfryzacji, wprowadzone rozporzagdzeniem Prezesa Rady
Ministréw nr 67 z dnia 11 maja 2018 r. (MP z 16 maja 2018 r., poz.477). W porédwnaniu z
obwieszczeniem Prezesa Rady Ministréw z 18 lipca 2017 r (MP z 1 sierpnia 2017 r. poz. 765)
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nastgpito szereg zmian — z 9 departamentéw zostato 6 realizujgcych sprawy Dziatu Informa-
tyzacja. Z grupy dziatéw obstugujgcych Dziat Informatyzacja skreslono dep. informacji prze-
strzennej, kilka potgczono lub zmieniono nazwy. Tylko trzy departamenty: Cyberbezpieczen-
stwa, Telekomunikacji i Zarzadzania Danymi zachowaty poprzednie nazwy.

§ 3. Obstuge zadan Ministra Cyfryzacji w zakresie dziatu informatyzacja zapewniajg w szcze-
golnosci:

1) Departament Cyberbezpieczenstwa;

2) Departament Otwartych Danych i Rozwoju Kompetencji;
3) Departament Rozwoju Ustug Cyfrowych;

4) Departament Systemdw Panstwowych;

5) Departament Telekomunikacji;

6) Departament Zarzadzania Danymi.

(Wyciqg z rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréow nr 67 z 11 maja 2018 r.)

11. Zestawienie tekstow jednolitych ustawy o dziatach admi-
nistracji rzagdowej —do 15 czerwca 2018 r.

Liczne zmiany ustawy o dziatach powodowaty koniecznos¢ ogtaszania jednolitych tekstow
ustawy w drodze obwieszczer Marszatka Sejmu. Ponizej zestawiono w uktadzie chronolo-
gicznym jednolite teksty ustawy o dziatach administracji rzagdowej zawierajgce zmiany w
dziale Informatyzacja:

e obwieszczenie Marszatka Sejmu z dnia 2 wrzesnia 2003 r. — Dz. Ustaw z 12 wrzesnia
2003 r. nr 159 poz. 1548, w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o dzia-
tach administracji rzagdowe;j,

e obwieszczenie Marszatka Sejmu z dnia 27 maja 2015 r. — Dz. Ustaw z 16 czerwca
2015r. poz. 812, w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatach admi-
nistracji rzadowej,

e obwieszczenie Marszatka Sejmu z dnia 8 kwietnia 2016 r. — Dz. Ustaw z 19 kwietnia
2016 r. poz. 543, w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatach admi-
nistracji rzadowej,

® obwieszczenie Marszatka Sejmu z dnia 5 kwietnia 2017 r. — Dz. Ustaw z 8 maja 2017
r. poz. 888, w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o dziatach administra-
cji.

12. Zwierzchnicy dziatu Informatyzacja

W latach 2001 — 2018 odnotowano nastepujace osoby*? sprawujace bezposredni nadzér nad
dziatem Informatyzacja. W przypadku ministra podaje sie nazwiska wiceministréow ,,dziedzi-

B Zestawienie zapewne ma luki, ktdre beda usuwane sukcesywnie w miare pozyskiwania materiatdéw archiwal-
nych
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nowych”. Sg to w kolejnosci sprawowania urzedu (w nawiasach czas petnienia funkcji, o ile
udato sie znalez¢ stosowne dane):

e Wojciech Szewko (1.04.2003 — 24.04.2004)
Wrota Polski,

e Witodzimierz Marcinski (VI.2004 — X. 2005)
Ustawa o informatyzacji podmiotéw..., Dyrektywa patentowa — stanowisko Polski,

e Grzegorz Blizniuk (2.11.2005 - 20.11.2007)
System Schengen, Strategia rozwoju spoteczeristwa informacyjnego

e Piotr Pietak (MSWIA — rejestry panstwowe, 4.05.2006 — 20.11.2007),
Powstanie COI,

e Witold Drozdz

e Piotr Kotodziejczyk (2010 — 2012)

e Michat Boni (18.11.2011 —27.11.2013), (wiceminister Andrzej Regowski 20.04.2012
—27.01.2014)
Polska 2030,

e Rafat Trzaskowski (3.12.2013 — 22.09.2014) (Andrzej Regowski do 27.01.2014, potem
Roman Dmowski)

e Andrzej Halicki (22.09.2014 — 16.11.2015) (..., Jurand Drop)

e Anna Strezynska (16.11.2015 —9.01.2018) (Krzysztof Szubert, Krzysztof Silicki, Karol
Okonski)
PZIP 2017,

e Mateusz Morawiecki — jako p.0 9.01.2018 — 16.04.2018, (sekretarz stanu Marek Za-
gorski)

e Marek Zagoérski (od 17.04.2018) (Karol Okonski )

Woystarczy krétki rzut oka ma powyzszg liste, aby stwierdzi¢, ze osoba odpowiedzialna za
informatyzacje petni stuzbe ok. 2 lat™. Czy jest mozliwe w takiej sytuacji doprowadzenie do
konica jakiejkolwiek sprawy?

13. Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji

Jednym z obowigzkéw formalnych Ministerstwa Cyfryzacji jest obstuga Komitetu Rady Mini-
strow do spraw Cyfryzacji. Ponizej podano zestawienie rozporzadzen Prezesa Rady Mini-
strow regulujacych sktad i organizacje prac Komitetu.

e Zarzadzenie nr 1 Prezesa Rady Ministrow z 5 stycznia 2012 r. w sprawie Komitetu
Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji - MP z 9 stycznia 2012 r. poz. 1,

e Zarzadzenie nr 37 Prezesa Rady Ministrow z 30 maja 2014 r. w sprawie Komitetu
Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji — MP z 30 maja 2014, poz. 395,

e Zarzadzenie nr 48 Prezesa Rady Ministrow z 12 kwietnia 2016 r. w sprawie Komite-
tu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji — MP z 15 kwietnia 2016, poz. 379,

" Czas petnienia funkcji przez pierwszych dwdéch Petnomocnikéw Rzadu ds. ETO czyli E. Zadrzyriskiego i St.
Kielana tez wynosit ok. 2 lat — zadziwiajgce podobienstwo.
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e Zarzadzenie nr 150 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 listopada 2017 r. w sprawie
Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji — MP z 13 listopada 2017, poz. 1011,

Prace Komitetu dokumentowane sg na stronie http://krmc.mc.gov.pl/

Komitet RM ds. Cyfryzacji stanowi nastepstwo poprzedniego Komitetu Rady Ministréw do
spraw Informatyzacji i tgcznosci, powotanego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr
24 z dnia 7 marca 2007 r (MP nr 16/2007, poz. 184), a wczesniej Miedzyresortowego Zespotu
ds. Informatyzacji, powotanego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow nr 141 z 12 wrze-
$nia 2006 r.

Zataczniki:

- 1 - uzasadnienie z druku sejmowego nr 215/2012 z 22.02.2012
- 2 - uzasadnienie z druku sejmowego nr 115/2015 z 14.12.2015
- 3 —audyt 11 maja 2016 - wystgpienie Ministra Cyfryzacji

- 4 — uzasadnienie z druku sejmowego nr 2392/2018 z 5.04.2018
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Zat. Nr 1 — Druk 215 z 22.02.2012 .

UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu dokonanie zmian w zakresie organizacji administra-
cji rzadowe;.

W zwiagzku z powotaniem Ministra Administracji i Cyfryzacji zachodzi potrzeba zmiany za-
kresu dzialu sprawy wewnetrzne przez przekazanie m.in. zadan dotyczgcych przeciwdziatania
skutkom klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagrazajacych bezpieczenstwu po-
wszechnemu oraz usuwania skutkow klesk zywiotowych i innych podobnych zdarzen zagra-
zajacych bezpieczenstwu powszechnemu, do dziatu administracja publiczna, podlegajacego
nowo powotanemu ministrowi. Charakter przekazywanych zadan przemawia za przekazaniem
ich ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publiczne;.

W projekcie dokonuje si¢ zmian:

1. w ustawie o dzialach administracji rzadowej (art. 1):

1)

2)

sprawy zwigzane z przeciwdzialaniem skutkom klgsk zywiotowych 1 ich usuwa-
niem przenosi si¢ z dziatu sprawy wewngtrzne do dziatu administracja publiczna —
co pociaga za sobg zmiany w:

a) ustawie o stanie kleski zywiolowej — m.in. przekazanie ministrowi wiasci-
wemu ds. administracji publicznej kompetencji do kierowania dziataniami w
zakresie zapobiegania skutkom klesk zywiotowych lub ich usuwania,

b) ustawie o zarzadzaniu kryzysowym — przekazanie ministrowi wlasciwemu
ds. administracji publicznej m.in. kompetencji do opracowania wytycznych do
wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego, a takze wlaczenie ministra
wlasciwego ds. administracji publicznej jako statego cztonka Rzadowego Ze-
spotu Zarzadzania Kryzysowego,

C) ustawie o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéow
powodzi - minister wlasciwy ds. administracji publicznej (a nie — ds. we-
wnetrznych) bedzie upowazniony do wydania aktu wykonawczego okreslaja-
cego tryb wyplaty 1 zwrotu zasitku powodziowego przyznawanego na podsta-
wie ustawy oraz bedzie w porozumieniu z ministrem wlasciwym ds. we-
wnetrznych wystepowal z wnioskiem o przyznane dodatkowych srodkow na
dotacje dla OSP

— zadania te wpisujg si¢ w ostatnig faz¢ zarzadzania kryzysowego - reagowanie w
przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwanie ich skutkéw oraz odtwa-
rzanie zasobow, a takze wigzg si¢ z nadzorem ministra wlasciwego ds. administra-
cji publicznej nad wojewodami, w ktorych kompetencji lezy m.in. zapobieganie
klgskom zywiotowym 1 innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczanie i
usuwanie ich skutkow — zgodnie z ustawa o wojewodzie 1 administracji rzagdowej
w wojewodztwie — art. 22 pkt 2,

doprecyzowuje si¢ zakres dzialu informatyzacja przez dodanie nowych zadan —
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu, rozwoj ustug swiadczonych drogg elek-
troniczng oraz ustug na zadanie, koordynacja interoperacyjnosci, rozwdj ustug
Swiadczonych drogg elektroniczng oraz ustug medialnych, z wytaczeniem polityki
audiowizualnej w zakresie dziatalnosci kulturalnej. Uzasadnieniem dla tej zmiany
jest tozsamos¢ tematyczna dziatan zawartych w dziale informatyzacja. Jednocze-
snie doprecyzowano zakres dziatu kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
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2. w ustawie o zbidrkach publicznych— zgodnie z zakresem spraw nalezacych do dziatu
administracja publiczna — jako podmiot wiasciwy w sprawach udzielania pozwolen na
przeprowadzenie zbiorki publicznej oraz wydania rozporzadzenia dotyczacego w szcze-
gblnosci sposobu przeprowadzania zbiorek publicznych 1 zakresu kontroli nad ich prze-
prowadzaniem wskazuje si¢ ministra wlasciwego ds. administracji publicznej, a nie — jak
dotychczas — ds. wewngtrznych; przepis przejsciowy zaklada kontynuowanie spraw
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy przed ministrem wia-
sciwym ds. administracji publicznej;

3. w ustawie o ochronie przeciwpozarowej wskazuje si¢, iz nadzor nad systemem powia-

damiania ratunkowego sprawowac bedzie minister wtasciwy ds. administracji publiczne;,
a nie jak dotychczas — ds. wewngtrznych, co wigze si¢ takze ze zmiang podmiotu upraw-
nionego do wydania aktu wykonawczego okreslajagcego m.in. sposob funkcjonowania i
organizacji centrow powiadamiania ratunkowego i wojewddzkich centréw powiadamiania
ratunkowego. To pocigga za sobg takze zmiane upowaznienia do wydania aktu wykonaw-
czego dotyczacego organizacji i funkcjonowania centralnego punktu systemu centrow
powiadamiania ratunkowego w ustawie — Prawo telekomunikacyjne. Podmiotem wia-
sciwym do wydania ww. aktoéw wykonawczych bedzie minister wlasciwy ds. administra-
cji publicznej.
Powyzsze zmiany zwigzane sg z konieczno$cig powierzenia ministrowi wlasciwemu do
spraw administracji publicznej nadzoru nad funkcjonowaniem systemu powiadamiania ra-
tunkowego w zwigzku z zadaniami, jakie na wojewodow w zakresie jego funkcjonowania
naktada art. 14a ust. 8 1 9 ustawy o ppoz.

4. w ustawie o dostepie do informacji publicznej proponuje si¢ przekazanie upowaznienia
do wydania aktu wykonawczego w sprawie centralnego repozytorium, w ktérym udostep-
nia si¢ informacje publiczne o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjnosci w
panstwie 1 rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, ktore ze wzgledu na sposob przecho-
wywania 1 udostgpniania pozwalajg na ich ponowne wykorzystywanie, ministrowi wia-
sciwemu ds. informatyzacji, a nie jak obecnie — Prezesowi Rady Ministrow.

Zmiana wynika z faktu, iz dzial administracji rzadowej ,,informatyzacja” obejmuje spra-
wy z zakresu rozwoju spoteczenstwa informacyjnego. Ma réwniez zwigzek z zaleceniem
Rzadowego Centrum Legislacji wynikajacym z decyzji Komitetu Rady Ministréw odno-
$nie przekazywania — w miar¢ mozliwosci — kompetencji do wydawania aktow wykonaw-
czych ministrom, a nie — Radzie Ministrow czy Prezesowi Rady Ministrow.

Pozostale zmiany sg wynikiem powyzszych zmian organizacyjnych i1 polegaja na do-
stosowaniu nazw ministerstw i ministrow do wprowadzonych zmian organizacyjnych. Tech-
nike legislacyjng polegajaca na zastepowaniu wyrazow innymi wyrazami zastosowano w tych
przepisach projektowanej ustawy, gdzie nadawanie pelnego brzmienia zmienianym przepisom
czyniloby te nowelizacje zbyt obszernymi.

Jednoczesnie zrezygnowano ze zmian ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2008 r. o komercjali-
zacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” w zwiazku z
potrzeba zachowania powigzania uprawnien wiascicielskich i regulacyjnych ministra wlasci-
wego ds. facznosci.

Zaden z podmiotéw nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy
W trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).
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OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projektowana ustawa ma wplyw na organy administracji rzadowej, w szczegdlnosci
na ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, spraw wewngtrznych, informaty-
zacji, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz Skarbu Panstwa, organy administracji
rzadowej wlasciwe w sprawach nadzoru wiascicielskiego nad mieniem Skarbu Panstwa, Szefa
Stuzby Cywilnej oraz na pracownikéw urzeddéw obstugujacych te organy.

2. Wyniki konsultacji spolecznych
Projekt ustawy, z uwagi, iz zawiera jedynie zmiany organizacyjne, nie dotyczy za§ zmian w
zakresie kompetencji, nie wymaga poddania konsultacjom spoltecznym.
Projekt ustawy zostat przekazany Radzie Stuzby Cywilnej. W uchwale z dnia 24 stycznia
2012 r. RSC z jednej strony wyrazita watpliwo$ci zwigzane z proponowanym w zmianach do
ustawy o stuzbie cywilnej wykonywaniem zadah Prezesa Rady Ministrow przez ministra wia-
$ciwego ds. administracji publicznej, z drugiej — wskazata, iz wzmocnienie pozycji ww. mini-
stra moze pozwoli¢ na uporzagdkowanie kwestii zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie
cywilnej. Przepisy te zostaly wykres§lone z projektu.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane zmiany nie pociagaja za sobg skutkow finansowych w postaci wzrostu wydat-
kéw lub zmniejszenia dochodéw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Przejecie zadan przez ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej pociggnie za sobg przejScie pracownikow oraz przejecie
sktadnikow majatkowych z urzedow obecnie obstugujacych witasciwych ministréw. W pro-
jekcie proponuje si¢ takze przepis uprawniajacy Prezesa Rady Ministrow do dokonania od-
powiednich przeniesien wydatkéw 1 dochodéw budzetu panstwa.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Brak jest wyraznego wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Brak jest wyraznego wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.
6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny
Brak wyraznego wptywu.

07/02/EP
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Zal.nr 2-Druk 115z 14.12.2015r.

UZASADNIENIE

Cele projektowanej ustawy sa nastepujace:

1. uporzadkowanie kompetencji ministra wtasciwego do spraw informatyzacji przez okresle-
nie na nowo zakresu dziatu — informatyzacja w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzgdowej (Dz.U. z 2015 r. poz. 812, z p6zn. zm.15)),

2. dostosowanie przepisow do zmian wprowadzonych ustawg z dnia 19 listopada 2015 r.
0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1960). Zgodnie z art. 1 pkt 11 i 12 ww. ustawy, z dziatu administracji rzadowej — tacz-
nos$¢ zostaty wylaczone sprawy telekomunikacji, ktére wtaczono do dziatu administracji rza-
dowej — informatyzacja,

3. przeniesienie kompetencji ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w odniesieniu do
niektorych rejestrow panstwowych na ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

Ad. 1. Zmiany proponowane w ustawie o dziatach administracji rzadowej w zakresie dziatu
administracji rzgdowej — informatyzacja wynikaja przede wszystkim z koniecznos$ci uporzad-
kowania kompetencji ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Z uwagi na wzrost za-
grozen dla systemow teleinformatycznych, wskaza¢ nalezy na sprawy cyberbezpieczenstwa
oraz brak na poziomie rzagdowym podmiotu koordynujacego sprawy ochrony danych osobo-
wych.

W projekcie dokonuje si¢ takze zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1182 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 1309), w zwigzku z wyraz-
nym, po raz pierwszy, wskazaniem tych spraw w ustawie o dziatach administracji rzagdowe;j
| przypisaniu ich ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji. W wykonaniu powyzsze-
go, w ustawie o ochronie danych osobowych wskazuje si¢ w miejsce ministra wtasciwego do
spraw administracji publicznej ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

Kolejne zmiany polegaja na przeniesieniu z dziatu sprawy wewnetrzne spraw zwigzanych
z rejestrem PESEL, Rejestrem Dowoddéw Osobistych, Rejestrem Stanu Cywilnego oraz Cen-
tralng Ewidencjag Wydanych 1 Uniewaznionych Dokumentow Paszportowych oraz ewidencja
pojazdow, ewidencja kierowcow oraz ewidencja posiadaczy kart parkingowych.

Rejestr PESEL, Rejestr Stanu Cywilnego, Rejestr Dowodéw Osobistych, Centralna Ewiden-
cja Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Paszportowych, Centralna Ewidencja Pojaz-
dow oraz Centralna Ewidencja Kierowcow sg podstawowymi zbiorami danych osobowych
0 obywatelach i cudzoziemcach trwale zwigzanych z krajem. Sg to najwazniejsze wielkoska-
lowe rejestry, ktore stanowig solidne oparcie dla wykonywania przez wtasciwe organy admi-
nistracji publicznej ustawowych zadan zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa.

W ostatnich latach mial miejsce intensywny proces modernizacji powyzszych rejestrow.
W ramach projektu pl.ID zmodernizowano rejestr PESEL oraz zbudowano Rejestr Dowodow
Osobistych 1 Rejestr Stanu Cywilnego. Obecnie realizowany jest rzagdowy projekt CEPiK 2.0,
ktérego celem jest przebudowa i modernizacja centralnej ewidencji pojazdéw 1 centralnej
ewidencji kierowcoéw. Zmiana technologii funkcjonowania rejestrow panstwowych data pod-

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1255, 1269 1 1960.
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stawy do tworzenia powszechnych elektronicznych ustug dla obywateli. W miejsce funkcji
czysto ewidencyjnych rejestry zacze¢ly by¢é podstawg dla $wiadczenia konkretnych ustug
Z obszaru administracji. Umozliwiono m.in. ztozenie w formie elektronicznej wniosku o do-
wod osobisty, o odpis aktu stanu cywilnego, o wymeldowanie. Dodatkowo odmiejscowiono
wydawanie paszportow, dowodow osobistych, uruchomiono elektroniczng mozliwos$¢ spraw-
dzenia historii pojazdu lub autobusu. Proces ten wyznaczyl dalszy kierunek informatyzacji
zadan administracji w oparciu o wielkoskalowe rejestry.

Doszto do przeorientowania rejestrow z funkcji ewidencyjnych i porzadkowych na funkcje
ustlugowe. Stworzenie mozliwosci dalszej informatyzacji ustug w oparciu o rejestry wymaga
objecia tego procesu koordynacja ze strony ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.
Poza koncentracja wiedzy dotyczacej elektronizacji obrotu na linii obywatel — panstwo
(A2C), mozliwe bedzie skuteczniejsze pozyskiwanie funduszy unijnych w ramach nowej per-
spektywy 2014-2020. Umozliwi to stworzenie duzej liczby ustug transakcyjnych A2C przy
minimalizacji wydatkow budzetowych. Dodatkowo koordynacja ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji umozliwi powigzanie procesu informatyzacji z unijnymi planami budo-
wy jednolitego rynku cyfrowego 1 zwigzanymi z tym obowigzkami natozonymi na Polske

Ad. 2. Nowelizacji wymagaja te przepisy ustaw, ktoére wskazujac na ministra wlasciwego do
spraw tacznosci, dotycza spraw z zakresu telekomunikacji. W przedlozonym projekcie
w przypadku przepisow dotyczacych kompetencji ministra wlasciwego do spraw tacznosci
obejmujacych wytacznie sprawy telekomunikacji proponuje si¢ wskaza¢ ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji. Natomiast w sytuacji, gdy nowelizowane przepisy odnoszg si¢
obecnie do kompetencji ministra wtasciwego do spraw tacznosci zarowno w zakresie teleko-
munikacji, jak i poczty, proponuje si¢ wskaza¢ obu ministrow.

Szczegoblnie istotna w tym przypadku jest zmiana ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo tele-
komunikacyjne (Dz. U. z 2014 r. poz. 243, z pozn. zm.™®), gdzie szczegdtowo odniesiono si¢
w przedstawionych propozycjach do kwestii wspotudziatu ministra wlasciwego do spraw
taczno$ci w sprawowaniu nadzoru nad dziatalno$cig Prezesa Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej, ktory, zgodnie z brzmieniem art. 12a ust. 2 ustawy o dziatach administracji rzagdowe,
jest organem nadzorowanym przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Nie mozna
jednak przy tym poming¢, ze czg¢$¢ zadan okre§lonych w przepisach ustawy — Prawo teleko-
munikacyjne dla Prezesa UKE obejmuje jego dziatanie jako regulatora rynku pocztowego.

Pozostate zmiany w tym zakresie obejmujg nast¢pujace ustawy:

1. z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z p6zn.
zm.),

2. z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z p6zn. zm.),

3. z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402, z
pozn. zm.),

4. z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 553, z pdzn.
zm.),

5. z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555,
Z p6zn. zm.),

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827 i 1198 oraz z
2015 r. poz. 1069.
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6. z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o0 ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137,
Z pézn. zm.),

7. zdnia 21 czerwca 2002 r. 0 stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1191),

8. z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych i1 zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1815 oraz z 2015 r. poz. 529),

9. z dnia 23 listopada 2002 r. o restrukturyzacji zobowigzan koncesyjnych operatorow
stacjonarnych publicznych sieci telefonicznych (Dz. U. Nr 233, poz. 1956, z pozn.
zm.),

10. z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 82, poz. 556, z p6zn. zm.),

11. z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan 1 Rozwoju (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1788 oraz z 2015 r. poz. 249),

12. z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
z2015r. poz. 8801 1777),

13. z dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. Nr 153,
poz. 903 oraz z 2012 r. poz. 1456),

14. z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z p6zn. zm.),
15. z dnia 24 lipca 2015 r. o kontroli niektorych inwestycji (Dz. U. poz. 1272).

Ad. 3. W projekcie dokonano nowelizacji tych przepisoéw ustaw, ktore wskazujac na
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych odnoszg si¢ do zadania prowadzenia, rozwoju
I ksztaltowania polityki panstwa w zakresie centralnych ewidencji pojazdow i kierowcow,
rejestru  PESEL, Rejestru Dowodéw Osobistych, centralnej ewidencji wydanych
i uniewaznionych  dokumentéw  paszportowych oraz Rejestru Stanu Cywilnego.
W przedlozonym projekcie, w przypadku przepisow dotyczacych kompetencji ministra wia-
sciwego do spraw wewnetrznych obejmujacych wytacznie ww. sprawy, proponuje si¢ wska-
za¢ ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Natomiast w sytuacji, gdy nowelizowane
przepisy odnosza si¢ obecnie do kompetencji ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
zarbwno w Ww. zakresie, jak i spraw szeroko pojetej ewidencji ludnosci i bezpieczenstwa
ruchu drogowego, proponuje si¢ wskaza¢ obu ministrow.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze ewidencja ludnosci, dowody osobiste, paszporty, re-
jestracja stanu cywilnego to nie tylko prowadzenie centralnych rejestrow obstugujacych zada-
nia z tego obszaru. To przede wszystkim merytoryczny zwierzchni nadzor, prowadzony nie-
zaleznie od funkcjonujacych rejestrow. Sprawowanie tego nadzoru skorelowane jest w wielu
ptaszczyznach z zadaniami dotyczacymi administracji publicznej, wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych, co przemawia za pozostawieniem tych zadan
w resorcie spraw wewnetrznych i administracji.

W kompetencjach MSWIA pozostajg takze zadania zwigzane z wydawaniem doku-
mentéw tozsamos$ci umozliwiajgcych przekraczanie granic i pobyt na terytorium panstw ob-
cych (kontrola graniczna, wydawanie dokumentéw tozsamos$ci umozliwiajacych przekracza-
nie granic i pobyt na terytorium panstw obcych, personalizacja dokumentow).
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Specyfika oraz charakter udostepniania jednostkowych danych przemawiajg za tym,
aby zadanie to bylo wykonywane takze przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych,
pomimo przekazania Ministrowi Cyfryzacji zadania zwigzanego z udost¢pnianiem danych
z rejestru PESEL za pomoca urzadzen teletransmisji danych. Ustugi zwigzane z uzyskiwa-
niem danych z rejestréow centralnych za posrednictwem teletransmisji danych sa w zdecydo-
wanej mierze skierowane do podmiotoéw publicznych. Ocena uprawnienia podmiotéw wniO-
skujacych do korzystania z tej formy dostepu, odnosi si¢ przede wszystkim do spetienia
wymogow w zakresie bezpieczenstwa teleinformatycznego.

Dodatkowo dokonuje si¢ takze kilku zmian o charakterze porzadkujacym w zakresie
odestan w obowigzujacych przepisach do nieobowigzujacych juz przepiséw o ewidencji lud-
nosci lub niefunkcjonujacych juz okreslen rejestru PESEL.

Nowelizacja w ww. zakresie obejmuje nastgpujace ustawy:

1. z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z
pozn. zm.), tutaj zmiana polega takze na doprecyzowaniu upowaznien ustawowych w
zakresie rejestracji pojazdow,

2. z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 268,
Z p6zn. zm.)

3. z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131, z p6zn.
zm.)

4. z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2015 r. poz. 388 i 1337)

ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2015 r. poz. 155,
Z p6zn. zm.)

6. z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz.
1741, z p6zn. zm.)

7. z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1273)

- w ww. przypadkach zmiany dotycza takze umozliwienia dostgpu ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych do poszczeg6lnych ewidencji 1 rejestrow,

8. z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 827, z p6zn. zm.),

9. zdnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r. poz. 520,
z poézn. zm.),

10. z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1206 oraz z 2015 r.
poz. 693),

11. z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591, z pdzn.
zm.),

12. z dnia 13 pazdziernikal995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptat-
nikéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1314, z pdzn. zm.),

13. z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 121, z p6zn. zm.),
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14. z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z
2013 r. poz. 392, z p6zn. zm.),

15. z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. z 2015 r. poz. 651 i 1066),
16. z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.),

17. z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2015 .
poz. 636, z pdzn. zm.),

18. ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o europejskiej inicjatywie obywatelskiej (Dz. U.
poz. 575),

19. z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. poz. 1864).

Pozostale przepisy

W ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182,
poz. 1228, z p6zn. zm.) proponuje si¢ doda¢ kompetencje ministra wtasciwego do spraw in-
formatyzacji do okreslania szczegdlnego sposobu organizacji i funkcjonowania kancelarii
tajnych oraz komorek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 tej ustawy, sposobu
i trybu przetwarzania informacji niejawnych oraz doboru i stosowania $rodkow bezpieczen-
stwa fizycznego w zwigzku z przejeciem zadan od ministra wlasciwego do spraw wewngtrz-
nych zwigzanych z prowadzeniem rejestrow panstwowych.

Dodatkowo proponuje si¢ w ustawie z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicz-
nej (Dz. U. poz. 1533) uzupetié¢ sktad Rady PAK o przedstawiciela ministra whasciwego do
spraw informatyzacji.

W zwigzku z przekazaniem kompetencji Ministrowi Cyfryzacji i zadan Ministerstwu Cyfry-
zacji, niezbgdne bylo zamieszczenie w projekcie przepisow pozwalajacych na przeniesienie
wraz z zadaniami zasobow ludzkich, srodkow budzetowych i sktadnikow majatkowych, w
tym m.in. zintegrowanej infrastruktury rejestrow wraz z obstugiwanymi przez nig Systemami
oraz sieci telekomunikacyjnych niezbednych do obstugi systemu rejestrow panstwowych, a
takze systemu informatycznego CEPIK, centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych
dokumentoéw paszportowych, zasobow osobowych, rzeczowych i lokalowych MSW w zakre-
sie niezbednym do obstugi rejestrow. Przeniesienie $rodkow finansowych nastapi przede
wszystkim w zwigzku z przejeciem zadan dotyczacych rejestru PESEL, Rejestru Dowodow
Osobistych, Rejestru  Stanu Cywilnego oraz Centralnej Ewidencji Wydanych
I Uniewaznionych Dokumentow Paszportowych, a takze ewidencji pojazdow, ewidencji kie-
rowcow oraz ewidencji posiadaczy kart parkingowych z czesci budzetowej, ktorej dysponen-
tem jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, do czes$ci budzetowe;j, ktérej dysponen-
tem jest minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

W projekcie wskazano takze wyraznie na przej¢cie od ministra wlasciwego do spraw we-
wnetrznych przez ministra whasciwego do spraw informatyzacji wykonywania funkcji organu
zatozycielskiego dla instytucji gospodarki budzetowej pod nazwa - Centralny Osrodek Infor-
matyki z siedzibg w Warszawie, w zwigzku z zadaniami, jakie ta jednostka wykonuje.

Projekt uzupeliono takze o regulacj¢ dotyczaca =zasad prowadzenia wszczetych
I niezakonczonych postgpowan administracyjnych w przypadku przejecia kompetencji.
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Projektowana ustawa nie bedzie wywolywaé skutkow spotecznych, gospodarczych
i finansowych. Skutkami prawnymi bedzie zmiana kompetencji do wykonywania okre$lonych
zadan, w tym zmiana upowaznien ustawowych do wydania przepisow aktow wykonawczych.

Projekt nie skutkuje obcigzeniem budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Proponowany termin wejs$cia w zycie, 1 stycznia 2016 r., ma na celu uporzadkowanie spraw
zwigzanych z przesunigciami srodkéw finansowych.

Projekt nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Nie przeprowadzono konsultacji dotyczacych projektowanych nowelizacji ustaw.
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Zat.Nr 3

Podsumowanie dziatan zwigza-
nych z informatyzacja Panstwa
w latach 2007-2015 finansowa-
nych ze srodkow unijnych z 7 osi
priorytetowej POIG

Podsumowanie dziatan zwigzanych z in-
formatyzacjaq Panstwa w latach 2007-
2015 finansowanych ze srodkow unij-
nych z 7 osi priorytetowej POIG

Tresc sejmowego wystgpienia Minister Cyfryzacji Anny Strezynskiej, bedacego czescig au-
dytu podsumowujacego lata 2007-2015 w zakresie cyfryzacji.

Zrédtem finansowania najwazniejszych systeméw teleinformatycznych administracji publicz-
nej budowanych na przestrzeni ostatnich lat w Polsce byty $rodki pochodzgce z unijnej per-
spektywy budzetowej 2007-2013. Systemy informatyczne, ktére miaty da¢ Polakom mozli-
wos¢ korzystania z cyfrowych ustug publicznych, a Panstwu mozliwosé cyfryzacji i optymali-
zacji proceséw obstugi obywateli i przedsiebiorcow, sfinansowane zosta¢ miaty w ramach 7
osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO

IG) Spoteczerstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji. Zgodnie z trescig
Programu celem 7. osi priorytetowej miata by¢ ,,poprawa warunkdw prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej poprzez zwiekszenie dostepnosci zasobdw informacyjnych administracji
publicznej oraz ustug publicznych w formie cyfrowe] dla obywateli i przedsiebiorcow.”

Na realizacje projektéw z zakresu budowy elektronicznej administracji w ramach tego Pro-
gramu, ktéry miat zostac rozliczony do korica 2015r. przeznaczono kwote prawie 4 miliardéw
ztotych (ponad 940 milionéw euro). Struktura finansowania tych projektéw przewidywata
otrzymanie przez Polske dofinansowania unijnego w wysokosci 85% wartosci Programu (a
wiec ok. 3,4 mld ztotych ze srodkéw unijnych), ktére miato zosta¢ uzupetnione wktadem wta-
snym w wysokosci 600 miliondw ztotych (wktad krajowy). Podsumowujgc zatem — polski po-
datnik miat sfinansowac¢ 600 miliondw wktadu wtasnego otrzymujgc z Unii Europejskiej
wsparcie na zbudowanie w latach 2007-2015 za kwote 4 miliardéw ztotych podwalin syste-
mu elektronicznej administracji w Polsce.

Analiza sposobu zarzadzania tym gigantycznym budzetem przeznaczonych na sfinansowanie
systemow informatycznych, ktére miaty zmieni¢ polskg administracje publiczng pozwala
stwierdzi¢ w sposob jednoznaczny, ze rozpoczeto wydawanie tych miliardéw zfotych bez
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jakiejkolwiek zintegrowanej strategii informatyzacji Panstwa. Zarzgdzanie projektami infor-
matycznymi wymaga centralizacji kompetencji i zarzadzania, a administracja rzgdowa w la-
tach 2007-2015 nie stworzyfa jednego centrum kompetencyjnego diagnozujacego i weryfiku-
jacego realne potrzeby administracji w zakresie IT oraz koordynujgcego wydatki na informa-
tyzacje Paristwa.

Na ironie zakrawa fakt, ze dokument ,,Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa” przy-
jety zostat przez Rade Ministréw 8 stycznia 2014r., a wiec po juz po zakonczeniu perspekty-
wy budzetowej 2007-2013, w ramach ktorej Polska otrzymata dofinansowanie na realizacje 7
osi priorytetowej POIG ,Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji”
i po rozpoczeciu wydatkowania sSrodkéw we wszystkich projektach informatycznych finan-
sowanych z osi 7 POIG, co spowodowato, ze dokument ten miat wartos¢ jedynie deklaratyw-
ng (zbidr poboznych zyczen oraz wskazéwek jak nie nalezy informatyzowac administracji
publicznej) i nie przetozyt sie w zaden sposdb na praktyke zarzadzania portfelem projektow
IT finansowanych z osi 7 POIG.

Jakie sg efekty takiego podejscia do planowania i wydatkowania srodkow publicznych prze-
znaczonych na informatyzacje Panstwa? Takie, ze projekty o wartosci 1/3 budzetu w wyso-
kosci 4 miliardow ztotych, ktérym dysponowata Polska musiaty zosta¢ zgtoszone z koricem
2015r. do Komisji Europejskiej jako projekty niefunkcjonujgce. Okazato sie bowiem, ze tak
istotne dla Polakdéw projekty jak platforma e-ustug medycznych czy wydanie dowodu osobi-
stego z warstwag elektroniczng — ktérych tgczna wartosé wynosi 1 miliard 330 milionéw zto-
tych - nie zostaty skoriczone w terminie i bedg musiaty by¢ finansowane ze srodkéw budzetu
Panstwa. To jednak tylko jedna, najbardziej oczywista z negatywnych konsekwencji. Wyglada
to duzo gorzej po przeprowadzeniu bardziej szczegdtowej analizy finansowej. Okazuje sie
bowiem wtedy, ze na projekty IT, ktdre zostaty zgtoszone jako niefunkcjonujgce, Polska
otrzymadé miata tgcznie ok. 977 milionéw ztotych z Unii Europejskiej, uzupetniajac to wkta-
dem krajowym w wysokosci 172 miliondw ztotych. Tymczasem okazuje sie, ze wydatki bu-
dzetu Panstwa na realizacje tych projektéw wyniosg czterokrotnie wiecej (ok. 800 milionow
PLN — przy czym kwota ta bedzie powiekszona o wydatki budzetu na wydanie dowodu osobi-
stego z warstwag elektroniczng), a dofinansowanie z Unii Europejskiej bedzie o potowe nizsze
niz pierwotnie planowane i zamiast wynosi¢ 1 miliard 114 miliondw ztotych, to wyniesie ok.
629 milionéw PLN.

Podsumowuijgc tylko ten wycinek aktywnosci w zakresie informatyzacji w latach 2007-2015,
ktory dotyczy projektdw zgtoszonych do Komisji Europejskiej jako niefunkcjonujace:

1. Polska zostaje z pakietem niefunkcjonujgcych projektdw, ktére bedzie musiata konty-
nuowac i finansowacd z wiasnych srodkéw budzetowych,

2. projekty te nie przyniosty oczekiwanych korzysci spotecznych i panstwowych — po
wydaniu prawie 500 milionéw ztotych na nieskoriczong platforme elektronicznych
ustug medycznych Polacy nie mogg umdwic przez Internet na wizyte w jednostkach
publicznej stuzby zdrowia, podczas gdy prywatni dostawcy ustug medycznych oferujg
mozliwos¢ zatozenia w 30 sekund elektronicznego konta do rezerwacji wizyt i otrzy-
mywania wynikéw badan medycznych,

3. sposob ich realizacji spowodowat niewykorzystanie 500 milionéw PLN srodkow euro-
pejskich alokowanych na takie projekty, a wydatki budzetu Panstwa zamiast wyniesé
172 miliony PLN do korica 2015r. wyniosty juz ponad 520 miliondw PLN, a ulegng
zwiekszeniu do kwoty facznie ok. 1 miliarda PLN jezeli Panstwo zdecyduje sie konty-
nuowac te niezakonczone projekty.
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Powyzsze dotyczy tylko tych projektéw, ktére zostaty zgtoszone do Komisji Europejskie jako
niefunkcjonujace. Wsrdd tych, ktére zostaty zrealizowane i na ktére wydatkowano prawie
2,7 miliarda ztotych na palcach jednej reki policzy¢ mozna projekty przynoszace realng ko-
rzy$¢ dla Paristwa i obywateli. A tymczasem tgczna wartos¢ siedmiu projektéw IT, ktdre reali-
zowato Ministerstwo Finanséw w latach 2007-2015 wynosi prawie 900 milionéw ztotych. | po
zakoniczeniu tego procesu inwestycyjnego polski obywatel czy przedsiebiorca nie moze wy-
drukowac sobie z systemdw informatycznych Ministerstwa Finanséw zaswiadczenia o nieza-
leganiu z podatkami, a musi sktadaé wniosek o wydanie takiego zaswiadczenia i czekaé na
zatatwienie sprawy urzedowej. A Paristwo po wydaniu 900 miliondw zfotych na systemy in-
formatyczne Ministerstwa Finansow nie zyskato zadnego narzedzia informatycznego do wal-
ki z przestepcami, ktérzy przy pomocy karuzel VATowskich pustoszg budzet Paristwa na kwo-
ty rzedu 30 miliarddw rocznie. Bo jak powiedziat na naradzie w Radomiu w grudniu 2015r.
byty wysoki urzednik Ministerstwa Finanséw ,,walka z wytudzeniami VAT przy pomocy narze-
dzi informatycznych nie byfa priorytetem poprzedniego kierownictwa tego resortu”.

Trawestujgc Wistawe Szymborska powiedzie¢ mozna, ze tyle wiemy o panstwowych syste-
mach teleinformatycznych, ile je sprawdzono. Miatam okazje ogladac stan, w ktérym znaj-
dowat sie na poczatku tego roku system emp@tia, ktéry w 3 miesigce pracg dziesigtkdw lu-
dzi podnoszony musiat by¢ do stanu uzywalnosci, aby obstuzy¢ proces sktadania wnioskéw w
programie 500+. Podlegte mi jednostki utrzymuja system ePUAP, na ktéry wydatkowano w
ostatnich latach kwote 120 milionéw ztotych, ktéra charakteryzuje sie wysokim poziomem
awaryjnosci i niskim poziomem zaspokajania potrzeb uzytkownikéw. Za identyczng kwote
(40 milionéw dolaréw USD) Facebook do 2006r. — do momentu, w ktédrym Microsoft stat sie
akcjonariuszem Facebooka - pozyskat i obstugiwat 50 milionéw uzytkownikéw. Tymczasem
ePUAP, ktéry miat byé narzedziem do komunikacji obywateli z administracjg publiczng stat
sie Facebookiem dla urzednikéw. W niedawno opublikowanym raporcie NIK nt ustug elek-
tronicznych w administracji wskazano, ze system ePUAP stuzyt przede wszystkim wymianie
informacji pomiedzy urzedami, a tylko w niewielkim stopniu do Swiadczenia e-ustug dla
obywateli. Az 96 proc. dokumentow przestanych za posrednictwem ePUAP w badanym okre-
sie stanowita korespondencja pomiedzy organami administracji publicznej. Sprawy skiero-
wane przez obywateli i przedsiebiorcow stanowity niecate 4 proc. Kluczem do ustug e-
administracji w Polsce jest profil zaufany, ktéry trzeba sobie wyrobi¢, aby méc korzystacé z e-
ustug. Posiada go 580.000 uzytkownikéw, ale nie jest on aktywnie uzywany co pokazujg cho-
ciazby statystyki sktadania kanatem elektronicznym wnioskéw w programie 500+, gdzie na
ponad pot miliona wnioskdw ztozonych elektronicznie jedynie niecate 14 tysiecy wnioskow
(2,7%) zostato ztozone przez platforme ePUAP. | to chyba najlepiej podsumowuje poziom
uzytecznosci tego narzedzia dla potrzeb zaspokajania potrzeb kontaktow obywateli z polska
administracjg publiczna.

Po inwestycjach informatycznych realizowanych w latach 2007-2015 zostanie niestety mno-
stwo opowiesci o nieudanych wdrozeniach takich jak zrealizowany w ramach projektu pl.ID
Zintegrowany Modut Obstugi Korncowego Uzytkownika (ZMOKU), ktéry budowany wiele lat
nie doczekat sie nigdy wdrozenia produkcyjnego. Na jego budowe wydano 31,8 min zt,

a oprogramowanie nie zostato nigdy wdrozone i nie zostato w jakimkolwiek stopniu wyko-
rzystane we wdrozonej w 2015 roku aplikacji ZRODtO. Zostang opowiesci o zakupionym za
kwote 38 miliondw ztotych przez Centrum Projektow Informatycznych MSW sprzecie infor-
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matycznym, ktory zostat dostarczony do gmin przed potwierdzeniem gotowosci oprogramo-
wania ZMOKU do wdrozenia, co doprowadzito do sytuacji, ze serwery i stacje robocze niepo-
trzebnie czekaty na aplikacje ZMOKU kilka lat zamkniete w szafach/magazynach, a ich realne
uzytkowanie rozpoczeto sie juz po uptywie terminu gwarancji tego sprzetu.

Ale najwazniejsze jest to, aby zapamietac jakie sg bazowe przyczyny tej porazki polskiego
Panstwa. Podstawowym powodem tej nieefektywnosci byt brak centralnej precyzyjnej stra-
tegii informatyzacji Paristwa oraz synchronicznego zarzgdzania portfelem projektéw IT w
administracji publicznej. Brak zintegrowanej strategii informatyzacji Paristwa przetozyt sie na
realizacje projektow przez poszczegdlne resorty bez jakiejkolwiek koordynacji, co spowodo-
wato nie tylko brak mozliwosci korzystania z efektu skali dla potrzeb nabywania przez Pan-
stwo technologii i urzadzen IT, ale rowniez pomijanie efektéw wdrozen IT innych resortow
oraz brak jakichkolwiek poszukiwan efektéw synergii w skali administracji publicznej. Efek-
tem powyzszych uchybien zarzagdczych byto doprowadzenie do wydatkowania srodkéw kra-
jowych oraz unijnych przeznaczonych na budowe elektronicznej administracji w sposéb
chaotyczny i nieefektywny, nie majgcy nic wspdlnego z obowigzkiem racjonalnego gospoda-
rowania przez Rzad dostepnymi srodkami publicznymi. Efektem powyzszego zdecentralizo-
wanego zakupu aktywow IT o niezwykle wysokiej wartosci wytworzenia jest brak jakiego-
kolwiek centrum wiedzy po stronie Paistwa nt tego, jakimi elementami infrastruktury IT
Panstwo dysponuje oraz jakie sg budzetowe koszty utrzymania tej infrastruktury w okresie
trwatosci projektéw unijnych (wiekszos¢ z tych projektéw musi by¢ utrzymana przez okres 5
lat). Brak skutecznej koordynacji zamowien publicznych zwigzanych z nabywaniem systemow
IT finansowanych ze srodkéw unijnych z perspektywy unijnej 2007 — 2013 doprowadzit do
powielania w skali administracji publicznej tych samych rozwigzan oraz tych samych bteddéw.
Brak centrum decyzyjnego oraz brak jakiejkolwiek komunikacji miedzy resortami co do poli-
tyki zakupowej oraz realizowanych wdrozen doprowadzit do wielokrotnych zakupow ele-
mentéw o podobnej funkcjonalnosci, czego najlepszym przyktadem jest rownolegte budo-
wanie w ramach Polski resortowo — silosowej centréw przetwarzania danych, ktére po za-
koniczeniu fazy realizacji inwestycji majg problem z zapetnieniem powierzchni oraz petnym
wykorzystaniem ich funkcjonalnosci, a ich utrzymywanie w stanie produkcyjnym jest ko-
nieczne z uwagi na obowigzki w zakresie utrzymania trwatosci inwestycji finansowanych ze
Srodkéw unijnych.

Wszystkie wskazane powyzej problemy nie rozwigzg sie same. Przed nami koniecznos¢ zbu-
dowania systemu efektywnego wydatkowania srodkéw na inwestycje informatyczne przez
Panstwo, tak aby wydatkowanie srodkéw publicznych przektadato sie na powstawanie cy-
frowych ustug publicznych przynoszacych korzysé Panstwu i jego obywatelom. Przed nami
rowniez koniecznos¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do optymalizacji kosztowej inwestycji
informatycznych zrealizowanych w latach 2007-2015, tak aby systemy te uzyskaty status
uzywalnosci, a ich utrzymanie kosztowato podatnikéw mozliwie najmniej.

https://www.gov.pl/cyfryzacja/podsumowanie-dzialan-zwiazanych-z-informatyzacja-

panstwa-w-latach-2007-2015-finansowanych-ze-srodkow-unijnych-z-7-osi-priorytetowej-
poig 180411
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Zal. nr 4 — Druk 2392 2 5.04.2018 r.

UZASADNIENIE

W zwigzku z przej¢ciem przez Ministra Inwestycji 1 Rozwoju kierowania dziatem ,,budownic-
two, planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo”, na podstawie rozp0-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego za-
kresu dzialania Ministra Inwestycji i Rozwoju (Dz. U. poz. 94 i 175), powstata nowa ptasz-

czyzna do funkcjonowania infrastruktury informacji przestrzennej w Polsce.

Zmiana ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 888, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o dzialach administracji rzagdowej”, zapropono-
wana w przedmiotowym projekcie ustawy, zaktada przeniesienie spraw ,.infrastruktury in-
formacji przestrzennej” z dziatu ,,informatyzacja” do dziatu ,,budownictwo, planowanie i za-
gospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo”. Dzigki temu minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostanie
wyposazony w narzedzie, ktore umozliwi pozyskanie niezbednych informacji dla potrzeb
inwestycyjnych (optymalizacja planowania i realizacji inwestycji) oraz pozwoli na realne
monitorowanie wynikow podejmowanych decyzji i wprowadzanych zmian w przestrzeni go-

spodarczej kraju.

Zauwazy¢ nalezy, iz infrastruktura informacji przestrzennej dostarcza niezbednych geoinfor-
macji wykorzystywanych przez publiczne i niepubliczne podmioty planujace i realizujace
inwestycje o charakterze lokalnym, regionalnym i krajowym. Infrastruktura ta jest rowniez
elementem niezbednym do wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego. Pozwala takze na
integracje, harmonizacje¢ 1 udostepnianie geoinformacji z réznych zrdédel. Dzigki temu dostar-
cza ona informacji zarzadczych dotyczacych zjawisk, ktore wystepuja w przestrzeni spotecz-
no-gospodarczej Polski. W zwigzku z powyzszym zasadne jest, by ze wzgledu na zarysowane
uwarunkowania, infrastruktura informacji przestrzennej byta nadzorowana i koordynowana
przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa, jako jeden z elementow mechanizmu rozwoju kraju. Powyz-
sze zmiany pozwola na skupienie w jednym resorcie wszystkich instrumentow (geodezja i
kartografia, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, infrastruktura informacji prze-

strzennej) niezbednych do utworzenia centrum ustug geoinformacyjnych rzadu. Integracja
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tych instrumentow oznacza stworzenie podstaw do rozwoju w Polsce nowoczesnej galezi go-

spodarki, jaka jest sektor geoinformacyjny.

Z kolei zmiany zaproponowane w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1382 i 1566), zwanej dalej ,,ustawg o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej”, zakltadaja, iz za tworzenie 1 utrzymanie geoportalu infrastruktury
informacji przestrzennej, jako centralnego punktu dostgpu do ustug przestrzennych, ze wzgle-
du na wyst¢pujace uwarunkowania natury technicznej i technologicznej, oraz za prowadzenie
publicznie dostepnej ewidencji zbioréw oraz ustug danych przestrzennych objetych infra-
strukturg 1 nadawania im jednolitych identyfikatoréw, odpowiedzialny bedzie Glowny Geode-
ta Kraju. Zaznaczy¢ nalezy, iz w zmienianym art. 13 ust. 1 projektu zrezygnowano ze sformu-
towania ,,w pelnym zakresie tematycznym 1 terytorialnym infrastruktury”. Zaproponowane
brzmienie sankcjonuje uksztattowany w Polsce model funkcjonowania infrastruktury infor-
macji przestrzennej, w ktorym warstwy tematyczne i zakres terytorialny maja nie tylko cha-
rakter krajowy, ale rowniez regionalny czy lokalny. Natomiast minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa bedzie
organem, ktory odpowiadaé bedzie za sprawy zwigzane z infrastrukturg informacji prze-
strzennej, poniewaz maja one charakter interdyscyplinarny i ponadsektorowy, a tym samym
wpisuja si¢ w obszar jego dziatania. Minister ten bgdzie koordynowat dzialania organow wio-
dacych, organow administracji oraz osob trzecich w obszarze infrastruktury informacji prze-
strzennej, nadzorowal bedzie rowniez prace Rady Infrastruktury Informacji Przestrzennej.
Zmieniany art. 19 zaklada, iz minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa bedzie wykonywal zadania strategiczne
zwigzane z koordynacjg infrastruktury informacji przestrzennej przy pomocy Gtownego Geo-
dety Kraju. Natomiast Gléwny Geodeta Kraju odpowiadat bedzie za wykonywanie dziatan

operacyjnych.

Ponadto w zatgczniku do ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, w rozdziale 1 w
pkt 7, zaproponowano zmian¢ polegajaca na odwotaniu si¢ do aktualnie obowigzujacego aktu
prawnego. Powotanie na transeuropejskg sie¢ transportowa w rozumieniu decyzji nr
1692/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 czerwca 1996 r. w sprawie wspolno-
towych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej (Dz. Urz. UE
L 228 z 1996 r., str. 1, z pdzn. zm.) zmieniono na rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczg-
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cych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej 1 uchylajace decyzje nr 661/2010/UE (Dz.
Urz. UE L 348 z 20.12.2013, str. 1, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy reguluje takze kwestie: 1) przejecia spraw wszczetych od dnia 1 stycznia 2017
r. przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji i niezakonczonych do dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy, odpowiednio przez Gtownego Geodete Kraju albo ministra wiasci-
wego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego i mieszkalnic-
twa; 2) przekazania dokumentacji zwigzanej z realizacja od dnia 1 stycznia 2017 r. przez mi-
nistra wlasciwego do spraw informatyzacji zadan wynikajacych z ustawy 0 infrastrukturze
informacji przestrzennej odpowiednio Glownemu Geodecie Kraju oraz ministrowi wlasciwe-
mu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnic-
twa, w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Projekt ustawy zawiera
takze regulacje dotyczace funkcjonowania Rady Infrastruktury Informacji Przestrzenne;j,
zwanej dalej ,,RIIP”, zgodnie z ktorymi dotychczasowi cztonkowie RIIP, po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy, pozostaja cztonkami RIIP. Natomiast w terminie 3 miesi¢gcy od dnia wej-
Scia w zycie niniejszej ustawy, minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, moze wystgpi¢ do Prezesa Rady
Ministrow z wnioskiem o wyznaczenie cztonkow RIIP, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 8
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, a takze moze dokona¢ zmiany w sktadzie

RIIP, w zakresie o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy.

W projekcie ustawy uregulowana zostala takze kwestia przeniesienia cztonka korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionego w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw informatyza-
cji realizujgcego zadania wynikajace z art. 19 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji prze-
strzennej, do urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Natomiast w zwigzku z planowanym
przejeciem prowadzenia ewidencji zbiorow oraz ushug danych przestrzennych objetych infra-
strukturg 1 nadawaniem im jednolitych identyfikatorow przez Gléwnego Geodete Kraju nie
ma koniecznosci regulowania w projekcie ustawy kwestii przeniesienia czlonkéw korpusu
shuzby cywilnej realizujacych ww. zadania, gdyz z dniem 1 stycznia 2017 r. nie zostali oni
przeniesieni z urzedu obstugujacego Gtownego Geodete Kraju do urzedu obstugujacego mini-

stra wlasciwego do spraw informatyzacji.

Zaznaczenia wymaga takze fakt, iz w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. minister wtasciwy do

spraw informatyzacji nie zawieral umow i porozumien, ktore rodzityby ewentualne prawa i
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obowigzki po stronie ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospoda-

rowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie usta-
wy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. z 2018 r. poz. 362).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow lub praw i
obowigzkow przedsiebiorcow wobec administracji publicznej, nie podlega zatem obowiaz-
kowi dokonania oceny przewidywanego wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz

matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy zostal udostgpniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmio-
towej Ministra Cyfryzacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lob-
bingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Zaden z podmiotéw nie

zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow ww. ustawy.
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jubileusz 70-lecia
informatyki w Polsce



Wszystkie wydarzenia - konferencje, seminaria, debaty
publiczne, imprezy popularyzacyjno-edukacyjne

- organizowane w roku 2018 przez zaangazowane

w obchody instytucje i stowarzyszenia odbywacé sie bedqg
pod hastem 70-lecia polskiej informatyki.

SWIATOWY DZIEN SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Imprezy obchodzonego tradycyjnie w maju Swiatowego
Dnia Spoteczenstwa Informacyjnego (SDSI) bedqg

w 2018 roku szczegdlnie eksponowaty tematyke 70-lecia,
np. doroczne konkursy dla mtodziezy szkolnej obejmowad
bedqg zwigzane z nig obszary. W ramach SDSI odbedzie
sie takze konferencja historyczna, podsumowujgca
dotychczasowe dziatania dotyczgce gromadzenia,
porzgdkowania i cyfryzacji dorobku 70 lat polskiej
informatyki. Wydana zostanie tez monografia o dziejach
polskiej informatyki.

KONGRES INFORMATYKI POLSKIEJ

Kongres Informatyki Polskiej odbedzie sie w Poznaniu

21-22 wrzesnia 2018 r. na Politechnice Poznanskiej oraz

w Poznanskim Centrum Superkomputerowo-Sieciowym.
Wsrdd zaproszonych gosci znajdg sie wybitne osobistosci

ze Swiata polityki, osoby zastuzone dla historii polskiej
informatyki, przedstawiciele organizaciji branzowych,
naukowcy, przedsiebiorcy i uzytkownicy komputerdéw. Bedzie
to impreza rownolegta do odbywajgcego sie w tym samym
miejscu i czasie Kongresu Miedzynarodowej Federacji
Przetwarzania Informaciji (IFIP). To wazne wydarzenie
Swiatowej spotecznosci IT zapewni polskim obchodom
miedzynarodowy rozgtos.

KULMINACJA OBCHODOW

Podsumowaniem obchoddw bedzie w potowie grudnia
2018 roku sesja na Politechnice Warszawskiej, podczas
ktérej zastuzonym informatykom wreczone zostang medale
70-lecia. Na budynku przy ul. Sniadeckich 8 w Warszawie,
w ktorym w 1948 roku miescit sie Panstwowy Instytut
Matematyczny, zostanie uroczyscie odstonieta tablica
pamiqgtkowa.
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W 1948 roku w Panstwowym Instytucie Matematycznym
zostata utworzona Grupa Aparatow Matematycznych,
kitérej zadaniem byto skonstruowanie pierwszego
polskiego komputera - podstawowego urzgdzenia
informatycznego. Nadchodzqcy rok 2018 bedzie rokiem
obchodoéw 70-tej rocznicy narodzin polskiej informatyki,
choé sama nazwa ,informatyka” pojawita sie dopiero
w 1968 roku.

Przez 70 lat rozwijajgca sie informatyka stata sie jednym

z gtownych instrumentéw przemian gospodarczych

i spotecznych. Dzis jej narzedzia wspierajg gospodarke
oraz panstwo, a takze staly sie nieodigcznym elementem
naszego zycia codziennego. Jubileusz jest niepowtarzalng
okazjg nie tylko do prezentacji dokonan historycznych,
ale rowniez przedstawienia osiggnie¢ oraz roli jakg
informatyka odgrywa we wspétczesnym swiecie oraz
wskazania najwazniejszych jej kierunkéw rozwojowych.

Obchody organizowane przez instytucje i stowarzyszenia
zwigzane z branzqg informatyczng odbedq sie pod
patronatem najwyzszych wtadz panstwowych i gtéwnych
mediéw, a ich koordynaciji podjeto sie Polskie Towarzystwo
Informatyczne (PTI). W organizacji uczestniczy takze Polska
Izba Informatyki i Telekomunikaciji (PIIT), Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT) oraz
Poznanskie Centrum Superkomuterowo-Sieciowe (PCSS).

Sprawng realizacje programu obchoddw 70-lecia zapewniq:
Komitet Honorowy, ztozony z przedstawicieli instytucii
zwigzanych z informatykq lub wspierajgcych obchody oraz
Komitet Organizacyjny, odpowiedzialny za zadania zwigzane
z organizacjq planowanych imprez, publikacjami, wystawami
przeglgdowymi, patronatami i kontaktami z mediami.
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POLSKIE TOWARZYSTWO INFORMATYCZNE

Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI) od 1981 r. skupia informatykéw oraz
specjalistow intensywnie wykorzystujacych technologie informatyczne.

Obszary dziatan

KONFERENCJE

Jednym z obszaréw dziatania PTl jest organizacja branzowych konferencji i seminariéw.
Najwazniejsze z nich to:

> Federated Conference on Computer Science and Information Systems (FedCSIS ),

> konferencja Informatyka w Edukacji (IwE),

> Krajowa Konferencja Inzynierii Oprogramowania (KKIO),

= konferencje Informatyka w Zarzadzaniu (IwZ) oraz Computational Methods in Experimental Economy (CMEE)
> Technologie Eksploracji i Reprezentacji Wiedzy (TERW).

KONKURSY

Poczawszy od 1984 roku Polskie Towarzystwo Informatyczne organizuje doroczny Ogélnopolski
Konkurs na Najlepsza Prace Magisterska z Informatyki.

PTI bierze takze udziat w organizacji konkurséw informatycznych dla mtodziezy szkolnej, ktére
propaguja wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych (T.LLK.).

DZIEN SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Od 2007 roku Polskie Towarzystwo Informatyczne petni role koordynatora i gtbwnego organizatora
Swiatowego Dnia Spoteczenstwa Informacyjnego (SDSI) - miedzynarodowego $wieta branzy
teleinformatycznej, ustanowionego rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 27 marca 2006 roku.

OPINIOWANIE

PTl przygotowuje opinie na temat projektéw aktéw prawnych, ktére majg zwigzek z rynkiem
nowych technologii, elektronicznymi ustugami publicznymi, cyberbezpieczenstwem czy edukacja
informatyczna.

BRANZOWE PUBLIKACJE

= Annals of Computer Science and Information Systems
> Monografie Rady Naukowej PTI

> Biblioteczka Izby Rzeczoznawcéw PTI

= Biuletyn PTI

RADA ds. KOMPETENCJI SEKTORA IT

ktérej zadaniem jest dopasowanie edukacji do potrzeb SEKTOR IT

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja .
Rozwdj, PTl prowadzi Rade ds. Kompetencji Sektora IT, l ED Rada ds. Kompetengji
—

rynku nowoczesnych technologii.




CERTYFIKACJA

PTl wdraza takze w Polsce Europejski Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych ECDL, ktéry poswiadcza
rozmaite, szeroko stosowane kompetencje informatyczne . Towarzystwo oferuje takze certyfikat dla
specjalistéw sektora IT — Europejski Certyfikat Zawodu Informatyka (EUCIP).

IZBA RZECZOZNAWCOW

Najwyzszej klasy specjalisci wykonujg zlecenia, ekspertyzy i opinie na rzecz instytucji paristwowych,
samorzadowych i pozarzagdowych oraz podmiotéw gospodarczych.

Struktura organizacyjna

ODDZIALY

PTl obejmuje swoim zasiegiem obszar catego kraju. W poszczegdlnych regionach funkcjonuja nastepu-
jace oddziaty:

[Odd2|aiZachodnlopomorskl (Szczecm)] K‘: Oddziat Pomorski (Gdansk) ]

[Odd2|a’f Kujawsko-Pomorski (Torun ]i‘ , Oddziat Podlaski (Biatystok) }

[ Oddziat Wielkopolski (Poznan) J____
‘A

( Oddziat L6dzki (£6dz) i —{  Oddziat Lubelski (Lublin) ]
[ Oddziat Dolnoslaski (Wroctaw) Q Oddziat Swietokrzyski (Sandomierz)]
\[ Oddziat Podkarpacki (Rzeszow) ]

Oddziat Matopolski(Krakow) |

Oddziat Mazowiecki (Warszawa) ]

[ Oddziat Gornoslgski (Katowice)

SEKCJE
Cztlonkowie PTI moga poszerza¢ swoja wiedze w ramach sekcji tematycznych:
Sekgj Sekc
( Analiz?/ [C)Jaanych ) [ Histce)ry%zzina ]

Sekcja Sekcja
Bezpieczenstwa Informacji Informatyki w Zarzgdzaniu

Sekcja Sekcja Problemow
eZdrowie-zycie bez barier Spoteczenstwa Globalnej Informaciji
Sekcja Sekcja
ds. Edukaciji Informatycznej Przysztosci IT
Sekcja Sekcja
Egzaminatorow ECDL Terminologiczna

WWW. radasektorowa pti.org.pl www.pti. org pl WWW. hlstorlalnformatykl pl




Jerzy S. Nowak

Jest absolwentem Wydziatu Mechanicznego Technologicznego Politechniki Warszawskiej,
gdzie specjalizowal si¢ w zakresie ekonomiki, planowania i organizacji przemystu budowy
maszyn, poznajqgc wezesne komputery Odra-1013, ICT-1300 i UMC-1 oraz zaliczajgc w toku
studiow ok. 12 laboratoriow. Praca dyplomowa dotyczyla projektowania zaktadow przemy-
stowych. W 1981 roku ukoriczyl studium podyplomowe w Politechnice Slgskiej z zakresu or-
ganizacji i zarzqdzania przedsiebiorstwem, a nastepnie w 2000
r. kolejne na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu War-
szawskiego z zakresu informatyki gospodarczej. W 2002 ukori-
czytl specjalistyczne szkolenie z zakresu oceny projektow inwe-
stycyjnych COMFAR |11, organizowane przez Biuro UNIDO w
Warszawie. W 2005 r. ukonczyt studium podyplomowe w Aka-
demii Obrony Narodowej, gdzie pod kierunkiem ptk prof. Piotra
Sienkiewicza przygotowat prace na temat bezpieczenstwa spole-
czenstwa informacyjnego. W tle nauki uczestniczy w wojskowym
szkoleniu studentow, uzyskujgc w 1971 zaszczytny stopien pod-
porucznika rezerwy w specjalnosci ,, inzynier eksploatacji samo-
lotow”. W 2018 r. Politechnika Warszawska wreczyta swemu
absolwentowi Zioty Dyplom w 50-lecie uzyskania dyplomu inzynierskiego.

Prace zawodowq rozpoczqgl jako projektant systemow EPD, w 1968 w Hucie im. M. Buczka,
po czym przeszedt do Zakladow Mechanicznych Bumar-L.abedy SA w Gliwicach, gdzie w [a-
tach 1970-1996 zorganizowal i prowadzil Osrodek Informatyki (z krotkq przerwg w latach
1988-1989, kiedy to petnit funkcje gtownego specjalisty ds. oprogramowania w Instytucie
Systemow Sterowania w Katowicach). W burzliwym okresie 1980-81 zostaje cztonkiem Rady
Pracowniczej Zaktadow, wybranym przez zaloge fabryki, uczqc sie w ten sposob samorzgd-
nosci i przewodniczqgc komisji ds. oceny postulatow zalogi. W trakcie pracy konczy w 1991 r.
kurs cztonkow rad nadzorczych jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa.

W trakcie pracy w Zaktadach Mechanicznych Bumar-Labedy przygotowat szereg rozwigzan
dla przedsigbiorstwa przemystowego, scisle wspolpracujgc z innymi zaktadami i placowkami
naukowymi (Instytut Systemow Sterowania, IOPM Orgmasz). Przedmiotem prac sq przede
wszystkim systemy technicznego przygotowania i planowania produkcji oraz kalkulacji kosz-
tow produkcji. Realizacja systemow dokonuje sie na sprzecie ODRA-1304, ODRA-1305, R-
32, MERA-9150, PSPD-90, BASF-7/63 0 PC-ach nie wspominajgc. ...
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