MARIAN DROZDOWSKI

GENEZA | ROZWOJ CENTRALNEGO OKREGU PRZEMYSLOWEGO

Analize warunkéw i genezy powstania Centralnego Okregu Przemysto-
wego rozpoczynamy od krétkiej charakterystyki przemian w miedzynaro-
dowej sytuacji gospodarczej. Przemiany te bowiem wywieratly istotny
wpltyw na wewnetrzng sytuacje gospodarczg Polski.

Okres depresji pokryzysowej i ozywienia koniunkturalnego, przerwa-
nego w niektérych krajach zjawiskami recesyjno-kryzysowymi na przeto-
mie 1937 i 1938 r., wnosi wiele nowego w charakter koniunktury gospodar-
czej krajow kapitalistycznych, w charakter polityki gospodarczej i mysli
ekonomicznej, ktérej ton zaczynajg nadawaé koncepcje gospodarki, kiero-
wanej — przede wszystkim w postaci preferowanej przez keynesizm.

Ponizsza tabela ilustruje za pomocg wskaznika produkcji przemystowej
trend ekonomiczny niektorych krajow w interesujagcym nas okresie.

Wskazniki produkcji przemystowejl

Kraj 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

(Produkcja przemystowa 1928 = 100)

Polska2 63,7 70,0 78,8 84,9 94,3 111,0 1191
53,7 55,4 62,8 66,4 72,0 85,0 92,0
Anglia 88 94 105 112 123 131 123
Fr ncja 76 84 78 74 78 88 82
Japonia 109 126 143 158 168 190 193
Niemcy 54 62 81 95 108 119 128
Stany Zj. Am. 58 68 72 81 94 99 77
Wiochy 73 81 87 102 96 109 us
totwa 84 114 133 140 146 164 178
Rumunia 95 110 133 131 139 141 ,
Wegry 79 86 100 113 131 140 136
ZSRR 231 250 300 369 481 533 501

1 Tabele opracowano na podstawie Matego Rocznika Statystycznego Gitdéwnego
Urzedu Statystycznego, Warszawa 1939, s. 3 i artykutu J. Wisdniewskiego,
Wskaznik produkcji przemystowej, ,,Polska Gospodarcza” Nr 35 z 27 VIII 1938, s. 1225

2 W 1938 r. Gtéwny Urzad Statystyczny jak tez i Instytut Badania &niunktur
Gospodarczych i Cen zmienity metody statystyczne obliczenia wskaznika produkcji
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Poczagwszy od roku 1935 gospodarka $wiatowa znajduje sie pod prze-
moznym wpltywem zbrojeri. Wojna abisynska, wojna domowa w Hiszpanii,
wojna chinsko-japonska, wreszcie remilitaryzacja Nadrenii i wprowadzenie
powszechnej stuzby wojskowej w Niemczech byty powaznym bodzZzcem dla
wszystkich niemal krajow europejskich do podjecia zakrojonej na szerszg
skale akcji zbrojeniowej. Zbrojenia staly sie wiec $rodkiem nakrecania
koniunktury w skali europejskiej. Miato to niewatpliwie powazny wplyw
zarbwno na charakter przezywanego ozywienia gospodarczego jak i tempo
poprawy koniunkturalnej3.

Nowy etap industrializacji pod naciskiem zbrojeAn powoduje, zdaniem
prof. Bastera, wzrost przywozu péHabrykatéw i surowcow i stad po-
wazne trudnosci na rynku surowcowym, ktére szczegdlnie odczuwata go-
spodarka polska, wzrost tendencji reagraryzacyjnych w surowcach roslin-
nych iolbrzymi wzrost gospodarczych funkcji panstwa, stojagcego przed
koniecznosScig planowania4.

W r. 1936 mozna byto moéwi¢ oozywieniu koniunktury w skali Swiato-
wej, tymczasem w koncu 1937 r. w wielu krajach dato sie zauwazy¢ dosy¢
wyrazne ostabienie tetna zycia gospodarczego, a w Stanach Zjednoczonych
wystepuje zupetnie wyraznie recesja koniunkturalna. Jednak pogorszenie
to nastepuje zbyt p6éZno, azeby mogto zadecydowa¢ o ogdélnych wynikach
catego roku. Wskaznik produkcji Swiatowej (bez Zwigzku Radzieckiego)
podnidst sie o dalsze 6,7% do poziomu 101,9, a wskaznik produkcji euro-
pejskiej (réwniez bez Zwiazku Radzieckiego) o 9,2% do poziomu 108,7
(1929 = 100). Nalezy przy tym podkresli¢, ze wskaznik produkcji Swiato-
wej po raz pierwszy przekroczyt w r. 1937 poziom roku 1929.

Pierwsze miesigce roku 1937 uptynety pod znakiem spekulacji na ryn-
kach surowcowych. Zapoczatkowana juz w r. 1936 gwattowna zwyzka cen
metali na rynku londyrnskim przybrata jeszcze powazniej na sile. Rozwoj
produkcji ztota idetezauryzacji sprzyjaty spekulacji nie tylko na rynkach
metali lecz rowniez na wazniejszych rynkach papierow wartosciowych.
Niebezpieczenstwo boom’u, ktére poczeto zagraza¢ juz pod koniec roku
1936, przybrato zatem jeszcze bardziej wyrazne ksztahy.

przemystowej. Za podstawe brano nie wskazniki zatrudnienia, ale produkcji netto.
Poniewaz powstaty nowe gatezie przemystu i bardzo wzrosta wydajnosé pracy
w okresie kryzysu i depresji, nowa metoda statystyczna wydaje sie by¢é bardziej ra-
cjonalna. Por. Wisniewski, op. cit. Dla jasnosci na dole podajemy stare wskaz-
niki. Uwagi powyzsze dotycza Polski, inne wskazniki byly opracowywane na pod-
stawie danych rocznikéw Ligi Narodéw ,,Annuaire Statistique de la Société des Na-
tions” i ,La Production Mondiale et les Prix”.

3 Wojewodzkie Archiwum Panstwowe (dalej WAP) Katowice Unia Polskiego
Przemystu Goérniczo-Hutniczego (UPPG-H) 36. Sprawozdanie za rok 1937, s. 5.

4J.Stam, Wplyw zbrojedn na strukture gospodarcza S$wiata, ,Polska Gospo-
darcza” z. 14, 7V 1938, s. 740.
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Celem zahamowania wzrastajgcej i groznej w swych nastepstwach spe-
kulacji Stany Zjednoczone przystapity w koncu 1936 r. do sterylizacji ztota.
Skarb panstwa poczat zakupywac ztoto z wiasnych $rodkéw i uniemozli-
wiatl w ten sposob dalszg ekspansje kredytowg bankéw. Krok ten nie przy-
niést oczekiwanych rezultatéw. Spekulacja rozwijata sie nadal. W takiej
sytuacji rzad amerykanski podwyzszyt minimum rezerw w bankach fede-
ralnych, dzieki czemu nastgpito powazne ograniczenie mozliwosci kredy-
towych5. Krach po gwattownej zwyzce, ktéra miata miejsce w lipcu po
drugiej podwyzce minimum rezerw, nastapit w pierwszej potowie sierpnia
i od tego czasu Stany Zjednoczone znalazty sie na fali koniunktury znizko-
wej. Wskaznik produkcji obnizyt sie z 88,3 w sierpniu na 70,6 w grudniu,
wskaznik cen z 91,8 na 85,7 a liczba bezrobotnych szacowana byta w koncu
roku na 8—12 milionéw. Rozw@j sytuacji gospodarczej w Stanach Zjedno-
czonych nie pozostat bez wptywu na tendencje koniunkturalne w krajach
europejskich. W Anglii nastapit niewielki spadek obrotéw w handlu zagra-
nicznym w 1937 r. Gospodarka angielska wykazuje jednak na skutek bodz-
cow ptynacych z akcji zbrojeniowej dosy¢ znaczng odporno$¢ na wahania
koniunktury Swiatowej6. Natomiast Francja byta bodaj jedynym krajem
na Swiecie, w ktérym do 1938 r. nie mozna byto dostrzec jeszcze objawdéw
powazniejszej poprawy koniunkturalnej. Reformy socjalne, przeprowadzo-
ne przez rzad Frontu Ludowego w rodzaju ustawy o platnych urlopach,
40 godzinnego tygodnia pracy oraz podwyzki zarobkéw byty bojkotowane
przez francuskg i miedzynarodowa burzuazje. Rok 1937 byt okresem odej-
$cia od radykalnych reform, okresem pauzy i wyczekiwania poprawy.
Bardzo trudna sytuacja budzetowa zmuszata rzad do ustawicznego zadiu-
zania sie na rynku pienieznym i w Banku Francuskim. Wobec skrécenia
czasu pracy i licznych podwyzek zarobkdw, uderzajagcych w wysokos$¢ ka-
pitalistycznej rentownosci, nastapita gwattowna zwyzka cen7. Pomimo ze
od tego czasu frank zostat zdewaluowany mniej wiecej do potowy parytetu
sprzed 1936 r., poziom cen byt wcigz jeszcze we Francji wyzszy niz gdzie-
kolwiek indziej. Tak oto osamotniona w systemie kapitalistycznym Francja
musiata ptaci¢ za zapoczatkowane przez lewice, unikajaca rewolucyjnych
metod dziatania, reformy socjalne.

Natomiast w Niemczech, ktére na skutek militarnej autarkii coraz luz-
niej byty zwigzane ze Swiatowg gospodarkg kapitalistyczng, lata 1936— 1937

5Por. A. Krzyzanowski, Dolar i ztoty, wyd. Tow. Ekon. Krakéw 1936.

6 Wskaznik produkcji w Anglii podni6st sie w roku 1937 o 6,8 w stosunku do ro-
ku 1936 i dalszej poprawie ulegt stan zatrudnienia. Liczba oséb zatrudnionych zwiek-
szyta sie z 10912 tys. w 1936 r. na 11496 tys. w 1937, natomiast liczba zarejestrowa-
nych bezrobotnych spadta w tym czasie z 1684 tys. na 1413 tys. UPPPG-H 36, s. 6.

7 Wskaznik cen hurtowych byt w koncu roku 1937 o blisko; 70% a wskaznik kosz-
téw utrzymania o przeszto 30% wyzszy niz w potowie 1936 r. UPPG-H, op. cit., s. 7.
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stanowity okres poprawy koniunkturalnej. Ingerencja panstwa w sprawach
gospodarczych byta przy tym jeszcze ostrzejsza niz w latach poprzednich.
Po ustgpieniu dr Schachta, wstawionego mobilizacjg srodkéw finansowych
na zbrojenia w postaci tzw. ,,bonéw pracy”, wszystkie agendy gospodarcze
zostaty podporzadkowane komisarzowi planu 4-letniego, Géringowi. W za-
kresie deficytowej gospodarki surowcowej wprowadzono ostry rezim
reglamentacyjno-oszczednosciowy. Niemcy zaczety odczuwac brak zywno-
Sci i sity roboczej w przemystowych rejonach. Rozpoczely wiec szeroka
akcje werbunkowa na polskim Slasku i Pomorzu, rozwijajac przy tym
antypolskie i antypanstwowe nastroje wsérdd ludnosci autochtonicznej za-
chodnich regionow kraju. Rozmiary produkcji byty w Niemczech w 1937 r.
0 17% wieksze niz w r. 1929, a o 10% przewyzszaty poziom z r. 1936.
Wiekszy wzrost ze wzgledu na militaryzacje wykazywata przy tym pro-
dukcja dobr wytwoérczych niz débr spozycia. Liczba bezrobotnych spadia
z 1478 tys. w 1936 r. na 995 tys. w 1937. Sredni czas pracy zostat natomiast
przedtuzony z 7,81 godzna 7,87 dziennie. Ceny byty pod bardzo $cistg kon-
trolg panstwa i dlatego wskaznik cen hurtowych podnidst sie tylko o 1,7%,
a wskaznik kosztéw utrzymania 0,5%. Ostry system reglamentacyjny
w handlu zagranicznym umozliwiat utrzymanie dodatniego salda w bilansie
handlowym.

We Wioszech po spadku koniunktury w zwigzku z wojng abisyrska
i sankcjami gospodarczymi, uchwalonymi z inicjatywy Anglii przez Lige
Narodéw, wskaznik produkcji w 1937 r. osiggnat poziom 1929 r. Powaznie
tez podnosit sie poziom cen. Rzad nie dawat sobie rady z tendencjami
inflacyjnymi.

Rok 1938 rozpoczat sie w warunkach gospodarczej recesji Anglii, Bel-
gii, Holandii i innych europejskich krajow kapitalistycznych. W pierwszym
kwartale 1938 r. tendencje znizkowe przybierajg na sile. W Niemczech
i Polsce wzrost produkcji trwa nadal, cho¢ tempo jego stabnie. Prezydent
Stanéw Zjednoczonych Ameryki podejmuje w tym samym czasie nowg
probe nakrecania koniunktury przy pomocy zaprojektowanych na wielkg
skale wydatkéw publicznychs.

Jednoczes$nie rozwija sie zaciekta konkurencja miedzy Anglig a Niem-
cami. Wplywy ekonomiczne Niemiec rosng szczegélnie w krajach potud-
niowo-wschodniej Europy. Anglia stara sie je hamowaé poprzez dostar-
czanie dewiz, ktoérych brakowato Niemcom. RoOwnocze$nie za$ poprzez
uktad z USA stwarza ona blok gospodarczy o wielkiej sile i wadze, a dzieki
zwiekszeniu sumy gwarancji kredytowych z 50 na 75 milionow funtéw daje

8 Sejm — Kadencja I, Druk nr 100, Sprawozdanie komisji budzetowej o projek-
cie ustawy skarbowej i preliminarzu budzetowym na rok 1939/40 — sprawozdawcy
generalnego Z. Sowienskiego, s. VI
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swemu eksportowi mocne poparcie przeciw niemieckiej konkurencji9.
Drugim obszarem ostrej walki konkurencyjnej jest Ameryka Potudniowa.
Na panamerykanskiej konferencji ekspertéw gospodarczych w Limie wy-
raznie $cierajg sie dwa prady: panamerykanski i europejski (proniemiecki
i prowtoski).

Nad wszystkim dominujg zbrojenia. Wedtug rocznika statystycznego,
wydawanego przez angielski przemyst wojenny w 1938 r. $wiat wydat na
zbrojenia 81 miliardéw ztotych, wtedy gdy ztoto catego Swiata byto szaco-
wane na okoto 80 miliardow 10.

W narodowych walutach roczne wydatki wojskowe rosng: w Anglii
z 122 min funtow w 1935 r. do 736 mlin funtow w 1939 r., we Francji
z 10983 miIn frankéw do 31 754 mlin frankéw, we Wioszech z 5143 min
lirow do 7896 min lirow, w Stanach Zjednoczonych z 806 min dolaréw
do 1387 min dolaréw, w Zwigzku Radzieckim z 8200 miIn rubli do 40 885
mlin w 1939 r. Przy poziomie r. 1937 przyjetym za 100, wydatki zbrojenio-
we Niemiec wzrosty do 293, Zwigzku Radzieckiego — 234, Anglii — 135,
Francji— 153, Stanow Zjednoczonych — 13311. Sg to dane oficjalne, pu-
blikowane przez Biuro Statystyczne Ligi Narodéw. Faktyczne wydatki na
zbrojenia byty znacznie wieksze. Konsekwencja takiego stanu rzeczy byto
preferowanie we wszystkich krajach inwestycji zbrojeniowych, a te na
zasadzie ,,keynesowskiego mnoznika” doprowadzaty do ozywienia inwesty-
cji przemystow pokrewnych. Stad tez zjawiska kryzysowo-recesyjne na
przetomie lat 1937/1938 bytly stosunkowo szybko przezwyciezone i opa-
nowane.

Poza zbrojeniami charakterystyczna cechg o6wczesnej sytuacji ekono-
micznej jest wzrost roli rynku wewnetrznego w rozwoju cyklu koniunktu-
ralnego. Mimo ze wskaznik og6lny produkcji przemystowej $wiata wzrést
z74w 1932do 127w 1937 (1928 = 100), to wskaznik wartosci obrotow w han-
dlu zagranicznym pozostaje caty czas na depresyjnym poziomie, rosngc nie-
znacznie z 39,1 w 1932 do 46,0 w 1937 r. 140,2 w 193812. W przeliczeniu na
ztote polskie obroty w 1938 r. sg okoto 2,5-krotnie mniejsze w poréwnaniu
do r. 1929. Przymusowe uniezaleznianie sie produkcji przemystowej od
rynku miedzynarodowego w warunkach powszechnych zbrojen zaostrza
tendencje autarkiczne. Zostajg wprowadzone w tym czasie embarga na
kredyty zagraniczne, na kontyngenty emigracyjne i na obroty towarowe.
Przed Polska, a w szczeg6lnosci przed polska burzuazjg naszkicowana wy-
zej-sytuacja wobec fiaska antyinwestycyjnej polityki deflacyjnej, prowa-

9 Sejm — Kadencja I..., s. VIII.

10 Ibidem, s. IX.

11 Société des Nations ,,Annuire Militaire 1939/40”, Geneve 1940, s. 6.
12 MRS 1939 r., s. 1i 162
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dzonej w latach 1930— 1936 stawiata konieczno$¢ zajecia sie sprawg roz-
szerzenia rynku wewnetrznego przez ozywienie procesdéw inwestycyjnych.
Interes klasowy wymagat w warunkach opanowania depresji pokryzysowej
przejscia do polityki aktywizmu gospodarczego a interes panstwowy nada-
wat jej charakter militarny. Innej drogi do ozywienia rynku wewnetrzne-
go nie byto. Caty czas bowiem utrzymywat sie kryzysowo-depresyjny po-
ziom obrotéw handlowych Polski z zagranicg. Saldo ich spada z + 64 miIn
w 1935 r. do + 23 mIln w 1936 — 59 miIn w 1937 i — 115 w 1938 r.13

Deficytowe za$ saldo ptatnicze ros$nie z 23,7 min w 1936 r. do 87,0 min
w 1937 r.14

Przestanek przejscia do aktywnej polityki gospodarczej, przede wszyst-
kim droga panstwowych inwestycji zbrojeniowych i pomocniczo-zbroje-
niowych nalezy wiec szukaé w charakterze koniunktury gospodarczej kra-
jow kapitalistycznych i zwigzanym z nig napieciem politycznym.

Przystagpimy nastepnie do naszkicowania przyczyn wewnetrznych
przejécia od polityki deflacyjnej do polityki nakrecania koniunktury.
Tkwig one, naszym zdaniem, w obiektywnych mozliwos$ciach takiego przej-
Sciaw zwigzku z opanowaniem depresjii pokryzysowej (bowiem mechanizm
cyklu koniunkturalnego prowadzit naturalnie do nowego ozywienia) w ra-
cjach politycznych istniejacego ustroju, zagrozonego przez ruchy rewolu-
cyjne, wyrastajace na tle pogtebiajgcego sie bezrobocia przemystowego
i agrarnego i w potrzebach obronnych kraju.

*

Ostra depresja spowodowata gwattowny spadek inwestycji. Wiele gatezi
przemystu ulegto wobec braku proceséw renowacyjnych procesom dewa-
stacyjnym.

Ogolny wskaznik inwestycji z usunieciem sezonowosci spada w 1935 r.
przy podstawie 100dla 1928 r. d 0 45,715.

Nastepstwem zachodzacych proceséw byt gwattowny wzrost liczby za-
rejestrowanych bezrobotnych, z 403 tys. w 1935 r. do 470 tys. w 1937 r.
W 1938 r. liczba bezrobotnych spadta tylko o 14 tys.16 W stosunku do licz-
by zatrudnionych pracownikéw najemnych wynosita ona ca 25%, przy
czym na Slasku procent ten byt znacznie wyzszy, wynoszac w 1933
31,1%, w 1934— 49,6%, w 1935 r. — 39,36%, a w 1936 r. — 31,23% 17.

13 MRS 1039 r., s. 162

14 Ibidem, s. 240.

15 Koniunktura Gospodarcza, Instytut Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen,
Warszawa 1937, z. 12.

4B MRS 1939, s. 368. )

17 WAP Katowice, Urzad Wojewddzki Slaski (UWSI) Wydziat Pracy i Opieki Spo-
tecznej (PO) t. 3064. Sprawozdanie w sprawie bezrobocia na Slasku.
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Sytuacja na wsi byta takze powazna. Kryzys agrarny majacy swoje
wiasne cezury rozwoju osigga ,dno” w roku gospodarczym 1934/1935.
Odzwierciedleniem jego sg wskazniki dochodéw gospodarstw rolnych,
wskazniki zuzycia przez wie$ artykutow przemystowych, szczeg6lnie inwe-
stycyjnych, wskazniki spozycia i zadtuzenia. Pomimo ze globalne zbiory
i wydajno$¢ z hektara przez caly okres utrzymujg sie na tym samym po-
ziomie, ze wzgledu na intensywng gospodarke chtopskg (wcigz stabo zwig-
zang zrynkiem), sytuacja stale sie pogarsza. Dochdod brutto badanych przez
Instytut Putawski gospodarstw spada z 1 ha z 595 zt z roku gospod. 1927/28
do 202 zt w 34/35 r. i 270 zt w 37/38 r. dochdd netto w tym czasie spada
z 214 z4 do 18 zt w 34/35r. i 60 zt w 37/3818. Klucz zrozumienia proceséw
kryzysowych lezy w poznaniu problemow rynkowych, a w szczegdlnosci
mechanizmu cen. Indeks cen hurtowych na produkty rolne (przyjmujac
1928/29 = 100) spada do 41,8 w 34 r., 52 w 1937 r.19 W tym samym czasie
ceny detaliczne artykutéw monopolowych i skartelizowanych spadty na
91 punktéw w 1934 r. do 76 w 1937 r. po panstwowej akcji rozwigzania
niektdrych karteli. Ogélny wskaznik cen hurtowych nominalnych wzrést
z 56w 1934 do 59 w 1937, a w 1938 spadt znéw do 56.

Wzgledna stabilno$¢ ceny monopolowo-kartelowej, na skutek wyso-
kiego stopnia zorganizowania wielkiego kapitalu prywatnego i panstwo-
wego, uderzata swoim ostrzem w masy drobnych wytwdrcow na wsi
i w miescie, ktore wysoki haracz ceny kartelowej ptacity postepujaca
pauperyzacjg. Ten fakt wplywa w powaznym stopniu na radykalizacje
polskiego drobnomieszczanstwa.

Bezrobocie i stagnacja cen artykutéw przemystowych przy spadku za-
robkéw rodzity wsrdéd proletariatu tendencje pauperyzacyjne, ostabiane
spadkiem wydatkéw na zywnos¢, przekraczajgcych 50% budzetu rodzinne-
go. Wskaznik stawek ptac nominalnych (przy podstawie 1928 = 100) spada
do 81 w 1934 r. i 86 w 1938 a kosztow utrzymania rodziny robotniczej
w Warszawie z 63 w 1934 r. do 61 w 1938 r.20

Kryzys i ciezkie potozenie depresyjne uderzyty z calg sita w sytuacje
finansowg panstwa i samorzaddéw, jak tez instytucji rynku lokacyjno-kre-
dytowego. Na skutek deflacyjnej polityki rzadéw sanacyjnych obieg pie-
niezny (biletéw bankowych, monet srebrnych i bilonu) spada z 1600 min
w 1924 do 1325 miIn w 1932 r. i 1426 w 1936 r.21 W zwigzku ze spadkiem
zapasu walut oraz dewiz z 539 min zt w 1934 r. do 408,3 min zt w 1936 r.
spada pokrycie emisji ztotem, wynoszac w 1936 32,07% 22. Spadek produk-

18 MRS 1939, s. 74.

19 Ibidem, s. 246.

2 Ibidem, s. 276 i 246.

2l ,Koniunktura Gospodarcza”, Zeszyt Specjalny 1939 r.

2 R. Gorecki, Gospodarczy dorobek Polski lat 1918—1938, Londyn 1946, s. 33.
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cji, zmniejszenie obrotéw i dochoddw powoduje state zmniejszanie sie wpty-
wow skarbowych z podatkéw i cet oraz monopoli panstwowych. W 1934 r.
wskaznik spadku jest najwiekszy, osiggajac 60% stanu 1928 r. W 1938 r.
wplywy rosng do 8123. Przy niezmiennych wydatkach panstwowych na
utrzymanie stosunkowo olbrzymiego aparatu administracyjno-militarnego
powstaje olbrzymi deficyt budzetowy. W roku budzetowym 1934/35 wy-
nosi on 108 min z, w 1935/36 — 307 min zt, w 1936/37 — 196 min z{24.
Deficyt ten spowodowat powazne konsekwencje ekonomiczno-spoteczne.
Zadtuzenie skarbu pahAstwa wynosito w 1936 r. 1705,2 mIn zt a zagraniczne
3308,9 min z#25 (to ostatnie nieco spadto na skutek dewaluacji walut za-
chodnio-europejskich i akcji konwersyjnej, np. w 1938 wynosi 2515,2 min
zt). llos¢ kapitatow na rynku malata na skutek drenazu, spowodowanego
pozyczkami narodowymi, ktére miaty miejsce w 1933 r., 1935 i 1937 r.,
powodujgc podrozenie kredytu — podwyzke stopy procentowej. Przez caly
okres kryzysu i depresji — do potowy 1936, tj. do wprowadzenia ograni-
czen dewizowych i mobilizacji srodkéw finansowych gabinety prowadzg
polityke deflacyjng. Gtwnym dogmatem deflacjonistéw byto utrzy-
manie waluty na istniejacym parytecie ztota i wolnego obrotu dla wzbu-
dzenia zaufania kapitatu zagranicznego. Ta ortodoksja monetarna miata
swoje korzenie w antyinflacyjnym kompleksie, powstatym z przykrych
doswiadczen okresu 1923—26 r. oraz wielkim wptywie terapii liberalistycz-
nej, sugerowanej przez zacofana polskg mysl ekonomiczng. Zdaniem zwo-
lennikdw deflacji, realizacja dogmatu statej ztotej waluty zapewniata
wewnetrzne zaufanie do pienigdza. Azeby zdoby¢ zaufanie zagranicy Polska
bardzo p6zno wprowadzita zawieszenie transferu. Swoboda transferu zobo-
wigzan byta zwigzana z ptaceniem olbrzymiego haraczu, wynikajgcego
z zadtuzenia panstwa na rzecz obcego kapitatu. Na sama obstuge dtugdéw
panstwowych i wyptat z tytutu gwarancji odptywato z Polski od 183 min
do 266 mlin ztotych26. Wiara w pomoc zachodu byta wiec dos$¢ kosztowna.
Dalszym kanonem deflacjonistow byto utrzymanie dodatniego bilansu
ptatniczego, a zatem przede wszystkim dodatniego bilansu handlowego.
Zasada ta byta konsekwencjg statosci waluty i wolnego transferu. Stad
wynikato podporzadkowanie polityki kredytowej zasadzie utrzymania
rownowagi bilansu ptatniczego, utrzymanie wysokiej wewnetrznej ceny
kredytu dla zapewnienia atrakcyjnosci krajowych lokat w stosunku do
zagranicznych i zniechecenia finansistow do ucieczki kapitatowej27.

2 MRS 1939, s. 6.

24 Ibidem, s. 376.

5 Cz. Klarner, Dtugi panstwowe Polski, Warszawa 1939, s. 40.

2% MRS 1938, s. 359.

27 Por. dr. L. Baranski, The Polish deflation 1930—1935, ,, The Polish Eco-
nomist” nr 13, Londyn 1945.
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Ze skutkow dodatnich deflacji, tj. wzmocnienia zaufania do pienigdza
krajowego i aparatu kredytowego oraz istnienia bodzcow oszczedzania
i racjonalizacji gospodarki w przedsiebiorstwach, skorzystaty klasy posia-
dajace. Deflacja pogtebiata bezrobocie — uderzata swym ostrzem w pra-
cownikéw najemnych i chtopstwo, silnie odczuwajgce skutki wysokiej ceny
kartelowej, ktdra byta rekompensatg za niska cene eksportowa.

Czotowymi szermierzami polityki deflacyjnej byli: ptk Matuszewski,
ptk Koc i Lechnicki28.

Pod wptywem niepowodzen, trudnosci gospodarczych i ktétni w dwczes-
nej elicie o prawo rzadzenia, obdz pitsudczykéw po Smierci Jozefa Pit-
sudskiego przezywa proces dezintegracji. Zaostrza sie konflikt miedzy
»grupg putkownikéw”, zaangazowang wobrone deflacji a ,,grupa Moscickie-
go” i ,,grupa Naprawy”. Z ,grupa Naprawy” zwigzani sg ludzie, dostrze-
gajacy kryzys polityczny i gospodarczy — marazm dotychczasowej poli-
tyki, szeroki zakres konfliktdw spotecznych. Korzystajg oni z okazji kon-
fliktu Stawek — Moscicki, by da¢ upust swym ambicjom politycznym
i checi dziatania. Czotowa postacig zblizong do tej grupy bedzie inz. Euge-
niusz Kwiatkowski, predystynowany przez prezydenta na reformatora
skarbu i catej gospodarki29. Kwiatkowski zostaje oderwany od funkcji
dyrektora Zaktadow w Moscicach i mianowany vicepremierem w Gabine-
cie M. Zyndram-Kosciatkowskiego, znienawidzonym przez grupe Rydza

B F. Zweig, Poland between two Wars, London 1944, s. 84,

M 1Inz. E. Kwiatkowski po ukofczeniu studidw w Szwajcarii i pracy
w ,Zarzewiu” oraz Legionach obejmuje w 1922 stanowisko docenta Politechniki
Warszawskiej. Po6zniej zostat powotany przez prof. MosScickiego na funkcje
dyrektora technicznego fabryki w Chorzowie. W czerwcu 1926 r. z inicjatywy Mo-
Scickiego wszedt do rzagdu Bartla na stanowisko ministra przemystu i handlu, zacho-
wujac teke do sierpnia 1930 r. W owym okresie wiele wysitku wtozyt w organizowanie
budowy portu gdynskiego. W zwigzku ze swoim stanowiskiem wobec ludowcdw
i Brzescia odsunat sie od rzadu. W latach 1931—1935 kieruje Zaktadami w Moscicach.
Dzieki uporowi i zdolnosciom organizacyjnym Kwiatkowski potrafit wywalczy¢ odpo-
wiednig pule eksportowg w Syndykacie Azotowym, w ktorym pozycje Polski starali
sie ostabi¢ monopolisci z I. G. Farbenindustrie. Swoje credo polityczno-gospodarcze
manifestuje w Dysproporcjach, wydanych w 1932 r. domagajac sie m. in. podjecia
pod kierownictwem panstwa industrializacji kraju w celu rozszerzenia rynku we-
wnetrznego i wzmocnienia sit obronnych, przyspieszenie reformy rolnej, rozbudowy
przemystu przetwdrczego celem przezwyciezenia surowcowego charakteru produk-
cji. W pogladach reprezentuje umiarkowang mys$l — sktonnag do kompromiséw. Pisze
on: ,zaréwno skrajny radykalizm spoteczny, jak i skrajny konserwatyzm s w wa-
runkach polskich falszywe i zgubne; pierwszy nie jest w stanie stworzy¢ nowych
i wydajnych podstaw dla pozytywnych wartosci spotecznych i gospodarczych, drugi
nie moze sie osta¢c wobec nacisku zycia domagajgcego sie na kazdym polu reformy,
ewolucyjnego postepu i przebudowy” (Dysproporcje, Warszawa 1932, s. 218). Zdaniem
Zweiga, Kwiatkowski jest reprezentantem polskiej technokracji, ktéra chciata
rozwing¢ industrializacje przez pafnstwowe inwestycje i roboty publiczne. Dlatego tez
bliskie jej byty idee ,new dealu” (Poland between two Wars, op. cit.,, s. 84).



44 Marian Drozdowski.

Smiglego i Walerego Stawika (putkownikéw)30. 29 X 1935 r. w swym.
exposé sejmowym zapowiada zastosowanie drakornskich $rodkéw dla
obrony zagrozonego stanu kasy, obrony waluty i topniejagcych rezerw
w banku emisyjnym3l. Program Kwiatkowskiego nie zrywa z deflacja.
Przede wszystkim na konsumentow i samorzady spadty nowe obcigzenia
w wysokos$ci 278 mlIn rocznie32. Byly to: nadzwyczajny podatek od wy-
nagrodzen w wysoko$ci 160 min zi, podwyzka podatku dochodowego
0 66 miIn zt, zmniejszenie wptywdw samorzadu terytorialnego oraz Swiad-
czen emerytalno-inwalidzkich o 52 mIn zt. Jako rekompensate dla pracu-
jacych i $redniej witasnosci potraktowano obnizone ceny Kkartelowe, co
zwiekszytoldochody o 110 min zt oraz zmniejszenie komornego o 40 min zt.
Przemyst za$ skorzystat z obnizki taryfy kolejowej, akcyzy skarbowej
i Swiadczen na rzecz samorzgdu33. Zréwnowazony w ten sposéb budzet
umozliwit zmniejszenie cigzenia panstwa na rynku pieniezno-lokacyjnym
i kierowanie zasob6w oszczedno$Sciowych na cele inwestycyjno-produkcyj-
ne. Nowa sytuacja budzetowa powoli doprowadzata do wzmocnienia zaufa-
nia i pewnosci — powstania atmosfery antytezauryzacyjnej.

Reakcja na pierwsze pociggniecie polityki Kwiatkowskiego byta bardzo
rézna, w zaleznos$ci przede wszystkim od intereséw klasowo-grupowych.

M. Niedziatkowski z PPS pisat, ze kontynuowanie deflaeji to ,skok
w proznie przedituzajgcy agonie gospodarki kapitalistycznej”34. Progra-
mowi deflacji dominujacej w pierwszych pociggnieciach Kwiatkowskiego
przeciwstawia PPS postulat ,planowej odbudowy gospodarki potgczony
z kontrolowang inflacjg”35. Jeden ze znanych dziataczy PPS-u Daniel
Gross widziat w Kwiatkowskim czlowieka ulegajgcego ,straszakowi
inflacji”, ktorg utozsamia sie btednie z dewaluacjg. Zarzadzenia Kwiat-
kowskiego jako cztonka rzadu byty dla PPS sprzeczne z wypowiadanymi
przez niego pogladami. ,Kwiatkowski dopiero zapoznawszy sie z ciezka
sytuacjg skarbowa zrezygnowat ze swych pierwotnych pomystow i dat sie
wciggna¢ do «Slepego zautka» integralnej deflacji, ktora kosztem spote-
czenstwa utrzymuje ob6z sanacyjny” — pisat Mieczystaw Niedziat-
kowski30 Podobne stanowisko reprezentowaty klasowe zwigzki za-
wodowe (Zwigzek Stowarzyszen Zawodowych).

P WL Pobbég-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, Londyn
1956, t. 11, s. 576.

A Kwiatkowski, sten. sejm. exposé budzetowe z 11 X1l 35 r.

2M Zyndram-KosSciatkowski, sten. sejm. exposé z 29 X 35, s. 10.

BKwiatkowski, sten. sejm. posiedzenie 11 XII 35, s. 26.

AM. Niedziatkowski, ,Robotnik” 11 X 1935.

3B ,,Robotnik” 6 IX 1935.

B ,Robotnik” 29 X 1935.
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KPP ocenita polityke gospodarczg Kwiatkowskiego w specjalnej uchwale
KC z listopada 1935 r. ,Zadania KPP w S$wietle uchwat VII Kongresu
Miedzynarodéwki Komunistycznej”. ,Program gospodarczy tego rzadu
(chodzi o gabinet Kosciatkowskiego — Kwiatkowskiego — przyp. M. D)),
jesli chodzi o obnizenie poziomu zyciowego mas pracujacych, zwiaszcza
robotnik6w i pracownikéw, znalazt catkowite poparcie w obozie sanacyj-
nym, réwniez w frondujacej wobec rzadu grupy putkownikéw... Rzad
Kosciatkowskiego usituje zlikwidowaé rosngcy z miesigca na miesigc defi-
cyt budzetowy za pomocg grabiezy gtodowych ptac robotnikéw i pracow-
nikow kosztem ubezpieczen spotecznych i szkolnictwa. Grabiez te rzad
stara sie przykry¢ drobnymi ulgami (obnizka komornego, cen gazu, elek-
trycznosci, wody, zmniejszenie w czesci podatku lokalowego). Rzad utrzy-
mat w catej rozciagtosci rabunkowy system podatkowy na wsi, ktdrego
ciezary rujnuja i wywtaszczajg masy chtopskie... Polityka tzw. integralnej
deflacji przy dalszym utrzymaniu olbrzymich ciezarbw wojennych nie
moze przywrocic trwatej rownowagi budzetowej. Rzad wkraczaé¢ bedzie na
droge mniej lub bardziej zamaskowanej inflacji”37.

Wysoce krytycznie ocenit polityke Kwiatkowskiego Jedrzej Moraczew-
ski— przywddca ZZZ. O ile polityczne oblicze rzadu Kosciatkowskiego 2ZZ
przyjat z pewnym zadowoleniem i nadziejg, o tyle, jego zdaniem, catko-
wicie zawiodt program gospodarczy, ktéry nie zawierat nic nowego — zad-
nych eksperymentéw. ,Dlaczego ten daleko patrzacy czlowiek — pyta
Moraczewski — jest tak krétkowidzacy... Bo nie patrzy na przejawy zycia
ze strony spotecznej bedac zaslepiony w kulcie ztotej waluty” 38.

Chrzescijanska Demakracja, a w szczego6lnosci Chrzescijanskie Zwigzki
Zawodowe réwniez krytycznie ustosunkowaty sie do programu Kwiatkow-
skiego. Przedmiotem ostrej krytyki byta polityka kartelowa Kwiatkow-
skiego ,,chwiejna i niejasna... istnieje bowiem od lat wspotpraca kapitanéw
przemystu z rycerzami sanacji a koszty tej wspéipracy odgrywaja powaz-
na role w kalkulacji kosztéw wtasnych przemystu”39. Powstaty na Slasku
z inicjatywy Ch. D. i NPR nielegalny Komitet Obrony Praw Obywatelskich
kieruje akcja politycznej walki z rzgdem i wojewodag GrazyAskim, stosu-
jacym bezwzgledne $rodki pacyfikacyjne40.

37 KPP Uchwaty i rezolucje t. 3 ,Ksigzka i Wiedza” Warszawa 1956, s. 528.

3B Archiwum Zaktadu Historii Partii przy KC PZPR (AZHP), J. Moraczewski,
Rekopisy syg. 71/11 teka 247 — brudnopis artykutu akta Frontu Robotniczego Slaska
i Zagtebia z 17 X1 1935 por. J. Zarnowski, Nieznany list, ,Moéwig Wieki” nr 8,
1958.

3 ,Polonia” 3 X1l 1935.

0 W odezwie komitetu czytamy ,,Cata walke nalezy solidarnie kierowaé¢ wytacz-
nie przeciwko rezimowi sanacyjnemu, ktéry jest najwiekszym szkodnikiem dla zycia
panstwowego Polski” por. H. Rechowicz, Walka o antyfaszystowski Front Lu-
dowy Ludu Slaskiego 1935—1937, wyd. ,,Slask” Katowice 1958, s. 43. Na marginesie
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Stronnictwo Ludowe ocenito polityke gospodarcza Kwiatkowskiego
w uchwatach Kongresu Grudniowego 1935 r., wysuwajac na czoto zadanie
reformy rolnej bez wykupu, uspotecznienie kopalh, bankéw oraz zastg-
pienie prywatnego handlu przez spotdzielczo$¢. Przedmiotem ostrej kry-
tyki byta takze polityka podatkowa i oddtuzeniowa4l.

Stronnictwo Narodowe kierowato ostrze walki przede wszystkim prze-
ciwko sanacyjnemu monopolowi na wiadze. ,W stusznym programie
Kwiatkowskiego — wskazuje «Warszawski Dziennik Narodowy» — istnie-
je powazna luka; nie zmobilizuje sie narodu do walki z kryzysem dopoki
narodowi nie zostanie dany prymat w paAstwie przez gruntowne reformy
polityczne” 42.

Prof. Roman Rybarski, czolowy teoretyk i ideolog endencji, domaga
sie w imie intereséw S$redniej witasnosci reformy podatkowej i administra-
cyjnej w resorcie skarbow, zdecydowanego zerwania z etatyzmem, przy-
wrécenia rownowagi cen przez znizke cen Kkartelowo-monopolowych,
uzdrowienie handlu przez eliminacje posrednictwa zydowskiego oraz za-
gwarantowania praw wierzycielskich w zwigzku z przeprowadzang akcja
konwersyjng43.

Polityka gospodarcza gabinetu Kosciatkowskiego — Kwiatkowskiego
obok presji opozycji znalazta sie pod silnym naciskiem kot przemystowo-
handlowych, zorganizowanych w Centralnym Zwigzku Przemystu Pol-
skiego, Unii Polskiego Przemystu Gorniczo-Hutniczego, Centralnego
Zwigzku lIzb Przemystowo-Handlowych, jak tez opanowanego przez zie-
mianstwo Centralnego Zwigzku Izb i Organizacji Rolniczych. Burzuazja
kartelowa, ktérej interesow bronit utalentowany moéwca A. Wierzbicki
domagata sie od Kwiatkowskiego ograniczenia do minimum interwencjo-
nizmu panstwowego i etatyzmu, zapewnienia swobody obrotéw dewizowo-
walutowych, utrzymania statosci waluty, utrzymania wysokiej ceny kar-
telowej, jako rekojmi rentownosci przemystu, débr wytwdérczych, obnizki
~elementdw kosztow” w postaci ograniczenia $wiadczeh z tytutu ubezpie-
czen i obnizki zarobkéw robotniczych44.

Wiele Zwigzkéw Kupieckich, Izby Rzemie$lnicze oraz Centralny Zwig-
zek Sredniego i Drobnego Przemystu wytrwale wystepuje przeciwko wy-

pragniemy zaznaczy¢, ze czasowe uniedostepnienie archiwum Paderewskiego w AAN
w Warszawie utrudnia analize stanowiska centrum pdzniej zorganizowanego w tzw.
Front Morges, Stronnictwo Pracy.

4 1937—1957 w dwudziestolecie wielkiego strajku chiopskiego, LSW, Warszawa
1957, s. 14.

& ,Warszawski Dziennik Narodowy” 13 X 1935.

43 Ibidem, 11 X 1935.

4 WAP Katowice, Giesche sygn. 317, t. 1896 Program Gospodarczy Centralnego
Zwigzku Przemystu Polskiego z listopada 1935 r. oraz t. 105 Sprawozdanie z obrad
komisji miedzyministerialnej.
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sokiej cenie kartelowej i prokartelowej dotychczasowej polityce rzado-
wej45. Zdaniem tych grup drobnomieszczanstwa i burzuazji, kartele wyrosty
na protekcjonizmie panstwowym. WysSrubowaty one wysoki poziom cen
na surowce i péisurowce, zahamowaty rozwdj przemystu przetworczego
i rzemiosta obnizajac poziom konsumpcji spotecznej46.

W takiej sytuacji powszechnego niezadowolenia i apatii dochodzi do
wielkich wystapieA bezrobotnych, najwiekszego napiecia walk strajkowych
i krwawych wydarzern lwowsko-krakowskich. Te ostatnie staty sie powo-
dem skoncentrowanego ataku ,,putkownikéw” na gabinet Kosciatkowskie-
go47. 13 V 1936 Moscicki proponuje Stawoj-Sktadowskiemu — cztowie-
kowi Rydza — misje tworzenia gabinetu, wyjasniajac ja tymi stowami:
»Na skutek koniecznosci opanowania ciggtych rozruchéw, wywotanych
gtownie bezrobociem, uzgodnili$my z generatem Smigtym, by Panu zapro-
ponowaé¢ objecie rzgdu. Minister Kwiatkowski pomoze Panu roztadowaé
bezrobocie” 48.

Na 26 posiedzeniu Sejmu IV kadencji 4 VI 1936 w swym sxposé Skiad-
kowski oméwit program rzadu, wskazujac: ,,Zadaniem tego rzadu jest
poprawa sytuacji gospodarczej przy jednoczesnym wzmochieniu nastroju
w Kkraju i zapewnieniu jutra. Nerwy Polski sg zmeczone, te nerwy muszg
przetrzymac¢ do momentu, kiedy sytuacja gospodarcza sie poprawi”49. Jako
gtéwne kierunki programu gospodarczego nowy rzad deklarowat: walke
z bezrobociem, z przeludnieniem wsi, utrzymanie statosci waluty i zréwno-
wazonego budzetu oraz rozw0j przemystu obronnego.

Enuncjacje czotowych przedstawicieli 6wczesnej elity wyjasniajg poli-
tyczne przestanki programu budowy Centralnego Okregu Przemystowego

45 ,Polska Zbrojna” z 19 XI 1938.
% Sten. sejm. Brunon Sikorski 17 VI 1936, s. 42. Niniejsze por6wnanie cen
jest istotnym przyczynkiem dla rozumienia sprzecznos$ci interesdw rdéznych grup pol-

skiej burzuazji i drobnomieszczanstwa.
W skazniki cen

Wskaznik cen art. przem. og6Ilnych cen
art. przem. nieskarteliz. hurtowych

Rok skarteliz.

1934 87,6 59,4 55,7
1935 87,7 56,7 53,0
1936 75,4 57,1 54,0
1937 76,8 60,9 59,4
1938 7,7 57,8 56,2
1939 715 57,3 56,4

ODracowano na podstawie miesiecznych tablic
IBKGIiC oraz przemoéwien posta Pacholczyka,
sten. sejm. 17 pos. 25V 11936, s. 104.
47 Pobég-Malinowski, op. cit, t. II, cz. I, s. 593.
BStawoj-Sktadkowski, Prezydent Moscicki, ,,Kultura” 1956 nr 10/108,
s. 108.

49 Stawoj - Sktadkowski, sten. sejm. 4 VI 1936, s. 7.
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i p6zniejszg wielkg kampanie propagandowg wok6t COP-u. Chodzito mie-
dzy innymi o pacyfikacje rewolucyjnych ruchéw walczacych o zmiany
ustrojowe. Ta intencja nowej polityki gospodarczej wyraznie przebija sie
w sprawozdaniu M. Grazynskiego, wojewody $lagskiego, o spotecznej akcji
walki z komunizmem. Pisze on: ,ldei komunistycznej trzeba przeciwstawié
idee Polski, siegajacg po swa przysztos¢ przez Swiadomy wysitek catego
spoteczenstwa. Zagadnienie obrony Panstwa rzucone ostatnio przez Gene-
rata Smigtego-Rydza musi byé przerzucone na pozytywny wielki program
spoteczno-gospodarczy zdolny do wzbudzenia wiary i entuzjazmu mas
chtopsko-robotniczych i zespalajgcych ich mysli i uczucia okoto ideatéw
narodowo-panstwowych”s0.

Czy 6wczesna sytuacja ekonomiczna | potroczna 1936 r. pozwalata na
program aktywizmu gospodarczego? Wydaje sig, ze tak. Ogdlny wskaznik
produkcji (nowy) wzrést z 84,9 w 1935 r. do 94,3 w 1936 (wg starego wzrost
z 66,4 do 72). Wiosenna panika tezauryzacyjna zostata opanowana. Budzet
zrébwnowazono. Przecietnie w roku 1936 w wielkim i $rednim przemysle
zatrudnionych byto 570 tys. robotnikdw wobec 530 tys, w 1935 r. Import
zwiekszyt sie 0 143 min zi, eksport zas o 101 mlin z451. Wskaznik publicz-
nych wydatkéw inwestycyjnych przy podstawie 1934/35 = 100 (387,8
min zH) wzrést w 1935/36 do 123,6 (479,5 min z}). Gospodarstwo polskie
stopniowo wychodzito ze stanu depresji pokryzysowej, dzieki temu po-
wstawaty mozliwosci $mielszej polityki inwestycyjnej.

Kwiatkowski organizujgc prace nad planem inwestycyjnym poddat
przede wszystkim krytyce dotychczasowg polityke inwestycyjng. Z jego
inicjatywy Rada Ministrdw powotuje 7 lutego 1936 r. specjalng Komisje
Inwestycyjng jako organ doradczy Komitetu Ekonomicznego Ministréw,
zajmujacy sie ogo6lnymi przestankami polityki inwestycyjnej, strukturg
i hierarchig prac inwestycyjnych, rolg panstwa i jego organéw w inicjowa-
niu i dokonywaniu poszczegélnych inwestycji, kosztami inwestycji i spo-
sobem ich finansowania, projektem planu inwestycji panstwowych oraz
jego rewizjg53.

Wydatki inwestycyjne globalne inwestoréw publicznych (Skarb Pan-

0 WAP Krakéw, Urzad Wojewodzki, Wydziat Polityczno-Narodowosciowy, t. 62.
Sprawozdanie dr Michata Grazynskiego z30VII 1936 ze spotecznej akcji walki
z komunizmem.

51 Por. WAP Katowice, Giesche 517, t. 1808. Sprawozdanie gospodarcze Unii za
rok 1936.

® ,Polska Gospodarcza” A. K. Ivanka, Inwestycje publiczne w czteroleciu
1934/35 — 1937/1938, z. 14 z 8 1V 1939, s. 575.

5 Archiwum Akt Nowych (AAN) Prezydium Rady Ministrow, Komitet Ekono-
miczny Ministrow (KEM), t. 974, Projekt regulaminu Komisji Inwestycyjnej
z 7111936 r.
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stwa, Skarb Slaski, samorzad terytorialny, ubezpieczenia) w okresie po-
przedzajacym budowe COP ilustruje ponizsza tabela54:

Wydatki inwestycyjne w latach 1934/35—1937/38

1934/35 1935/36 1936/37 1937/38
Inwestorzy
min % min % min % min %
Koncern Skarbu
Panstwa 248,0 63,9 322,1 67,2 327,7 61,6 693,8 75,9
Skarb Slaski 30,2 7.8 246 51 318 6,0 273 3,0
Samorzad teryto-
rialny 106,5 27,5 126,2 26,3 167.3 31,5 1815 19,8
Ubezpieczenia 31,1 0,8 66 14 56 09 11,7 13
Ogotem 387,0 100 479,5 100 532,4 100 914,3 100
Wskaznik 100,0 1234 137,1 235,8

Faktyczne wydatki byty wyzsze, maskowano bowiem sumy przezna-
czone na zbrojenia. Sumy te jednak aczkolwiek relatywnie duze, ze wzgle-
du na szczupto$¢ budzetu, absolutnie byty bardzo male. Budzet Minister-
stwa Spraw Wojskowych pochtaniat ponad 40% wszystkich wydatkéw
budzetowych, tj. ca 800 miIn z}. Z tego tylko nieznaczna czes¢ byta wyda-
wana na inwestycje zbrojeniowe, np. w 1936/37 ca 160 min zt, w 1937/38
ca 120 miIn zt. Ogo6lne za$ wydatki na inwestycje zbrojeniowe wynosity
w tych latach 240 min z+ 1936/37 i 300 min w 1937/3855.

W kotach sztabowcéw, pracujagcych nad planem rozbudowy sit zbroj-
nych, powolne tempo realizacji planu, wymagajacego 1 miliarda ztotych
rocznie rodzito niezadowolenie. Szukano ratunku w pozyczce zagranicznej.
Po zbrojnym zajeciu Nadrenii w marcu 1936 r. rzad Frontu Ludowego,
szczegOlnie min. Delbos przejawia wobec grozby agresji hitlerowskiej ten-
dencje do zblizenia sie z Polska. Przykre doswiadczenia politycznej gry
Becka, polegajacej na stwierdzeniu rzekomej sktonnosci wystgpienia Polski
po stronie Francji i Belgii, a z drugiej strony inspirowaniu proniemieckich
wypowiedzi agencji prasowej ,,Iskra” i ,Gazety Polskiej” nie zrazaja
Francuzéw. Poza tym Beck na sesji Ligi Narodow w Berlinie (marzec
1936 r.) zajat stanowisko w zasadzie przeciwne interwencji antyniemiec-
kiej. Wobec tego ze jego polityka byta przedmiotem Kkrytyki ze strony
rzadu Bluma, inicjatywe polepszenia stosunkéw przejat w swe rece Rydz-
Smigty. Po sierpniowej wizycie gen. Gamelina w Warszawie 1936 r. Rydz
rewizytuje Paryz, podpisujgc 6 wrzesnia 1936 r. umowe w Rambouillet

5 ,,Polska Gospodarcza” z. 14, 8 IV 1939, s. 575.
% Polskie Sity Zbrojne w Il-giej wojnie $wiatowej, t. I, cz. I, Londyn 1951, s. 207.

4 Najnowsze dzieje Polski t. Il
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0 pozyczce zbrojeniowej dla Polski. Podczas rozméw znalazt ponowne po-
twierdzenie traktat sojuszniczy z Francjg z 1921 r.

Pozyczka francuska przewidywata udzielenie Polsce kredytu gotowko-
wego w wysokosci 1 miliarda frankoéw, kredytu materiatowego takze w wy-
sokosci 1 miliarda frank6w oraz materiatowo-gotéwkowego na rozbudowe
przemystu w wysokosci 250 miliondw frankéw. W przeliczeniu na prze-
cietny kurs roczny franka francuskiego w Warszawie w 1937 r. suma glo-
balna pozyczki wynosita ca 480 mlIn zt. Cze$¢ gotdéwkowa pozyczki zostata
catkowicie obrécona na materiat i obiekty przemystowe kraju. Cze$¢ ma-
teriatowa, ktora miata by¢ zrealizowana we Francji, zostata wyzyskana
tylko w 13%, tj. na sume 130 mln fr., bo tyle sprzetu gotéwkowego i su-
rowcOw dostarczyta nam Francja do wybuchu wojny56.

Pomoc Francji miata dodatnie znaczenie dla polepszenia finansowej
sytuacji kraju. Przez wzmocnienie rezerw dewizowych Banku Polskiego
i rozwdj tendencji detezauryzacyjnych kapitatu prywatnego zastata umoc-
niona pozycja ztotego. Pozyczka umozliwita Radzie Ministrow przyjaé
21 1 1937 r. uchwate o dotacji na rzecz Funduszu Obrony Narodowej
w ciggu lat 1937—1940 do og6lnej wysokosci 1 miliarda z457. Poza tym
poddano rewizji pierwszy wariant planu inwestycyjnego. Wariant ten,
przyjety w czerwcu 1936 r. przewidywal wydanie na inwestycje panstwo-
we i inne publiczne w okresie 1936—40 od 1650 min zt do 1800 min zi
przy czym S$rodki te miat dostarczyé rynek isztywny w wysokos$ci 500— 600
mlin z}, Fundusz Pracy 150—200 mIin zi, budzet panstwowy i plan finan-
sowy przedsiebiorstw panstwowych 400 mlin zi, banki paAstwowe kredytu
krotkoterminowego 400—700 mlin zt i pozyczka emisyjna wewnetrzna lub
zewnetrzna 200—300 mln z#58. Nowy wariant przyjety w lutym 1937 r.
przewidywal rozszerzenie wydatkow inwestycyjnych do 2400 min zk

Rok 1937 byt w Polsce okresem realizacji polityki reglamentacji dewi-
zowej, wprowadzonej 27 1V 1936 r. Polityka ta znalazta w licznych kotach
opinii publicznej wielu oponentéw, ktérym patronowat A. Koc, manifestu-
jacy przez podanie sie do dymisji ze stanowiska prezesa Banku Polskiego
dezaprobate poczynan Kwiatkowskiego. Konserwa ziemiafiska oraz rzeczni-
cy kapitatow obcych domagali sie wolnosci obrotow i dymisji Kwiatkow-
skiego, lewica za$ Smielszej proinwestycyjnej polityki walutowej.

Po dekrecie reglamentacyjnym w czerwcu 1936 r. Kwiatkowski wstrzy-
muje transfer na obstuge pozyczek zagranicznych. Jednym 2z waznych
pociggnie¢ polityki walutowej byta czesSciowa konwersja pozyczek zagra-
nicznych na pozyczke wewnetrzng, zmniejszajgca znacznie zagraniczne

% Polskie Sity Zbrojne, s. 175.
57 ,Gazeta Polska” 231 1937.
58 ,,Gazeta Polska” 611 1937.
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zadtuzenie kraju. W poczatkach 1937 r. przy pomocy sankcji administra-
cyjnych zostaje przeprowadzona energiczna walka rzadu ze zwyzka cen.
Poniewaz na skutek podniesienia sie cen artykutéw rolnych znacznie wzrést
wskaznik kosztéw utrzymania rodzin robotniczych, powstata grozba nowej
fali walk strajkowych59. Grozba ta niosta ze sobg niebezpieczenstwo za-
tamania sie akcji inwestycyjnej i dlatego Kwiatkowski poszedt na ostrg
reglamentacje cen. Sam wskaznik inwestycji wzrést w 1937 r. o 37%
w stosunku do roku 193660. Na tle drenazu przez panstwo rynku kredy-
towo-lokacyjnego przedstawiciele wielkiego kapitatu rozwijaja kampanie
przeciwko zbytniemu rozszerzaniu inwestycji paAstwowych6l. Wskaznik
kursow akcji (1928 = 100) wynosit w 1937 r. zaledwie 37,0 podczas gdy
wskaznik 5% pozyczki konwersyjnej przekroczyt 100 a wskaznik kurséw
papierow zastawnych 128,2. Zwiekszenie sie roli inwestycji publicznych
znalazto wiec wyraz w sytuacji na rynku pienieznym. Poczawszy od maja
1936 r. nastepuje stosunkowo szybki przyptyw wkladéw do bankow.
W styczniu 1938 r. wkiady osiggnety sume 2377,7 min zt wobec 1722,6
min zt w maju 1936 r. Byt to wyraz zwiekszonej akumulacji oszczednosci
i kreowania nowej sity nabywczej w formie kredytéw bankowych. Przy
czym charakterystyczny jest fakt, ze suma wkladéw w bankach panstwo-
wych zwiekszyta sie w 1937 r. w poréwnaniu do 1936 r. o 332,6 mlin zi
podczas gdy wkitadéw w bankach prywatnych o 89,1 min ztotych62. Zja-
wisko to miato niewatpliwie wielkie znaczenie dla kierunkéw rozwoju
dziatalnosci kredytowej. Sprzyjato to rozszerzaniu inwestycji publicznej.
Do wazniejszych pociggnie¢ E. Kwiatkowskiego nalezato podwyzszenie
w lutym 1937 r. granicy obiegu biletéw skarbowych o 150 min zi, a w mar-
cu 1939 r. o dalsze 200 do poziomu 650 mlin. zt. Granica emisji bilonu
zostata podwyzszona w pazdzierniku 1938 r. do 490 min zi, a w marcu
1939 r. do 250 mlIn zt. Poza tym w lutym 1939 r. zostat zmieniony statut
Banku Polskiego, wprowadzono bowiem kontyngent emisji, nie wymagaja-
cy zabezpieczenia ztotem, ktérej wysoko$¢ ustalono chwilowo na 800
min zt z prawem dalszego podwyzszenia o 450 mlin zi63. Potrzeby in-

% W ciggu 1937 r. zarobki wzrosty o 2% wskaznik zarobkéw realnych obnizyt sie
z 1321w 1936 na 126,8 w 1937 ze wzgledu na 11% wzrost kosztow zywnosci.

80 WAP Katowice, UPPG-H, t. 36. Sprawozdanie za rok 1937, s. 13.

6l Przedstawiciel ,Lewiatana” poset Hol yhAski na 33 posiedzeniu sejmu IV
kadencji z 811 1937 stwierdzit: ,,Pafstwo zabiera cato$¢, drenuje wiekszo$¢ oszczed-
nosci, natomiast pozostawia bardzo stabg reszte, umozliwiajgc tylko obroty krotko-
terminowego kredytu, a nie pozostawiajac rynkowi kredytu d+ugoterminowego.
Inwestycje za$ oplerajq sug gtéwnie na kredycie diugoterminowym?™ (sten. sejm.
8 Il 1937, 33 posiedz., 14).

® WAP Katowice, UPPG-H, t. 36. Sprawozdanie za 1937, s. 14.

63 ,,The Polish Economist.” F. Zweig, Nowe drogi przemystu polskiego,
nr 3/1943, s. 40.
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westycyjne wymagaty powiekszenia obiegu pienieznego, byly one, jak
wynika z cyfr, bardzo ostroznie.

Sytuacja inwestycji publicznych stawata sie jednak coraz bardziej
trudna. W latach 1938 i 1939, kiedy zasoby z okresu tezauryzacji deflacyj-
nej i transzy pozyczki francuskiej zostaly wyczerpane, stangt problem
braku $rodkow finansowych na realizacje planu inwestycyjnego. Na posie-
dzeniu budzetowej komisji sejmu 8 lutego 1939 r. Kwiatkowski zmuszony
byt oswiadczy¢: ,ldziemy wiec w nieznang przysztosé prawie bez rezerw
kapitatowych, ptynnych i zdolnych do szybkiego uruchomienia przy ogra-
niczonej mozliwosci kompresji wydatkéw. Tow imie jasnosci i obiektywiz-
mu mam obowiazek stwierdzi¢”64. Wyjscie z sytuacji widziat Kwiatkow-
ski w zmniejszeniu rozpietosci poboréw i przywroceniu podatku dochodo-
wego — a wiec w przebudowie dotychczas konsumpcyjnego budzetu —
na budzet, harmonizujacy z potrzebami inwestycyjnymi panstwa.

Nalezy pamietaé, ze recesja gospodarcza krajow kapitalistycznych
lat 1937/38 nie pozostawata bez wptywu na przebieg koniunktury w Pol-
sce. Wskaznik produkcji w r. 1938 w porownaniu do 1937 r. ulegt tylko
nieznacznej poprawie. Eksport wzrastal takze bardzo stabo. Stan zatrud-
nienia ulegt pewnej poprawie, aczkolwiek tempo wzrostu zatrudnienia
znacznie ostabto. Najsilniej wptyw ten dat sie zauwazyé w dziedzinie cen.
Zwyzka cen w 1937 r. stworzyta w Polsce realne mozliwosci poprawy cen
zwtaszcza na odcinku rolnym, ale spadek cen $wiatowych 1938 r. spowodo-
wat analogiczne obnizenie sie cen w Polsce. Ceny surowcow i p6tfabryka-
tdbw uzaleznionych od zagranicznych spadty o ok. 10%, ceny zbdz spadly
0 blisko 34% , w ostatecznym rezultacie og6lny wskaznik cen hurtowych
obnizyt sie o ok. 8% 6. Na skutek jednak inwestycji panstwowych wptyw
recesji w przemysle byt ograniczony. W pazdzierniku 1938 r. stan zatrud-
nienia w przemysle Srednim i wielkim osiggnat cyfre ok. 900 tys. ludzi, tj.
stan pazdziernika 1928 r. — okresu najlepszej koniunktury. Rynek kredy-
towo-pieniezny przezywat w tym okresie ciezkg prébe, a mianowicie run
w marcu i we wrzesniu 1938 r. Instytucje emisyjne zdaty jednak egzamin,
zaczetly ksztattowaé sie mozliwosci normalizacji stosunkéw w dziedzinie
kredytu diugoterminowego, emisyjnego — znacznie poprawita sie bowiem
rentowno$¢ bankow66. Lata 1938/1939 sg okresem szczeg6lnego nasilenia
interwencjonizmu panstwowego, jego regulujacej roli w gospodarce naro-
dowej. Poniewaz dla realizacji planu inwestycyjnego rola oszczednos$ci ro-
sta, rodzita sie stagd konieczno$¢ kontroli cen, ptac, waluty, handlu zagra-

64 Kwiatkowski, ,Polska Gospodarcza” z. 6, 11 Il 1939, s. 215.

6 Sprawozdanie komisji budzetowej o projekcie ustawy skarbowej i preliminarzu
budzetowym na rok 1939/40. Sejm V kadencji. Druk nr 100, s. IX.

6 lbidem, s. X.
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nicznego, inwestycji, konsumpcji i akumulacji. Potrzeba importu maszyn
i surowcéw stata sie dominantg w polityce traktatoweji87. Polska stara sie
0 odmrozenie nalezno$ci niemieckich za tranzyt, w drodze zarachowania
na sptate dtugéw wartosci towaréw sprowadzonych z Niemiec do Polski
na cele inwestycyjne68. Z drugiej strony w r. 1937 zawarto umowe clea-
ringowo-kompensacyjng na dostawe maszyn niemieckich wartosci 175
min zt za polskie masto i bekony®69.

Powaznym Zrodtem sfinansowania planu inwestycyjnego byta Pozyczka
Obrony Przeciwlotniczej, ktéra tacznie ze sptatami na Fundusz Obrony
Narodowej data w sumie 404 min zt. Subskrypcja pozyczki odbywata sie
w atmosferze wielkiego zrywu patriotycznego spoteczenstwa, gotowego po-
nies¢ wiele ofiar dla zapewnienia bezpieczenstwa kraju, zagrozonego agre-
sjg hitlerowskga70.

Wykonanie planéw inwestycyjnych72
Udziat skarbu

Wykonano Planowano panstwa w wyk.
Rok gospod. w min zt w min zt
1934/35 475,7 — 340,9
1935/36 560,2 — 416,2
1936/37 612,5 600,0 434,5
1937/38 994,6 800,0 738,4
1938/39 1063,1 1000,0 816,5
1939/40 — 1251,4 (plan) 1029,1*

* Cyfry nie obejmuja zrewidowanego wariantu planu inwestycyjnego w marcu 1939 r.

Od marca 1939 przeprowadzono przymusowg repatriacje kapitatow
obywateli polskich z zagranicy. Zgtoszone i zaofiarowane do skupu mienie
pozwalato Bankowi Polskiemu na pokrywanie wydatkéw dewizowych
zwigzanych z inwestycjami oraz zwiekszenie pokrycia ztotem waluty kra-
jowej. Nalezno$ci zamrozone w krajach reglamentacyjnych zaczeto wyko-
rzystywac¢ na wykup przedsiebiorstw zagranicznych7l. Jezeli chodzi o fi-
nansowe wykonanie plandéw inwestycyjnych pafstwa i instytucji publicz-
nych, to ilustruje je powyzsza tabela.

6/ Zweig, Nowe drogi przemystu polskiego, ,,The Polish Economist” nr 3
1943, s. 40.

68 WAP Katowice, UPPF-H 27. Sprawozdanie z posiedzenia Unii z 19 IX 1938, s. 6.

® Zweig, op.cit., s. 40

M ,Polska Gospodarcza” Z. Szemplinski, Inwestycja a koniunktura
w | p6troczu 1939, z. 31, 5VIII 1939, s. 1123.

71 AAN Ministerstwo Skarbu t. 3, ,Biuletyn Informacyjny” nr 1, marzec 1939,
s. 17.

72 Tabele opracowano na podstawie przemowienia Kwiatkowskiego na
sejmowej komisji budzetowej z 82 1939 r. (,,Polska Gospodarcza”, z. 6, 11 2 1939).

w min
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Dane cyfrowe wskazuja, ze plan inwestycyjny na sume 2400 min zi
zostat wykonany w latach budzetowych 1936/37—1938/39 na sume
2670.2 mln zk

Na rezerwe zaopatrzenia, a wiec przede wszystkim na inwestycje woj-
skowe w COP-ie wydano w roku 1936/37 ca 240 mln zi, w 1937/38
300 min zt, w 1938/39 r. 450 miIn z}. tacznie 990 min zt Ogotem zas wy-
datki na obrone kraju pochtonety w tym okresie ok. 3618 mln z473. Sta-
nowito to 28% wszystkich wydatkdw panstwowych, wynoszacych tacznie
12 779 mIn zti ponad 50% wysokosci wydatkéw budzetowych, wynoszacych
7123 min zt (duzg czes¢ wydatkow wojskowych szta z dochodéw pozabu-
dzetowych)74.

Doktadne ustalenie zrédet pokrycia planu inwestycyjnego jest rzecza
nader trudna ze wzgledu na rézne tytuty ustawowe inwestycji, wymagajace
specjalnych badan. Orientacyjnie mozna ustali¢ pokrycie ostatniego roku
1938/39 w zakresie wydatkow inwestycyjnych nastepujaco: 265 min z bu-
dzetow wszystkich resortéw, 71,2 min z Funduszu Pracy, 475,0 min z ryn-
ku sztywnego i pozyczki francuskiej, 45 mIn z wiasnych srodkow przedsie-
biorstw panstwowych i monopoli, 29 min z funduszéw rozbudowy kolei
Slagsk — Gdynia, 85 mIn kredytéw towarowych krajowych i zagranicznych,
10 miIn autonomicznego funduszu inwestycyjnego woj. $laskiego, 100 min
funduszéw samorzadowych (w tym 75% kredytéw wiasnych)75.

25 X1 1938 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy, zatwierdzony
przez sejm na zimowej sesji budzetowej 1939 r. o dotacjach na rzecz FON
i 0 inwestycjach z funduszéw panstwowych w okresie od 1kwietnia 1939 r.
do 31 marca 1942 r. Ustawa przewidywata dotacje na FON w wysokoSci
1,2mld z, a na inwestycje cywilne 0,8 mld z476.

Szescioletni plan rozbudowy sit zbrojnych (1936—1941) pochtonat glo-
balnie w okresie 3,5 lat realizacji 4186 mln zt na 6 mld preliminowanych.
Na rozbudowe rezerw wojskowych w ciggu 3,5 lat wydano tylko
1370 mIn z477.

Po probie wyjasnienia ekonomiczno-finansowej strony planu inwesty-
cyjnego, ktoérego materialnym wyrazem byt miedzy innymi przemyst

73 Polskie Sity Zbrojne, s. 205.

A MRS 1934, s. 276.

B Kwiatkowski, Przemo6wienie na komisji budzetowej z 291 1938, ,,Polska
Gospodarcza” z. 6, 511 1938, s. 203.

76 Sejm V kadencji Druki, druk nr 7, s. 1. Z inwestycji cywilnych przewidywano
70 min na elektryfikacje, 30 mIn na gazyfikacje, 15 mIn na inwestycje morskie, 75 min
na budowle wodne, 30 mIn na melioracje rolnictwa, 15 mIn na inwestycje zwiazane
z usprawnieniem obrotu artykutami rolnymi, 50 min na budowle panstwowe, 20 na
inwestycje PKP, 45 mlIn na inwestycje #acznosci, 20 min na budowy drég, 60 min na
pomoc kredytowo-inwestycyjng budownictwa.

77 Polskie Sity Zbrojne, s. 205.
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COP-owski przechodzimy do wyjasnienia bezpos$rednich przestanek jego
budowy, jakimi byty przestanki obronne.

Sztab Generalny na poczatku 1936 r. przystapit do opracowania 6-let-
niego planu rozbudowy sit zbrojnych. Studia poréwnawcze, przeprowadzo-
ne poprzez analize struktury organizacyjno-wyposazeniowej armii niemiec-
kiej, radzieckiej i francuskiej, wykazaty olbrzymie zacofanie armii pol-
skiej — zaréwno pod wzgledem uzbrojenia technicznego, wyposazenia,
struktury organizacyjnej i charakteru planu mobilizacyjnego. To zacofanie
wynikato m. in. z przestarzatej doktryny wojennej, lansowanej przez
Pitsudskiego i grupe $cisle z nim zwigzanych oficerow sztabowych78.

Pierwsza faza planu na lata 1936— 1937 przewidywata modernizacje
organizacji uzbrojenia technicznego i wyposazenia. llos¢ dywizji piechoty
powiekszono do 40, zaczeto mysle¢ powaznie o rozbudowie lotnictwa oraz
zwiekszeniu zapaséw amunicyjnych. Dekretem majowym 1936 r. utworzo-
no poza tym inspektorat obrony przeciwlotniczej, przeksztatcony w 1937 r.
w sztab lotniczy79.

91V 1936 r. dekretem Prezydenta RP powotano specjalny Fundusz
Obrony Narodowej dla zasilenia $rodk6w przeznaczonych na cele obrony
parnstwa80. Srodki finansowe FON miat czerpaé ze sprzedazy panstwowych
nieruchomosci i ruchomosci, z wptywow przekazywanych na podstawie po-
szczegblnych przepisdw ustawowych i zdaréw oraz zapisow. W maju 1936 r.
powotano Komitet Obrony Polski, do zadan ktérego nalezato rozpatrywanie
zagadnien obronnych i ustalenie w tej dziedzinie wytycznych dla rzadu
oraz koordynacja prac miedzy poszczegolnymi dziatami wiadzy panstwo-
wej w zakresie obrony panstwa8l. Dziatalnos¢ KOP rozwijata sie bardzo
powoli. Pierwsze posiedzenie plenarne odbyto sie dopiero 11 lutego 1938 r.
Na posiedzeniu tym ministrowi rolnictwa i reform rolnych J. Poniatow-
skiemu powierzono zorganizowanie aprowizacyjnego zabezpieczenia kraju
na wypadek wojny: stworzenie rezerw zboza dla ludnosci, owsa dla koni,
rozbudowanie magazynoéw zbozowych. Poza tym do ministerstwa rolnictwa
nalezata wspétpraca przy tworzeniu sieci tajnych lotnisk na polach doswiad-
czalnych kultur rolniczych82. Na nastepnym posiedzeniu KOP-u w dniu

78 Sprawe te wyjasnia J. Kirchmayer w: Kilka zagadnien 1939—1945, W ar-
szawa 1957.

M Polskie Sity Zbrojne, s. 167.

& Dz. U. R. P. nr 28, poz. 225.

8 Przewodniczacym Komitetu byt Prezydent, zastepcg — Generalny Inspektor
Sit Zbrojnych. W sktad wchodzili: S. Sktadkowski — premier, J. Beck — minister
spr. zagr., T. Kasprzycki — minister spraw wojskowych, E. Kwiatkowski — min. skar-
bu, A. Roman — min. przemystu i handlu. Bez prawa gtosowania: szef sztabu gtow-
nego gen. Stachiewicz, szef administracji armii — gen. Litwinowicz i z-ca szefa
Sztabu Gléwnego — gen. Malinowski. Nad realizacjg decyzji czuwat sekretarz
KOP-u gen. Malinowski (Polskie Sity Zbrojne, s. 171).

& ,Polska Gospodarcza”. Komitet Obrony Polski, z. 29, 16 VIl 1938, s. 1053.
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8 VII 1938 r. Rydz-Smigty zajat sie w swym referacie sprawg rewizji poli-
tyki surowcowej pod katem potrzeb wojennych. W rekach A. Romana, éw-
czesnego min. przemystu i handlu, skoncentrowano odpowiedzialno$¢ za
panstwowg gospodarke surowcowg. Poza tym powotano Biuro Surowcowe
majace na celu opracowanie panstwowego planu zaopatrzenia w surowce
uwzgledniajagc potrzeby obrony kraju83. O innych posiedzeniach KOP-u
nie udato nam sie znalez¢ przekazéw zrodtowych.

Akta koncernéw, urzeddw wojewodzkich i powiatowych wskazujg, ze
sekretariat KOP prowadzit prace ciggta. | tak na przykiad poprzez Minis-
terstwo Przemystu i Handlu wspotpracuje zbiurem przemystu wojennego
kierowano robotami nad gazyfikacjg Centralnego Okregu Przemystowego,
elektryfikacja kraju oraz pokryciem zapotrzebowania na materiaty pedne.
Minister Skarbu i jednocze$nie wicepremier, E. Kwiatkowski by} odpowie-
dzialny za przygotowanie planu zapotrzebowania pieniedzy dla sit zbroj-
nych na pierwsze 3 miesigce wojny oraz opracowanie wojennego planu fi-
nanséw panstwa. Na marginesie warto wskazaé na ostre kontrowersje
miedzy Kwiatkowskim i Rydzem-Smigtym na tle potrzeb finansowych
wojska. Kwiatkowski obawiat sie inflacji i stad byt bardzo powsciggliwy
w rozszerzaniu wydatkéw zbrojeniowych. Rydz-Smigly, a za nim przy-
wodcy OZN, gen. Skwarczynski i ptk Wenda, domagali sie Smielszego roz-
winiecia inwestycji panstwowych84. Polityka Kwiatkowskiego byta przed-
miotem krytyki sejmowej, ktdrg przeprowadzat wicemarszatek sejmu, szef
sztabu OZN ptk Wenda. Po wystgpieniu Wendy implikujgcym planowg
inflacje Kwiatkowski chciat ztozy¢ dymisje. Konflikt rozwigzat Moscicki,
popierajacy catkowicie polityke finansowa Kwiatkowskiego.

Minister Komunikacji J. Ulrych byt odpowiedzialny za opracowanie
planu inwestycji kolejowych i drogowych z punktu widzenia potrzeb wo-
jennych. W ramach tych przygotowan powotano w 1937 r. komisje moto-
ryzacyjna, z inspiracji ktérej otwierano montownie samochodow, rozpocze-
to budowe fabryki samochodéw w Lublinie, zmniejszano obcigzenia fiskal-
ne, ktére z samochodéw czynity przedmiot luksusu. W wyniku tej akcji
ogd6lna ilos§¢ samochodéw wzrosta z 25868 w 1935 r. do 41 948 na poczatku
1939 r.85

Ogolny kosztorys 6-letniego planu rozbudowy sit zbrojnych opracowa-
nego przez Sztab Generalny wynosit ca 6 miliardow ztotych, z tego
1200 mIn miato by¢ przeznaczone na lotnictwo, 800 mln na obrone prze-

&8 ,Polska Gospodarcza”, z. 29, 16 VII 1938, s. 1053.

8 We wspomnieniach o prezydencie MosScickim gen. Stawoj-Sktadkow -
sk i wyjasnia, ze musiat czesto spetniaC role mediatora w kontrowersjach Kwiat-
kowski — Rydz-Smigty (,,Kultura” nr 10/108, 1956, s. 112).

& MRS 1939, s. 199.
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ciwlotniczg. Corocznie plan ten miat absorbowa¢ okoto 1 miliarda ztotych
poza normalnym budzetem Ministerstwa Spraw Wojskowych86. Realiza-
cja planu stata sie niemozliwa bez budowy wiasnego przemystu zbrojenio-
wego. Mozliwos$ci zakupu sprzetu byty nader ograniczone. Ten fakt zade-
cydowat o budowie COP. Premier Stawoj-Skiadkowski stwierdza w zwigzku
z tym: ,,...do budowy COP zmusita nas przede wszystkim potrzeba stalego
wytwarzania nowoczesnego sprzetu wojennego dla wojska, jak czoigi, sa-
mochody, dziata, samoloty, dziatka przeciwpancerne i przeciwlotnicze oraz
ogromnej ilosci amunicji... W 1935 r. fabryki uzbrojenia jak np. Boforsa
w Szwecji byly zawalone zaméwieniami na 5 lat, brakowato walut a po-
zyczki uzyska¢ nie mogliSmy, zachdéd bat sie sprowokowania Niemiec”87.
Rozpoczeto wiec budowe nowoczesnego przemystu zbrojeniowego w zasa-
dzie od podstaw.

W pierwszej fazie realizacji chodzito przynajmniej o rozwiniecie prze-
mystu wojennego w takich ramach, by potrafit on dostarczyé na czas po-
koju potrzebny sprzet i amunicje w okreslonym czasie dla dozbrojenia
a w czasie wojny aby mdgt pokryé normalne zuzycie wojenne gtéwnie
amunicji i broni zmobilizowanych jednostek88.

Obok sprawy $rodkéw finansowych wytaniat sie problem lokalizacji
nowego przemystu zbrojeniowego. Na czolo, rzecz jasna, wysuwany byt
moment bezpieczenstwa, a wiec nalezytego oddalenia od granic i zamasko-
wania przed atakami (lotniczymi. Terenem odpowiadajgcym powyzszym
wymogom byt tak zwany ,tréjkat bezpieczefAstwa” i tereny w widtach
Wi sty i Sanu. Koncepcja wspomnianego tréjkata powstata w polskiej mysli
strategicznej w 1921 r.89 W 1928 r. do tej koncepcji powrdcono w gabi-
necie Bartla — inspirujgc wydanie 24 111 1928 r. ustawy o ulgach dla
przedsiebiorstw przemystowych i komunikacyjnych w rejonie tréjkata
bezpieczenstwa. Ustawa zmierzata do osiedlenia w ,trdjkacie” przedsie-
biorstw przemystowych, ktorych wytworczos¢ lub dziatalno$¢ stuzyta in-
teresom panstwa. Ustawa inwestycyjna z 91V 1938 r. rozwija tendencje
ustawy 1928 r.

Obok przestanek strategicznych, o budowie przemystu obronnego
w Centralnej Polsce zadecydowaty przestanki demograficzno-polityczne.
Teren ten, obejmujacy powiaty wojewddztwa kieleckiego, lubelskiego, po-
tudniowo-wschodnie krakowskiego i zachodniej czesci lwowskiego, liczyt
59 951 km2, na ktorym mieszkato wedtug drugiego powszechnego spisu

& Polskie Sity Zbrojne, s. 174.

8 Stawoj-Sktadkowski, Kwiatuszki administracyjne. COP, ,Wiadomo-
$ci” na 544/545, 4 V111 1956.

8 Polskie Sity Zbrojne, s. 195.

& Por. J. Rakowski, ,Biuletyn” nr 2, 1938 r. Zwigzku Legionistdw Polskich.
Centralny Okreg Przemystowy.
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ludnosci 5665 400 0s6b90. Ludno$¢ miejska stanowita 17,3% , wiejska
82,7% , podczas gdy srednia krajowa dla ludnosci miejskiej wynosita 28%.
Tylko 11,4% ludnosci wiejskiej byto zatrudnione w zawodach pozarolni-
czych. Gesto$¢ zaludnienia byta bardzo duza, wynoszgc 100 mieszkafncow na
1 km291. W niektorych za$ powiatach, np. w rzeszowskim, jarostawskim
i przeworskim dochodzita do 200 mieszkancéw na km 2.

Struktura gospodarki rolnej na obszarze COP wskazywata na jej bar-
dzo duze rozdrobnienie. Wedtug danych spisu 1931 r. gospodarstw rolnych
w przedziatach 0—2 ha i 2—5 ha byto tgcznie w Polsce 64,2% (ogoblnego
stanu gospodarstwa), w wojewddztwie kieleckim 69,2%, w krakowskim
85,5%, a we Ilwowskim 88,0%92. Olbrzymie rozdrobnienie, gtod ziemi stwo-
rzyt we wschodniej czesci woj. krakowskiego i zachodniej lwowskiego po-
tencjalne mozliwosci rewolucyjnych ruchdw chtopskich, ktéorym ton nada-
wato w owym okresie Stronnictwo Ludowe, a przede wszystkim lewica
Wiciowa, wspbétpracujgca z KPP i PPS. Dowodem tego byt strajk
chtopski 1937 r.

COP miat by¢ czynnikiem pacyfikacji rewolucyjnych terenéw bylej
republiki tarnobrzeskiej, terenéw walk chtopskich lat 1933—1937. Nie
ukrywa tej przestanki lokalizacji przemystu obronnego czotowy organ rza-
dowy ,,Gazeta Polska”93.

Poza tym wazng przestanka lokalizacji byta tendencja zlikwidowania
historycznych zaniedban na terenach, stanowigcych byte peryferia zabo-
réw, terenach przyczétkowych okresu wojennego 1914—192094. Przez za-
budowe Polski Centralnej starano sie przerzuci¢ pomost do kreséw wschod-
nich. E. Kwiatkowski w swym perspektywicznym 15-letnim planie za-
mierzat przyspieszyé proces unifikacji gospodarczej Polski, rozwijajac
przemyst na linii jej rozdarcia gospodarczego i kulturalnego. COP jako
zjawisko migracji przemystu przede wszystkim z rejonu gornos$lgskiego do
centralnego miat przyczyniaé sie do rozszerzania wewnetrznego rynku
zbytu i skierowania masy towarowej na potencjalne rynki wschodnie do-
tychczas bardzo waskie, ze wzgledu na przewage gospodarki naturalnej na
tzw. kresach i nikle kontakty gospodarcze ze Zwigzkiem Radzieckim.

Warunki naturalne Polski Centralnej takze predystynowaty jg do tego,
by stata sie ona miejscem intensywnej industrializacji. Region kielecki po-
siadat surowce dla przemystu metalowego i mineralnego, m. in. zelaziaki,
piryty, galeny, bityszcz miedzi, kamienn drogowy i budowlany, kwarcyty,

VK. Bobinski, COP — przyczyny i warunki rozwoju, Warszawa 1939, s. 12.

9 WAP Katowice, UWSI Wydziat Przemystu i Handlu, t. 284.

® H Radocki, COP, Warszawa 1939, s. 69.

B ,,Gazeta Polska”, COP, 16V 1937.

BKwiatkowski , Przemoéwienie z 21 X 1937 do uczestnikdw wycieczki na te-
ren COP-u, ,,Gazeta Polska” 22 X 1937.
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piaski ogniotrwate oraz fosforyty95. Region lubelski w uktadzie geoekono-
micznym COP byt przede wszystkim bazg zywnos$ciowg. Okolice Krosna,
Jasta, lwonicza i Kro$cienka posiadaty nierozwiniete jeszcze Zrodia energii
w postaci zt6z ropy naftowej i gazu. Wody Dunajca, Popradu i Sanu miaty
by¢ czesSciowo ujarzmione przez zaktady wodne w Roznowie i Czchowie,
uregulowanie gorskich doptywow, obwatowanie lewego brzegu Wisty
i w perspektywie budowe zaktadow wodnych w Czorsztynie na Dunajcu
oraz grupy zaktadéw wodnych na Sanie, w Solinie, Myczkowcach i Luka-
wicy96. W rejonie tarnobrzesko-sandomierskim przemyst dysponowat
siarkg i gipsem. Poza tym tereny mieszczace sie w widtach Wisty i Sanu
tj. powiaty: tarnobrzeski, nizanski, kolbuszowski, rzeszowski byty tere-
nami btotno-piaskowymi, posiadajgcymi duzo lasow. Cena ziemi pod zabu-
dowe przemystowa byta stosunkowo niska, co stanowito dodatkowy czyn-
nik lokalizacyjny97. Po uwzglednieniu czynnikow lokalizacyjnych w Szta-
bie Generalnym opracowano zasadniczy profil produkcyjny przemystu
COP-owskiego. W zwigzku zduzymi mozliwo$ciami produkcyjnymi w bro-
niach podstawowych, tj. elementarnego dla 6wczesnej doktryny uzbroje-
nia, postanowiono w COP-ie rozwingé produkcje dziat przeciwlotniczych,
materiatdbw wybuchowych, sprzetu +tgcznosci, sprzetu saperskiego oraz
czotgbw i samolotéw.

Wraz z peitnym uruchomieniem produkcji zaspokajajgcej potrzeby
planu mobilizacyjnego (miato to nastgpi¢ dopiero w 1941 r.) postanowiono
stopniowo przeciwdziataé brakowi rezerw w nowych broniach98.

Po probie przedstawienia przestanek budowy COP przechodzimy do
opisu jego rzeczowych wymiaréw.

Rozbudowe COP rozpoczeto od stworzenia bazy energetycznej dla
przemystu obronnego. Pierwszg inwestycjg, rozpoczetg w 1935 r. byta bu-
dowa elektrowni i zbiornikéw wodnych w Roznowie i Czchowie w pow.
nowosgdeckim i brzeskim. Roznéw byt najwiekszg inwestycjg wodng dwu-
dziestolecia, zakoniczong w 1942 r. Po doswiadczeniach wielkiej powodzi
1934 r. miat on broni¢ ludnos$¢ dorzecza Dunajca od niszczycielskich skut-
kéw powodzi, umozliwi¢ poprawienie warunkéw regulacji w dorzeczu Wi-
sty oraz dostarczy¢ pradu dla COP99. Zapora roznowska byta obliczona na
580 m dtugosci, jezioro na 18 km diugosci na obszarze 180 ha; pojemnos$é
220—240 mIn m3 wody. W przeliczeniu na energie elektryczng wyrazato
sie to cyfrg 146 mIn Kwh rocznie, przy pomocy 50 000 kw w zainstalowa-

% WAP Katowice, UWSI P-H, t. 209.

% Ibidem.

97 WAP Katowice, UPPG-H, t. 64, ,Biuletyn” nr 4/1937.

B Polskie Sity Zbrojne, s. 177.

0 ,Polska Centralna” nr 1, 1VIIl 1934 H. Herbicki, Zapora i zaktad wod-
no-elektryczny w Roznowie.
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nych maszynach. Koszty inwestycji wykonanych wynosity ogo6tem
50 miIn z+100. Budowa roznowska spowodowata zatopienie 50% terendw wsi
matorolnych w dolinie Dunajca, za ktére wtasciciele otrzymali wysokie od-
szkodowania. Roznéw wchionat cze$é¢ olbrzymiego przeludnienia agrarnego
pow. nowosadeckiego i brzeskiego, rozwingt budownictwo mieszkaniowe.
Budowg kierowal inz. Pietruszewski. Z ramienia ministra komunikacji
ogélny nadzdr sprawowat prof. Czetwertynskil0l. Z powazniejszych in-
westycji wodnych COP mozna wymieni¢ obwatowywanie Wisty na odcin-
ku Sandomierz — OS$wiecim. 28 IX 1936 r. Rada Ministrow upowaznita
ministra skarbu do przeprowadzenia operacji kredytowych do wysokosci
16 miIn ztotych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z tg inwestycjgl02.
Wspomniane roboty byty wykonywane w latach 1937—1938. W 1938 przy
robotach watowych zatrudniono 7000 ludzi. Poza tym opracowano plan
i kosztorys drogi wodnej Zagtebie Weglowe — Sandomierz. Koszty bu-
dowy miaty wynosi¢ 120 mln zt. Wojna przerwata prace wstepne i roboty
przygotowawczel03.

Z obiektéw energetycznych obok Roznowa nalezy wymienié¢ uruchomie-
nie w maju 1939 r. zbudowanej przez francuskg firme ,,Als-Thom” z Bel-
fortu elektrowni w Stalowej Woli. Z wspomniang firmg podpisano umowe
na budowe dwu nowych elektrowni w okolicach Lublina i Starachowic104.

Szczegdbling role w obstudze COP odgrywata rozbudowa elektrowni Za-
ktadow Azotowych w Moscicach pod Tarnowem. Moscice dostarczaty ener-
gii elektrycznej dla Nowego Sagcza, Roznowa, Bochni, Dgbrowy w latach
1938— 1939, takze dla Mielca, Debicy i Rzeszowa. Wspomniana elektrownia
mogta czerpac energie dowolnie z wegla lub gazu ziemnego, ktory byt do-
prowadzany rurociggami ,,Polmin” z zagiebia naftowego krosniensko-
jasielskiego105.

Jesli chodzi o linie przesytowe wysokiego napiecia (150 tys. V), to zbu-
dowano w 1937 r. odcinek Moscice — Starachowice, w budowie natomiast
znajdowaty sie odcinki MosScice — Rzesz6w, Moscice — Roznow i Staracho-

wice — Warszawa. Okregowa sie¢ napiecia (30 tys. V) zostata wybudowana
na odcinkach: Sandomierz — Stalowa Wola, Moscice — Rzeszéw, Mosci-

10 AAN Prezydium Rady Ministrow KEM 1481 Uchwata z 2 1X 1938 w sprawie
kosztéw budowy zapory i elektrowni w Roznowie.

101 Dane otrzymane z relacji inz. Jana Klimczaka — dziatacza gospodarczo-
spotecznego Ziemi Sadeckiej.

102 P rotokoty z posiedzen Rady Ministrow, t. 82, zat. 7 do 18 posiedzenia z 28 9 1936.

18 ,,Polska Gospodarcza” z. 16, 111V 1934, inz. Henryk Herbich, Program in-
westycji wodno-koniunkturalnych, s. 647.

101 ,,Polska Gospodarcza” z. 21, 27V 1934. Przemé6wienie radiowe E. Rosego
z 25V 1939.

16 Chorzowo — Moscice — 1937. Naktadem Zjednoczonych Fabryk Zwigzkow
Azotowych w Moscicach i w Chorzowie, s. 37.
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ce — Dagbrowa — Mielec, Lublin — Krasnik, Moscice — Nowy Sacz i Woj-
nicz— Bochnial06. Orientacyjnie mozna uzna¢ cyfre 30 mln jako sume
wydatkéw panstwa na elektryfikacje COP107. Trzyletni plan inwestycyj-
ny na lata 1939—1941, ktérego realizacje rozpoczeto, przewidywat poza
tym budowe linii Jasto (Roztoki) Rzesz6w — Stalowa Wola — Lublin —
Warszawa, taziska — Jaworzno — £6dz — Warszawa, Jaworzno — MosSci-
ce — Rzesz6w — Przemys$l — Lwéw i +t6dZz — Starachowice — Stalowa
W olal08.

Znaczna odlegto$é od Slaska i ewentualno$¢ jego zajecia na wypadek
wojny zmusily inicjatorow COP do opracowania koncepcji gazyfikacji
Polski Centralnej. Gaz miat zastgpit drogi ze wzgledu na koszty transportu
i niepewny na wypadek zajecia Slaska wegiel. Budowano wiec gazociagi
na linii Jasto — Moscice z odnogg do Debicy i Mielca, Jasto — Sando-
mierz — Ostrowiec — Skarzysko — Starachowice z odnogg do Rzeszowa
i Stalowej Wolil09. W latach 1937— 1938 gazyfikacja COP kosztowata pan-
stwo okoto 14 miIn zt. Drugim etapem gazyfikacji COP miato by¢ potacze-
nie istniejagcego systemu opartego na Zagtebiu Jasielskim z Zagtebiem
Wschodnio-Potudniowym przez system rurociggéw w rejonie Daszawy110.
Wszystkie wspomniane inwestycje wykonywat ,,Polmm”, gtéwnym dostaw-
cg byta ,,Wspdlnota Interesow”.

Z wazniejszych inwestycji telekomunikacyjnych w rejonie COP wy-
mieni¢ mozna budowe kabla podziemnego na linii Warszawa—Sando-
mierz, zbudowanie 1300 km nowych potgczen telekomunikacyjnych, otwar-
cie 65 nowych placdwek pocztowo-komunikacyjnych oraz budowa mie-
dzymiastowej centrali telefonicznej w Rzeszowielll.

Nieproporcjonalnie do potrzeb trwaty w latach 1937—1939 w COP pra-
ce inwestycyjne w dziedzinie komunikacyjnej, rezultatem ktorych byto
zwiekszenie przelotnosci 69 stacji kolejowych i mijanek, zbudowanie 10
nowych dworcéw, 2 nowych mijanek i magazynu-wytwérni. Poniewaz
wiekszos¢ zaktadow powstawata z dala od miast, wszedzie zbudowano bocz-
nice kosztem zainteresowanych przedsiebiorstw. W 1938 r. wspomniane
inwestycje pochtonety z sum PKP 3292 mln z4112. Zaplanowana budowa
linii kolejowych Tarnéw — Ostrowiec — l4za, Radom, Rzeszéw, Tarno-
brzeg i Lublin — Szczebrzeszyn znajdowata sie w sferze projektow poza
odcinkiem Tarnobrzeg—Deball3.

16 ,,Polska Gospodarcza” z. 48, 28 X1 1938, s. 1714.

107 Ibidem, s. 1716.

1B Polskie Sity Zbrojne, s. 197.

109 Ibidem.

119 ,,Polska Gospodarcza” z. 48, 28 XI 1938, s. 1716.

11 Ibidem.

112 Ibidem.
113 ,,Polska Gospodarcza” z. 13, 26 111 1937, s. 519.
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Sie¢ drog kotowych przechodzacych przez COP ani pod wzgledem ukta-
du ani pod wzgledem jakosci nie odpowiadata potrzebom tego okregu. Na
linii Radom — Kielce dano tylko ulepszong nawierzchnie, podobnie jak na
linii Kielce — Brzesko, Warszawa — Lublin — Sandomierz — Jarostaw,
Zamo$¢ — Hrubieszow. Ostatni odcinek stanowit cze$¢ planowanej arterii
Slask — Wotyn. Ogoétem na roboty drogowe w zarzadzie Ministerstwa Ko-
munikacji wydano w latach 1937—1938 tgcznie z sumami kredytowanymi
ponad 20 min z#114.

Z innych inwestycji publicznych, przygotowujgcych teren pod rozwdj
przemystu i rolnictwa, nalezatoby wymieni¢ zmeliorowanie 22 717 ha za
8,5 mIn zt. W ramach akcji budowlanej Banku Gospodarstwa Krajowego
COP otrzymat w latach 1937/1938 8546 izb, a w ramach budownictwa To-
warzystwa Osiedli Robotniczych 2107 izb. W 1939 r. tempo budownictwa
zZwigzanego z tymi instytucjami podniosto sie. Poza tym akcje budowlang
prowadzity: Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, zaktady przemystowe. Gross
stanowito budownictwo prywatne. W samym 1938 r. Fundusz Pracy na
inwestycje miejskie w COP przeznaczyt 20 min z4115. W roku 1937 w woj.
centralnych rozpoczeto budowle 9047 budynkéw, w tym mieszkalnych
7069. Ogolna kubatura wynosita 7752 tys. m3, liczba izb 58 856116. A wiec
nasilenie ruchu budowlanego byto duze, znacznie silniejsze niz w innych
rejonach Polski.

Gtowna pozycjag COP byt przemyst metalowo-chemiczny, stuzacy po-
trzebom obronnym. Na czoto wysuneta sie rozbudowa i budowa fabryk
broni. Przede wszystkim rozbudowano stare zaklady w Radomiu i Stara-
chowicach. 20 Ill 1937 r. rozpoczeto budowe kombinatu metalurgicznego
(fabryka broni, huta stali szlachetnej i huta aluminium, elektrownia) Stas-
iowa Wola najwiekszej inwestycji COP117. Koszt budowy wynosit oko-
to 100 mIn z+118. Hute stali szlachetnej i fabryke broni oddano do uzytku
w czerwcu 1939 r. W skiad firmy budujgcej kombinat ,,Zaktady Potud-
niowe, Sp6tka z 0. 0. w Nisku” weszty: Huta Pokdj, Slaskie Zaktady Gor-
niczo-Hutnicze Sp. Akc., Tow. Starachowickich Zaktadéw Gérniczych Sp.
Akc. Wymieniona firma zawarta umowe z Ministerstwem Spraw Wojsko-
wych, na mocy ktérej wszelkie wydatki na budowe urzadzen i uruchomie-
nia zaktadéow miat pokrywac skarb panstwa z kredytow MSW. Wysoki
udziat kapitatu niemieckiego w Hucie Pokéj (52% akcji) utrudniat bezpo-
$rednie powigzanie zaktadéw z hutg. Bano sie szkodliwego wptywu akcjo-

114 ,Polska Gospodarcza” z. 13, 26 Il 1937, s. 519.

115 Ibidem.
116 MRS 1939, s. 63.
17 Autorem nazwy jest gen. T. Kasprzycki, dwczesny minister Spraw

Wojskowych (,Polska Centralna” nr 1, 1VIII 1939, s. 30).
18 Zweig, Poland between..., s. 80.



Geneza i rozwéj COP 63

nariuszy niemieckich. Stad postanowiono nada¢ zaktadom charakter przed-
siebiorstwa skomercjalizowanego, w mys$l rozporzgdzenia Prezydenta RP
z 17 11l 1927 (Dz. U. R. P., nr 25, pocz. 195)119.

Stalowa Wola miata trudnos$ci zwigzane z dziatalno$cig Syndykatu Hut
Zelaznych, gdzie powazng role odgrywat kapitat niemiecki, dominujacy
w $lgskim hutnictwie. Specjalna komisja pod kierownictwem Bolestawa
Grodzickiego badata mozliwosci wstagpienia Stalowej Woli do Syndykatu.
Chodzito o to, by nie dzieli¢ sie znowopowstatym zaktadem kwotami przy-
dziatowymi sprzedazy — zagrozonymi przez wejscie na rynek polski hut
zaolzianskich i ograniczenia eksportowe wynikajace z proceséw recesyj-
nych w krajach zachodnich. Uczestnicy syndykatu chcieli zaliczy¢ kwote
zaktadow potudniowych do kwoty Starachowic, a gdy im sie to nie udato
wywierali w dalszym ciggu presje na zmniejszenie zadan kwotowych120.
Dzieki tej walce zaktady zatrudniaty okoto 4 tys. ludzi a produkcja miata
by¢ dwukrotnie wieksza niz huty Baildon. Przy budowie natomiast brato
udziat okoto 2500 robotnikéw, w zaktadach kooperujgcych okoto 7000. Do
nich nalezaty m. in. firmy: ,Zgoda”, ,,Zieleniewski”, ,Ostrowiec”, ,Ja-
nike”121. Budowg kierowat inz. B. Chudzynski. Produkcja uruchomionych
zaktadéw byta bardzo mata. Zaktad hutniczy z koncem 1939 miat produ-
kowac¢ zaledwie 4600 ten wyrobow walcowanych, wsadu miata dostarczaé
stalownia w ilosci planowanej okoto 5000 ton, wielkiego pieca nie wybu-
dowano a surowke miata dostarcza¢ Huta Bobrek122.

W 1939 r. rozpoczeto w Stalowej Woli budowe huty aluminium, nie-
zbednej dla budujacego sie w COP przemystu lotniczego. Uchwate o bu-
dowie huty podjat Komitet Ekonomiczny Ministréw 18 | 1937 wskazujac, ze
jest mozliwe uruchomienie fabryki aluminium w MosScicach w oparciu
0 patent szwajcarski Neuhausena. Ostatecznie budowe powierzono kapita-
towi francuskiemul23. Obok Stalowej Woli w Tarnobrzegu budowano ra-
finerie miedzi na potrzeby Stalowej Woli.

Drugim powazniejszym skupiskiem budéw COP-owskich byt Rzeszéw,
w ktérym uruchomiono fabryke silnikéw Polskich Zaktadéw Lotniczych,

119 AAN Prezydium Rady Ministrow KEM 1246. Wniosek ministra Antoniego
Romana z 18VI 1938 w sprawie Zaktadow Potudniowych.

120 WAP Katowice, Syndykat Hut Zelaznych (SHZ) t. 36. Protokot z 8 zgroma-
dzenia Zjednoczenia Gtéwnego z 17 Il 1939 r. Wobec presji Syndykatu przedstawiciel
zaktadow oswiadczyt: ,,Zaktady nasze jako lezagce w COP-ie i majgce pewne specjalne
zobowigzania wobec MSW nie mogg juz nic odstapi¢ z posiadanej kwoty gdyz dalsze
zmniejszenie kwoty powoduje dezorganizacje” (ibidem).

2 M. Wankowicz, COP ognisko sity, Warszawa 1938, s. 49.

12 Huta Stalowa Wola 1938—1958 broszura zaktadowa wydana w 1958 r., s. 34.

13 AAN PRM KEM. Whniosek nagty na KEM w sprawie budowy fabryki alu-
minium 181 1937 r. W budowie huty partycypowali: S. Zieleniewski, Fitzner, Gamper,
Fabryka Lokomotyw w Chrzanowie, Zaktady Amunicyjne ,Pocisk”, Tow. Imp. Su-
rowcéw ,Tessa” w Warszawie (,,Polska Centralna” nr 1, 1VIII 39, s. 37).
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fabryke obrabiarek Cegielskiego i fabryke reflektoréw. Pierwsza z inwesty-
cji, najpowazniejsza i niedokonczona miata produkowaé rocznie 450 sil-
nikéw124. Przy budowie brato udziat 2 tys. ludzi. W pierwszych, urucho-
mionych dziatach pracowato ponad 1000 os6b. Zaktadami kooperujacymi
byty: PZL Warszawa, Cegielski Poznan, Huta Baildon i Stalowa Wola. Do
wrze$nia 1939 r. zbudowano okoto 50 silnikéw. Maszyny do produkcji do-
starczytly: Niemcy, Anglia i Szwajcarial23. Koszty budowy zaktadéw wy-
nosity okoto 30 miIn z4126. Fabryka Obrabiarek Cegielskiego powstata na
terenie zaktadéw produkujgcych wozy i czeSci mechaniczne. Kadra spe-
cjalistéw przyjechata z Poznania. Stan zatogi wynosit okoto 1000 robotni-
kéw. Produkcja — bron przeciwpancerna i przeciwlotniczal27. Powazna
cze$¢ maszyn stanowily dostawy niemieckie zwigzane ze sptaceniem na-
leznosci za tranzyt.

Fabryka broni powstata takze w Sanoku pod nazwg ,Zjednoczone fa-
bryki maszyn Zieleniewski S. A.”128

Budowa COP bardzo ozywita zycie gospodarcze Debicy i przylegtych
okolic. Rozwijat sie tutaj przede wszystkim przemyst chemiczny. W De-
bicy powstata pierwsza polska fabryka sztucznego kauczuku tzw. ,,Keru”,
oparta na procesie technologicznym, opracowanym przez inz. Wactawa
Szulkiewicza z Chemicznego Instytutu Badawczego w Warszawiel29. Fa-
bryka byta finansowana przez Polskie Zjednoczenie Producentéw Spirytusu
oraz poznanski ,,Stomil”. Debickie Zaktady Chemiczne mialy kooperowaé
z fabrykg opon samochodowych i lotniczych ,,Stomil”, budowang w Debi-
cy przez poznaniski ,,Stomil”. Fabryka ta zatrudniata w sierpniu 1939 r. oko-
fo 700 robotnikéw, pracowata na licencji szwajcarskiej — gtdwne za$ urza-
dzenia dostarczyta firma angielska ,,Shows” 130. W Pustkowiu koto Debicy
powstawaty zalgzki nowoczesnego kombinatu chemicznego, zatrudniajgce-
go przy budowie okoto 3 tys. ludzi, w samej produkcji ponad tysigc. Fa-
bryka produkowata Srodki wybuchowe na potrzeby wojska. Obok prze-
mystu chemicznego powstawata w Debicy walcownia metali kolorowych —
kooperujgca z COP-owskimi fabrykami broni. Walcownie budowata ka-
dra fachowcéw z Slaskich Dzielnic. Zaktadami kierowat dyrektor Sliwin-
ski, zatrudniaty one okoto 300 robotnikoéw. Gidwnym kooperantem byta
huta Baildon131.

124 Polskie Sity Zbrojne, s. 199.

125 Wg relacji danych autorowi przez jubilatéw Zakladu inz. Szczoczarza
i Kowalskiego.

126 Zweig, Poland between..., s. 80.

127 Polskie Sity Zbrojne, s. 197 i relacje bytego pracownika zaktadu, Ruska.

128 Ibidem.

129 Warnkowicz, COP,s 92

10 Dane z relacji b. pracownika fabryki dyr. T. Gorgczniaka.

131 Relacje b. majstra zaktadéw J. Wierciocha.
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W poblizu Debicy w Mielcu budowano fabryke ptatowcéw metalowych,
ktora miata rocznie produkowaé 450 samolotow. Koszty pierwszego etapu
budowy wynosity 15 mln z4182. Do wrzes$nia 1939 r. fabryka wyproduko-
wala zaledwie 8 samolotow, z ktérych 2 zostaty wykorzystane przez woj-
sko. Stan zalogi przekraczat 1000 os6b. Gtownymi kooperantami byty Pan-
stwowe Zaktady Lotnicze i Plage-Leskiewiez z Lublina. Potrzeby wojska
dyktowaty rozbudowe przemystu chemicznego, w zwigzku z tym fabryki
w Pionkach, Kielcach i Blizynie rozwinety swg produkcje korzystajac z in-
westycyjnych funduszy panstwowych. W Niedomicach koto Tarnowa
kosztem 11 mlin zt powstata fabryka celulozy, zatrudniajgca w 1938 r. oko-
to 350 ludzil33. Zaktady chemiczne w Moscicach takze uczestniczg w roz-
budowie COP. W ciezkim okresie kryzysowym, gdy zakladami kierowat
inz. E. Kwiatkowski (1931 — 1935), nastepuje uruchomienie poszukiwanej
na rynku saletry wapniowej. ,Decyzja uruchomienia saletry wapniowej
byta zapowiedzig catkowitej zmiany gospodarczej sytuacji zaktadow”. P6z-
niej zaktad wywalcza sobie miejsce w syndykacie azotowym, uzyskujac
zwiekszone kontyngenty na eksport. Dzigki temu pod koniec 1938 r. za-
ktady moga podjaé zamierzenia powiekszenia produkcji amoniaku o 58%
i rozwing¢ wewnatrz zaktadowg akcje inwestycyjnag dla produkcji skon-
centrowanego kwasu azotowego niezbednego dla przemystu wojennego134.

Z niedokonczonych powazniejszych inwestycji na terenie widet Wisty
i Sanu mozna by jeszcze wymieni¢ budowe fabryk amunicji w Dabiu
(pow. tarnobrzeski) i Majdaniel35.

Jakkolwiek rozmach inwestycyjny byt najwiekszy w widlach Sanu
i Wisty, to réwniez woj. lubelskie i kieleckie odczuwaly pewne ozywienie
inwestycyjne. Na przyktad w Lublinie rozbudowano fabryke ptatowcéw
drewnianych ,Plage i Leskiewicz” oraz fabryke sprzetu uzbrojenia
i sprzetu dla ochrony przeciwlotniczej. Spdtka Gdérniczo-Hutnicza Karwi-
na — Trzyniec S. A. w kilka miesiecy poprzedzajgcych wojne rozpoczeta
na tzw. Firlejowszczyznie budowe fabryki drutu i walcowni. Powstajace
przedsiebiorstwo byto oddziatem zaolziafskiej spotki. Walcownia miata
powsta¢ z demontazu walcowni w Boguminie. Catkowite uruchomienie
zaktadow planowano na 1 czerwca 1940136. Tuz przed wybuchem wojny
rozpoczeto pod Lublinem budowe fabryki samochodoéw ciezarowych, maja-
cej pracowaé¢ na licencji ,,General Motors”137. Bardzo powazng budowa,

¥ Zweig, Poland between..., s. 80.

1B Warnnkowicz, Sztafeta, Warszawa 1939, s. 140.

134 Por. 30 lat pracy dla rolnictwa, nakt. Zaktadow Azotowych im. Feliksa Dzier-
zyhskiego w Tarnowie 1927—1957 i relacje mgr inz. St. KubifAskiego.

1% Polskie Sity Zbrojne, s. 198.

13¥ WAP Katowice, Berghitte t. 725. Pismo z 23 8 1939 do Ministerstwa Przemystu
i Handlu oraz Ministerstwa Spraw Wojskowych w sprawie ulg inwestycyjnych.

137 Polskie Sity Zbrojne, s. 204.

5 Najnowsze dzieje Polski t. Bl
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ktéra kosztowata panstwo 85 min zt byty zaktady amunicyjne w Krasni-
ku138. Budowy nie ukoriczono, podobnie jak fabryki amunicji w Jawidzu
pod Lubartowem. W Zagtebiu Staropolskim w woj. kieleckim rozbudowa-
no hute Ostrowiec, fabryke sprzetu uzbrojenia w Radomiu, nadto prowa-
dzono prace nad rozbudowg kopalnictwa rud. Zastanawiano sie nad ozy-
wieniem Zagtebia Staropolskiego, w ktérym jeszcze w 1840 r. byto czyn-
nych okoto 34 wielkich piecow, dajagcych 42 500 ton produkcji 135 kuznic
wraz z pudilingarniami z produkcja 17 500 ton zelaza kutego. Konkurencja
rud rosyjskich ostatecznie zadecydowata o upadku przemystu Zagiebia
Staropolskiego. Opuszczonymi szybami zainteresowaly sie w latach
1915—1918 okupacyjne witadze austriackie. W okresie deficytu surowco-
wego w latach 1936—1939 mys$l odbudowy Zagtebia Staropolskiego znéw
zakrzatata umysty. Starano sie wykorzystaé miejscowe zelaziaki, piryty,
galeny, btyszcz miedzi, kwarcyty i dolomity wapnial39. Przeprowadzane
przez Panstwowa Stuzbe Geologiczng badania doprowadzity do odkrycia
w 1937 r. z46z rudonos$nych: w Lesicy, Medkowie, Odrzywdice, Krasnicy,
Gapininie, Opocznie i Rudzie Wielkiej zelaziakbw brunatnych, rud darnio-
wych, manganu i krzemienia ceramicznegol40. Na pdéinocno-wschodnim
zboczu Gor Swietokrzyskich odkryto nowe zloza fosforytéw. W wyniku
wspomnianych staran wydobycie rud zelaza wzrosto o okoto 625 tys. ton
w latach 1932—1938, a ilo$¢ zatrudnionych robotnikéw o 5400141.

To pobiezne omowienie gtownych inwestycji COP-owskich wskazuje
na militarny charakter uprzemystowienia Polski Centralnej. Niemniej
jednak dziata tutaj tzw. ,mnoznik Keynesa”, tzn. powstaniu przemystow
w drodze inwestycji towarzyszy rozbudowa przemystow pomocniczych,
ustug rzemie$lniczych i handlowych. Tak tez i jest w COP. Rozwija si¢
w zwigzku ze wzrostem dochodéw budownictwo komunalne, powstajg dro-
gi miejskie, szkoty, rzeznie, piekarnie itp. Deficyt artykutéw budowlanych
pokrywajg rozwijajace sie prywatne cegielnie i wytwdérnia wyrobdw por-
celanowych w Bogudarach w pow. rzeszowskim. Do 1939 r. powstawato
lub znajdowato sie w budowie okoto 50 prywatnych przedsiebiorstw i za-
ktadéw przemystowych wsréd nich takie jak ,,Gaz i Akumulator” S. A.
w tancucie, odlewnia lekkich stopéw Leszczynskiego w Rzeszowie, fabry-
ka wyrobow metalurgicznych ,,Omega” w Przemyslu, fabryka materiatow
impregnowanych ,,Krusche i Ender” w Baranowie, fabryka akumulatoréow

138 Zweig, Poland between..., s. i8Q

19 Radostowa ,,Swietokrzyski Miesiecznik llustrowany” nr 1/1938, T. Jackow -
ski, Zagtebie Staropolskie w COP.

M0 Zb. ROzycki, Badania geologiczne i roboty poszukiwawcze w r. 1938
w strefie wystepowania na p6tnocnym i wschodnim obrzezeniu Gér Swietokrzyskich.
Odbitka biuletynu nr 15 Panstwowej Stuzby Geologicznej, Warszawa 1939.

44 MRS r. 1939, s. 128.
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w Tarnobrzegu, fabryka obuwia ,,Leo” w Mielcu, Sandomierskie Zaktady
Metalurgiczne (odlewnia metali pétszlachetnych) w Gorzycach142. Pod Pu-
tawami kombinat obuwniczy ,,Bata” zamierzat budowaé nowoczesng gar-
barnie i fabryke obuwial43. Ruch inwestycji prywatnych wtargnat takze
do zagtebia Jasielskiego. Szczeg6lnie wzmogto sie w ostatnich latach wy-
dobycie ropy w rejonie Gorlic, co przyczyniato sie do rozwoju samego
miastald4.

Og6lne ozywienie wptyneto takze na rozwdj inwestycji w osrodkach
wczasowo-turystycznych. Szczeg6lnie ozywienie ruchu budowlanego wy-
stapito w tym okresie w Krynicy, Zegiestowie, Rabce i Iwoniczu.

Rozwéj inwestycji i dziatalnosci produkcyjno-ustugowej kapitalizmu
prywatnego wystepuje w COP szczeg6lnie silnie w drugiej potowie 1938
i do wrzes$nia 1939 r. Zwigzane to jest ze stopniowym uruchamianiem klu-
czowego przemystu zbrojeniowego a takze z ustawg inwestycyjng. Wydana
9 1V 1938 r. ustawa stworzyta system ulg podatkowych dla przemystu pry-
watnego. Giéwng ulge stanowito prawo potragcenia z dochodu podatkowe-
go kosztéw inwestycji. Zwolniono takze nowe budowle od podatkéw: od
nieruchomosci i od podatku dochodowego przez lat 10 te przedsiebiorstwa,
ktore MSW uznawato za szczegdlnie wazne dla obrony kraju. Ustawa ta
miata wzmocni¢, zdaniem E. Kwiatkowskiego, natezenie koniunktury pa-
ralizowanej przez depresyjne wptywy zagranicy145. Mimo ulg rozwéj ka-
pitatu prywatnego w COP byt hamowany przez nieprzeprowadzenie pod-
stawowych inwestycji w dziedzinie komunikacyjnej, stabe rozbudowanie
akcji kredytowej oraz brak stabilizacji, a czesto zaufania w trwato$¢ i nie-
wzruszalnos$¢ przyznanych ulg podatkowych140. Stad tez terenowe oddziaty
Krakowskiej Kongregacji Kupieckiej organizowaly przy pomocy towa-
rzystw gospodarczych kasy bezprocentowego kredytu. Akcja ta byta ore-
zem w walce z zydowskim handlem i rzemiostem w ramach kampanii ,,una-

radawiania” zycia gospodarczego, ktérej towarzyszyty nacjonalistyczne
awantury147.

14 ,Polska Gospodarcza” z. 48, 28 X1 1928.

143 ,Polska Centralna” nr 1, 1VIII 1939.

144 ,Podhalanska Prawda” nr 28/29, 25 X1l 1938. Gorlice osrodkiem przemystu
naftowego i zrédtem energii COP.

WKwiatkowski ustawe o ulgach inwestycyjnych w ten sposéb uzasadniat:
»Ztota ztezauryzowanego jest w Polsce okoto 300 min zt. Coroczne wyptaty skarbu
i instytucji kredytu diugoterminowego z tytutu kuponéw i umorzen kapitatowych
siegajacg powyzej 200 miIn zt. Wzrastajagca szybko$¢ obrotdw gospodarczych stwarza
w wielu instytucjach i u wielu oséb fizycznych i prawnych nowe mozliwosci lokat
kapitatowych. Chcemy by one szty zgodnie z interesami Polski, zgodnie z potrzeba
Panstwa i Narodu”. Sejm 1V kad. 80 posiedzenie z 25 111 1938 r., s. 63.

146 Goetz-Okocimski, sten. sejm. IV kad. 71 posiedzenie 1711 1938, s. 132.

147 Archiwum Zrzeszenia Prywatnego Handlu i Ustug w Nowym Saczu. Akta
Oddziatu Krakowskiej Kongregacji Kupieckiej. Okolnik nr 28 w sprawie kas bez-
procentowych z 17V 1939.
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Przechodzimy obecnie do krétkiego przedstawienia skutkow ekono-
miczno-spotecznych budowy COP oraz jej socjalno-politycznej strony.

Z punktu widzenia kampanii wrze$niowej znaczenie COP byto znikome,
gdyz petne uruchomienie produkcji z nowowybudowanych zaktadéw mia-
fo nastgpi¢ dopiero w 1941 roku. Armia Polska prawie nic nie otrzymata
poza produkcjg zaktadéw rozbudowywanych w Zagtebiu Staropolskim.
A wiec militarne znaczenie COP wnoszac z doswiadczen kleski wrzesnio-
wej byto prawie zadne. Politycznie natomiast byto ono dos¢ powazne. Sa-
nacja dzieki inwestycyjnej atmosferze wytworzonej przez Kwiatkowskiego
i optymistycznej propagandzie potrafita ostabi¢ ostrze walk opozycyjnych,
szczegOlnie na zrewolucjonizowanych terenach rzeszowsko-krakowskich.
W roéznych jednak postaciach konflikty polityczno-spoteczne lat trzydzie-
stych mozna zaobserwowaé¢ na terenie budéw COP-owskich. A wiec pry-
mat elity legionowo-putkownikowskiej, trzymajacej w swych rekach wiek-
szo$¢ stanowisk dyrektorskich i miejsc w radach nadzorczych prowadzit jg
do izolowania sie od masy robotniczo-pracowniczej, marnotrawienia grosza
publicznego. Nienawidzita ona fachowcéw i cywilow, w tym ,cywila”
Kwiatkowskiego148. Wielu natomiast inzynier6w i urzednikéw potrafito
wyjs¢ poza ramy ,getta”, zamknietego we witasnych osiedlach, kasynach
itp. Na tle procesdw industrializacyjnych dochodzito do konfliktéw miedzy
bezrobotnymi miasta i wsi. Biedota wiejska niezorganizowana, o stabym
poczuciu solidarnosci grupowej byta wyzyskiwana przez prywatne firmy
budowlane. Mimo to godzita sie na wszelkie warunki, ktére zawsze byty
lepsze od nedzy chiopskiej.

W Stalowej Woli, Mielcu, Pustkowiu, Debicy chtopi spali w lasach lub
na budowach a nieraz pokatnie w fabrykach, by tylko uzyskaé lub utrzy-
mac prace w przedsiebiorstwie budowlanym a pézniej w zaktadzie produk-
cyjnym. Pod wpltywem strajk6w na budowlach w Pustkowiu, Stalowej
Woli, Mielcu rzad zmusit wiascicieli firm budowlanych do wyptacania
petnego zarobku przewidzianego cennikami dla COP149.

Zarobki w zaktadach produkcyjnych byty stosunkowo wysokie. Np.
w Fabryce Silnikow Lotniczych w Rzeszowie brygadzisci zarabiali od 800
do 1000 zt miesiecznie, majstrowie od 600—700 zi, rzemie$lnicy od 300 do
500 zt, urzednicy od 120 zt wzwyz z tym, ze awanse bytly bardzo szybkie.
Ptaca niewykwalifikowanych robotnik6w wahata sie w granicach
70— 120 zt 16°. Podobnie ksztattowata sie sytuacja w innych kluczowych
zaktadach COP.

1B Por. K. Pruszynski, Ksiega ponurych niepowodzen i 1000 mil od prawdy,
MON Warszawa 1957, s. 55 i ,,Polonia” 811l 1933, Marnotrawstwo w COP.

19 Relacje Chru$ciela — b. dziatacza PPS w Mielcu i Huta Stalowa Wola,
op. cit., s. 14.

150 Relacje inz. Szczoczarza.
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Sytuacja robotnikdw i urzednikéw otrzymujacych prace pozostawiata
jednak wiele do zyczenia. Dawat sie odczuwaé¢ gtdd mieszkaniowy.
W Stalowej Woli optata za uzytkowanie 2-pokojowego mieszkania przekra-
czata 100 zt, w Rzeszowie 70 zt miesiecznie. Bardzo zaniedbane byto szkol-
nictwo, stuzba zdrowia i dziatalnosé ubezpieczalni spotecznejl51. Gwattow-
nie podskoczyty w zwigzku z koniunkturg inwestycyjna ceny artykutow
zywnosciowych i ustug, co niekorzystnie wptywato szczeg6lnie na budzety
robotnicze. Sytuacja aprowizacyjna COP stopniowo w miare naptywu
ludzi stawata sie trudniejsza, zmusita do interwencji Ministerstwo Skarbu
w dziedzinie rejonizacji produkcji rolniczej i rozwiniecia zaniedbanej sieci
handlowej152.

Wiele zgrzytéw i zadraznien wywotywato uprzywilejowanie przyjezd-
nych fachowcdw wobec miejscowych: w dziedzinie uposazeniowej, miesz-
kaniowej i prestizowej. Naptyw bezrobotnych z catego kraju (podobnie
jak w Gdyni) powodowat nadal napietg sytuacje na rynku pracyl153. Ta
sytuacja spowodowata wystgpienie senatora M. Malinowskiego, wzywa-
jace rzad do sprawiedliwego traktowania robotnikéw w COP, bez przywi-
lejow dla przyjezdnych fachowcéw i ustalenia dla kraju, a szczeg6lnie dla
COP robotniczego minimum ptac154. Centralna Komisja Zwigzkéw Za-
wodowych powotata specjalne biuro do spraw COP. W zaktadach pano-
walta jednak ostra dyscyplina i presja psychiczna dziataczy Obozu Zjedno-
czenia Narodowego i Zjednoczenia Polskich Zwigzkéw Zawodowych. Wiel-
ki wptyw ,,0zonu” znajdowat wyraz w akcji ,unarodowienia zycia gospo-
darczego”, prowadzonego przez polityke zatrudnienia i w polityce handlo-
wej przedsiebiorstw.

Ekonomiczne znaczenie COP jest znacznie mniejsze od tego, jakie nada-
wata mu propaganda sanacyjna. Z podsumowania inwestycji wojskowych
wynika, ze pochtonety one okoto 1 miliarda ztotych. Cato$¢ sum zainwesto-
wanych mozna przyja¢ orientacyjnie za 2 miliardy ztotych (sprawa ta wy-
maga specjalnych badan finansowych)155. Liczba 100 tys. nowych miejsc
pracy w COP byta za mata dla wchioniecia bezrobocia z samych terenéw
COP. Z drugiej strony koncentracja inwestycji panstwowych w COP po-
chtaniata okoto 30% wszystkich wydatkdw inwestycyjnych panstwa powo-
dujgc niedoinwestowanie innych terenow. Stagd mimo ozywienia gospodar-
czego (nowy wskaznik produkcji wzrost z 94,3 w 1937 do 119,1 w 1938) chro-

Bl Tarnowski, sten. sejm. IV kadencji 68 posiedzenie 14 Il 1938, s. 77.

12 WAP Krakéw. Wydziatl Rolnictwa i Reform Rolnych, t. 139. Protokét z kon-
ferencji w sprawie aprowizacji COP-u odbytej w Nisku 2 X1 1937.

153 ,,Dobry Wiecz6r” 20 X1 1938.

54 ,Polonia” 9111 1938.

1% Cyfra uznawana przez Kwiatkowskiego za odzwierciedlenie globalnej
sumy zainwestowanej w COP.
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niczne bezrobocie w zasadzie nie zmieniato swych wymiaréw ilosciowych.
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita w 1936 — 466 tys.,
w 1937 — 470 tys., w 1938 — 456 tys.156. Gdy poczawszy od drugiego kwar-
tatu 1938 r. budowa COP weszta w stan najbardziej rozwiniety absorbujac
wiekszos$¢ panstwowych Srodkow inwestycyjnych, produkcja przemystowa
w Il kw. 1939 r. do Il kw. 1938 wzrosta 0 9% i do 128,1% w stosunku do
1928 r. W ciggu roku liczba robotniko-dniowek wzrosta o 20%. Wskaznik
inwestycji maszynowych podni6st sie w tym czasie o 6%, produkcji dobr
wytwaérczych o 12% a débr spozycia o 7%. Ogolny za$ wskaznik produkcji
przemystowej podnidst sie 0 8,8% 157. Zamowienia inwestycyjne COP mia-
ty poza tym wielki wptyw na uchronienie przemystu ciezkiego i surowcowe-
go przed destrukcyjnymi wplywami recesji gospodarczejl58. Najbardziej
syntetyczne ujecie proceséw ekonomicznych Polski lat 1935/38 przez
E. Lipinskiego z punktu widzenia teorii wzrostu (przy stosowaniu
poprawionego wskaznika) wskazuje na to, ze budowa COP, jak i caly
plan inwestycyjny pozwolity w wielu dziedzinach osiggna¢ zaledwie
poziom roku 1928 (trzeba pamieta¢ o wzroscie wskaznikéw za rok 1939).

Dziatalno$¢ gospodarcza w przemys$le w przeliczeniu na gtowe ludno$cil®
(1928 = 100)

) Inwest.
Produkcja przemystowa maszy- Wi?’?u Przywéz Wywoéz

Rok Ogétem dobra wy- dobra spo- nowe du- artykutow

tworcze tycia  przem. S 2T przemystowych

i komun. ‘

1935 77,6 80,4 78,7 44,27 53,4 55,7 64,9
1936 85,2 93,1 84,0 55,97 66,7 57,5 64,6
1937 98,8 113,6 91,6 73,48 84,3 61,6 73,4
1938 105,6 123,7 96,6 95,8 93,3 70,7 84,6

Przytoczone wskazniki ekonomiczne dla czytelnika przyzwyczajonego
dzisiaj do znacznie silniejszego tempa rozwoju mowig bardzo mato, ale
w konkretnej, historycznej sytuacji, w jakiej znajdowata sie Polska mie-
dzywojenna oznaczaty niewatpliwie pewien postep ekonomiczny, ktory byt
dzietem polskiego robotnika, inzyniera czy dziatacza gospodarczego. | chy-
ba wiele racji tkwi w sformutowaniu F. Zw eigal60, iz ,Eksperyment

158 MRS 1939, s. 268.

157 Por. ,,Koniunktura Gospodarcza” z. 7, 1939.

1B Por. WAP Katowice, UPPG-H, t. 27. Sprawozdanie z dziatalnoSci Unii za
rok 1938.

1P Zeszyt specjalny 1.B.K.G i C. 1939, s. 10.

180 Zweig, Nowe drogi przemystu polskiego, ,,The Polish Economist” 1943,
nr 3, s. 41
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planowania COP jest jednym z tych eksperymentéw, ktéry zastugiwaé be-
dzie na baczng uwage przy rozpatrywaniu konkretnych probleméw rekon-
strukcji gospodarczej po wojnie”.

Rozbudowa przemystu metalurgicznego, Obronnego, budowa zagtebia
siarkowego, rozbudowa zagtebia naftowego i gazownictwa na terenach
bytego COP w okresie Polski Ludowej $wiadczy o rozwinieciu dzisiaj
stusznej koncepcji ekonomicznej, jakg byt COP przy odrzuceniu jej
regresywnego aspektu politycznego.

MapunaH [1po3f0BCKHU
BO3BHMWKHOBEHWE W PA3BBUTWE UEHTPANBHOIO MNPOMBbBI WWAEHHOIO OKPYTA

B rogbl kpu3uca u fenpeccumn Monbwa, Nogo6bHO MHOrUM APYrUM KanuTanucTu-
YecKWM CcTpaHaMm, Bena Ae(NALUOHHYI 3KOHOMWYECKYH MOonuTUKY. B oTcTanoi u 3a-
BMCUMOI OT MHOCTPAHHOr0 KanuTtana cTpaHe fednauua nuwb ycyrybnana CyuliecTBo-
BaBLIMIA XO3ANCTBEHHbLIA Mapa3m, ynajokK MNpOW3BOACTBA U 3aTSHKHOW XapakTep fge-
npeccum.

CB060AHbI TpaHcthep BanTbl NPU OTCYTCTBUM WMHOCTPaHHbIX 3aliMOB NpUBEN
K YMEHbLUIEHWUIO pe3epBOB B MONbLCKOM OaHKe, BBUAY 4Yero NOAbCKWIA 300Tbl, ONuUpaB-
Wwunincas Ha Tak Has. ,gold standart” o4yyTuncs Ha Kpat (UHAHCOBOW KaTacTpogdbl.
ABTOp CTaTbMW CUYMTAET, YTO NPUYMHOI Nepexofa C MAaCCMBHOrNO, PaCCYMTAHHOMO Ha aBTO-
MaTM3M KOHBIOHKTYPHOrO UuKna AeNALMOHHONW MONUTUKKM Ha MOMbCKYH (GopMy no-
NUTUKKN ,,CO34aBAHUA" KOHBIOHKTYPbI, BblpaXeHWeM KOTOPO 6bin Tak Ha3. 4-neTHUi
WHBECTULMOHHBIWA NaaH u LleHTpanbHbI NPOMBbILLEHHbIA OKPYT, ABAANAUCH Clefytoline
(hakTopbl:

1) noBbIWeEHNE 3HAYEHUA BHYTPEHHEro pbiHKa B CBA3M C pa3BUTMEM aBTapKuye-
CKMWX TeHAeHUWA B MUPOBO/ 3KOHOMWKE B CBA3M C IKOHOMMWYECKON NOArOTOBKON KO
BTOPOW MUPOBOW BOWiHE;

2) MexaHW3M KOHBLIOHKTYPHOTO LMKNa, KOTOPLIA, HECMOTPA Ha gedopmauunto Lmkna
eCcTecTBeHHbIM 06pa3omM Cnoco6CcTBOBaN POCTY BAOXEHWIA B CBA3M C NpoLeccom 06HOB-
neHus;

3) Hayano KammaHuWW BOOPYXeHuii, KoTopas B [Mofblie Hawna B 4aCTHOCTU, CBOE
BblpaXeHne B 6-7eTHEM MaHe YBe/IMYEHWA BOOPYXKEHHbIX CWJ, MO KOTOPOMY Hame-
yanocb B 1936—1941 r. oTNYCTUTbL Ha BOOPYXEHUSA OK. 6 MUNNNaphoB 3/0ThbIX;

4) flaBneHue o060CTpeHHOI KnaccoBoil 60pb6Obl, NOCKOMbKY B TO Bpemsa B lonblue,
Tak Xe Kak B0 ®paHuum u McnaHum, 3amevanacb Hambonblias HanpsHKEHHOCTb
KNnaccoBbIX NpoTuBopeyunini. OHa 6bina Bbi3BaHA CUAbHEWW UM O6HMLIAHMEM nponeTa-
puata 1 cpefHWUX KNaccoB, HACTYMWBLUEro B CBA3W C KPU3UCOM. Mpn TaKOM MOMOXEHUK
Bell el BONPOC YBENUYEHUSA BNOXEHWUA B Lenax NpefoTBpalleHWs AeMOHCTpauuii 6es-
paboTHbIX M paboymx 3abacToBOK 6bi ANA TOrfjalHEro pexuma BONPOCOM rocypap-
CTBEHHON BaXXHOCTHU;

5) 60nblioe BHUMaHWe Cy6beKTUBHOINO XapakTepa OKa3blBanun Ha 3KOHOMWYECKYIO
NOMNTUKY: 3BONOLUA NONbCKOW 3KOHOMUYECKOW MbICNKU, KOTOpas NOCTENEHHO Mpeofo-
nesana nubepanbHble KOHLUenuuu, Bceobliee TpeboBaHWe NNAHOBOro XO03fAMCTBa, Npu-
TAraTenbHas cuaa KOTOPOro BbiTeKana U3 yCnexoB COBETCKON 3KOHOMUKMW; AOCTUXEHNA
»New Deal” (HoBoro naga) n sKoHommueckue pesynbTaTbhl FepmaHckoro Pelixa, a Takxe
WHAWBUAYaANbHbIE Ka4eCcTBa PYKOBOAMTeNEli 3KOHOMWUYECKOW NONNTUKM NMPaBUTeNbCTBA
EyreHnywa KBATKOBCKOTO.
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Bo BTOpoOi 4acTu cTaTbW aBTOpP paccMaTpuMBaeT KOHKpPeTHble pe3yabTaTbl CTPO-
uTenbcTBa LLeHTpanbHOro NPOMbIWIEHHOTO OKpyra U ero QUHAHCOBYI CTOPOHY, MNO-
ACHAN, YTO O pa3MeLLeHNN BOEHHOW MpoMbIWNEHHOCTN B LleHTpanbHol Monbwe (B ee
TOrfallHUX npefenax) pewanun: cTpaTernyeckue ycnosus (pacctosiHue OT repMaHCKOW
rpaHuubl), gemorpaduyeckme (Hambosee nepeHaceneHHble paioHbl, o6nagaBline BBUAY
3TOro AeweBoi paboyeil cnoin), sSHEPTreTUKO-CbipbeBbIE YCN0BUA (6M30CTb He(TK, rasa
1N POXHOBCKOI NNOTUHbI), & TakXe MOMNTUYECKNe YCNOBUS (CTpeMaeHne K YCMUPEHUIO
PEBONMIOLMOHHbBIX KPECTbSIHCKUX PaiioHOB, K NUKBWAALWWN Hacneaus pas3fenioB, K aKTu-
BM3aLMWN TaK Ha3. eoctounwx OKPauUH ,,KPecos”).

B o06weil cnoXxHOCTM B LLeHTpanbHOM NPOMbIWINEHHOM OKPYre Ha CTPOWUTENbCTBO
KOTOpOro notpe60Banoch 0KOM0 2 MUNNNAPA0B 310TbIX NONY4YMNo paboTy okono 100 Thl-
CAY YeNoBeK.

OKpyr 3TOT He MMeNn NOYTW HWKAKOT0 MWAMTApPHOTO 3HA4YeHUs, TakK-KakK OKOHYa-
TeNbHbIA NYyCK NPOU3BOACTBEHHbIX 06BLEKTOB Mpeagycmatpupanca Auwb B 1941 r. He-
BE/MKO OblI0 TaKXe ero 3KOHOMW4eckoe W 06LLEeCTBEHHOe 3HauyeHWe, NGO OH He UMen
BO3MOXHOCTU BK/OUYUTL M MCNOMb30BaTb NPUTOK BCE HOBOI pabouyeli Cubl.

Marian Drozdowski

GENESE ET DEVELOPPEMENT DU DISTRICT INDUSTRIEL CENTRAL

La Pologne dans ces temps de crise et de dépression poursuit une politique
économique de déflation ainsi que beaucoup d’autres pays capitalistes. Dans ce pays
arriéré et dépendant du capital étranger la déflation aggrava le marasme écono-
mique existant, le volume et I'importance de la baisse de la production et la durée
de la dépression. La liberté du transfert des -devises vu le défaut de crédits étran-
gers aboutit a la baisse des réserves de la Banque de Pologne ce que pousse le zloty
polonais basé sur le ,,gold standart” vers une catastrophe financiére. L’auteur voit les
facteurs suivants dans les prémisses de la transition de la politique de déflation
passive comptant sur lI'automatisme du cycle de conjoncture a un changement de la

politique polonaise du ,,remontage” de la conjoncture dont I’expression fut le Plan
Quadriennal de [I’Investissement ainsi que le District Central Industriel: 1—1’

I'accroissement du role du marché intérieur en rapport avec le développement des
tendances aiutarchiques dans I’¢conomie mondiale a la base de préparatifs écono-
miques de la IlI-me Guerre Mondiale; 2 — le mécanisme du cycle de conjoncture qui
d’une maniére naturelle, en dépit de la déformation du cycle, menait a l’accroisse-
ment des commandes des investissements — les processus de rénovation; 3 — l’action
d’armement dont I’'expression en Pologne fut — entre autres — le Plan Sexennal de

I’'aggrandissement des forces militaires, qui prévoyait les dépenses de 6 milliards
zlotys environ pour les armements en 1936—1941; 4 — la pression de la lutte aigué

de classes. La Pologne présente un pays qui aupres de la France et de I'Espagne
possede la plus haute tension des contradictions de classes en rapport avec un pro-
fond appauvrissement de crise du prolétariat et des classes moyennes. L’accroisse-
ment des investissements devient dans ces conditions ,la raison d’Etat” du régime
existant pour l'apaisement des démonstrations des chomeurs e+ des gréves ouvriéres;
5 — I%¢volution de la pensée économique polonaise qui lentement et avec des efforts
abandonne les conceptions libérales, la demande générale de I’économie planifiée dont
I'abstraction résulte de succes de I’6conomie soviétique, les progrés de ,New Deal”
et les effets économique du Reich et Iindividualité des gérants de la politique éco-
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nomique du gouvernement d’Eugéne Kwiatkowski — exerce heureusement une in-
fluence importante de nature subjective sur la politique économique.

Dans la deuxiéme partie de l’article I'auteur discute les résultats concrets, ma-
tériels et financiers, de la construction du District Industriel Central en expliquant
que la localisation de I’'industrie d’armement en Pologne Centrale dans ses fron-
tieres d’alors fut décidée par: la considération stratégique (I'¢loignement de la
frontiére allemande), démographique (les environs de la plus grande surpopulation
et de la main-d’oeuvre a bon marché), des matiéres premiéres et énergétiques (la
proximité du pétrole, du gaz et de la digue de Roznoéw), ainsi que par la considéra-
tion politique (le désir de la pacification des terrains paysans révolutionisés, de la
liguidation des restes de la déchirure des partages de la Pologne et de I’intensifica-
tion économique des marchés orientaux de I’Etat).

Le District Industriel Central donna la somme de 100.000 environ aux nouveaux
postes de travail en absorbant une somme de 2 milliards ztotys environ. Son impor-
tance militaire était presque nulle, parce que le délai de la mobilisation de la pleine
production échoit en 1941. Au point de vue de la reconstruction économique du pays
I'importance du District Industriel Central était minime. Ce District limité par les

progrés économique et social était trop petit pour pouvoir absorber l'accroissement
des nouvelles classes sur le marché de travail.





