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SYSTEM INFORMATYCZNY DLA PROGRAMOWANIA
ROZWOJU REGIONU — PROBLEMY PROJEKTOWE

1. PODSTAWOWE POJECIA

W okresie ostatnich kilku lat mozna zaobserwowaé znaczne rozszerzenie si¢ sfery zasto-
sowan systemow informatycznych w zarzgdzaniu ztozonymi systemami gospodarczymi. Na
plan pierwszy wysuwa si¢ tu nie tylko wzrost liczby systeméw, ale réwniez zwiekszenie -
obszaru ich zastosowan. W referacie oméwione zostang wybrane problemy projektowania sy-
steméw dla programowania rozwoju regionéw.

Programowanie rozwoju regionu rozpatrywane jest jako proces decyzyjny, w ktérym na
podstawie analizy poszczegSlnych elementéw regionu i catego regionu oraz jego otoczenia
wyznaczamy cele regionu w przyjetym przedziale czasu, a nastgpnie okreslamy potrzebne do
ich realizacji §rodki oraz metody osiagnigcia wyznaczonych celéw przy okreslonych srodkach.

Do prawidtowego okreslenia celéw, §rodkéw i metod niezbedne jest zaprojektowanie
odpowiednich systeméw informacyjnych, ktére ze wzgledu na ztozonosé problematyki musza
opiera¢ sig na systemach komputerowych.

Pojecie regionu w literaturze przedmiotu rozumiane jest bardzo réznorodnie i mniejsza lub
tez wigksza precyzja w jego formutowaniu pozwala na dos¢ dowolne traktowanie interesujacej
nas tematyki.

I tak S. Berezowski' regionem ekomomicznym nazywa ,okreslony obszar pardstwa, na
ktérym rdéznorodne rozwijajace sie gatezie produkcji przemystowej, rolniczej itp. stwarzaja
specjalnie silne wewngtrzne powigzania gospodarcze, tzn. wzajemng wymiane surowcéw, péi-
fabrykatow, artykutéw gotowych, korzystajac z tych samych Zrédet energii i opatu, urzadzen
technicznych jak transport itd.” K. Secomski® za region ekonomiczny uwaza ,,okreslony obszar
danego kraju, na ktérym w wyrazny sposéb wyksztatcit sie lub wyksztalca zespSt sit
wytwdrczych wzajemnie ze sobg powigzanych”.

W okresleniach regionu istotnymi punktami dla projektowania systemu informatycznego
53:

13, Berezowski — Regionaina geografia ekonomiczne. PWN, Warszawa 1962.
2K. Secomski — Wstep do rozmieszczenia sit wytwdrczych. PWN, Warszawa 1956.
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1) istnienie silnych powiazan wspétzaleznoiciowych w réznych dziedzinach Zycia spo-
teczno-gospodarczego w obszarze regionu;

2) istnienie powiazan regionu z innymi regionami i gospodarka ogdlnokrajowsy (powigzania
migdzyregionalne i ogdlnokrajowe).

W zwigzku z tym istotne zadania polegaja na identyfikacji tych powiazan i okresleniu
strumieni informacyjnych, ktére zasilajg decydenta regionalnego oraz decydentéw, ktérych
dziatalnosc jest z nim zwigzana.

2. POWIAZANIA INFORMACYJNE PROGRAMOWANIA REGIONALNEGO
Z PROGRAMOWANIEM CENTRALNYM I GALEZIOWYM

Projektujac system informatyczny dla programowania rozwoju regionu powinnismy
pamigtac o tym, Ze:

a) na terenie regionu istnieja lub s3 budowane systemy informatyczne zaréwno dla po-
szczegOlnych gatezi gospodarki narodowej, jak tez dla catej gospodarki,

b) system informatyczny regionu bedzie musial obok wtasnych decydentéw obstugiwadé
tez decydentéw zewnetrznych réznych szczebli zarzadzania.

W gospodarce polskiej uksztattowat si¢ tréjpoziomowy system planowania; w tzw. planowa-
niu hierarchicznym decyzje szczebla wyzZszego przyjmowane s jako wielkosci obowiazujace przez
szczeble nizsze. W praktyce gospodarczej powigzania te s3 wielokierunkowe, poniewaz szczeble
hierarchicznie nizsze moga i powinny postulowaé, jakie zadania nalezy umiesci¢ w pro-
gramowaniu rozwoju.

W programie rozwoju gospodarki narodowej zawarte s3 cele ogélnospoteczne, ich struktura
oraz powigzanie gospodarki krajowej z zagranica. Realizacja takiego programu wymaga do-
ptywu informacji dotyczacych optymalnego wykorzystania dysponowanych $rodkéw. De-
cydenci szczebla regionalnego podobnie jak decydenci gatgziami, cho¢ w nieco innym rozmia-
1ze, znajg czynniki wewngtrzne, nie maja natomiast dostatecznego rozeznania co do czynnikéw
zewnetrznych. Na szczeblu regionu brak jest wigc zestawu tych informacji, ktére umozliwia-
tyby samodzielne formutowanie jej celéw. W tej sytuacji nalezy przewidzie¢ powigzania
migdzy programami rozwoju gospodarki narodowej, regionu i gatezi — patrz rys. 1.

Prawidtowa realizacja celéw ogdlnogospodarczych wymaga przeptywu informacji miedzy
przedstawionymi na rys. 1 programami. Przeptywy te zwiazane sg z:

— formutowaniem celéw catego systemu,

— warunkami otoczenia gospodarki,

— ekonomiczno-technicznymi cechami wewnetrznej struktury gospodarki.

Z makroekonomicznego modelu gospodarki narodowej otrzymuije si¢ informacje niezbedne
‘do budowy modeli rozwoju dla systeméw miedzyregionalnych i regionalnych oraz miedzy-
galeziowych i gateziowych. Dysponujac modelem hierarchicznie wyzszego szczebla, mozna
budowaé modele nizszych szczebli zgodne z punktem widzenia centrum decyzyjnego.

W faczeniu zbioréw informacyjnych dla rachunkéw szczebla centralnego ze zbiorami dla
rachunkéw odcinkowych nie mozna schodzi¢ ponizej okre$lonej granicy szczegélowosci.
Granica ta zalezy od: posiadanych $rodkéw technicznych, sieci tacznosci miedzy roz-
proszonymi bankami danych oraz oprogramowania.

Szczegdlnie istotne jest w ramach budowy systemu informatycznego dla regionu koordy-
nacja podejmowanych dziatan z budowanymi i eksploatowanymi systemami gateziowymi.
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W obu rodzajach tych programéw wystepuja wspélne obszary zainteresowar. Naktadanie sie
tych obszaréw przedstawione jest schematycznie na rys. 2. Pola zakreskowane obrazuja
wspllne obszary decyzyjne, natomiast puste ilustruja te obszary, ktére nie wymagaja uzgod-
nienia decyzji. Budujgc wigc system informatyczny dla programowania rozwoju regionu i
galezi nalezy wiele zagadnieri rozwigzywaé tacznie, z tym Ze uwzglednienie szczegétowych
preferencji regionu lub galezi powinno wynikaé z celéw ogdlnospotecznych ujetych w pro-
gramie rozwoju catej gospodarki narodowe;j. : '

Harmonizowanie rozwoju regionu i galezi napotyka jednak na trudnosci, ktére wynikajg
czgsto ze znacznych rozbieznosci migdzy celami globalnymi i czastkowymi. Efekty gatezi i
regionéw ocenia si¢ wedtug réznych kryteriéw, co na ogét utrudnia poréwnanie i koordy-
nowanie podejmowanych przez nie przedsigwzig. Przezwyciezenie tych trudnosci jest
mozliwe przez stosowanie takich systeméw informatycznych, w ktérych istnieja moduty
optymalizacyjne i symulacyjne. Stwierdzenie to poparte jest doswiadczeniami zdobytymi
podczas budowy $redniookresowego programu rozwoju przemystu cukrowniczego®.

Stosowanie przy budowie tego programu systemu informatycznego pozwolito na wybranie
takiego programu rozwoju, ktéry byt zgodny zaréwno z preferencjami ogélnospotecznymi, jak
tez z postulatami regiondw.

W projektowaniu systeméw informatycznych szczegélng uwage nalezy zwracaé na za-
gadnienia lezace na styku centrum, region, galaz. Wynika to z faktu, ze przeptywa tu duzo
informacji, a ponadto region ma punkty styczne z wieloma gateziami, z ktérych kazda zgtasza
specyficzne potrzeby oraz rozwigzania i odwrotnie.

System informatyczny powinien tu zasila¢ poszczegdlne fazy programowania rozwoju i
petni¢ funkcj¢ integrujaca dla budowy programu. Fazy budowy programéw regionalnych i ich
zwigzek z programowaniem galeziowym i centralnym przedstawia rys. 3.

System informatyczny w fazie budowy programu rozwoju regionu powinien przede
wszystkim  dostarcza¢’ danych umozliwiajacych przeprowadzenie nastepujacych typéw
rachunkéw planistycznych®:

= dynamiczny rachunek makroprzestrzenny alokacji miejscowych zasob6w,

— dynamiczny rachunek makroprzestrzennego podziatu miejscowych dochodéw,

— okresowe rachunki alokacji miejsc pracy i miejscowych zasobéw,

— okresowe rachunki podziatu, lokalizacji spozycia i miejscowych dochodéw.

W budowie programu rozwoju do$é duze znaczenie posiada oprogramowanie standardowe,
ktére moze by¢ wykorzystane przy komunikacji z bankiem danych, jak tez pakiety optyma-
lizacyjne, statystyczne i symulacyijne.

3. PROCEDURA PROJEKTOWANIA BANKU DANYCH
DLA PROGRAMOWANIA ROZWOJU REGIONU

Projektujgc bank danych dla celéw programowania rozwoju regionu powinnimy mie¢ na
uwadze:
a) wplyw, jaki moze on wywrzeé na instytucje kierujaca rozwojem,

%3, Kisielnicki — A4 Decision Model of Choice of Investment Variants for on Industrial Branch.
Oegonomiea;l’olona, nr 6, 19735, 5. 475.
Por. A. Klasik — Systems rachunkdow planistycznych na szczeblu regioriu. ZN WSE, Katowice, nr 2, 1974,
s. 198, J
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b) zmienno$¢ otoczenia i systemu, dla kt6rego jest przeznaczony,

¢) konieczno$é opracowania strategii jego wdrazania i wykorzystania.

Techniki przetwarzania informacji wyprzedzaja mozliwosci ich wykorzystania. Ztozonoé¢
probleméw decyzji w zakresie programowania 10zwoju gatezi wymaga projektowania odpo-
wiednich bankéw danych.

Przeanalizujmy wymienione metody z punktu widzenia interesujacej nas tematyki. Istniejq
dwa odmienne sposoby wyboru metod projektowania: diagnostyczny i prognostyczny. Metoda
diagnostyczna, mimo iz tatwiejsza w realizacji ma w zakresie projektowanih'.systemu informa-
tycznego dla programowania rozwoju regionéw pewne niedostatki. Po pierwsze, analiza dia-
gnostyczna jest w pewnym stopniu tendencyjna. Wychodzac od stanu aktualnego, w ktérym
jestesmy skrepowani réznego rodzaju ograniczeniami, mamy trudnosci z uwolnieniem si¢ od
my$lenia kategoriami przeszkdd i niedomagani. Powoduje to respektowanie pozornych ogra-
niczen i obniza poziom rozwigzania. Po drugie stosowanie projektowania diagnostycznego w
‘dziedzinach nowych, jakim jest programowanie rozwoju jest niedogodne, poniewaZ pozwala
tylko na ekstrapolacje dotychczasowych trendéw.

W postepowaniu prognostycznym prébujemy najpierw opracowaé wzorzec, a nastgpnie
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szukamy rozwigzania najmniej odlegtego od tego wzorca. W projektowaniu tym wykorzystuje
si¢ roznego rodzaju metody hemystyczne, takie jak np. ARIZ® i IDEALS®.

Niezaleznie od stosowanej metody projektowania istnieja réZne sposoby gromadzenia
danych. R. L. Nolan” wyrdznia nastepujace sposoby:

1. ,)Na site” (brute force). Wszystkie dane z pewnej dziedziny tematycznej zbiera sie i
‘koduje. Nastgpnie zapisuje si¢ dla nich specjalny program wyszukiwany. Sposéb ten, jako
nadmiernie pracochtonny, trudno uznaé za godny rekomendacji.

2. ,Skarbonka” (piggyback). Dane zebrane z istniejacych juz zbioréw sg strukturalizowane,
a nastgpnie rozszerzane o nowe potrzebne informacje i programy. Zadanie jest réwniez pra-
cochfonne, cho¢ w mniejszym stopniu niz poprzednie, ze wzgledu na mozliwo$é wyko-
rzystania programéw juz istniejacych.

3. Kluczowe zadania (key-task). Gromadzi sie tylko dane dotyczace najwazniejszych dla
uzytkownika probleméw. Realizacja tak postawionego zadania jest mniej pracochtonna niz
poprzednie, natomiast wymaga przeprowadzenia badan uzytecznosci informacji. W zaleznnsci
od metody i przewidywanej zawartosci danych mozna stosowaé réine strategie. Zestawienie
mozliwych strategii podano w tab. 1. Dla projektowania banku danych systemu informa-
tycznego programowania rozwoju regionu postulowana jest metoda prognostyczna oraz
orientacja banku na kluczowe zadania.

Tabela 1

Zestaw strategii projektowania banku danych dla programowania rozwoju regionu

Metoda zbioru danych
Metoda projektowania
Brute force Piggyback Key-task
Diagnostyczna najmniej polecana | nie polecana do wycinkowych
celow
Prognostyczna nieoptacalna nieoptacalna najbardziej reko-
mendowana

Bank danych mozemy budowaé wedlug réznych procedur projektowych. Proponowana
syntetyczng procedurg¢ dla programowania rozwoju regionu przedstawia rys. 4. Procedura ta
bedzie prawdopodobnie zastosowana dla projektowania banku danych, ktéry ma wspomagaé
system zarzadzania regionem Gdrnej Noteci. Ze wzgledu na ograniczono$é miejsca nie referuje
poszczegolnych krokéw procedury.

Proponowany sposob postgpowania jest typowy dla metody prognostycznej. Zgodnie z nig
nalezy dazy¢ do zaprojektowania systemu najlepszego, ktéry bytby w minimalny sposéb
skrepowany przez réznego rodzaju ograniczenia.

W projektowaniu systemu informatycznego dla programowania rozwoju regionu istotnym
elementem jest wybor uzytkownika gtéwnego i okreslenie zbioru uzytkowaikéw wiodacych.
Mozna projektowaé uniwersalny bank, ktéry zaspokajatby potrzeby réznych uzytkownikéw,
ale zawsze powinien by¢ okreslony uzytkownik wiodacy, ktdry przez caty czas projektowania,

SH. S. Altszuler — Algorytm wynalazku. PWN, Warszawa 1972.

©G. Nadler — Work Systems Design. The Ideals Cobcept. RD Irvin, Illinois 1967.
7R. L. Nolan — Computer Data Bases the Future is Naw. Harvard Business Review, nr 5, 1973.
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realizacji, eksploatacji i konserwacji opiekowalby si¢ i nadzorowal przebieg pracy. W fazie
pierwszej (sformutowanie zadania projektowego) nalezy tez okresli¢:

— zestaw potrzebnych informacji,

— dopuszczalne opéZnienie czasu migdzy zadaniem informacji a jej otrzymaniem,

— wymagane rodzaje dostepu do informacji.

Na podstawie dotychczasowych dos$wiadczeri mozna stwierdzié, ze podstawowe trudnosci
zespotu projektujacego wynikaja z jednej strony z niezdolnosci decydentéw do okreslenia
konkretnych wymagari w stosunku do specyficznego typu systemu, jakim jest zinforma-
tyzowany system rozwoju regionu, a z drugiej strony z braku takiego oprogramowania, ktére
pozwolitoby stworzy¢ uniwersalny system umozliwiajacy korzystanie z informacji w réznych,
poprzednio nie zdefiniowanych strukturach.

4. ANALIZA POLSKICH DOSWIADCZEN
W ZAKRESIE ZASTOSOWANIA SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH
DO PROGRAMOWANIA ROZWOJU REGIONU

Doswiadczenia polskie, podobnie jak i zagraniczne, w stosowaniu catosciowych systeméw
informatycznych do programowania rozwoju regionu sa niewielkie. Przy czym przez cato-
$ciowy system rozumie si¢ taki system, w ktérym informacje dostarczane s na maszynowych
nosnikach danych, a informacje wyjécia dostarczane bytyby bezposrednio uzytkownikowi za
pomoca odpowiednio zaprojektowanej sieci transmisji danych. Stosunkowo bogate doswiad-
czenia dotycza natomiast zagadnieri modelowych® i tu nalezy wymienié m. in. prace: W. Isarda,
R. Domariskiego, A. Kukliriskiego, A. G. Granberga, A. G. Aganbegiana, L. H. Klaasena,
T. Hermansena, jak tez prace prowadzone w IASSA w Wiedniu, Instytucie Rozwoju Spotecz-
nego ONZ w Genewie (United Nations Research Institute-UNRISD), Tokyo Scientific Center
IBM Japan Ltd.

W Polsce jak i w innych krajach budowane s3 systemy informatyczne dla wspomagania
systemu zarzadzania na réinych szczeblach zarzadzania. Trudnosci w ich projektowaniu wy-
nikaja z faktu stosowania przy ich budowie réznych rozwigzand softuerowych i karduerowych,
co w konsekwencji utrudnia interface miedzy systemami. Sprawa ta jest szczegblnie istotna
przy budowie regionalnych systeméw informatycznych typu Systemu dla Rozwoju Regionu
Gornej Noteci.

System taki musi by¢ powigzany z wieloma innymi systemami budowanymi na szczeblach
strategicznych, taktycznych i operacyjnych gospodarki narodowej. Schematycznie powigzania
systemOw pokazano na rys. 5. Nalezy jednak pamietac, Ze mamy tu do czynienia nie z jedno-
stkowymi systemami, lecz zbiorami o réznej liczebnosci, niekiedy sktadajacymi si¢ z kilku-
dziesieciu elementow, jak np. systemy przedsiebiorstw.

Na szczeblu strategicznyme centralnym realizowane w kraju systemy informatyczne nosza
nazwg systemow rzgdowych. Realizowane sa obecnie w tej klasie nastgpujace systemy:

CENPLAN — system planowania centralnego,

SPIS. — system panistwowy informaciji statystycznej,

PESEL — powszechny system ewidencji ludnoéci,

SINTO — system informacji naukowo-technicznej.

8 Analiza modeli uiywanych do programowania rozwoju regionu nie jest tu z powodu ograniczenia
objetoéci referatu oméwiona. i
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Rys. 5. Powiazania informacyjne Regionalnego Systemu Informatycznego z innymi systemami

W ramach CENPLAN-u® interesuja nas z punktu widzenia programowania rozwoju regionu
nastgpujace gtéwne bloki problemowe systemu:

1. Programowanie problemowe z uwzgl¢dnieniem:

— programowanie potrzeb bytowo-konsumpcyjnych,

— programowanie wykorzystania surowcéw, paliw.

2. Programowanie regionalno-przestrzenne w zakresie:

— programowania migdzynarodowych proporcji rozwoju,

— regionalny rozktad celéw ogdlnospotecznych,

— programowanie rozmieszczenia infrastruktury spotecznej i technicznej,

— programy rozwoju regionow.

System SPIS jest tez systemem niejednorodnym i z punktu naszej tematyki szczegolnie
istotne sa obecnie budowane Wielowojewédzkie Banki Danych. Prace te sg zaawansowane tylko
w obszarze dziatania regionu katowickiego, Wynika to z faktu, ze doswiadczenia projektowania

% A. Dabkowski — Informatyczne systemy rzgdowe — projektowanie zastosowania w materiatach. Przeglgd
zastosowar informatyki w planowaniu i zarzgdzaniu. PWE, Warszawa, grudzief 1977.
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i wdrazania modelowych rozwigzani systemu oraz funkcjonowania systemu operacyjnie
eksploatowanego od 1975 1. nadaty systemowi SPIS—KBD decyzja prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego range systemu pilotujacego prace badawczo-projektowe regionalnych bankéw
danych. W zwigzku z tym wojewddzkie banki danych dla celéw statystyki, ktére beda budo-
wane i eksploatowane w regionie Gérnej Noteci, bgda w zasadzie powieleniem rozwigzar sto-
sowanych w SPIS—KBD.

W systemie PESEL eksploatowany jest jego podsystem ,Magister”, ktéry sfera dziatania
obejmuje ludzi z wyzszym wyksztatceniem. W obszarze zainteresowari regionu problemem sity
roboczej system moze zaspokoié znaczny stopien potrzeb informacyjnych. W ramach systemu
PESEL projektowany jest m. in. podsystem ,,Rynek pracy”.

Poriewaz rzadowe systemy s3 ukierunkowane przede wszystkim na zaspokojenie potrzeb
centrow decyzyjnych w skali catosci gospodarki narodowej, wymaga rozwigzania problem
okreslenia relacji miedzy systemami rzadowymi a regionalnymi systemami informatycznymi.
Prace w tym wzgledzie sa obecnie w Polsce prowadzone m.in. w Pracowni Modelowania
Systeméw Zarzagdzania IBS PAN. Dla okreslenia szczeg6lowego zakresu informacji, ktére
powinny by¢ zawarte w Systemie Informatycznym Programowania Rozwoju Regionu analiza
systeméw r1zgdowych powinna by¢ uzupetniona o analize tresci informacyjnej obecnie bu-
dowanych i eksploatowanych systeméw réznych resortéw, zjednoczer i przedsiebiorstw.

Analiza przydatnosci dla Systemu Programowania Rozwoju Regionéw systeméw informa-
tycznych obecnie budowanych i eksploatowanych w Polsce wykazuje, ze najbardziej pomocne
~winny by¢ migdzywojewé6dzkie banki danych typu SPIS-KBD'®, ktére realizujg cztery funkcjes
informacyjng, integracyijna, zasileniows i ustugowa. System ten'! bowiem dostosowany m. in.
do potrzeb wtadz terenowych ma realizowaé obstuge w zakresie:

— danych statystyki paristwowej ze zbioréw danych ewidencjonowanych terenowo i

centralnie, biezaco i z ubieglego 5-lecia,

— danych prognozy i planu na lata biezacego i przysztego S-lecia wedtug opracowan orga-
noéw statystycznych i innych organéw paristwowych.

Systemn ten udostepnia¢ bedzie dane jednostkowe i zagregowane w ujeciach: organiza-
cyjnych, gateziowo-branzowych, wedtug zasad finansowania — budzetowania, terytorialnych
gmin i miast, ogétem w wojewodztwie.

Obecne doswiadczenia krajowe w budowie systemu informatycznego dla programowania
rozwoju regionu nie s duze. W referacie pragnatem przedstawié wybrane problemy zwiazane z
projektowaniem tego typu systemu. Prace nad tym zagadnieniem ze wzgledu na jego wage sa
obecnie kontynuowane. Kierunek dalszych prac to m. in.:

— budowa podsystemu modeli sformalizowanych dla wyznaczenia kierunkéw rozwoju
regionu w srednim i dtugim horyzoncie czasu,

— projektowanie zawartosci informacyjnej banku danych jako podstawowego elementu
systemu informatycznego programowania rozwoju regionu,

— projektowanie powigzari miedzy regionalnym systemem informatycznym a informa-
‘tycznymi systemami, ktére korzystaja lub zasilaja systemy regionalne.

Bank ten obejmuje swym zasiggiem wojewddztwa: katowickie, bielskie, czestochowskie i opolskie.
g, Warzechy: SPIS — Wojewddzki Bank Danych. [W]Matena#y seminarium: ,,System Informacji Sta-
tystycznej dla Wtadz Terenowych GUS”. Warszawa 1977.



