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Ministerstwo MNauki, Szkolnictwa Wyiszego i Techniki zalecilo czasopismo jako
lekture pomocnicza do nauczania statystyki w uczelniach ekonomicznych, \.vydzia-
tach ekonomicznych uniwersytetéw oraz wydzialach inzynieryjno-ekonomicznych

politechnik

INFORMACJA DLA NADSYLAJACYCH MATERIALY DO DRUKU
W ,,WIADOMOSCIACH STATYSTYCZNYCH”

,,Wiadomosci Statystyczne” publikujg artykuly po§wigcone teorii i praktyce staty-
stycznej, omawiajace metody i wyniki badah prowadzonych przez GUS oraz inne
instytucje w kraju i za granica. Czasopismo publikuje réwniez recenzje, zapowiedzi
wydawnicze, notki pibliograﬁczne itp.

Objeto&é artykuilu nie powinna w zasadzie przekraczaé 7—10 stron maszynopisu
artykuléw naukowych oraz 83—5 stron artykuléw informacyjnych.

Maszynopisy pisane jednostronnie po 30 wierszy & 65 znakéw powinny by¢ dostar-
czane w dwéch egzemplarzach (w tym oryginal). Tablice, wykresy, teksty odsylaczy
itp., zaopatrzone w arabska numeracje ciggla, powinny by¢é zalgczone poza tekstem,
na oddzielnych stronach; w tekécie nalezy zaznaczyé miejsce, gdzie majg one by¢
zamieszcezone. Znaki, ktére majg byé drukowane kursyws, nalezy podkresli¢ falistg
linia, a prosta linig fragmenty tekstu, ktére winny byé wyréznione inng czcionka.
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WIADOMOSCI STATYSTYCZNE

Z prac nad rozwoejem Systemu
Panistwowej Informacji Statystycznej

»SPIS«

Rola statystyki w unowoczeénianiu funkcjonowania gospodarki
i panstwa—relacja z konferencji naukowo-partyjne;

Pod podanym w tytule haslem odbyla sie w Jadwi-
sinie w dniu 21 czerwca br. konferencja naukowo-
partyjna zorganizowana staraniem Wydzialu Ekono-
micznego, Wydzialu Nauki i O$wiaty KC PZPR oraz
Gléwnego Urzedu Statystycznego.

W konferencji, ktérej przewodniczyt? Zastepca Kie-
rownika Wydzialu Nauki i O$§wiaty KC PZPR A.
Straszak uczestniczyly 52 osoby: przedstawiciele nau-
ki, dzialacze gospodarczy, przedstawiciele resortéw
gospodarczych oraz GUS i wojewddzkich urzedéw sta-
tystycznych. Referaty wprowadzajace do dyskusji wy-
glosili:

— I Zastepca Przewodniczgcego Komisji Planowania
przy RM J. Pinkowski,

— Prezes GUS St. Kuzinski,

— Dyrektor Zespolu Funkcjonowania Gospodarki
i Wdrozen Inicjujgcych w Komisji Planowania przy
RM B. Glinski,

— Wiceprezes GUS T. Walczak,

— Kierownik Katedry Organizacji Przetwarzania Da-
nych SGPiS T. Peche.

W dyskusji zabralo glos 13 os6b, za§ 20 os6b zlo-
zyto lub nadestato swoje wypowiedzi.

Podstawowym materiatem narady, na ktérym kon-
centrowalo sie wprowadzenie do dyskusji oraz dysku-
sja byly ZAROZENIA SYSTEMU PANSTWOWEJ
INFORMACJI STATYSTYCZNEJ (SPIS), zwane da-
lej ,,zalozeniami SPIS”. Tematy dyskutowane wykra-
czaly jednak czeSciowo poza ten material. Opubliko-
wanie zalozei SPIS w , Wiadomogsciach Statystycz-
nych” (w nrnr 7, 8 i 9 z 1973 r.) zwalnia nas od po-
winno$ci ich przedstawienia. Jednocze$nie, by utatwié
Czytelnikom orientacje w dyskutowanej problematyce
zachowujemy w niniejszym opracowaniu kolejno$é
omawiania tematéw wedtug rozdzialéw zalozen SPIS.

Celem niniejszego oméwienia jest przedstawienie
niektérych opinii oraz wnioskéw zgloszonych w dys-
kusji, co powinno ulatwié dalsze wyjasnienie odnog-
nych zagadnien i uzgodnienie stanowisk. Autor omé-
wienia powstrzymat sie od przedstawiania wlasnej
opinii.

ZALOZENIA SPIS spotkaly sie generalnie z przy-
chylng ocena uczestnikéw narady naukowo-partyjnej.
Scharakteryzowali oni zalozenia jako jedno z lep-
szych opracowan z zakresu informatyki oraz jako
dojrzate opracowanie oparte na przeanalizowaniu do-
Swiadezenn GUS, mogace stanowié prawidlowsg pod-
stawe do dalszych etapéw (projektu wstepnego) opra-
cowania SPIS.

Wskazano réwniez, ze wyprzedzajgce dzialanie w
zakresie rozwoju SPIS powinno wywrzeé¢ korzystny
wplyw na tempo opracowania i wdrazania innych sy-
steméw, w szczegblnosci resortowych i zjednoczenio-
wych oraz, ze zachodzi potrzeba opracowania podob-
nych ramowych zalozen dla innych panstwowych sy-
steméw informacyjnych.

Zwrécono uwage na pewne mankamenty opracowa-
nia, do ktérych nalezg m. in.: ’

— nie wyjasnienie do konca pozycji SPIS wsréd in-
nych — zwlaszcza resortowych — system6éw infor-
macyjnych,

— zbyt ogélne okreflenie obszaru dzialania SPIS
i usystematyzowania podstawowych grup informa-
cji z punktu widzenia rzeczowego.

Postulowano w zwigzku z tym opracowanie odreb-
nej monografii poSwieconej zakresowi merytoryczne-
mu SPIS, podjecie opracowania szacunkéow iloscio-

wych informacji, bilansu mocy obliczeniowej, prze-
pustowos$ei wszystkich kanalow informacyjnych, na-
kladéw, efektéw itd. oraz szczegblowych wytyeznych
dla projektantéw systemow informatycznych organi-
zacji przemystowych co do wymagan SPIS wobec
tych systemow.

SPIS a inne panstwowe systemy informatyczne

W dyskusji na temat stosunku SPIS do projekto-
wanego systemu informatycznego, centralnego plano-
wania CENPLAN uznano ten ostatni za nadrzedny.
Podkreslono przy tym réznice funkeji tych systemoéw
oraz koniecznoéé dostosowania struktury obydwu sy-
steméw i skorelowania ich potrzeb co do wsadu in-
formacji. Nie powinno sie bowiem w CENPLANIE
tworzy¢é wiasnej, rozbudowanej bazy danych.

Nadrzedno§é CENPLANU nad SPIS wynika stad,
ze SPIS ma tworzyé podbudowe decyzji centralnych.
Nadrzedno$é ta nie oznacza jednak biernosci SPIS.
SPIS powinien byé systemem informacyjnym aktyw-
nym i koordynujgcym: powinien on przesadzaé o
sprawach klasyfikacji i innych ustaleniach normatyw-
nych. SPIS w znacznym stopniu oddzialywuje takze
na system planowania, bowiem czesto postepy w me-
todologii planowania sg uzaleznione od rozwoju sta-
tystyki.

Panstwowe systemy informatyczne powinny byé¢
spéjne i budowane wediug okreSlonego planu,
uwzgledniajacego mozliwosei kadrowe i finansowe.
W odniesieniu do CENPLANU i SPIS chodzi tu
0 wspblne opracowanie zasad zbierania i agregowa-
nia materiatéw statystycznych oraz tworzenia algo-
rytméw planistycznych. Dziedzinami granicznymi po-
migdzy CENPLANEM a SPIS sa: prognozowanie, kon-
trola wykonania zadan planowych oraz dzialalnoé
normatywna. Wyrazane w zwigzku z tym opinie sg
niejednolite. Zdaniem niektérych uczestnikéw dysku-
sji prognozowanie krétko- i Sredniookresowe, jak np.
ekstrapolacja w zakresie poglowia trzody, inwestycji
itp. powinno naleze¢ do CENPLANU; inni uwazajg
natomiast, Ze miejsce prognoz krétkookresowych jest
w SPIS, za$§ §rednio- i dtugookresowych w CENPLA-,
NIE, przy czym GUS powinien w calodci odpowiadaé
za prognozy demograficzne.

Wskazywano przy tym na niezbedno$é systematycz-
nego prowadzenia prognoz dotyczgcych m.in. pozio-
mu wykonania zadaid i odchylen od planu oraz ele-
mentéw nie podlegajacych planowaniu, jak np. za-
kupy ludno$ci, wplyw wolnych dewiz oraz wielu in-
nych probleméw ekonometrycznych i planistycznych.
Nie nalezy tez zaprzepaszczaé osiggnie¢ GUS w za-
kresie prognozowania przez przekazanie wszelkiego
prognozowania innym instytucjom.

Prowadzi to do wniosku, ze rozgraniczenia funkeji
brognozowania wedlug horyzontu czasu prognozy po-
miedzy CENPLANEM a SPIS i innymi systemami nie
mozna ustalié generalnie, lecz nalezy wyznaczyé jed-
nostki odpowiedzialne za konkretne zadania.

Jeli chodzi o funkcje kontrolne wykonania planu
i dzialalno§¢ normatywna odnotowaé nalezy opinie,
Ze po utworzeniu CENPLANU rejestrowanie odchylen
od planu powinno byé umiejscowione w CENPLANIE,
gdyz system ten mieé bedzie charakter systemu decy-
zyjnego; réwniez ustalenie systematyki wielko$ci eko-
nomicznych i spolecznych miatoby byé domeng CEN-
PLANU. Podkre$lono, ze opracowanie zalozer syste-
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mu CENPLAN posiada ogromne znaczenie dla rozwo-
ju statystyki, a takze dla opracowania koncepcji in-
nych systemoéw centralnych. Niezbedne jest bowiem
uwzglednienie w informacji statystycznej gléwnych
blokéw problemowych wystepujgcych w strukturze
planu centralnego.

Z uwagi na znaczenie informacji dla wiadz poli-
tyeznych i administracyjnych w terenie nalezy takze
uwzgledni¢ powigzania SPIS z przysziym podsyste-
mem informatycznym planowania regionalnego REG-
PLAN. Istotne dla SPIS bedzie réwniez rozstrzygnie-
cie szeregu probleméw zwigzanych z tworzeniem po-
wszechnego systemu informatycznego ewidencji lud-
noSci PESEL. Chodzi tu zwlaszcza o baze organizacyj-
no-techniczng tego systemu, zrédia informacji, koja-
rzenie — dla potrzeb analizy wykorzystania sily ro-
boczej — informacji o czlowieku z oceng efektéw pra-
cy itp.

SPIS a resortowe systemy informatyczne RESPLANY

Stosunek SPIS do systeméw resortowych dyskuto-
wany byl ogb6lnie oraz w zwigzku z zalozeniami zmia-
ny obiegu sprawozdaweczosci statystycznej. W S$wietle
dyskusji, za nadrzedng i bezsporng teze wuznaje sie
konieczno$§é skoordynowania i sprecyzowania syste-
moéw informatycznych. Uzasadniajg to m.in. rosngce
koszty nieskoordynowanych, a tym samym nieefek-
tywnych i tradycyjnych, systemé6w informacyjnych.

Trudno$é sprecyzowania stosunku SPIS—RESPLAN
wynika z tego, ze poglad na RESPLAN nie jest do-
tycheczas jednolicie uksztaltowany. Nalezy ten problem
rozwigza¢ w zgodzie z kierunkiem zmian funkeji mi-
nisterstw. Zasady wspbldzialania SPIS i systeméw
resortowych musza tez uwzgledniaé fakt, ze SPIS
nie moze w scentralizowany sposéb zaspokajaé wszys-
tkich potrzeb resortéw; z drugiej za$§ strony mie moz-
na krancowo ograniczaé roli SPIS do funkeji tylko
nadbudowy nad RESPLANAMI. Dla rozwoju syste-
moéw resortowych i branzowych oraz zapewnienia do-
plywu informacji z tych systeméw do SPIS jest istot-
ne, by SPIS okre§lat swoje potrzeby mozliwie wecze$-
nie i szczegblowo.

Krancowy poglad na stosunek SPIS do systeméw
resortowych wyraza teza, w my$§l ktérej SPIS powi-
nien byé traktowany na réwni z innymi systemami
obstugujgcymi zarzgdzanie gospodarkg narodowa jako
system niczym nie uprawniony do zastepowania in-
nych systeméw; funkcja SPIS mialaby polegaé na
agregowaniu w miare potrzeby informacji gromadzo-
nych w pozostalych systemach ogélnopanstwowych
i branZowych oraz na wypelnianiu luk nie objetych
tymi systemami.

Faktu, ze SPIS bedzie dublowal niektére informacje
system6w branzowych, nie bedzie mozna catkowicie
unikngé. Chodzi jedynie o to, aby dla potrzeb SPIS
nie sporzadzaé odrebnych sprawozdan od wymaga-
nych przez systemy branzowe i odwrotnie.

Niezaleznie od trudno$ci rozgraniczenia zadan SPIS
i system6éw resortowych wskazano, ze unowocze$nie-
nie tych systeméw bedzie zalezalo w duzym stopniu
od zapewnienia bezkolizyjnego przeplywu informacji
pomiedzy systemami informacyjnymi jednostek orga-
nizacyjnych, zar6wno w ,,pionie”, jak i w ,,poziomie”.

Istotne znaczenie mieé bedzie takze korzystanie
przez systemy resortowe z informacji dostarczanej
przez statystyke panstwowsg. W zwigzku z tym wy-
suwano postulaty zwiekszania stopnia przydatnosci
podstawowej informacji statystycznej dla organizacji
gospodarczych, zapewnienia przez statystyke panstwo-
wa jednostkom gospodarczym (szczegblnie wielkim
organizacjom gospodarczym) wystarczajgcej informacji
o otoczeniu, o kierunkach preferencji w rozwoju gos-
podarki narodowej, zmianach w poziomie i strukturze
spozycia, inwestycji i eksportu, o rozwoju krajowej
bazy surowcowej i substytucji materiatowej, o wsp6i-
pracy z zagranicg i roli importu, a takze o sytuacji
produkcyjno-ekonomicznej innych producentéw danej
branzy przemystu oraz jednostek kooperujgcych.

Nalezy wykorzystaé wystepujace tylko w gospodar-
ce socjalistycznej mozliwoéci uzyskiwania szerokiego
zestawu informacji dla potrzeb organizacji gospodar-
czych.

Niemniej, ze wzgledu na odmienne funkcje SPIS

i RESPLANOW, systemy te musza byé zobowigzane
do dostarczania SPIS takze dodatkowych informacji
i w ukladach wymaganych przez SPIS.

W dyskusji poruszono niektére ogbdlne zagadnienia
rozwoju systeméw informatycznych. Miedzy innymi
stwierdzono, Zze dla racjonalnego i mozliwie oszczed-
nego gospodarowania sitami i Srodkami informatyki
w kraju istotne znaczenie ma rozwijanie prac w za-
kresie systeméw typowych i powtarzalnych; systemy
te ulatwig integracje informacji plyngcej w réznych
pionach oraz zachowanie zasady jednorazowego wply-
wu informacji do wykorzystania we wszystkich sy-
stemach.

Zauwazono, ze zalozenia zbyt ogblnie potraktowatly
sprawe korelacji SPIS z tego typu systemami, a tak-
ze stwierdzono nie do$é jasne dotychczas sprecyzowa-
nie powigzania wspomnianych systeméw typowych
z RESPLANAMI. Podkres$lono, ze rozbudowa sieci
oSrodkéw elektronicznych realizujgeych zadania SPIS
stawia problem specjalizacji GUS we wszelkiego ro-
dzaju masowych badaniach o charakterze statystycz-
no-socjologicznym, prowadzonych dotychczas od czasu
do czasu przez r6zne instytucje. Przemawiajg za tym
wzgledy ekonomiczne.

Niewystarczajgca jest dotychczas ewidencja i in-
formacja o pracach nad réznymi systemami. Brakuje
koncentracji decyzji podejmowania opracowan syste-
mowych i podzialu pracy w zakresie wprowadzania
informatyki. Wynika z tego dublowanie wielu prac
w roznych resortach, o$rodkach itp.

Do prac nad koncepcjg i zorganizowaniem aktywne-
go frontu prac nad skoordynowaniem systemoéw in-
formatycznych nalezy przyciggngé szersze grono infor-
matykéw oraz specjalistbw z zakresu funkcjonowania
mechanizmu zycia gospodarczego. Zalezy od tego wy-
korzystanie szansy modernizacji zarzgdzania w skali
panstwa w piecioleciu 1976—1980.

Struktura SPIS

W zalozeniach SPIS przedstawiona zostala struktu-
ra systemu z punktu widzenia rodzaju decyzji, jakim
stluza informacje, tematyki i sposobu ujecia informacji
oraz grup uzytkownikéw. W zwiazku z tym zgloszono
nastepujgce uwagi.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania SPIS mialoby
uwzglednienie podzialu systemu wedlug grup ,,do-
stawcéw” informacji zamiast wedlug horyzontu czasu
(krétko- i diugookresowe). Zalozenie dwoch podsyste-

‘méw SPIS — centralnego i terenowego — powinno

byé, ze wzgledu na funkcje ustugowe SPIS jako 0g6l-
nopanstwowego systemu informacji, podrzedne wzgle-
dem zalozenia maksymalnej elastyczno$ci uktadéw
informacyjnych.

Podsystemy terenowe powinny mieé analogiczng
strukture z podsystemem centralnym, réznigc sie tylko
stopniem zagregowania i szczegélowo$ci bazy danych
oraz szerszym 1 rzeczowo bardziej zr6znicowanym
kregiem uzytkownikoéw.

Dla badania wysoce zlozonych zjawisk i kierowa-
nia nimi potrzebny jest zréznicowany system staty-
styczny, ktéry nie oznacza kompleksowo$ci materia-
16w na kazdym szczeblu; dlatego muszg byé przewi-
dziane rozwigzania stale oraz doraZne.

Wyrazono takze zdanie, ze przekroje w ktérych
przedstawiono strukture SPIS sg wtérne i umowne;
racjonalnym sposobem pokazania struktury SPIS by-
loby scharakteryzowanie dokumentéw i danych zr6d-
lowych z podaniem: miejse pozyskania, rodzaju in-
formacji, ich iloSci, czestotliwo§ci gromadzenia itp.

Charakterystyka informacji statystycznej

Zalozenia SPIS charakteryzuja informacje staty-
styczne w dwu grupach: jako informacje do podejmo-
wania decyzji strategicznych oraz informacje do de-
cyzji operatywnych. Watpliwo$ei dotyczyly nie tyle
samej zasady obstugi przez system takich decyzji or-
ganéw wiadzy, a raczej tego, czy podzial ten jest od-
powiedni do potrzeb zarysowania ogbélnych zalozen
systemu.

Zgloszono szereg wniosk6w dotyczgcych kierunkéw
rozwoju tematyki i sposobu ujecia informacji staty-
stycznej. Wskazano m.in. na narastajgca potrzebe
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Sledzenia efektywno$ci i warunkéw - ksztattujacych
efektywno§é nakladéw pracy w przedsiebiorstwach,
potrzebe umiejetnego wyodrebniania weztowych pro-
bleméw ujmowanych kompleksowo (niezaleznie od
konieczno$ci doskonalenia metod bilansowych), udo-
skonalenia obserwacji realizacji diugofalowych celow
i zadan o charakterze strategicznym, jak i doskona-
lenia oceny sytuacji biezgcej — zwlaszeza z punktu
widzenia réwnowagi podazy i popytu oraz bilansu
platniczego i handlowego. Dla potrzeb biezgcego Kkie-
rowania zasadnicze znaczenie majg trzy bloki infor-
macyjne, ktére hastowo mozna nazwaé: pienigdz i ry-
nek wewnetrzny, z calg problematyka zatrudnienia;
problemy zaawansowania, zaangazowania i zamrozenia
w procesach inwestycyjnych oraz problemy powigzan
miedzynarodowych. -

GUS powinien opracowywaé w szerokim zakresie
indeksy cen, przezwyciezajgc degeneracje zastosowan
metod obliczania indeks6w cen, wynikajgca m.in.
z praktyki dyrektywnego planowania. Brak nalezyte-
go powigzania i wspoétdzialania pomiedzy dobrze roz-
winietym systemem statystyki gospodarczej i stabo
wyksztalconym systemem statystyki spolecznej odbi-
ja si¢ na jako$ci pracy statystycznej, wywoluje nie-
uzasadniony po$piech i stosowanie pétérodkéw w sze-
regu dziedzinach polityki gospodarczej i spolecznej.

Szczegblnego wysitku wymagaé bedzie dostosowanie
informacji statystycznej do potrzeb wyboru i ustala-
nia instrumentéw realizacji planu takich jak: ceny,
place, instrumenty ekonomiczno-finansowe oraz kon-
trola funkcjonowania tych instrumentéw. Stopniowo
wdrazane nowe metody planowania i zarzadzania
maja kojarzyé zasade wiodacej roli planu centralne-
go z zasadg szerokiego stosowania poérednich instru-
mentéw oddzialywania na dzialalno$é organizacji gos-
podarczych. Dotychczasowa informacja statystyczna,
silnie zwigzana z dyrektywnym i szczegélowym plano-
waniem, nie moze byé zadowalajgca w tych warun-
kach.

System informacji statystycznej dla wielkich orga-
nizacji gospodarczych powinien zwlaszeza umozliwié:
biezgca ocene wynikéw dziatalnoSci jednostek inicju-
jacych, obserwacje proceséw wewnetrznej integracji
tych organizacji, koncentrowaé uwage na nowych
elementach zasad ekonomiczno-finansowych oraz po-
magaé¢ w formulowaniu wnioskéw w zakresie dosko-
nalenia rozwigzan przyjetych w nowych metodach
zarzadzania.

Postulowano takze rozwijanie informacji statystycz-
nej z zakresu wydajno§ci pracy, wymiaru sprawie-
dliwosci, gospodarstw domowych.

Wiecej uwagi nalezy po$wiecié informacji miesiecz-
nej i informacji stuzgcej koordynacji przestrzennej
(statystyka regionalna) i potrzebom planowania.

Nalezy przy tym oceniaé, jakie naklady pracy po-
cigga kazdorazowo uzyskanie nowych informacji i czy
zgdania rozszerzenia treSci i zakresu informacji sg
uzasadnione.

Ujecia informacji w SPIS

Szczegblne problemy powstaja w zwigzku z dezy-
deratami dotyczacymi ujeé calo§ciowo-systemowych,
kompleksowych i dzialowo-branzowych oraz ujeé prze-
strzennych informacji statystycznej. Wigze sie to z da-
zeniem do przelamania barier adresowo-dyrektywnych
i dostosowania informacji do struktur organizacyjnych
organdéw sztabowych oraz do rozwiniecia statystyki
regionalnej i statystyki miast.

Podstawowym zagadnieniem ksztaltowania informa-
cji statystycznej w réznych ujeciach jest dobér od-
powiedniej jednostki badania (jednostki klasyfika-
cyjnej). W dyskusji zgloszono w tym przedmiocie licz-
ne i czeSciowo rozbiezne wnioski. Tworzenie infor-
macji odpowiadajacych zaréwno modelowi organiza-
cyjnemu poszezegblnych dziatéw i galezi gospodar-
czych, jak i potrzebom jednostek terytorialnych wy-
maga przyjecia jako jednostki klasyfikacyjnej pod-
miotu gospodarczego, aczkolwiek stwarza to trudno$ci
dla podejmowania decyzji strategicznych (np. alo-
kacji inwestycji) przez terenowe wladze administra-
cyine.

Przyjecie za podstawows jednostke przedsiebiorst-
wa koliduje ze stanowiskiem reprezentowanym przez

przedstawicieli wielkich organizacji gospodarczych.
Ich zdaniem, z uwagi na metodologiczny uklad pa-
rametrow zatwierdzonych w nowych zasadach oraz
integracje réinych rodzajéw dziatalno$ci (przemysio-
wej, budowlanej, handlowej, naukowo-badawczej itp.),
podstawowga jednostkg powinna byé Wielka Organi-
zacja Gospodarcza jako calo$é.

Inni podnosili, ze dane w ukladzie dzialowo-gale-
ziowym sg niezbedne 'dla kontroli zadann Narodowego
Planu Spoleczno-Gospodarczego w tych przekrojach,
dla strukturalnego programowania rozwoju i analizy
przeobrazen strukturalnych gospodarki narodowej, po-
wigzan miedzygaleziowych i koordynacji branzowej
oraz okreSlenia roli poszczegélnych dzialdw gospo-
darki w tworzeniu dochodu narodowego, oceny ka-
pitatochionno$ci itp. Dla tego celu muszg byé przyjete
za jednostke Kklasyfikacyjng poszczegbélne przedsie-
biorstwa wchodzace w sklad jednostki inicjujgcej,
a nie cale zjednoczenia.

Informacje dla planowania przestrzennego oraz dla
potrzeb administracyjnych powinny byé zintegrowa-
ne. Nalezy zapewnié stabilizacje i jednoznaczno$é in-
formacji, a takze prawidlowe uklady terytorialne in-
formacji bez wzgledu na siedzibe jednostek. Z tego
punktu widzenia nalezy opracowaé plan w ujeciu za-
kladowym. Nawet gminy zajmujg sie sprawami jed-
nostek planu centralnego, muszg wiec posiadaé od-
powiednie informacje.

Nalezy zatem w nowy sposéb zdefiniowaé¢ podsta-
wowag jednostke klasyfikacyjng przewidujgc w zasa-
dzie dwie jednostki:

— dla informacji terenowej — zaklad,
— dla informacji centralnej — SPIS przedsiebiorstwo.

Dostosowanie informacji do potrzeb uzytkownikow

Zalozenia SPIS zmierzajg do uksztaltowania opty-
malnego zestawu informacji dla poszczegélnych grup
uzytkownikéw. Oznacza to potrzebe dokonania odpo-
wiedniej selekeji informacji, co w sposéb zasadniczy
podniesie celowo§é i uzyteczno§é informacji. Podsta-
wowym problemem jest wiec celowe i efektywne kie-
rowanie informacji do uzytkownika. Z uniwersalnym
charakterem SPIS trudno jest bowiem pogodzi¢ po-
trzebe zréznicowania informacji. Wyrazono tez opinie
pozornie odmienng, Ze nie optymalne zestawy infor-
macji dla grup uzytkownikéw, lecz optymalne zesta-
Wy rzeczowo-problemowe powinny stanowié przestan-
ke do okreSlenia funkeji ustugowych systemu.

Wskazano na nastepujgce sposoby dokonania se-
lekeji informacji: :

— opracowanie — dzial po dziale — diagnozy wad
systemu informacji oraz sprecyzowanie w spos6b
kompromisowy potrzeb, to jest okre§lenie postu-
lowanego zakresu informacji;

— okre$lenie kompetencji poszczegblnych szczebli za-
rzgdzania.

Zgodnie z tg drugg metodg prace organizatoréw
sprawozdawezosci i statystyki powinna wyprzedzaé
praca w zakresie organizacji zarzadzania i ustalenia
obszaréw decyzyjnych.

W dyskusji podkres$lono, ze szczegblnie wladzom te-
renowym trzeba poméc w zaspokajaniu zapotrzebowa-
nia na informacje, bowiem — w odréznieniu od jed-
nostek gospodarczych — same nie mogg one pozyski-
waé informacji; nalezy sie jednak przeciwstawiaé
nadmiernym zadaniom wysuwanym przez witadze te-
renowe pod adresem przedsiebiorstw i zakladéw prze-
mystowych.

W strukturze informacji wedtug uzytkownikéw sy-
stemu powinno sie uwzglednié rozwojowe kierunki
organizacji gospodarki narodowej i administracji tery-
torialnej. Chodzi tu o tendencje do tworzenia mie-
dzyregionalnych organizacji (kombinaty, WOG itp.),
gdy jednoczeSnie wladze terenowe uzyskuja stosun-
kowo szerokie kompetencje w dziedzinie terenowej
koordynacji rozwoju gospodarki.

Zrodia i nos$niki danych i informacji

W nawigzaniu do zalozen SPIS dotyczgcych moder-
nizacji Zrédet i noSnik6w danych zauwazono m.in., ze
dane sprawozdawczoSci statystycznej powinny byé do-
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starczane nie tylko technika tradycyjng (recznie), ale
réwniez przez drukarki elektronicznych maszyn cyf-
rowych. Formy dokumentéw Zrédlowych powinny
uwzgledniaé wymogi zwigzane z technologia projekto-
wania system6w informatycznych oraz technikami
przygotowywania maszynowych no$nikéw informacji.

Powstaje takze potrzeba badan, w jakich tematach
i w jakim zakresie przedsiebiorstwa moga przesylaé
zamiast recznie sporzgdzanych sprawozdan odpowied-
nie zestawienia komputerowe lub — idac o krok da-
lej — zapisy na noénikach maszynowych (na przykiad
na tasmach magnetycznych).

Zasilanie oraz obieg danych w SPIS

Zalozenia SPIS w zakresie zasilania oraz obiegu
danych wynikajg z tezy, ze oparcie systemu infor-
macji statystycznej o sprawozdawczo$¢ jednostkowsg
oraz o inne 2r6édla danych jednostkowych stworzy
warunki istotnego wzbogacenia i poglebienia analiz
statystyczno-ekonomicznych i odcigzy jednostki nad-
rzedne od zbiorczych prac statystyczno-sprawozdaw-
czych. Rozszerzenie obiegu informacji przez kanal or-
gan6w statystycznych jest réwniez niezbedne z uwa-
gi na wzrastajgce wymagania terenowych organéw
planowania i zarzgdzania w stosunku do terminéw
i zakresu informacji opracowywanej przez terenowe
organy statystyki panstwowej. W tej sytuacji, zacho-
wanie na dluzszg mete obiegu resortowego spowodo-
waloby konieczno$é dopuszczenia réwnoleglego obiegu
informacji obydwoma kanalami, co przeczyloby za-
sadom efektywnos$ci systemu informatycznego w skali
kraju oraz byloby Zrédiem rozbiezno$ci danych.

Teza ta spotkala sie z przeciwstawnymi wnioskami
przedstawicieli niektérych resortéw, ktérych zdaniem
w miare umacniania sie SPIS umacniaé sie bedg row-
niez inne systemy, a wé&r6d nich przede wszystkim
systemy branzowe (i réwnorzedne) zdolne do zaspo-
kojenia w zasadzie dowolnych wymagan SPIS, przy
minimalnym Xkoszcie ,zasilania”. Oznacza to, Ze W
miare uplywu czasu zasilanie kanatami branzowymi
i resortowymi powinno rosngé a nie zmniejszaé sie.
Zalozono przy tym, ze informacje pierwotne pocho-
dzgce od przedsiebiorstw bedg przetwarzane $rodkami
informatyki w ukladzie przedsiebiorstwo — zjednocze-
nie — resort. Wynika z tego postulat, aby w celu
unikniecia dublowania opracowan, Zrédiem informa-
cji dla SPIS uczyni¢ systemy resortowe. Przy roz-
wigzaniu tego nadzwyczaj istotnego problemu nalezy
mieé na uwadze, ze statystyka zaspokajaé¢ ma przede
wszystkim potrzeby makroekonomiczne i makrospo-
teczne centralne i terenowe, co wymaga nieraz da-
nych innych i inaczej ujetych. Problem sprowadza sie
do maksymalizacji uzyteczno$ci danych statystycz-
nych.

W dyskusji poruszono takze sprawe odmiennego
uregulowania (w obecnych warunkach) obowigzkéw
sprawozdawczych wielkich organizacji gospodarczych
— jednostek inicjujgcych. Wigze sie to z powyzej
przedstawionym problemem o tyle, ze doswiadczenia
z obecnymi jednostkami inicjujacymi stang sie po
kilku latach regulsg postepowania.

Stwierdzono potrzebe opracowania takiego systemu
statystycznego, ktéry umozliwialby ocene dziatalno$ci
zar6wno jednostek inicjujgcych jak i jednostek pra-
cujagcych wedlug dotychczasowych zasad. System ten
powinien zagwarantowaé poréwnywalno$¢ danych
przy opracowaniu zbiorczych informacji dla catego
przemystu oraz dokonywania poré6wnan efektywnosei
gospodarowania jednostek inicjujgcych z jednostkami
dzialajgcymi wedlug dotychczas stosowanych zasad.

Postulowano takze zwiekszenie roli instytutéw w za-
silaniu SPIS i organizowanie przy wspélpracy z in-
stytutami pogltebionych badan jednorazowych (np. za-
gadnien absencji). GUS powinien byé koordynatorem
i zleceniodawcg takich badan.

Utworzenie wsp6lnej bazy danych i bankéw danych
umozliwi modernizacje formy udostepniania infor-
macji. Postulowano zwrécenie uwagi na te sprawe
oraz okreSlenie, jaki bedzie udzial w catkowitym
,brodukcie” SPIS takich form, jak: publikacje, wy-
druki EMC, taémy magnetyczne z wsadem do syste-
moéw planistyecznych itp. Decyzje wyboru systemu oraz

technik przetwarzania i udostepniania danych po-
winny byé podporzgdkowane rachunkowi ekonomicz-
nemu.

Wspolna baza danych, rejestry i banki danych

Wypowiedzi na temat odpowiedniego rozdziatu za-
lozen SPIS zmierzajg do uSciS§lenia sformulowan oraz
pewnego ograniczenia zakresu bazy danych i rejestrow
tworzonych w ramach SPIS.

Wyrazono m. in. opinie, Zze nie jest celowe tworzenie
w ramach SPIS niektérych rejestro6w wymienionych
w zalozeniach SPIS, jak: rejestru Srodkéw trwalych,
materialéow, finans6w, kadr itp. Rejestry takie po-
winny powstaé przede wszystkim w branzach (i jed-
nostkach réwnorzednych), gdyz tam bedsg bardziej
efektywnie wykorzystane. Potrzebne dla SPIS agre-
gacje mozna bedzie tworzyé w systemach branzZowych
przy wykorzystaniu jednolitych pakietéw programéw
SPIS.

PodkreS§lono natomiast potrzebe tworzenia w ra-
mach SPIS rejestréw jednostek gospodarujgeych, jed-
nostek terytorialnych i miejscowo$ci; sg one niezbedne
dla uwzglednienia w SPIS calo$ci zjawisk dotycza-
cych spoteczenstwa, gospodarki i panstwa.

Spojnosé systeméw i baza normatywna SPIS.

W myS$l zalozen SPIS, ujednolicenie i sprecyzowanie
pojeé, stworzenie jednolitych zasad klasyfikacji i ko-
dowania stanowi niezbedny warunek spé6jnos$eci syste-
méw informacji, zar6wno w poszczegblnych systemach
obiektowych, jak i w systemach panstwowych, umoz-
liwiajgcych przeplyw informacji pomiedzy systemami.
Teza ta zostala w dyskusji szczegblnie silnie podkres-
lona. Stwierdzono m.in., Ze:

® Niezwykle istotnym problemem jest sprawa sty-
mulujgcego dziatania ze strony systemu SPIS na re-
sortowe systemy informatyczne w zakresie ujednoli-
cenia definicji pojeé, klasyfikacji, nomenklatur, kodé6w
itp. Przy ustaleniach z tego zakresu konieczne jest
uwzglednienie nie tylko wymogbéw GUS, ale przede
wszystkim jednostek gospodarczych najnizszego
szczebla, tak aby przyjeta symbolika mogla obstugi-
waé nie tylko SPIS, lecz i dziedzinowo-obiektowe sy-
stemy informatyczne.

@® Jezeli obecnie szybko nie ujednolicimy bazy nor-
matywnej — zwlaszcza indeks6w materiatowych oraz
kodow — to- za kilka lat bedziemy musieli ponie$é
ogromne naklady na zmiane istniejgcych niejednoli-
tych Klasyfikacji i indekséw. Cze$ciowo juz teraz
straty bedg nieuniknione, z powodu konieczno$ci
zmiany indeks6w materialowych. Dla zapewnienia
spéjnosci ogdlu systemdéw nie ma zadania pilniejszego
anizeli utworzenie systeméw indeksowych i jednoli-
tych podstaw metodologicznych. Tworzenie klasyfi-
kacji to podstawowe zadanie GUS.

® Zbyt stlabo zaakcentowano w zalozeniach SPIS
trudnos$ci, ktére wynikng przy opracowaniu lub do-
skonaleniu istniejgcych Kklasyfikacji i kodéw. Prace
te posiadajg fundamentalne znaczenie dla catego SPIS;
bedg one dlugotrwale i pochlong olbrzymie naklady
pracy, a zatem i finansowe.

® Nalezy uporzadkowaé nie tyle klasyfikacje, co
pojecia uzywane wewnagtrz kraju i stownictwo, mobi-
lizujge autoréw stownikow i tworzac system jednoli-
tej, nowoczesnej dokumentacji. Kadry organizacji i za-
rzadzania powinny zajgé sie rozwigzaniem probleméw
techniki dziatania takiego systemu.

Jeden z uczestnikéw narady przedstawit poglad od-
mienny od wyzej przytoczonych. Uwaza on klasyfi-
kacje za silny hamulec rozwoju efektywnych badan
statystycznych i nie uznaje celowo$ci rozwijania kla-
syfikacji lub tworzenia nowych ukladéw. Zamiast tego
proponuje przejScie na zindywidualizowang ewidencje
podmiotéw i przedmiotéw gospodarowania, zintegro-
wang z odpowiednig wszechstronng ewidencjg ich cech
uzytkowych, warto$ci itp. Indywidualizacja obserwacji
poprzez odpowiedni niepowtarzalny numer nie zawie-
rajgcy zakodowanych informacji — przy réwnoczes-
nym wykorzystaniu kartek cech obiektéw obserwa-
cji — zapewni, jego zdaniem, wiekszg elastycznosé
i sprawno$§é analiz statystycznych.
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Ewidencja oraz ulepszenie Zrodet danych w przed-
siebiorstwach

Narada potwierdzita, ze zadania udoskonalenia ewi-
dencji w jednostkach podstawowych przedstawione
w zalozeniach SPIS majg podstawowe znaczenie.

W pierwszym rzedzie powinien byé udoskonalony
system informacyjny w przedsigbiorstwach. Jest to
istotne nie tylko ze wzgledu na potrzeby SPIS, lecz
takze z uwagi na usprawnienie calej administracji;
zachodzi réwniez potrzeba poszerzenia informacji
opracowywanych w zakladach o szereg danych dla
catosciowego analizowania proceséw spoleczno-gospo-
darczych, kontrolowania modeli symulacyjnych itp.

Zastosowanie komputer6w zaklada konieczno$é in-
tegracji dzialajacych dotad réwnolegle odcinkéw prac
ewidencyjnych i statystycznych w przedsiebiorstwach,
porzadkowania, ujednolicania i poprawy stanu doku-
mentow ewidencji ksiegowej i budowy na ich pod-
stawie jednolitych zrédel danych, zaré6wno dla po-
trzeb zarzgdzania przedsiebiorstwami, jak i dla po-
trzeb panstwowych systeméw informacyjnych, w szcze-
goblnosci dla potrzeb SPIS.

Zwrocono uwage na warunki realizacji tych dezy-
deratéw, stwierdzajgc m.in., ze:

— merytoryczng i techniczno-organizacyjng spéjnosé
catoksztaltu systeméw ewidencji w przedsiebior-
stwach powinny przygotowaé zespoty, w ktérych
pracowaé bedg specjaliSci-organizatorzy produkcji
réznych, najbardziej specyficznych rodzajow wy-
twoérezoscei;

— konieczne jest Sciste wspéldziatanie GUS ze wszy-
stkimi resortami w celu doskonalenia programéw
badan, serwisu informacyjnego oraz wykorzystania
zrédet informacji dla ich wspélnego doskonalenia.
Czynnikiem utrudniajgcym celowe uksztaltowanie,

integracje i uporzgdkowanie ewidencji oraz catego sy-

stemu informacyjnego w przedsiebiorstwach jest brak
jednego gospodarza dla calej tej dziatalnosci. Prowa-
dzi to do wniosku, by podobnie jak w NRD i niekt6-
rych innych krajach, funkcje koordynatora calej ewi-

- dencji i statystyki powierzyé gléwnym ksiegowym.

Zwro6cono jednakze uwage na to, by w dazeniu do
realizacji zasady jednoosobowej odpowiedzialno$ci za
prawidlowo$é danych nie wprowadzaé rozwigzan, ktore
nie zmieniajg sytuacji jako$ciowo.

Rozpatrujac zagadnienie udoskonalenia systeméw
informacyjnych od strony zastosowania EMC w syste-
mach zarzgdzania nalezy mieé na uwadze opinie, ze
zadanie wdrozenia w gospodarce skomputeryzowanych
(zautomatyzowanych) systeméw zarzgdzania powin-
no by¢é realizowane poprzez komputeryzacje branz
(i jednostek réwnorzednych), a nie pojedynczych
przedsiebiorstw, choéby najwiekszych. Tylko branze
sg bowiem dostatecznie duzymi organizacjami, aby
mogty rozwingé odpowiednie zaplecze naukowo-ba-
dawecze i utworzyé duzy osrodek ETO zdolny do opra-
cowania i wdrozenia odpowiednio sprawnych skompu-
teryzowanych systeméw zarzadzania. Takie podejScie
zapewni szybszy postep w dziedzinie komputeryzacji
i modernizacji zarzgdzania.

Rozbudowa i modernizacja bazy technicznej SPIS

Zalozenia SPIS okre§lajg ambitny program rozwoju
wieloszczeblowej sieci o$rodk6w przetwarzania da-
nych GUS. W zwigzku z tym programem w dyskusji
zgloszono szereg czeSciowo przeciwstawnych tez:

® Budowa sieci obliczeniowej GUS powinna opie-
raé sie na ukladzie administracyjnym kraju. Kazda
jednostka GUS na terenie powiatu (PIS) powinna byé
wyposazona docelowo w stacje wstepnego przetwa-
rzania danych umozliwiajgcg dostarczanie szybkiej
i niezbednej informacji instancjom szczebla powiato-
wego oraz korzystanie z banku danych znajdujacych
sie w ofrodku elektronicznym przy WUS.

® Komputeryzacja SPIS nie powinna prowadzié
do dekoncentracji sieci obliczeniowej GUS, gdyz tylko
duze, dobrze wyposazone oSrodki sg w stanie podolaé
zadaniom eksploatacji duzych systeméw. Przynaj-
mniej w najblizszych latach nalezaloby dazyé przede
wszystkim do pelnego rozwoju os$rodka centralnego
wspbéipracujgcego z o§rodkami branzowymi (i réw-
norzednymi) oraz oSrodkéw wojewddzkich %gcznie
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z przygotowaniem w nich maszynowych no$nikéw in-
formacji i przetwarzaniem wstepnym.

Niezaleznie od tych zasadniczych stanowisk zglo-
szono szereg dalszych uwag odno$nie planowanego
rozwoju bazy technicznej GUS. Zapewnienie realnos$ci
planu rozwoju bazy technicznej SPIS wymaga opar-
cia tego planu na aktualnej sytuacji w dziedzinie in-
formatyki i na ustaleniach miedzynarodowych w ra-
mach RWPG. Rozmieszczenie o$rodkéw obliczenio-
wych GUS powinno byé poparte bilansem informacji
do przetwarzania w poszczegblnych wojewodztwach.

Etapy realizacji zalozen docelowych SPIS

W zalozeniach SPIS przewidziano 3 etapy realizacji
SPIS: okres wstepny — do konca 1973 r., okres przy-
gotowawezy (1974—1975) oraz okres witasciwej budo-
Wy nowego systemu (1976—1980).

W odniesieniu do zadan przewidzianych do wyko-
nania, zwlaszeza w etapie wstepnym i przygotowaw-
czym, podkreslono:

— potrzebe przeprowadzenia w $cislej wspblpracy
z Komisjg Planowania przy RM kompleksowych
badan nad takimi problemami jak: ,,Warunki
bytu”, ,,Mieszkalnictwo” itp.;

— znaczenie prac projektowych, ktére powinny byé
przeprowadzone w okresie przygotowawczym i pod-
dane opinii jako podstawa do budowy zintegrowa-
nego systemu w okresie 1976—1980; potrzebe opra-
cowania ,siatki czynno$ci” zwigzanych z sukce-
sywnym projektowaniem i wdrazaniem SPIS;

— konieczno$é obwarowania wdrazania systemu SPIS
(jak i ogb6lu systemébé6w - informatycznych) ustalenia-
mi zabezpieczajgcymi dyscypline realizacyjng;
szczegblowo skonkretyzowany harmonogram powi-
nien byé instrumentem konsekwentnego dzialania
wszystkich zainteresowanych realizatoréw.

Efektywne dzialanie w kierunku wyksztalcenia no-
woczesnego SPIS powinno przede wszystkim polegaé
na:

— formutowaniu przedmiotowego zakresu poszczeg6l-
nych podsystemé6w informacyjnych wchodzacych
w sktad SPIS (dla przemystu, budownictwa, rolnic-
twa itd) jak i — poza SPIS — podsystembéw
o charakterze instrumentalnym lub specjalnym
(system informacji planistycznej, finansowej, lud-
no$ciowej, handlu zagranicznego itp.);

— okre$leniu podzialu zadan w zakresie gromadzenia,
przetwarzania i przekazywania informacji staty-
stycznych pomiedzy GUS i regionalnymi — tere-
nowymi osrodkami SPIS oraz systemami resorto-
wymi;

— rozwigzaniu od strony merytorycznej i technicznej
zagadnien formowania bank6w danych (kody, je-
zyki, organizacja zbior6w, standardowe pakiety, te-
letransmisja itp.).

Zauwazono, ze wobec zakladanego stopniowego
rozwoju bazy technicznej SPIS, przez dluzszy okres
istnie¢ beda obok zmodernizowanych systeméw ewi-
dencji, noS$nikéw itp — systemy tradycyjne. W ten
spos6b powstanie swoisty dualizm powodujgcy w kon-
sekwencji np., ze w zjednoczeniu posiadajgcym jed-
nostki zar6wno w okregach, gdzie wdrozono w pelni
SPIS i gdzie wdrozony jest on w fazie wstepnej lub
przygotowawczej — beda funkcjonowaly tradycyijne
i zmodyfikowane rozwigzania. Z tego wzgledu propo-
nuje sie inaczej ,etapowaé” realizacje zalozen docelo-
wych SPIS, a mianowicie: — zastosowaé jednolity
zespot rozwigzan w calym kraju réwnocze$nie, przy-
blizajac sie do celu przez organizowanie coraz bar-
dziej zlozonych rozwigzan.

Nalezy dokladnie zbadaé do§wiadczenia innych kra-
jow w zakresie unowocze$nienia systemoé6w informacji
dla potrzeb zarzgdzania, zmierzajgc do uzgodnienia
terminologii informatycznej w skali miedzynarodo-
wej, ze wzgledu m.in. na perspektywy wspbldziata-
nia w przyszloSci systeméw w skali miedzynarodowej.

Warunkiem racjonalnej budowy SPIS jest takze wy-
korzystanie doSwiadczenn innych ~ instytucji (m.in.
ZETO) oraz osiggnie¢ nauki w dziedzinie informacji
i cybernetyki oraz teorii i praktyki statystycznej.

Oprac. J. Iszkowski



