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WPROWADZENIE

Procesy rozwojowe i globalizacyjne zachodzace we wspdtczesnym Swiecie, przenikanie
i wspotzaleznos$é zasobéw zaréwno ludzkich, jak i materialnych oraz proceséw spotecznych
i gospodarczych przyczyniajg sie do wzrostu znaczenia obiektywnej, rzetelnej informacji, ktéra
stanowi niezbedne narzedzie do prawidtowej diagnozy i oceny rzeczywistosci oraz monitorowania
zachodzacych zmian i sygnalizowania niekorzystnych zjawisk.

Statystyka publiczna dostarcza wysokiej jakosci informacji statystycznych o sytuacji ekonomicznej,
demograficznej, spotecznej i srodowisku naturalnym, tworzonych wedtug metod naukowych, zgodnie
z zasadami obiektywnosci i poufnosci.

Informacje statystyczne wykorzystywane sg zaréwno przez wiadze rzgdowe i samorzadowe
— do analizy, planowania i podejmowania strategicznych dla rozwoju lokalnego i ogdlnokrajowego
decyzji, przez przedsiebiorcdw i zrzeszajace ich organizacje, jak i pozostate grupy odbiorcéw,
nie wytgczajac indywidualnych obywateli.

System statystyki publicznej jest jednym z podstawowych, publicznych, ogélnokrajowych elementéw
systemu informacyjnego panstwa, ktéry dysponuje ogromnym zasobem danych, zapewniajgcym
niezbedny poziom bezpieczenistwa informacyjnego spoteczeristwa, gospodarki i paristwa.

Zmieniajgca sie rzeczywistos¢ stawia jednak przed statystyka nowe wyzwania. Dotyczg one zaréwno
zakresu informacyjnego badan statystycznych i dostosowania go do potrzeb odbiorcéw i zmian
zachodzacych w otoczeniu, jak réwniez aktualnosci dostarczanych informacji, przy zachowaniu
wysokiej jakosci danych. Istotne jest, aby statystyka publiczna gromadzita i udostepniata nie tylko
dane statystyczne charakteryzujgce zjawiska i procesy spoteczno-gospodarcze, ktdre dokonaty sie
w minionym okresie, ale wychodzac naprzeciw oczekiwaniom odbiorcow, dostarczata informacji
stuzacych do aktualnych analiz i prognoz.

Dodatkowym wyzwaniem dla statystyki, przy zwiekszajgcych sie oczekiwaniach informacyjnych,
jest nacisk na zmniejszanie obcigzenia respondentéw obowigzkami statystycznymi i ograniczenie
kosztow prowadzenia badan.

Sprostanie tym zadaniom wymaga skoordynowanego, planowego i dtugofalowego dziatania. Kierujac
sie tym zatozeniem Gtéwny Urzad Statystyczny opracowat niniejszy dokument pt: ,Kierunki rozwoju
polskiej statystyki publicznej do 2017 roku”.

Jest to pierwsza edycja tego typu dokumentu. Jego celem jest poinformowanie wspdtuczestnikow
systemu statystyki publicznej, respondentéw i odbiorcéw informacji statystycznych o celach
strategicznych oraz celach operacyjnych i planowanych dziataniach rozwojowych do roku 2017,
zmierzajgcych do wzmocnienia pozycji polskiej statystyki publicznej jako nowoczesnego, sprawnego
i efektywnego elementu krajowego systemu informacyjnego.
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I. System statystyki publicznej w Polsce

Rozdziat |
SYSTEM STATYSTYKI PUBLICZNEJ W POLSCE

Zasadniczg podstawe prawng funkcjonowania statystyki publicznej stanowi ustawa z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439, z pdzn. zm.). Ustawa ta okresla
zasady i tworzy podstawy rzetelnego, obiektywnego, profesjonalnego i niezaleznego prowadzenia
badan statystycznych, ktérych wyniki majg charakter oficjalnych danych statystycznych, oraz ustala
organizacje i tryb prowadzenia tych badan i zakres zwigzanych z nimi obowigzkéw (art. 1).

Istotng role wsrod zZrodet prawa statystyki publicznej petnig réwniez akty wykonawcze
(rozporzadzenia) do ustawy o statystyce publicznej, ktére w sposdb niezbedny uzupetniajg materie
ustawowq regulujgcy statystyke publiczng. Wsrdd nich nalezy wymienié przede wszystkim ustalany
przez Rade Ministrow, na podstawie art. 18 ustawy, program badani statystycznych statystyki
publiczne;j.

Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego jest centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym
w sprawach statystyki. Do ustawowych zadan Prezesa GUS nalezy m.in. organizowanie i prowadzenie
badan statystycznych oraz ustalanie ich metodologii.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej badania statystyczne statystyki publicznej
prowadzi Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Rada Ministrdw, na wniosek Rady Statystyki,
moze takze w programie badan statystycznych ustali¢, ze badanie statystyczne bedzie prowadzone
przez:

1) inny wskazany naczelny lub centralny organ administracji panstwowej albo Narodowy Bank
Polski, o ile badanie to wymaga wiedzy specjalistycznej, ktérg dysponuje ten organ,
albo jezeli jest on w posiadaniu danych zgromadzonych w innym celu,

2) Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego wspdlnie z innym wskazanym naczelnym
lub centralnym organem administracji pafistwowej, inng instytucjg rzadowa lub Narodowym
Bankiem Polskim albo wojewoda,
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3) wskazany urzad statystyczny wspdlnie z wojewodg albo organem jednostek samorzadu
terytorialnego na jego wniosek.

Organem opiniodawczo-doradczym w sprawach statystyki dziatajgcym przy Prezesie Rady Ministréw
jest Rada Statystyki. Do zadan Rady nalezy m.in. ustalanie, na podstawie propozycji przygotowane;j
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, corocznie na kazdy nastepny rok, projektu programu
badan statystycznych i przedstawianie go Radzie Ministrow do 30 czerwca kazdego roku.

SYSTEM STATYSTYKI PUBLICZNEJ W POLSCE

Stuzby statystyki publicznej
(GUS, urzedy statystyczne

i ich oddziaty, inne jednostki
podlegte Prezesowi GUS)

Narodowy Bank Polski
i inne jednostki
prowadzace
badania statystyczne

Naczelne i centralne
organy administracji
panstwowej
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I. System statystyki publicznej w Polsce

Stuzby statystyki publicznej stanowig Prezes Gtédwnego Urzedu Statystycznego, podlegli
mu dyrektorzy urzeddw statystycznych, inne jednostki statystyki tworzone w trybie art. 27 ustawy
oraz jednostki tworzone w trybie przepiséw ustawy o finansach publicznych, dla ktérych funkcje
organu zatozycielskiego petni Prezes GUS.

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego powotuje Prezes Rady Ministrow sposréd oséb
wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Prezes Rady Ministréw takze odwotuje
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Dyrektora urzedu statystycznego powotuje
i odwotuje Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego wykonuje swoje zadania przy pomocy stuzb statystyki
publicznej, w szczegdlnosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz urzeddw statystycznych.

Organizacje Gtownego Urzedu Statystycznego okresla statut nadany w drodze rozporzadzenia przez
Prezesa Rady Ministréw, natomiast urzedy statystyczne tworzy i znosi Prezes Gtownego Urzedu
Statystycznego w drodze zarzgdzenia. Szczegdtowy zakres zadan i organizacje urzedu statystycznego
okresla statut nadany przez Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w drodze zarzgdzenia.

Przy Prezesie GUS dziatajg: Naukowa Rada Statystyczna, Kolegium, Komisja Programowa, Komisja
Metodologiczna. Prezes moze tworzy¢ w drodze zarzadzenia inne niz wymienione komisje i zespoty
jako organy opiniodawczo-doradcze o charakterze statym lub doraznym, okreslajac cel ich powotania,
nazwe, sktad, zakres zadan i tryb dziatania.

Naukowa Rada Statystyczna jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa GUS w sprawach
metodologii badan statystycznych. Rada opiniuje i rekomenduje prace metodologiczne zapewniajgce
doskonalenie systemu badan statystycznych.

Komisja Programowa stanowi wsparcie przy przygotowywaniu projektdw rocznych programoéw
badan statystycznych statystyki publicznej, w tym przy wypracowaniu tematyki projektow
programow badan oraz uzgadnianiu ich z innymi organami prowadzgcymi badania statystyczne.
Komisja Metodologiczna jest organem opiniodawczo-doradczym wspierajagcym dbatos$¢ o doskonalenie
metodologii badan statystycznych dla podnoszenia jakosci informacji statystycznych, drogg oceny
istniejgcych metod badan statystycznych oraz inicjowania nowych rozwigzan metodologicznych
i prac naukowo-badawczych zwigzanych z metodologig badan statystycznych.

Podstawg prawng do tworzenia jednostek statystyki publicznej podlegtych Prezesowi GUS albo
jednostek, dla ktérych Prezes GUS petni role organu zatozycielskiego jest art. 27 ustawy o statystyce
publicznej oraz przepisy ustawy o finansach publicznych. Przepis art. 27 ustawy o statystyce
publicznej stanowi, ze Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego moze tworzy¢ jednostki obstugi
statystyki publicznej okreslajgc, w drodze zarzadzenia, zakres ich zadan i organizacje. Wsrod
jednostek obstugi statystyki publicznej nalezy wymieni¢ Centrum Informatyki Statystycznej, Centralng
Biblioteke Statystyczng oraz Zaktad Wydawnictw Statystycznych. Wsréd jednostek wchodzgcych
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I. System statystyki publicznej w Polsce

w sktad stuzb statystyki publicznej, tworzonych w trybie przepiséw ustawy o finansach publicznych,
dla ktérych Prezes GUS petni role organu zatozycielskiego, funkcjonuje instytucja gospodarki
budzetowej Centrum Badan i Edukac;ji Statystycznej GUS.

Wraz ze wstgpieniem Rzeczpospolitej Polskiej do Unii Europejskiej w maju 2004 r. Gtéwny Urzad
Statystyczny stat sie czescig Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS), stanowigcego partnerstwo
pomiedzy Eurostatem, narodowymi urzedami statystycznymi oraz innymi organami krajowymi
w panstwach cztonkowskich UE odpowiedzialnymi za opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie
statystyki europejskiej. Tym samym polska statystyka publiczna zaczeta funkcjonowac jako
rownoprawny element statystyki europejskiej.

Gtéwny Urzad Statystyczny petni w ESS role organu odpowiedzialnego za koordynowanie wszelkich
dziatan prowadzonych na poziomie krajowym w sprawach dotyczacych statystyki europejskiej.
Dziata takze jako punkt kontaktowy Komisji Europejskiej (Eurostatu) w sprawach statystyki.
Swag koordynacyjng role wypetnia poprzez przygotowywanie, we wspdtpracy z ustawowo
uprawnionymi organami, rocznych programéw badan statystycznych statystyki publicznej, ktérych
wynikiem sg oficjalne dane statystyczne. Realizacja czesci badan ujetych w programie wynika
z obowigzujacego statystycznego prawodawstwa UE, ktére RP jako kraj cztonkowski jest zobligowana
wdrazad.

W celu zapewnienia spdjnosci i porownywalnosci statystyk europejskich przedstawiciele polskiej
statystyki publicznej scisle wspétpracujg z Eurostatem, innymi krajowymi urzedami statystycznymi
oraz organami krajowymi — odpowiedzialnymi w krajach cztonkowskich za opracowywanie, tworzenie
i rozpowszechnianie europejskich danych statystycznych — przy tworzeniu statystycznego prawa
europejskiego, jego wdrazaniu poprzez prowadzenie stosownych badan i innych prac statystycznych,
w wyniku ktérych dostarczane sg dane statystyczne o wymaganym zakresie i jakos$ci. Wspétdziatanie
dotyczy rowniez opracowywania koncepcji i metodologii europejskich badan i innych prac
statystycznych. Wspdtpraca ta znajduje odzwierciedlenie w aktywnym udziale polskich
przedstawicieli w pracach réznych europejskich gremidw statystycznych, m.in. organizowanych przez
Eurostat prac grup roboczych i zadaniowych, grup dyrektoréw statystyki spotecznej i gospodarczej
oraz komitetéw, w tym Komitetu ds. Europejskiego Systemu Statystycznego oraz Grupy Roboczej
Rady UE ds. Statystyki.

Wspodtpraca GUS w ramach ESS umozliwia zacie$nianie wiezi, wymiane dobrych praktyk oraz
wdrazanie nowych rozwigzan wypracowanych w ramach ESS. Pozwala takze stale podnosi¢ jakosc
statystyki zaréwno polskiej, jak ieuropejskiej. Wzmacnianie wspotpracy i roli polskiej statystyki
publicznej w ESS jest jednym z priorytetowych celéw w perspektywie najblizszych kilku lat.
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Il. Misja i wizja polskiej statystyki publicznej, cele strategiczne do 2017 roku
oraz obszary ich realizacji

Rozdziat Il

MISJA | WIZJA POLSKIEJ STATYSTYKI PUBLICZNE]J,
CELE STRATEGICZNE DO 2017 ROKU ORAZ OBSZARY ICH REALIZACII

Misjq statystyki publicznej jest dostarczanie wiarygodnych, rzetelnych,
niezaleznych oraz wysokiej jakosci informacji statystycznych na temat
stanu i zmian zachodzqgcych w spofeczenstwie, gospodarce i srodowisku
naturalnym, odpowiadajgcych na potrzeby uzytkownikow krajowych
i miedzynarodowych.

Wizja rozwoju okresla sposdb dziatania oraz pozycje, jaka polska statystyka publiczna zamierza
osiggnac¢ do 2017 roku, a takze wyznacza wartosci, jakimi statystyka publiczna bedzie sie kierowac
dazac do realizacji wizji.

¢ Statystyka publiczna bedzie petni¢ wiodacy role w systemie informacyjnym panstwa poprzez
dostarczanie wysokiej jakosci oficjalnych informacji i metainformacji statystycznych, bedacych
podstawg do analiz, prognoz oraz stanowigcych wsparcie informacyjne przy podejmowaniu
decyzji na rdinych szczeblach administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz w biznesie,
a takze stuzgcych szerokim kregom spoteczenstwa aktywnie uczestniczagcego w Zyciu
spoteczno-gospodarczym kraju.
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Il. Misja i wizja polskiej statystyki publicznej, cele strategiczne do 2017 roku
oraz obszary ich realizacji

¢ Tematyka badan prowadzonych w ramach statystyki publicznej oraz zakres udostepnianych
i upowszechnianych informacji wynikowych bedg w mozliwie najwiekszym stopniu dostosowane
do zmian zachodzacych w sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i w srodowisku naturalnym.

¢ Badania statystyczne prowadzone w ramach systemu statystyki publicznej bedg w jak najwyzszym
stopniu zintegrowane pod wzgledem informacyjnym, metodologicznym i organizacyjnym.

¢ Udostepniane przez statystyke publiczng w nowoczesny i przyjazny sposdb informacje wynikowe
bedg aktualne oraz dostosowane w mozliwie najwyzszym stopniu do potrzeb rézinych grup
odbiorcéw krajowych i miedzynarodowych.

¢ Dziatania statystyki publicznej bedg realizowane z uwzglednieniem zasad znowelizowanego
Europejskiego Kodeksu Praktyk Statystycznych dla zwiekszenia zaufania do niezaleznosci,
rzetelnosci i odpowiedzialnosci zaréwno polskiej statystyki publicznej, jak i Eurostatu,
oraz do wiarygodnosci i jakos$ci tworzonych i upowszechnianych przez nich statystyk.

¢ Statystyka publiczna bedzie bardziej aktywnym cztonkiem Europejskiego Systemu Statystycznego,
jej przedstawiciele bedg w dalszym ciggu uczestniczyé w opracowywaniu wspdlnej
metodologii badan, z wykorzystaniem najlepszych doswiadczen urzeddow statystycznych krajow
cztonkowskich, w tym rdéwniez polskich, zapewniajgcej miedzynarodowa poréwnywalnos$¢
wynikéw badan, ale takze ich dostosowanie do potrzeb polskich odbiorcéw.

¢ Gtéwny Urzad Statystyczny i podlegte Prezesowi GUS jednostki stuzb statystyki publicznej beda
nowoczesnie zarzgdzane, co pozwoli na optymalng alokacje zasobéw kadrowych i finansowych.

Wypetnianie misji statystyki publicznej oraz realizacja wizji rozwoju wymaga sformutowania celéw
strategicznych, ktdre definiujg cele operacyjne w obszarach strategicznych oraz dziatania operacyjne
prowadzace do uzyskania oczekiwanych rezultatéw.

Wyznaczone przez polska statystyke publiczng cele strategiczne sg ze sobg wzajemnie powigzane,
adekwatnie do tego jak powigzane i spdjne powinny by¢ dziatania w rdéinych obszarach
strategicznych dla osiggniecia nadrzednego celu zawartego w misji — udostepniania w profesjonalny
sposéb informacji statystycznych o mozliwie wysokich parametrach jakosci. Realizacja zatozonych
celéw strategicznych obejmie zespdt dziatan prowadzacych do sukcesywnego udoskonalania systemu
statystyki publicznej w sposéb spdjny z programami rozwoju infrastruktury informacyjnej panstwa
oraz programem rozwoju Europejskiego Systemu Statystycznego.
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Cele strategiczne polskiej statystyki publicznej do 2017 roku przedstawiajg sie nastepujaco:

¢ Wzmocnienie roli polskiej statystyki publicznej na arenie
miedzynarodowej oraz umocnienie pozycji profesjonalnego lidera
w dostarczaniu wiarygodnych, rzetelnych i niezaleznych informacji
statystycznych w kraju

Polska statystyka publiczna jest autonomiczng czescig globalnego systemu statystycznego,
dostarczajacg informacji dla ONZ i innych organizacji miedzynarodowych. Od maja 2004 r. jest
czescig sktadowag Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) koordynowanego przez
Eurostat. Badania prowadzone przez kraje cztonkowskie w ramach ESS realizowane sg wedtug
uzgodnionej, wspdlnej metodologii pozwalajacej uzyska¢ poréwnywalne wyniki. Celem
polskiej statystyki publicznej jest zapewnienie jej pozycji aktywnego uczestnika ESS.
Przedstawiciele polskiej statystyki bedg brali czynny udziat w pracach europejskich
statystycznych struktur decyzyjnych oraz w pracach grup roboczych, ktérych zadaniem
jest przygotowanie badan i europejskich aktéw prawnych regulujgcych te badania.
Jednoczesnie bedg promowac wypracowane przez polsky statystyke publiczng innowacyjne
rozwigzania metodologiczne, nowego typu opracowania analityczne, pionierskie wdrozenia
miedzynarodowych badan statystycznych, zaangazowanie Polski we wspdtprace rozwojows,
w tym pomoc ekspercka wspierajgcg rozwdj statystyki publicznej w krajach Partnerstwa
Wschodniego.

Waznym celem jest wzmocnienie pozycji oraz pozytywnego wizerunku statystyki publicznej
w kraju jako rzetelnego, wiarygodnego i niezaleznego zrédta informacji. GUS zamierza
kontynuowac rozpoczete juz dziatania modernizujgce statystyke publiczng w kierunku
coraz lepszego zaspokajania potrzeb instytucjonalnych oraz potrzeb uzytkownikéw
indywidualnych. Dziatania te beda polega¢ m.in. na dostarczaniu zintegrowanych opracowan
statystycznych oraz wskaznikdéw wspierajgcych tworzenie i monitorowanie polityk publicznych
zaréwno na poziomie ogdlnopolskim, jak i regionalnym, a takze na zwiekszeniu dostepnosci
informacji dla odbiorcéw indywidualnych, w tym poprzez szersze udostepnianie informacji
wynikowych przez Internet. Jednoczesnie uzytkownicy bedg informowani o stosowanych
w GUS procedurach zapewniajacych wysoka jakos¢ danych — zgodng ze standardami UE,
w tym z zasadami Europejskiego Kodeksu Praktyk Statystycznych.

Zostang rozszerzone dziatania prowadzace do udoskonalenia i unowoczesnienia systemu
komunikacji z uzytkownikami i respondentami, w tym wdrozenie nowoczesnych form
przekazywania informacji, prowadzenie na szerokg skale akcji informacyjnej dotyczacej
bezpieczenstwa danych statystycznych, wprowadzenie badania satysfakcji klientow.
Zintensyfikowana zostanie promocja produktéw i ustug swiadczonych przez statystyke.

Realizowane bedg prace zmierzajgce do zbudowania systemu edukacji statystycznej
spoteczenstwa, majgcego za zadanie podnoszenie wiedzy w zakresie metodologii badan
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i wtasciwej interpretacji danych statystycznych oraz zwiekszanie $Swiadomosci spotecznej
na temat znaczenia oficjalnych badan statystycznych dla funkcjonowania panstwa i rozwoju
kraju.

¢ Wzmocnienie pozycji statystyki publicznej w systemie informacyjnym
panstwa

Statystyka publiczna stanowi jeden z podstawowych, publicznych systeméw sktadajacych sie
na system informacyjny panstwa i nie tylko dostarcza ogromnego zakresu informacji
statystycznych  zapewniajacych  bezpieczenstwo informacyjne panistwa, gospodarki
i spofeczenistwa, ale réwniez tworzy istotne narzedzia dla koordynacji i integracji innych
systemow informacyjnych w postaci rejestrow urzedowych, standardow i klasyfikacji, definicji
poje¢, miernikdw kategorii spoteczno-gospodarczych itp.

Realizacja oficjalnych badarn w ramach systemu statystyki publicznej przez naczelne
i centralne organy administracji panstwowej, Narodowy Bank Polski oraz inne upowaznione
ustawowo jednostki wymaga doskonalenia spdjnosci i integralnosci prowadzonych badan
pod wzgledem tematycznym, metodologicznym i organizacyjnym. Prezes GUS dysponuje
narzedziami do koordynacji metodologicznej badan w postaci obligatoryjnych standardéw
metainformacyjnych i metodologicznych oraz do koordynacji tematycznej — w postaci
rocznych programéw badan statystycznych. GUS podejmie dziatania zmierzajgce do szerszego
stosowania tych narzedzi, co pozwoli na uzyskanie wynikéw komplementarnych badan
o lepszej poréwnywalnosci, umozliwi szerszg wymiane informacji oraz wykorzystanie wynikéw
badan do kompleksowych analiz. Wartosciag dodang bedzie rowniez optymalizacja obcigzen
i kosztéw ponoszonych zaréwno przez respondentdw, jak i poszczegdlne organy i instytucje
prowadzgce badania statystyczne.

Kolejnym waznym obszarem wymagajagcym czynnego udziatu GUS jest ksztattowanie
juz istniejgcych i tworzonych systemdéw informacyjnych panstwa, majgc na uwadze stosowanie
w nich standardow identyfikacyjnych, klasyfikacyjnych oraz, wtedy gdy to mozliwe, standardéw
definicyjnych w celu stworzenia mozliwosci wykorzystania gromadzonych tam informacji
jako zrédtowych danych dostarczajgcych wiedzy o zjawiskach i procesach spotecznych
i ekonomicznych, w tym jako waznego 7rédta danych dla badan statystycznych statystyki
publicznej. Jest to rowniez zgodne z intencjg Komisji Europejskiej w zakresie projektowanych
zmian legislacyjnych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie statystyk
europejskich, ktére umacniajg prawo krajowych urzedéw statystycznych do korzystania
z danych administracyjnych systeméw informacyjnych oraz mozliwos¢ wptywu
na ksztattowanie ich zawartosci informacyjnej. Obserwowany w ostatnich latach rozwdj
systemdéw administracyjnych, przy ich jednoczesnym zrdznicowaniu, wymaga zwiekszenia
koordynacyjnej roli Prezesa GUS i prowadzenia dziatan zapewniajacych harmonijne
wspotdziatanie tych systemdw. Zostang przeprowadzone prace zmierzajgce do zmiany ustawy
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o statystyce publicznej w tym zakresie. Zintensyfikowana zostanie wspétpraca z gestorami
systemow administracyjnych.

Kontynuowanie rozwoju metodologii badan statystycznych oraz
wprowadzanie nowej tematyki badawczej odpowiadajgcej potrzebom
uzytkownikow krajowych i miedzynarodowych, w tym priorytetom
europejskiego programu statystycznego na lata 2013-2017

Z uwagi na rosngce potrzeby informacyjne, zaréwno krajowe, jak i wynikajace z zobowigzan
miedzynarodowych, a takze zwigzane ze zmianami zachodzgcymi w procesach oraz zjawiskach
gospodarczych i spotecznych, przegladowi tematycznemu i metodologicznemu beda
poddawane poszczegdlne dziedziny tematyczne statystyki publicznej. Przeglad tematyczny
badann bedzie zmierzat do objecia obserwacjg statystyczng nowych zjawisk i proceséw
oraz do wygaszania i rezygnacji z badan o tematyce nie majgcej istotnego znaczenia dla
charakterystyki obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Wyniki tych przegladéw znajda
odzwierciedlenie w pracach metodologicznych uwzgledniajgcych réwniez wykorzystanie
nowoczesnych metod i technik statystycznych, a w konsekwencji — w tematyce rocznych
programow badan statystycznych statystyki publicznej. Badania prowadzone przez polska
statystyke publiczng beda uwzgledniaty priorytety badawcze sformutowane w europejskim
programie statystycznym na lata 2013-2017. Realizacja przez Polske, jak i przez inne kraje
europejskie, gtdwnych zatozen tego programu pozwoli na uzyskanie danych do monitorowania,
rozwoju i oceny polityki Unii Europejskiej. Jednoczesnie przyczyni sie do usprawnienia
monitorowana procesow rozwojowych i efektéw polityk krajowych, w szczegélnosci
uwzgledniajgc wymiar terytorialny zjawisk.

I

Udoskonalenie procesu produkcji statystycznej i udostepniania danych

Stawianie coraz wiekszych wymagan informacyjnych przed statystykg publiczng zaréwno
pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym, wymusza koniecznos¢ zwiekszenia efektywnosci
procesu produkcji statystycznej oraz towarzyszacych mu procesdw organizacyjnych
i koordynacyjnych. Stosowanie wtasciwych procedur statystycznych, nowoczesnych metod
i narzedzi na wszystkich etapach badania — poczawszy od jego planowania poprzez
gromadzenie, przetwarzanie, opracowywanie i analizowanie danych oraz udostepnianie
wynikéw — w oparciu o polski Zintegrowany Model Realizacji Badan Statystycznych (ZMRBS),
opracowany na podstawie modelu GSBPM (Generic Statistical Business Process Model),
jest podstawa powodzenia w osiggnieciu odpowiedniej jakosci produktéw procesu
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statystycznego. Wdrozenie zestandaryzowanych i zintegrowanych proceséw pracy
do realizacji badan statystycznych pozwala na optymalng alokacje zasobdw.

Udoskonalenie procesu udostepniania informacji wraz z witasciwymi metainformacjami,
poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
z umozliwieniem (w razie potrzeby) korzystania takie z tradycyjnej formy papierowej,
jest gwarancjg stworzenia warunkow szerokiej dostepnosci i przejrzystosci informacji
statystycznych dla réznych grup uzytkownikéw o zréznicowanym poziomie potrzeb, wiedzy
i umiejetnosci. Zostang podjete dziatania zmierzajgce do wdrozenia w mozliwie najszerszym
zakresie elektronicznych form udostepniania danych, w szczegdlnosci stworzenia publicznych
baz danych, ktére wraz z opisujgcymi je metadanymi bedg dostepne dla odbiorcéw przez
dowolng przegladarke internetowg. Przyjazny interfejs oraz rozbudowana funkcjonalnosé
systemu udostepniania umozliwig tatwy i szybki dostep do opracowan, raportéw i tablic
predefiniowanych lub samodzielne wyszukiwanie, analize i prezentacje graficzng danych,
zgodnie z potrzebami informacyjnymi uzytkownika.

Udoskonalenie systemu zarzqdzania organizacjq i zasobami ludzkimi
stuzb statystyki publicznej

Liczba i ztozonos$¢ wyzwan stawianych przed statystykg publiczng wymaga nowoczesnego
i efektywnego zarzadzania. System zarzadzania jednostkami wchodzacymi w sktad stuzb
statystyki publicznej, tj. GUS i podlegtymi Prezesowi GUS jednostkami organizacyjnymi,
zostanie oparty o procedury kontroli zarzadczej i bedzie stanowit ogét dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Kontrola zarzadcza bedzie zmierzata rdwniez do przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji
oraz zarzadzania ryzykiem.

System zarzadzania kadrami stuzb statystyki publicznej bedzie oparty o model, w ktérym
podstawg zarzadzania potencjatem ludzkim bedg zdefiniowane kompetencje. Wprowadzony
model kompetencji zostanie zintegrowany z dotychczas prowadzong politykg personalng
oraz ze zdefiniowang misjg i wizjg statystyki publicznej, a zarzadzanie kadrami bedzie
w wiekszym stopniu wspierato realizacje celéw strategicznych statystyki publicznej.
Prawidtowo okreslone kompetencje stanowig podstawe wiekszosci procesow kadrowych,
np. rekrutacji, oceny pracowniczej, zarzadzania talentami, S$ciezek kariery i rozwoju.
Dla podnoszenia wiedzy i rozwoju pracownikdw opracowane programy szkoleniowe beda
poprzedzane diagnozg luk kompetencyjnych.
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Sformutowane cele strategiczne do 2017 roku przektadajg sie na cele operacyjne i dziatania
rozwojowe, skoncentrowane w nastepujgcych szesciu obszarach strategicznych:

Obszar 1
Polska statystyka publiczna na arenie krajowej i miedzynarodowej

Dziatania rozwojowe w tym obszarze bedy dotyczyly miedzy innymi wypracowania strategii
wspotpracy miedzynarodowej umozliwiajgcej wzrost udziatu i roli polskiej statystyki publicznej
w Europejskim Systemie Statystycznym, zwiekszenia promocji polskiej statystyki publicznej na arenie
miedzynarodowej oraz promocji produktéw i ustug swiadczonych przez statystyke w kraju,
wzmachiania pozycji i pozytywnego wizerunku statystyki publicznej jako rzetelnego, wiarygodnego
i niezaleznego zrédta informac;ji statystycznych, poprawy wspotpracy i komunikacji z respondentami
i uzytkownikami informacji statystycznych oraz wypracowania i wdrozenia koncepcji systemu
edukacji statystyczne;j.

Obszar 2
Integracja systemu statystyki publicznej

W tym obszarze strategicznym realizowane bedg dziatania zmierzajagce do wzmocnienia
koordynacyjnej roli Prezesa GUS w systemie statystyki publicznej poprzez niezbedne zmiany prawne,
standaryzacje badan statystycznych statystyki publicznej i standaryzacje administracyjnych systeméw
informacyjnych.

Obszar 3
Modernizacja badan statystycznych

Realizacja celow w tym obszarze bedzie zwigzana z osiggnieciem wiekszej zdolnosci
do rozpoznawania potrzeb informacyjnych uzytkownikdw i elastycznego reagowania na ich potrzeby
w zakresie tematyki badawczej. Rozwdj badan statystycznych, wsparty niezbednymi pracami
metodologicznymi, bedzie zmierzat do objecia obserwacjg statystyczng nowych zjawisk oraz zmian
w sferze spotecznej i ekonomicznej, a takze bedzie uwzgledniat priorytety badawcze sformutowane
w europejskim programie statystycznym na lata 2013-2017. Pozwoli to na zapewnienie
bezpieczenstwa informacyjnego odbiorcom krajowym i zagranicznym, m.in. w zakresie danych
do konstruowania, monitorowania, rozwoju i oceny efektéw polityki krajowej i europejskiej.
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Obszar 4
Zbieranie, przetwarzanie i analiza danych statystycznych

Dziatania rozwojowe w tym obszarze bedg zmierzaty do: utatwienia i usprawnienia procesu produkcji
statystycznej (nowa organizacja procesu badawczego opartego na Zintegrowanym Modelu Realizacji
Badan Statystycznych, budowa systemu metainformacji statystycznych, doskonalenie metod
zbierania danych), zmniejszenia obcigzen respondentéw (szerokie wykorzystanie danych
administracyjnych, integracja i uproszczenie sprawozdawczosci, poszukiwanie nowych Zrddet
danych), poprawy jakosci informacji statystycznych (wdrozenie systemu zarzadzania jakoscig
statystyki) oraz do zwiekszenia analitycznego wykorzystania danych statystycznych (wdrozenie
systemu wspomagania analiz, poszerzenie zakresu analiz spoteczno-gospodarczych, wzmocnienie
studidw makroekonomicznych, wspoétpraca analityczna zespotéw badawczych z GUS, US i srodowisk
naukowych).

Obszar 5
Udostepnianie informacji statystycznych

Obszar ten dotyczy dziatan zmierzajgcych do zapewnienia okreslonym grupom uzytkownikéw
szerokiego, tatwego i szybkiego dostepu do informacji i metainformacji statystycznych,
dostosowanych do ich potrzeb, zgodnie z opracowanymi standardami upowszechniania danych
statystycznych i przy wykorzystaniu elektronicznych form udostepniania oraz nowych metod
komunikacji spotecznej. Znaczna cze$¢ dziatan bedzie skoncentrowana na stworzeniu uzytkownikom
mozliwosci samodzielnego wyszukiwania i analizowania danych wprost z udostepnionych publicznych
baz danych i metadanych statystycznych.

Obszar 6
Zarzadzanie zasobami statystyki publicznej

Dziatania rozwojowe w tym obszarze beda koncentrowaty sie na opracowaniu i wdrozeniu nowej
koncepcji zarzadzania organizacja i jej zasobami, z uwzglednieniem wypracowania racjonalnej polityki
zarzadzania zasobami ludzkimi, witasciwego podziatu zadan i kompetencji miedzy jednostkami
organizacyjnymi, zwiekszenia samodzielnosci i odpowiedzialnosci decyzyjnej jednostek stuzb
statystyki publicznej i poprawy wspétpracy miedzy nimi oraz na opracowaniu i wdrozeniu
zintegrowanego systemu informatycznego dla statystyki publicznej, dostosowanego do potrzeb
wynikajgcych z nowej organizacji badan i uwzgledniajgcego doswiadczenia spisowe. Catos¢ zagadnien
informatycznych znajdzie odzwierciedlenie w oddzielnym dokumencie omawiajagcym kierunki
rozwoju informatyki w GUS — spdjnym z kierunkami rozwoju statystyki publicznej.
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Rozdziat Il

KIERUNKI ROZWOJU POLSKIEJ STATYSTYKI PUBLICZNEJ
DO 2017 ROKU WEDLUG OBSZAROW STRATEGICZNYCH

Obszar 1
Polska statystyka publiczna na arenie krajowej

i miedzynarodowej

I0 Wzmocnienie pozycji polskiej statystyki publicznej na arenie
miedzynarodowej

Stan obecny

Polska statystyka publiczna jest kluczowym elementem systemu informacyjnego panstwa,
a prowadzone w jej ramach badania dostarczajg danych statystycznych stuzgcych do ksztattowania,
realizacji i monitorowania polityki spotecznej i gospodarczej. Jest ona réwniez réwnoprawnym
elementem statystyki europejskiej i Swiatowej, a jej obraz jest budowany od wielu dziesiecioleci
poprzez dziatania Gtéwnego Urzedu Statystycznego na arenie miedzynarodowej. Sprawowanie
przez Polske w drugiej potowie 2011 r. przewodnictwa w Radzie UE pozytywnie wptyneto na odbiér
polskiej statystyki publicznej w kraju i za granicg. Utrzymanie pozytywnego wizerunku polskiej
statystyki publicznej na arenie miedzynarodowej i wzmocnienie jej pozycji wymaga zintensyfikowania
przez Gtéwny Urzad Statystyczny dziatan w obszarze szeroko pojetej wspdtpracy miedzynarodowej
oraz promoc;ji polskiej statystyki publicznej za granica.

Planowane dziatania rozwojowe

e Zwiekszenie efektywnosci udziatu stuzb statystyki publicznej w pracach miedzynarodowych
grup i zespotéw.
Statystyka polska ma swoje state miejsce w statystyce miedzynarodowej, wyrazajace sie
m.in. poprzez udziat jej reprezentantow w pracach miedzynarodowych grup i zespotow.
W najblizszych latach jednym 2z wazniejszych dziatan GUS w tym zakresie bedzie
zintensyfikowanie udziatu w miedzynarodowych zespofach zadaniowych, w szczegdlnosci
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w ramach Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS), powotywanych do opracowania
konkretnych rozwigzan, przygotowania metodologii badan, tworzenia narzedzi badawczych
oraz udziatu w rdznego rodzaju projektach statystycznych. Stanowig one forum, na ktérym
polska statystyka moze prezentowac¢ swodj potencjat badawczy oraz mozliwosci rozwoiju,
a takze wptywac na ksztatt statystyki europejskiej i Swiatowej.

Pozycja i wizerunek polskiej statystyki bedzie wzmacniany takie poprzez promowanie
wypracowanych  przez  polskg  statystyke  publiczng  innowacyjnych  rozwigzan
metodologicznych, nowego typu opracowan analitycznych czy pionierskich wdrozen nowych
miedzynarodowych badan statystycznych. Aktywny udziat w dyskusjach oraz prezentowanie
stanowisk uwzgledniajacych cele i zadania polskiej statystyki publicznej pozwoli na bardziej
skuteczne uczestnictwo Polski w procesie podejmowania decyzji w ramach ESS.

W tym kontekscie konieczne jest zapewnienie wsparcia analityczno-informacyjnego dla oséb
uczestniczacych w spotkaniach miedzynarodowych oraz wzmocnienie koordynacji prac
zwigzanych z przygotowywaniem stanowisk polskiej statystyki publicznej.

e Wzmocnienie wspotpracy w ramach ,,Partnerstwa Wschodniego”.

,Partnerstwo Wschodnie” realizuje Europejskg Polityke Sgsiedztwa w odniesieniu do Ukrainy,
Motdawii, Azerbejdzanu, Armenii, Gruzji i Biatorusi. Jego celem jest przyspieszenie
politycznego stowarzyszenia i dalszej gospodarczej integracji Unii Europejskiej z jej panstwami
partnerskimi. W najblizszych latach dziatania ze strony GUS w tym obszarze bedg
koncentrowaty sie na udzielaniu pomocy merytorycznej krajom ,Partnerstwa Wschodniego”
w zakresie transformacji ich systemdéw statystycznych i implementacji standardéw
europejskich. Aby wzmocnié¢ te wspodtprace konieczne jest wypracowanie zasad udzielania
wsparcia (wizyty studyjne, konsultacje, staze, pomoc w opracowaniu podrecznikow
metodologicznych) oraz wzmocnienie zaplecza eksperckiego.

e Zintensyfikowanie wspdtpracy transgranicznej.

Poczatki wspotpracy transgranicznej w dziedzinie statystyki w ramach istniejgcych
euroregiondw siegajg potowy lat dziewieddziesigtych dwudziestego wieku. Obecnie nalezy
rozwazy¢ podjecie nowych inicjatyw w tym zakresie, dotyczacych m.in. prowadzenia
wspdlnych badan statystycznych, udostepniania danych, tworzenia opracowan i analiz.

e Organizowanie miedzynarodowych konferencji i spotkan roboczych.

Jednym ze S$rodkéw prezentacji ipopularyzacji dokonan i osiggnie¢ polskiej statystyki
publicznej, a takze wzmocnienia jej wizerunku wsrdd réinych grup odbiorcow jest
organizowanie wydarzen statystycznych o charakterze miedzynarodowym. Umozliwiaja one
wymiane doswiadczen oraz nawigzanie i umocnienie kontaktéw w ramach miedzynarodowe;j
spotecznosci statystykow, ekonomistéw, dziennikarzy, naukowcéw.

e Organizowanie stazy dla pracownikéw urzedéw statystycznych krajéw spoza UE.

Organizowanie krétko- i dtugoterminowych stazy dla statystykdw z innych urzedow jest
waznym czynnikiem wsparcia dla krajéw spoza UE, ktére dopiero budujg swdj potencjat
statystyczny i sg w trakcie harmonizacji statystyk krajowych ze statystykg europejska. Polska
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statystyka publiczna moze stanowi¢ pozytywny przykfad transformacji narodowego systemu
statystycznego i dostosowania go do wymagan ESS. Taka forma wspdtpracy miedzynarodowe;j
przyniesie wymierne korzysci nie tylko stazystom, ale réwniez polskim statystykom, ktdrzy
zdobeda nowe doswiadczenia w zakresie organizowania i prowadzenia stazy i szkolen.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

Zwiekszenie liczby przedstawianych przez statystykdw polskich na forach miedzynarodowych
referatdw, prezentacji i innego typu materiatdw ukazujgcych dorobek i doswiadczenie polskiej
statystyki publicznej i jej udziat w tworzeniu statystyki europejskiej i swiatowej w obszarach
istotnych dla ich dalszego rozwoju.

Bardziej aktywny udziat polskich stuzb statystyki publicznej w pracach miedzynarodowych grup
i zespotdw poprzez wzmocnienie przygotowania merytorycznego do spotkan, negocjowanie
rozwigzan korzystnych z punktu widzenia polskiej statystyki publicznej oraz bardziej skuteczne
reprezentowanie jej interesow.

Udziat statystyki w realizacji Europejskiej Polityki Sgsiedztwa.

Prowadzenie poréwnawczych badan miedzynarodowych, prezentacja wynikow w publikacjach
obcojezycznych, zapewnienie danych dla Polski w miedzynarodowych bazach danych.
Wprowadzenie miedzynarodowych konferencji organizowanych przez polskg statystyke
publiczng do kalendarium spotkan i konferencji organizowanych przez instytucje statystyczne
w Europie i na Swiecie, co wzmocni wizerunek polskiej statystyki publicznej na arenie
miedzynarodowej.

Wiaczenie polskiej statystyki publicznej do dziatan edukacyjnych statystyki europejskiej
i Swiatowe].

Wzmocnienie pozycji statystyki publicznej jako gtownego, rzetelnego,
wiarygodnego i niezaleznego Zzrodta informacji statystycznych
w kraju; poprawa wspotpracy i komunikacji z respondentami
oraz uzytkownikami informacji statystycznych

Stan obecny

Na pozycje i pozytywny wizerunek statystyki publicznej wptywajg w duzej mierze: stopien

zaspokojenia potrzeb uzytkownikow krajowych i zagranicznych oraz opinia kreowana przez media.

Istotne znaczenie ma réwniez wspotpraca z przedstawicielami Swiata nauki, stwarzajgca mozliwosé

doskonalenia metodologii badan oraz opracowywanych na ich podstawie analiz statystycznych.

Jedng z form badania stopnia zaspokojenia potrzeb uzytkownikdw sg okresowe lub state ankietowe

badania satysfakcji, ktdre obecnie sg realizowane z niewystarczajgca czestotliwoscia.
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Znacznie czestsza i intensywniejsza jest wspotpraca z mediami (konferencje prasowe, wywiady,
rzecznik prasowy Prezesa GUS wspierany przez wydziat prasowy, dodatkowe kanaty obstugi).
Wspdtpraca ze srodowiskiem naukowym, wymiana doswiadczen i stosowanie metod naukowych
w badaniach statystycznych sg w statystyce publicznej prowadzone od dawna. Zakres i zasady
tej wspotpracy znajduja wyraz w porozumieniach i umowach zawieranych przez Prezesa GUS
z wtadzami wielu uczelni w catym kraju. Informacja o Scistej wspdtpracy GUS i urzeddw statystycznych
ze srodowiskiem naukowym nie jest jednak w wystarczajgcym stopniu rozpowszechniona
wsrdéd odbiorcow danych statystycznych. Dla lepszego dostosowania tematyki badan statystycznych
do przewidywanych nowych zjawisk i zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz dla dalszego
doskonalenia jakosci produktow i ustug dostarczanych przez statystyke publiczng istnieje potrzeba
pogtebiania wspdétpracy ze sSrodowiskiem naukowym.

Planowane dziatania rozwojowe

e Antycypowanie potrzeb uzytkownikow, w tym medidw, i oferowanie nowych produktéw
i funkcjonalnosci systemu ich udostepniania.

e Szersza wspotpraca ze srodowiskiem naukowym w zakresie:

- rozpoznawania nowych zjawisk spoteczno-ekonomicznych, ktére powinny znaleié
odzwierciedlenie w tematyce badan statystycznych,

- doskonalenia metodologii badan oraz jakosci analiz statystycznych.
e Zawieranie nowych porozumien i umow z uczelniami i instytutami naukowymi.

e Szersze informowanie odbiorcdw informacji statystycznych o jakosci oferowanych
przez statystyke publiczng produktow i ustug, w tym o naukowych podstawach metodologii
badan statystycznych.

e Prowadzenie dziatan informacyjno-promocyjnych na temat uzytecznosci wynikéw badan
statystycznych statystyki publicznej oraz ich dostepnosci.

¢ Intensyfikacja wspoétpracy z mediami.

o Wspodtpraca rzecznika prasowego Prezesa GUS z rzecznikami narodowych urzedéow
statystycznych innych krajéw oraz Eurostatu w ramach Press-net.

e Okresowe badanie satysfakcji uzytkownikéw i wykorzystanie wynikéw badania w modernizacji
prac statystycznych.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych
e Zwiekszenie stopnia zaspokojenia potrzeb informacyjnych uzytkownikow.

e Udoskonalenie metodologii badan oraz zakresu i jakosci analiz statystycznych
w oparciu o podstawy naukowe.

e Utatwienie i rozszerzenie dostepnosci informacji statystycznych.
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e Udoskonalenie systemu komunikacji z respondentami i uzytkownikami informacji
statystycznych, w tym rozbudowa pozytywnych kontaktéw z mediami.

e Zwiekszenie publicznej $wiadomosci na temat rzetelnosci, niezaleznosci, jakosci
oraz uzytecznosci oficjalnych statystyk.

¢ Zbudowanie systemu edukacji statystycznej stanowigcego Zrodfo
wiedzy statystycznej dla respondentow i uzytkownikow informacji
statystycznych, a takie narzedzie do podnoszenia kwalifikacji
pracownikow stuzb statystyki publicznej

Stan obecny

Istnieje potrzeba zbudowania kompleksowego systemu edukacji statystycznej ukierunkowanego
na beneficjentéw zewnetrznych (respondentéw i uzytkownikéw informacji statystycznej)
oraz wewnetrznych (pracownikow stuzb statystyki publicznej). Odbiorcy informacji udostepnianych
przez GUS muszg mie¢ odpowiedni poziom wiedzy w dziedzinie statystyki, by informacje statystyczne
zrozumied, przetworzy¢ i wiasciwie zinterpretowac oraz wykorzystaé. Z kolei respondenci, bedacy
zrodtem informacji, powinni posiada¢ umiejetnos¢ prawidtowego pozyskania, przetwarzania
i przekazywania informacji statystycznej. Pracownicy stuzb statystyki publicznej powinni
systematycznie aktualizowaé posiadang wiedze oraz podnosi¢ swoje kwalifikacje.

Planowane dziatania rozwojowe

e Opracowanie zréznicowanej oferty szkolen zaréwno tradycyjnych, jak i e-learning (zdalnych),
a takze w systemie blended-learning (wsparcie szkolen tradycyjnych szkoleniami e-learning),
dedykowanych odbiorcom zewnetrznym i wewnetrznym.

o Wykorzystywanie mozliwosci oferowanych przez media tradycyjne oraz tzw. nowe media
w celu upowszechniania wiedzy o statystyce publicznej, jej roli w demokratycznym panstwie
i gospodarce oraz o réznych aspektach jej zastosowania.

e Upublicznianie wiedzy o systemie statystyki publicznej poprzez prowadzenie otwartych
wyktadéw z obszaréw statystyki publicznej dla réznych grup odbiorcéw, popularyzacje wizyt
studyjnych i praktyk zawodowych w GUS i urzedach statystycznych, uczestnictwo w masowych
i lokalnych imprezach edukacyjnych.

e Skoordynowanie dziatan edukacyjnych urzedéw statystycznych i komoédrek GUS
ukierunkowanych na poszczegdlne grupy beneficjentéw Systemu Edukacji Statystyczne;j.
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Przedstawione dziatania stanowig reprezentatywny wybdr dziatan przewidzianych do realizacji
w ramach projektowanego obecnie systemu edukacji statystycznej i bedg podlegaty monitoringowi

oraz statemu rozwojowi.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

Podwyziszenie poziomu wiedzy statystycznej rdéinych grup odbiorcéw informacji
statystycznych.

Podwyzszenie jakosSci sprawozdan i ankiet przekazywanych przez respondentow.

Zwiekszenie zainteresowania i stopnia uksztattowania nawykdéw korzystania z informacji
i wynikdw badan statystycznych na wszystkich etapach edukacji i rozwoju zawodowego.

Szersze wykorzystywanie zasobdw statystyki publicznej przez poszczegélne grupy
potencjalnych uzytkownikéw informacji statystycznej.

Podniesienie poziomu kompetencji oraz jakosci pracy pracownikéw stuzb statystyki publicznej.
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Obszar 2

Integracja systemu statystyki publicznej

¢ Przeprowadzenie zmian prawnych wzmacniajgcych koordynacyjng role
Prezesa GUS w systemie statystyki publicznej

Stan obecny

Obowigzujgca ustawa o statystyce publicznej zostata uchwalona 29 czerwca 1995 r. Od tego czasu

w istotny sposdéb zmienity sie warunki wewnetrzne i zewnetrzne funkcjonowania statystyki

publicznej. Nowe zjawiska zachodzgce w otoczeniu oraz wyzwania stawiane przed statystyka

publiczng powoduja, ze niezbedne jest przeprowadzenie kompleksowych zmian w ustawie i aktach

wykonawczych regulujacych dziatalnos$¢ polskiej statystyki publicznej, z uwzglednieniem rozwigzan

wynikajgcych z uczestnictwa Polski w europejskim systemie statystycznym i prawnym.

Planowane dziatania rozwojowe

e Wprowadzenie nowej ustawy o statystyce publicznej, regulujgcej funkcjonowanie systemu

statystyki publicznej oraz wzmacniajacej koordynacyjng role Prezesa GUS w tym systemie.

Planowane zmiany bedg dotyczy¢ m.in.:

zwiekszenia koordynacyjnej roli Prezesa GUS w systemie informacyjnym panstwa oraz jego
roli w sprawach statystyki na arenie miedzynarodowej,

wzmocnienia roli Prezesa GUS w zakresie badan wspdlnych prowadzonych z innym
organem,

konsultowania z Prezesem GUS zmian w dotychczas funkcjonujgcych rejestrach urzedowych
oraz w zakresie tworzenia rejestréw, systemow informacyjnych itp.,

wzmocnienia roli Prezesa GUS w kontekscie przepiséw ustawy o ochronie danych
osobowych (regulacja w zakresie upowazinien do przetwarzania danych osobowych
zbieranych w badaniach statystycznych, zbioréw danych zgtaszanych do GIODO) oraz
ustawy o dostepie do informacji publicznej (regulacja w zakresie odmowy udostepnienia
danych zbieranych do celéw statystycznych),

przygotowywania wykazu zmiennych — w miejsce obowigzujgcych dotychczas na podstawie
rozporzgdzenia Prezesa RM wzordéw formularzy — w taki sposéb, aby mozliwe byto zbieranie
danych od jednego podmiotu na mozliwie najmniejszej liczbie formularzy.
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Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych
e Wzmocnienie koordynacyjnej roli Prezesa GUS w systemie informacyjnym Panistwa.

e Zapewnienie petnej spdjnosci z prawem europejskim w zakresie statystyki.

¢ Koordynacja i standaryzacja badan prowadzonych w systemie polskiej
statystyki publicznej

Stan obecny

System statystyki publicznej w Polsce charakteryzuje sie duzg liczbg uczestnikow (stuzby statystyki
publicznej, tj. Prezes GUS i podlegte mu jednostki, naczelne i centralne organy administracji
panstwowej oraz inne jednostki prowadzgce badania statystyczne), miedzy ktérymi wystepuje
szeroki zakres wzajemnych relacji i powigzan. Sciéle wspoétpracuje réwniez z ogromnga liczbg
respondentow i uzytkownikéw informacji statystycznych.

Dla prawidtowego i sprawnego funkcjonowania systemu statystyki publicznej, warunkujgcego
systematyczne dostarczanie uzytkownikom rzetelnych informacji, konieczna jest integracja tego
systemu. Jednym z istotnych elementdéw integracji systemu statystyki publicznej jest koordynacja
i standaryzacja badan.

Planowane dziatania rozwojowe

e Wypracowanie zasad, procedur oraz narzedzi wspomagajacych i koordynujacych wspdtprace
miedzy jednostkami prowadzacymi badania w ramach statystyki publicznej, w tym
zaprojektowanie systemu informatycznego, wspomagajgcego opracowywanie programu
badan statystycznych statystyki publicznej (pbssp) i prac okotoprogramowych, do ktérego
dostep miatyby wszystkie jednostki autorskie badan, w tym takize spoza stuzb statystyki
publicznej.

e Woypracowanie wspodlnych, dla GUS i jednostek prowadzacych badania statystyczne
w resortach, jednolitych standardéw organizacyjnych w zakresie prowadzenia badan
i rozpowszechniania informacji statystycznych.

e Dazenie do harmonizacji stosowanej w systemie statystyki publicznej metodologii
oraz standarddw klasyfikacyjnych i informacyjnych (metainformacje).

e Integracja dziatan GUS i resortdow w pracach na rzecz ujednolicenia, unowoczes$nienia
i usprawnienia procesu gromadzenia danych statystycznych (elektronizacja sprawozdawczosci)
oraz unikania nadmiernego obcigzania respondentéw.
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Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

e Podniesienie skutecznosci i efektywnos$ci wspotpracy stuzb statystyki publicznej i innych
organdw prowadzacych badania statystyczne w ramach systemu statystyki publicznej,
w tym usprawnienie procesu uzgodnien projektu pbssp na poszczegdlnych etapach jego
opracowywania.

o Zwiekszenie poréwnywalnosci danych statystycznych zbieranych przez GUS i resorty zaréwno
w ramach prowadzonych badan statystycznych, jak i w administracyjnych systemach
informacyjnych oraz zwiekszenie mozliwosci wymiany tych danych w ramach systemu
statystyki publicznej.

e Mozliwos¢ tworzenia spdjnych analiz i prognoz, opartych na zestandaryzowanym zasobie
informacyjnym.

¢ Udoskonalenie narzedzi umozliwiajgcych standaryzacje rejestrow
administracyjnych wykorzystywanych jako Zrodto informacji dla
statystyki publicznej

Stan obecny

Dotychczas obowigzujagce uregulowania prawne w zakresie stosowania w rejestrach
administracyjnych numeru identyfikacyjnego REGON (identyfikacja podmiotu) oraz oznaczen
jednostek podziatu terytorialnego opartych o Rejestr TERYT (identyfikacja adresowa),
tj. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan
dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej (Dz.U. Nr 214 poz. 1781),
nie byly w petni przestrzegane przez jednostki odpowiedzialne za poszczegdlne systemy
administracyjne. Z tego m.in. powodu projektowane sg w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
zmiany w tej dziedzinie zmierzajgce do stworzenia regulacji dotyczacych Krajowych Ram
Interoperacyjnosci.

Art. 40 ustawy o statystyce publicznej z dnia 29 czerwca 1995 r. naktada na Prezesa GUS obowigzek
opracowywania statystycznych standardow klasyfikacyjnych w porozumieniu z wtasciwymi
naczelnymi organami administracji panstwowej. Zapisy wspomnianego artykutu nakfadaja obowigzek
stosowania wprowadzanych w drodze rozporzadzed Rady Ministréw standardéw w statystyce,
ewidencji, rachunkowosci oraz urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji
publicznej. Zapisy te rowniez nie zawsze byly zgodne z praktykg stosowang przez poszczegdlne
resorty, np. do niedawna w obrocie gospodarczym stosowane byty réwnolegle trzy wersje Polskiej
Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug.

W zakresie definicji i pojec¢ statystycznych nie obowigzujg uregulowania prawne w zakresie
ich powszechnego stosowania w rejestrach administracji publiczne;j.
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Komunikat Komisji do Parlamentu i Rady COM (2011)211: Rzetelne zarzqdzanie jakoscig w statystyce
europejskiej przedstawia rekomendacje w zakresie standardowego zestawu procedur i narzedzi
dla efektywnego zarzadzania jakoscig w statystyce. W Komunikacie zostaty zaproponowane kierunki
zmian do rozporzadzenia (WE) Nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej, majgce na celu
zwiekszenie roli krajowych urzedéw statystycznych w projektowaniu i koordynowaniu Zrddet
administracyjnych. Zmiany te znalazty odzwierciedlenie w znowelizowanym Europejskim Kodeksie
Praktyk Statystycznych, ktéry zostat przyjety przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego
w dniu 28.09.2011 .

Planowane dziatania rozwojowe

e Wdrozenie zalecen Eurostatu w sprawie koordynacji Zrédet administracyjnych.

e Wzmocnienie wspotpracy z gestorami informacyjnych systeméw administracyjnych
oraz z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji, w celu uspdjnienia i zharmonizowania
prowadzonych przez nich systemoéw.

e Stworzenie systemu informatycznego umozliwiajgcego usprawnienie i upowszechnienie
elektronicznej drogi dostepu do standardow klasyfikacyjnych, metadanych i rejestréw
urzedowych prowadzonych przez Prezesa GUS.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

e Usprawnienie i upowszechnienie elektronicznej drogi dostepu do standardéw
klasyfikacyjnych, rejestrow urzedowych REGON i TERYT oraz systemu metadanych urzedom
administracji publicznej, podmiotom zycia spoteczno-gospodarczego i obywatelom.

e Utrzymywanie spdjnosci standardéw krajowych stosowanych w polskiej statystyce publicznej
ze standardami europejskimi i miedzynarodowymi.

e Petniejsze udostepnienie narzedzi umozliwiajgcych standaryzacje rejestrow administracyjnych
wykorzystywanych jako Zrédto informacji dla statystyki.
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Obszar 3

Modernizacja badan statystycznych

a. Statystyka demograficzna i spoteczna

¢ Rozwoj statystyk istotnych dla oceny sytuacji demograficznej

oraz perspektyw rozwoju ludnosci

Stan obecny

Statystyka demograficzna obejmuje urodzenia, zgony, matzenstwa, rozwody i separacje prawne.

Dane o zjawiskach ruchu naturalnego — za wyjatkiem zgonéw — sg generowane z baz informacyjnych
urzedédw stanu cywilnego lub elektronicznie uzupetniane i przesytane do bazy GUS. Sposdb
pozyskiwania danych o zgonach wymaga modyfikacji, zwtaszcza w czesci dotyczacej przyczyn zgondw.

Dynamiczne zmiany w rozwoju spoteczno-gospodarczym Polski stanowig podstawowg przestanke

do wprowadzania zmian w badaniach ludnosciowych oraz do rozwoju nowych badan empirycznych

i studialnych, ktére pozwolg monitorowac zjawiska i procesy ludnosciowe oraz im pokrewne.

Planowane dziatania rozwojowe

Opracowywanie i upowszechnianie wynikéw narodowego spisu powszechnego ludnosci
i mieszkann 2011 (NSP 2011) w powigzaniu z analizg aktualnej sytuacji demograficzno-
spotecznej.

Wdrazanie prac studialnych i badad pozwalajgcych na monitorowanie proceséw
demograficznych oraz pozyskiwanie informacji o uwarunkowaniach demograficzno-
spotecznych i ekonomicznych ich przebiegu.

Przygotowywanie i wdrazanie cyklicznych badan ankietowych dotyczacych migracji ludnosci
oraz badaf ankietowych obejmujacych cztonkéw spotecznosci mniejszosciowych
zamieszkujgcych w Polsce; wspodtpraca z krajami sgsiadujgcymi.

Opracowanie nowych dtugookresowych prognoz demograficznych ludnosci i gospodarstw
domowych dla kraju, regionéw oraz jednostek lokalnych — na bazie wynikéw NSP 2011.

Wdrozenie systemu automatycznego kodowania przyczyn zgondw oraz pozyskiwanie danych
o zgonach bezposrednio z dokumentacji medycznej.
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Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

e Wprowadzenie pogtebionych studiéw i analiz w obszarze demografii, migracji, a takze
powstawania i funkcjonowania rodzin dla potrzeb oceny aktualnej sytuacji demograficznej
oraz perspektyw rozwoju ludnosci, przy uwzglednieniu przebiegu proceséw demograficznych
w retrospekcji oraz w powigzaniu z sytuacjy spoteczno-gospodarczg kraju, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wynikéw NSP 2011.

e Upowszechnienie wynikéw wielowariantowej, regionalnej prognozy ludnosci i gospodarstw
domowych na lata 2012-2040 oraz prognozy ogolnopolskiej o horyzoncie czasowym do 2060 r.

e Wdrozenie badan ankietowych oraz studialnych poswieconych specjalnym grupom ludnosci,
m.in. dzieciom, osobom starszym oraz rodzinom wielodzietnym i niepetnym.

e Wprowadzenie automatyzacji przetwarzania danych w zakresie statystyki zgonéw.

¢ Rozwdj badan i analiz dotyczgcych problematyki rozwoju spofecznego,
w tym jakosci zycia, kapitatu ludzkiego i spotecznego, zjawiska ubostwa
oraz wykluczenia spotecznego

Stan obecny

Prowadzone w GUS badania spoteczne obejmujg wiele dziedzin, m.in.: edukacje, zdrowie i ochrone
zdrowia, pomoc spoteczng, kulture, turystyke, sport, gospodarke spoteczng, warunki zycia ludnosci,
w tym zagrozenie ubdstwem. Opierajg sie na danych pochodzacych z rdéinych Zrédet
(sprawozdawczosé, reprezentacyjne badania ludnosci, dane administracyjne) i analizowane sg
obecnie przede wszystkim w obrebie ww. dziedzin. Niezbedna jest integracja tych badan
i poszerzenie analiz, aby stanowity instrument badania kompleksowych zagadnien, takich jak: ustugi
spoteczne, kapitat ludzki czy kapitat spoteczny.

Planowane dziatania rozwojowe

e Rozwdj badan i analiz warunkdw zycia ludnosci, obejmujacy przede wszystkim integracje
oraz rozszerzenie badan i analiz nad zréznicowaniem zamoznosci, w tym metod pomiaru
i analiz zjawiska ubdstwa i wykluczenia spotecznego, rozwdj kompleksowych analiz jakosci
zycia ludnosci, w tym rodzin, z uwzglednieniem rdznych przekrojow terytorialnych, ptci, wieku
i niepetnosprawnosci.

e Wozbogacenie analiz i rozszerzenie zakresu podmiotowego badan organizacji non-profit
(w tym zwigzkéw zawodowych i partii politycznych) oraz wybranych typéw podmiotéw
gospodarki  spotecznej (pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe, spoétdzielnie),
z jednoczesnym rozszerzeniem wykorzystania danych administracyjnych.
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Podjecie kompleksowych analiz kapitatu spotecznego, jego skali, form i efektow w sferze
publicznej, gospodarczej oraz w zakresie jakosci zycia jednostek i rodzin, na poziomie kraju
i w przekrojach terytorialnych. Analizy te bedg integrowaé dane z réznych badan dotyczacych
zaangazowania w sieci formalne i nieformalne oraz przekazywanych w nich zasobdw.
W dalszych badaniach uwzglednione zostang réwnie wazne elementy kapitatu spotecznego,
takie jak: normy, wartosci, zaufanie.

Rozwdj metodologii, analiz i publikacji w zakresie badan kapitatu ludzkiego, z uwzglednieniem
edukacji, przy zastosowaniu podejscia jakosciowego, kosztowego i dochodowego.

Doskonalenie badan oraz analiz z zakresu dostepnosci i korzystania z ustug spotecznych,
a takie wprowadzenie kompleksowych analiz w przekrojach terytorialnych oraz wedtug
sektoréw (publiczny, komercyjny i spoteczny).

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

Stworzenie bardziej zintegrowanego i wieloaspektowego systemu badan spotecznych
i warunkow zycia.

Uzyskanie petniejszego obrazu sytuacji spotecznej i jakosci zycia w Polsce.

Rozwoj badan z zakresu rynku pracy; opracowanie kompleksowych
analiz rynku pracy

Stan obecny

W celu sprostania obecnym, jak i przysztym oczekiwaniom uzytkownikéw informacji statystycznych

istnieje koniecznos$¢ opracowywania kompleksowych analiz rynku pracy, co wymaga podjecia nowych

tematdéw badawczych lub rozbudowy juz istniejacych.

Planowane dziatania rozwojowe

Dalsze dostosowywanie zakresu przedmiotowego i podmiotowego badania warunkéw pracy
do potrzeb uzytkownikéw danych z tego zakresu, m.in. objecie badaniem jednostek, ktdre
obecnie nie s3 badane, rozszerzenie badania o nowe zjawiska (np. stres, mobbing ).

Podjecie szerszej wspdtpracy z Centralnym Instytutem Ochrony Pracy — Panstwowym
Instytutem Badawczym (CIOP-PIB) w celu rozpatrzenia mozliwosci stworzenia wspdlnego
systemu informacyjnego odnosnie warunkéw pracy w Polsce, bazujgcego jednoczesnie
na wynikach systematycznych badan GUS oraz doswiadczeniach i badaniach prowadzonych
przez CIOP.
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e Prowadzenie analiz rynku pracy uwzgledniajacych rdzne czynniki jego rozwoju, np. rozszerzanie
wykorzystania elastycznych form zatrudnienia.

e Opracowanie wskaznikow jakosci zatrudnienia wg zalecen Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ (EKG ONZ).

e Przeprowadzenie wieloaspektowej analizy dostosowania struktury ksztatcenia i przygotowania
zawodowego do potrzeb rynku pracy.

e Analizy rynku pracy w aspekcie starzenia sie spoteczenstwa i przesuwania sie wieku
emerytalnego.

e Analiza danych o rynku pracy pozyskanych w spisach powszechnych PSR 2010 i NSP 2011,
ze szczegllnym uwzglednieniem pozyskiwania informacji ze Zrédet administracyjnych
w aspekcie wykorzystania rejestrow administracyjnych do potrzeb statystyki rynku pracy.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

e Peftne zaspokojenie potrzeb zgtaszanych przez uzytkownikdw informacji statystycznych
z zakresu warunkow pracy.

e Znaczne rozszerzenie zakresu kompleksowych analiz rynku pracy.

e Rozszerzenie zakresu i listy wskaznikow opisujgcych sytuacje na rynku pracy.

b. Statystyka gospodarcza

¢ Rozwdj badan i analiz charakteryzujgcych zmiany w sferze gospodarczej
kraju, w tym w zakresie funkcjonowania przedsiebiorstw, produkcji,
gospodarki odpadami, rynku towarow i ustug oraz transportu i tgcznosci

Stan obecny

Badania z zakresu funkcjonowania przedsiebiorstw, w tym produkcji i ustug, dostarczaja wielu
istotnych danych dotyczacych stanu i rozwoju polskiej gospodarki, a takie jej pozycji na tle
gospodarek: europejskiej i Swiatowe;.

Znaczacy wptyw przedsiebiorczosci na rozwdj, nowoczesnosc i konkurencyjnosé gospodarki, a takze
wzrost znaczenia powigzan organizacyjnych i kapitatowych zaréwno dla dziatalnosci samych
przedsiebiorstw, jak i gospodarek poszczegdlnych krajow, przyczynia sie do wzrostu zainteresowania
tymi zjawiskami na forum krajowym i miedzynarodowym. Konieczno$é zaspokojenia rosngcych
potrzeb odbiorcéw uzasadnia dalszy rozwdj badan i systematyczne poszerzanie informacji
dostarczanych przez statystyke w tym zakresie.
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Wymagania wobec przedsiebiorstw w zakresie ochrony S$rodowiska powodujg wzrost
zainteresowania danymi z tego zakresu przez odbiorcow krajowych i miedzynarodowych, zwtaszcza
w odniesieniu do prowadzonej w przedsiebiorstwach gospodarki odpadami, ktéra jest priorytetem
ochrony srodowiska w biznesie. Obecnie pozyskiwany zakres danych administracyjnych dotyczacy
odpadéw z Centralnego Systemu Odpadowego (CSO) Ministerstwa Srodowiska i innych zrédet
administracyjnych jest bardzo szeroki, lecz niewystarczajgcy w stosunku do aktualnych i planowanych
przez Eurostat wymagan w zakresie dostepnosci i jakosci danych z tego zakresu. Istnieje potrzeba
rozbudowy systemu informacji o odpadach, zwtaszcza w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej
prowadzgcej do powstania odpaddéw z lesnictwa oraz rybactwa.

Gtéwnym czynnikiem decydujagcym o podjeciu dziatan rozwojowych w zakresie badan
przedsiebiorstw sSwiadczacych ustugi zwigzane z obstugg dziatalnosci gospodarczej oraz popytu
na ustugi jest wzrost znaczenia sektora ustug w tworzeniu wartosci dodanej oraz potrzeba
pogtebionej analizy finansowej z zakresu outsourcingu ustug oraz czynnikdw decydujgcych
o korzystaniu z niego przez przedsiebiorstwa.

Zmiany strukturalne, organizacyjne i technologiczne zachodzace w przemysle i budownictwie
wplywajg zardwno na konieczno$¢ weryfikacji podmiotéw biorgcych udziat w badaniach,
jak tez weryfikacji i aktualizacji metodologii prowadzonych w tym zakresie badan statystycznych.

Obecnie brakuje aktualnych i kompleksowych informacji na temat mobilnosci komunikacyjnej
ludnosci. Tylko pewne elementy, jak dojazdy do pracy, zostaty zbadane w NSP 2011. Informacje
z tego zakresu wymagane sg przez UE oraz poszukiwane przez odbiorcéw krajowych,
m.in. dla celdw monitorowania realizacji polityki transportowej, polityki ochrony srodowiska,
programow regionalnych, europejskiej strategii zréwnowazonego rozwoiju, itp.

Planowane dziatania rozwojowe

e Poszerzenie zakresu juz prowadzonych badan oraz petniejsze wtdérne wykorzystanie danych
bedacych juz w posiadaniu statystyki, badZ wprowadzenie nowych badan pierwotnych.
Planowane jest m.in.:

— poszerzenie zakresu informacji dostepnych w ramach badan demografii przedsiebiorstw
o dane dotyczace demografii przedsiebiorstw pracodawcéw oraz innowacyjnych
przedsiebiorstw szybkiego wzrostu, a takie pozyskiwanie wybranych danych z wiekszg
czestotliwoscig czy tez w uktadzie regionalnym,

- poszerzenie dostepnego zestawu wskaznikéw przedsiebiorczosci, bazujacego na spodjnej
metodologii i dzieki temu poréwnywalnego na forum miedzynarodowym,

- uwzglednienie w badaniach dziatalnosci przedsiebiorstw w powigzaniu z gospodarka
Swiatowg nowych aspektow i tendencji w gospodarce miedzynarodowe;j.

e Udoskonalanie Centralnego Systemu Odpadowego (CSO) poprzez rozszerzenie zakresu danych
na wszystkie dziatalno$ci gospodarcze prowadzace do powstania odpaddw, poprawe jakosci
danych oraz umozliwienie wersjonowania i archiwizowania danych jednostkowych.
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Wdrozenie badan dotyczacych wytwarzania i gospodarowania odpadami pochodzgcymi
z rybactwa oraz rozszerzenie zakresu przedmiotowego badan dotyczacych wytwarzania
i gospodarowania odpaddéw w przedsiebiorstwach lesnych.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego badania ,Ocena przedsiebiorstw Swiadczacych ustugi
zwigzane z obstugg dziatalno$ci gospodarczej” o podmioty z liczbg pracujgcych 9 oséb i mniej.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego badania ,Popyt na ustugi” o podmioty z liczbg
pracujacych 10-49 osdb.

Modernizacja metodologii i organizacji badan krétkookresowych produkcji budowlano-
montazowe] (wtgczenie podmiotdw o liczbie pracujgcych do 9 oséb).

Weryfikacja metod doboru préby do badania cen producentéw, udoskonalenie etapu
redagowania gromadzonych danych, w tym imputacja braku odpowiedzi, aktualizacje
systemow wagowych.

Opracowanie metodologii, a nastepnie uruchomienie badania na temat mobilnosci
komunikacyjnej ludnosci.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

Przygotowanie poszerzonego zestawu danych z zakresu przedsiebiorczosci, demografii
przedsiebiorstw oraz powigzan przedsiebiorstw dziatajgcych w Polsce z gospodarka
miedzynarodowg na potrzeby odbiorcéw krajowych i zagranicznych, w tym Eurostatu.

Opracowywanie pogtebionych analiz o rozmiarach i kierunkach ww. zjawisk, jak rowniez
ich efektach i wptywie na gospodarke krajowa.

Rozszerzenie i poprawa jakosci informacji o odpadach, w tym wymaganych przez
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2150/2002 w sprawie statystyk
odpadow.

Uzyskanie informacji o wszystkich podmiotach $wiadczgcych ustugi zwigzane z obstugg
dziatalnosci gospodarczej, co umozliwi petne analizy tej czesci gospodarki.

Pozyskanie szerszej informacji o zjawisku outsourcingu oraz o czynnikach decydujacych
o zlecaniu przez przedsiebiorstwa czesci zadan podmiotowi zewnetrznemu.

Objecie badaniami krotkookresowymi petnej zbiorowosci jednostek budowlanych i prezentacja
krétkookresowych wskaznikéw produkcji budowlano-montazowe;j.

Poprawa jakosci i spéjnosci wynikow badan cen producentéow w przemysle i budownictwie.

Zapewnienie informacji o mobilnosci komunikacyjnej ludnosci dla potrzeb odbiorcow
krajowych i zagranicznych.
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¢ Rozwoj statystyk dotyczgcych wykorzystania srodkow produkcji
oraz dywersyfikacji upraw w aspekcie bezpieczenstwa Zzywnosci,
ochrony srodowiska i realizacji postanowien Wspdlnej Polityki Rolnej

Stan obecny

Po przeprowadzonym w 2010 r. Powszechnym Spisie Rolnym (PSR 2010) i badaniu metod produkcji
rolnej istniejg podstawy do podjecia dziatan zwigzanych z rozwojem statystyk w zakresie
wykorzystania $rodkédw produkcji oraz dywersyfikacji upraw w aspekcie bezpieczernstwa zywnosci,
ochrony Srodowiska i realizacji postanowienn Wspdlnej Polityki Rolnej. Na podstawie analiz wynikéw
PSR 2010, w korelacji z wynikami badan prowadzonych w innych instytucjach administracji publicznej,
istniejg potencjalne mozliwosci szczegdétowego opracowania tematdw dotyczgcych regionalnego
rozliczenia powierzchni zasiewdw upraw rolnych i ogrodniczych w powigzaniu z nawozeniem
mineralnym i organicznym oraz stosowaniem pestycydow pod poszczegdlne uprawy. Wazinym
zagadnieniem jest rozwdj produkcji ekologicznej — liczba gospodarstw ekologicznych z certyfikatem
lub w okresie przestawiania wzrosta w ostatnich latach do ok. 20 tys. i wyniki badan wskazuja,
Ze sg to gospodarstwa o powierzchni uzytkéw rolnych wiekszej, niz przecietne w Polsce.

Rozwdj statystyk w tym obszarze badawczym stanowi podstawe dostarczania kontekstowych
informacji w celu monitorowania oraz oceny krajowej polityki rolnej i programéw
rolno-srodowiskowych.

Planowane dziatania rozwojowe

e Pogtebienie analizy danych z PSR 2010 oraz z badania metod produkcji rolnej w uktadzie
regionalnym w aspekcie czynnikdw rolno-srodowiskowych, np. dywersyfikacji upraw,
ptodozmianu, nawozenia oraz stosowania srodkéw ochrony roslin.

e Rozszerzenie wspotpracy z organami kontroli bezpieczenstwa 2zywnosci i instytutami
branzowymi (m.in. z Ministerstwem Zdrowia, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Gtownym Inspektoratem Weterynarii, Gtoéwnym Inspektoratem Sanitarnym, Panstwowa
Inspekcjg Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Gtownym Inspektoratem Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych), w celu integracji danych z zakresu bezpieczerstwa zywnosci
oraz ich wykorzystania w opracowaniach i publikacjach GUS.

e Okreslenie mozliwosci pozyskania w szerszym niz dotychczas zakresie danych dotyczacych
monitoringu pozostatosci pestycydédw w produktach rolnych. Analiza uzyskanych danych
we wspodtpracy z organami kontroli bezpieczenstwa zywnosci oraz instytutami branzowymi.

e Powotanie grupy ekspertéw z rdzinych instytucji i osrodkéw badawczych majacej za zadanie
(po przeprowadzeniu analizy dostepnych Zrdédet danych) doskonalenie badania zuzycia
nawozow i jakosci danych z tego zakresu.

e Rozwdj wspdtpracy z Instytutem Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa oraz instytucjami
raportujgcymi wskazniki powigzane z Produktem Narodowym Brutto, majgcej na celu analize
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zagrozen srodowiska wynikajagcych z nadmiernego zuzycia zwigzkéw azotu i fosforu
w produkcji rolniczej.

e Kontynuacja wspotpracy miedzynarodowej i krajowej w zakresie dalszego definiowania
i wypracowania metodologii liczenia wskaznikdéw rolno-srodowiskowych.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

o Gtebsza analiza i poprawa statystyk w tym obszarze badawczym, do wykorzystania m.in. jako:
- wktad do Narodowego Planu Dziatania na rzecz zréwnowazonego zuzycia pestycydow.

- wktad do opracowania stanowiska Polski dotyczagcego Wspdlnej Polityki Rolnej — dostarczenie
danych o rolnictwie, umozliwiajgcych skuteczne negocjacje w zakresie ksztattu WPR
po 2013 roku i uzyskanie jak najkorzystniejszych warunkéw dla rozwoju rolnictwa polskiego
i rozwoju obszarow wiejskich.

¢ Rozwdj badan i analiz dotyczqgcych zmian w sytuacji klimatyczno-
energetycznej oraz zapobiegania negatywnym  zjawiskom
w tej dziedzinie

Stan obecny

Statystyka energii oparta jest o badania prowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny, Ministerstwo
Gospodarki i Urzad Regulacji Energetyki. Badania sg prowadzone (w zaleznos$ci od przedmiotu
badania) w cyklu miesiecznym, kwartalnym, pétrocznym i rocznym.

Aktualnie powstajg nowe instrumenty prawne zaréwno na szczeblu Unii Europejskiej, jak i krajowym,
zwiekszajgce wymagania w zakresie statystyki energii. Zwigzane jest to z koniecznoscig
monitorowania i doskonalenia planowanych dziatan w tej dziedzinie.

Planowane dziatania rozwojowe

e Monitorowanie realizacji instrumentéw prawnych zwigzanych z:
- efektywnoscig energetyczng,
- energig ze zrédet odnawialnych.

e Doskonalenie badan z zakresu zuzycia energii w sektorze ustug, transportu, gospodarstw
domowych.
Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

e Rozszerzenie informacji w obszarach statystyki energii okreslonych nowymi instrumentami
prawnymi i dostosowanie do potrzeb uzytkownikdow.
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c. Statystyka makroekonomiczna

¢ Rozwoj analiz makroekonomicznych dotyczqgcych struktury wzrostu
gospodarczego, cyklu koniunkturalnego, miernikow rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Stan obecny

Uwarunkowania makroekonomiczne zaréwno wewnetrzne, jak i zewnetrzne majg znaczacy wptyw
na przebieg proceséw spoteczno-gospodarczych w Polsce. Zjawiska gospodarcze ujawnione przez
zapoczatkowany w 2008 r. kryzys finansowy wymagaja gtebszej niz dotychczas analizy
i syntetycznego opisu proceséw spoteczno-gospodarczych zachodzacych w Polsce, réwniez
w kontekscie uwarunkowan zewnetrznych, strukturalnych i cyklu koniunkturalnego.

Planowane dziatania rozwojowe

e Prace nad analiza zagadnied makroekonomicznych, w tym dotyczagce metodologii analizy
struktury wzrostu gospodarczego w ujeciu catej gospodarki, jak i w ujeciu regionalnym
i poréwnan miedzynarodowych.

e Rozwdj metodologii badan cyklu koniunkturalnego i koniunktury gospodarczej,
z wykorzystaniem metod makroekonomicznych.

e Doskonalenie metod analiz ilosciowych w badaniach makroekonomicznych.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych
e Dokonanie wielowymiarowej analizy struktury wzrostu gospodarczego.

e Wyodrebnienie istotnych  wymiarédw rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondéw
przy wykorzystaniu PKB per capita.

e Opracowanie analizy przebiegu cyklu koniunkturalnego dla Polski.

e Przedstawianie corocznego raportu analitycznego prezentujacego sytuacje spoteczno-
gospodarczg w Polsce, z uwzglednieniem proceséow zachodzacych w gospodarce krajowej
w kontekscie uwarunkowan zewnetrznych.
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¢ Rozwoj systemu rachunkow narodowych, zapewniajgcego spojnosc
statystyk w ramach gospodarki narodowej i zintegrowanego
ze standardami miedzynarodowymi

Stan obecny

Dane z zakresu rachunkéw narodowych opracowywane sg wedtug zasad obowigzujacych dla krajow
UE, tj. Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA 95, ktéry jest spdjny
ze Swiatowym Systemem Rachunkéw Narodowych (SNA 93). Wraz z opracowaniem nowych zasad
obowigzujgcych na szczeblu ogdlnoswiatowym (SNA 2008), rowniez zasady kompilacji danych
z rachunkéw narodowych dla krajow UE zostaty zaktualizowane. W zwigzku z powyzszym,
po zaakceptowaniu nowego Podrecznika ESA 2010 (zatacznik A do rozporzadzenia) oraz Programu
Transmisji Danych (zatgcznik B do rozporzadzenia), wszystkie panstwa cztonkowskie, w tym takze
Polska, beda zobligowane do opracowywania i przekazywania danych wedtug nowych zasad.

W ramach tego celu nalezy réwniez wyodrebni¢ statystyke rynku pracy, ktéra takze dostarcza danych
w obrebie rachunkéw narodowych i regionalnych, zgodnie ze standardami miedzynarodowymi ESA .

W prowadzonych obecnie badaniach w dziedzinie miedzynarodowych poréwnan PKB i parytetu sity
nabywczej walut (PPP) wykorzystywane sg réwniez dane z badania zharmonizowanych wskaznikéw
cen konsumpcyjnych (HICP) oraz badania budzetéw gospodarstw domowych (HBS). W tych trzech
badaniach stosowane sg trzy réine wersje klasyfikacji COICOP, co powoduje koniecznosé
prowadzenia dodatkowych prac zapewniajacych zgodnosé opracowywanych danych (wag wydatkéw
gospodarstw domowych na cele konsumpcyjne oraz indekséw cen artykutow konsumpcyjnych).

Planowane dziatania rozwojowe

e Wypracowanie ram metodologicznych do wdrozenia nowych standardéw rachunkéw
narodowych zgodnie z zasadami ESA 2010.

e Przeliczenie danych z zakresu rachunkéw narodowych oraz uzupetnienie o nowe transakcje
zgodnie z zasadami ESA 2010. Przeliczenie obejmie réwniez dane historyczne. Dtugosc
szeregdw czasowych uzalezniona bedzie od zapisdw zawartych w Programie Transmisji Danych
(zatgcznik B). Pierwsza transmisja danych zgodnie z ESA 2010 odbedzie sie we wrzesniu 2014 r.
W tym celu zostang przeprowadzone nastepujgce prace:

— analiza wymagan zawartych w ESA 2010,

- ustalenie najlepszych zrédet danych,

— przeprowadzenie odpowiednich przeliczen,
— przeprowadzenie poréwnan,

- rewizja rachunkdéw narodowych.

e Przygotowanie i przeprowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych, skierowanych do
uzytkownikéw informacji statystycznej oraz pracownikdw statystyki, na temat zakresu
i konsekwencji zmian standardu w rachunkach narodowych.
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e Wspoditpraca z Eurostatem przy opracowywaniu ujednoliconej klasyfikacji COICOP, ktéra
nastepnie zostanie wdrozona do badan HICP, HBS i PPP.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

e Dostosowanie polskich rachunkéw narodowych do nowych wymogdéw obowigzujgcych w UE
(wdrozenie metodologii ESA 2010 i przeliczenia retrospektywne).

e Przekazywanie danych z zakresu rynku pracy oraz wynagrodzen do Eurostatu zgodnie
z programem transmisji ESA 2010.

e Udoskonalenie prowadzonych poréwnan miedzynarodowych.

e Zrewidowane oraz nowo opracowane dane pozwolg na dokonanie miarodajnych analiz
zarowno w obrebie gospodarki narodowej, jak tez w skali Swiatowej. Dane te wykorzystywane
sg przez instytucje europejskie i Swiatowe, ale takze przez odbiorcow indywidualnych i stuzg do
oceny obecnej sytuacji gospodarczej, poréwnywania gospodarek, ksztattowania polityki
gospodarczej oraz do przygotowywania prognoz spoteczno-ekonomicznych na kolejne lata.

e Uproszczenie i zmniejszenie pracochtonnosci badan PPP oraz poprawa jakosci uzyskanych
wynikéw w efekcie opracowania i wdrozenia ujednoliconej klasyfikacji COICOP.

e Poprawa spéjnosci uzyskanych wynikéw w badaniach HICP, HBS i PPP dzieki stosowaniu
ujednoliconej klasyfikacji COICOP.

¢ Modernizacja badan cen

Stan obecny

Badania cen konsumpcyjnych sg doskonalone w kierunku modyfikacji metod doboru préoby
i organizacji pozyskiwania danych. W celu uzyskania poprawy jakosci wynikéw stosowana jest
metoda korekt jakosciowych dla grup produktéw o najczesciej zmieniajacych sie cechach
jakosciowych (rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1334/2007 z 14 listopada 2007 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) Nr 1749/96 odnosnie korekt jakosciowych i doboru préby w zgodzie z art. 13
rozporzadzenia Rady Nr 2494/95). W latach 2010-2011 opracowane zostaty metody obliczania
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych spetniajgce zalecenia w zakresie minimalnych
standardéw dla uwzgledniania produktéw sezonowych (rozporzadzenie Komisji (WE) nr 330/2009
z dnia 22 kwietnia 2009 r., ustanawiajgce szczegdétowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2494/95 w sprawie minimalnych standardéw dla traktowania produktéw sezonowych
w zharmonizowanych wskaznikach cen konsumpcyjnych (HICP)).
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Modernizacja badan w zakresie cen nieruchomosci uwarunkowana jest natozonymi na Prezesa GUS
ustawowymi obowigzkami krajowymi oraz wymaganiami miedzynarodowymi w zakresie obliczania,
ogfaszania i przekazywania wskaznikéw zmian cen nieruchomosci, ktérych obecnie GUS nie publikuje.
Dotychczas zostata opracowana propozycja metodologii obliczania wskaznikow zmian cen lokali
mieszkalnych. Niezbedne jest podjecie dalszych prac umozliwiajgcych rozpoczecie regularnego
obliczania wskaznikdw zmian cen wybranych kategorii nieruchomosci.

»,Badanie cen producentéw ustug” jest badaniem stosunkowo nowym, wprowadzonym do programu
badan statystycznych statystyki publicznej w 2008 roku. Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane
z prowadzeniem tego badania pokazuja, ze wskazane jest wprowadzenie szeregu zmian w sposobie
zbierania danych, w celu poprawienia jakosci uzyskiwanych wynikéw. W najblizszych latach
konieczne bedzie znaczne rozszerzenie zakresu badania cen producentdw ustug o kolejne
dziatalnosci, a takze mozna spodziewac sie koniecznosci zwiekszenia czestotliwosci opracowywania
danych z kwartalnej na miesieczna.

Planowane dziatania rozwojowe

e Prowadzenie prac nad nowymi technikami pozyskiwania danych o poziomach cen
oraz nad rozszerzeniem obecnych obszaréw pozyskiwania danych.

e Doskonalenie metod uwzgledniania we wskaznikach cen konsumpcyjnych specyficznych grup
towardw i ustug (np. ustug turystycznych, cen lotéw, uzywanych samochodoéw).

e Rozszerzenie notowan cen w sklepach internetowych, przy uwzglednieniu wzrostu znaczenia
tego kanatu sprzedazy na podstawie statego monitorowania wynikdw badan statystycznych
w zakresie rynku sprzedazy internetowe;.

e Okreslenie mozliwosci oraz podjecie prac nad wdrozeniem nowych metod pozyskiwania
danych o cenach bezposrednio z systemoéw informatycznych sieci handlowych oraz aptek.

e Rozwdj prac nad wykorzystaniem metod korekt jakosciowych, z uwzglednieniem metod
regresji hedonicznej dla grup o najczesciej zmieniajacych sie cechach.

e Wprowadzenie do badania cen zmodyfikowane] wersji Klasyfikacji Spozycia Indywidualnego
wedtug Celu, bedacej w opracowaniu Eurostatu (zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem
Komisji Europejskiej).

e Doskonalenie i poszerzanie zakresu istniejgcej bazy o cenach detalicznych oraz generowanie

tablic z danymi dla odbiorcéw krajowych i zagranicznych.

e Opracowanie metodologii obliczania wskaznikdbw zmian cen dla wybranych kategorii
nieruchomosci oraz rozpoczecie obliczania i publikowania wskaznikdw zmian cen mieszkan
i domoéw nabywanych przez gospodarstwa domowe (OOH).

e QOpracowanie rozszerzonego zakresu badania cen producentéw ustug oraz przeprowadzenie
badan pilotazowych wsréd przedsiebiorstw sSwiadczacych ustugi w celu okreslenia mozliwosci
wprowadzenia projektowanych zmian.
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Okreslenie mozliwosci oraz podjecie prac nad wdrozeniem nowych metod pozyskiwania
danych o cenach z zakresu energii i gazu bezposrednio od operatordw oraz ubezpieczen
od firm ubezpieczeniowych.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

Poprawa jakosci wynikédw badan cen.
Optymalizacja kosztéw etapu pozyskiwania danych.
Zmniejszanie obcigzen respondentow.

Zwiekszenie mozliwosci  wykorzystania  sieci ankieterskiej w innych  badaniach
reprezentacyjnych.

Realizacja zobowigzann krajowych i miedzynarodowych w zakresie wskaznikdéw cen
nieruchomosci (wdrozenie regularnych badan zmian cen nieruchomosci, obliczanie
i publikowanie wskaznikéw zmian cen dla wybranych kategorii nieruchomosci).

Udoskonalenie metodologii badania cen producentéw ustug (czestotliwosé, zakres
podmiotowy).

Rozwadj badan i analiz sektora finansowego

Stan obecny

Badania rynku finansowego prowadzone przez statystyke publiczng obejmujg zaréwno badania

wtdérne o charakterze analityczno-diagnostycznym, realizowane na podstawie danych Zrédtowych

z systemow informacyjnych MF, NBP i KNF, jak i badania pierwotne na podstawie metodologii

opracowanej w GUS. Kryzys finansowy wskazat na rosngce znaczenie informacji dotyczacych rynku

finansowego w réznych jego aspektach.

Szybkie zmiany zachodzace na rynku finansowym zmuszajg do rozszerzenia zakresu badan, nadania

im wspdlnej struktury oraz zintegrowania z innymi badaniami statystyki publicznej.

Planowane dziatania rozwojowe

Rozszerzenie zakresu podmiotowego badan sektora finansowego o wybrane grupy podmiotéw
z sekcji K (wg PKD) nie objete dotychczasowymi badaniami.

Dostosowanie badan do wymogéw zmian w ustawodawstwie europejskim dotyczagcym
statystyk strukturalnych podmiotéw rynku finansowego.

Integracja badan rynku finansowego prowadzonych w GUS.
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Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych
e Woypetnienie rozszerzajgcych sie wymagan informacyjnych statystyki europejskiej.
e Pogtebienie mozliwosci analiz sektora finansowego i jego wptywu na gospodarke.

e Mozliwos¢ wykorzystania w analizach nowych danych dotyczgcych podmiotédw nie objetych
nadzorem organdw administracyjnych i nie badanych do tej pory przez statystyke publiczna.

d. Statystyka wielodziedzinowa

¢ Zapewnienie informacji niezbednych dla kompleksowego
monitorowania procesow rozwojowych iefektow polityk rozwoju
zawartych m.in. w krajowych i miedzynarodowych programach
oraz dokumentach o charakterze strategicznym

Stan obecny

Gtéwny Urzad Statystyczny opracowuje, udostepnia i rozpowszechnia wyniki badan prowadzonych
zgodnie z pbssp, jako oficjalne dane statystyczne, co gwarantuje ich poprawno$é metodologiczng,
obiektywizm, pordwnywalnos$é¢ w szeregach czasowych. Realizacja tych zadann wymaga zapewnienia
spéjnosci i integralnosci badan pod wzgledem tematycznym, metodologicznym i organizacyjnym.
Doswiadczenie w zakresie badan statystycznych oraz zaplecze organizacyjne i techniczne Gtéwnego
Urzedu Statystycznego przesgdzajg o rzetelnym warsztacie badawczym i zapewniajg ciggtosé badan
stanowigcych Zrddto informacji. Z tego tez wzgledu dane pochodzace z systemu statystyki publicznej
stanowig najlepsza baze do monitorowania proceséw rozwojowych i efektéw prowadzonych polityk
rozwoju.

Obecnie nie jest jednak zapewniony peten zakres danych statystycznych na potrzeby wskaZznikéw
monitorujgcych realizacje obowigzujacych strategii krajowych i miedzynarodowych. W zwigzku
z powyzszym, pozgdanym kierunkiem prac jest inicjowanie przez statystyke publiczng
opracowywania nowych wskaznikdw, pozwalajacych na fatwiejszy monitoring realizacji oraz bardziej
kompleksowa analize efektéw podejmowanych dziatan, w tym w przekrojach terytorialnych.

Planowane dziatania rozwojowe

e Identyfikacja luk informacyjnych w zakresie monitorowania krajowych i miedzynarodowych
dokumentdéw o charakterze strategicznym oraz prace zmierzajgce do ich wypetnienia.

e Analiza mozliwosci dostosowania oferty informacyjnej statystyki do potrzeb odbiorcéw
w zakresie nowych wskaznikéw i/lub poziomdw terytorialnych.
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e Prowadzenie dziatan pozwalajagcych na opracowanie nowych miernikdw stuzgcych
monitorowaniu rozwoju:
— prowadzenie prac metodologicznych,
— rozpoznanie zrédet administracyjnych, ktére mogg by¢ podstawg do badan wtérnych,
— prowadzenie badan wtdérnych na dostepnych wynikach pierwotnych badan statystycznych,
— uzupetnienie dotychczas prowadzonych badan statystycznych lub przygotowanie nowych,
— aktywne uczestnictwo w procesie przygotowywania dokumentdw o charakterze

strategicznym zaréwno na forum krajowym, jak i miedzynarodowym.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

e Dostarczenie adekwatnych danych na potrzeby monitorowania krajowych i miedzynarodowych
strategii rozwoju poprzez udostepnienie uzytkownikom zintegrowanego systemu wskaznikow
monitorujacych.

e Podniesienie jakosci informacji utatwiajgcych prowadzenie polityki rozwoju na kazdym
poziomie podziatu administracyjnego.

e Wzmocnienie roli GUS jako waznego partnera w procesie monitorowania rozwoju.

¢ Rozwdj statystyk i analiz regionalnych niezbednych dla podejmowania
wtasciwych decyzji rozwojowych i inicjatyw w regionach

Stan obecny

Przyjeta w lipcu 2010 r. ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie” wprowadzita szereg modyfikacji sposobu planowania i prowadzenia polityki
regionalnej. Wiele propozycji dotyczy terytorialnego ukierunkowania dziatan rozwojowych
w zaleznosci od typu obszaréw (potozenie nacisku na jednostki funkcjonalne, w przeciwienstwie
do koncentracji uwagi na regionie traktowanym jako jednostka administracyjna).

Podobny trend pojawit sie w statystyce regionalnej takze na szczeblu europejskim, gdzie szczegdlng
uwage poswieca sie obszarom specyficznym, takim jak: wiejskie, miejskie, przybrzezne, gorskie itp.
W tym celu w 2010 r. zaproponowano zmiany w klasyfikacji jednostek przestrzennych wedtug stopnia
urbanizacji DEGURBA, pozwalajagce na pordwnywanie jednostek pomiedzy poszczegdlnymi krajami
UE oraz ich implementacje w wielu badaniach europejskich (m.in. BAEL, Urban Audit).

Modyfikacja planowania i prowadzenia polityki regionalnej wskazata na potrzebe wzmocnienia
funkcjonujgcych mechanizmodw zarzadzania regionem. Tworzony w tym celu zintegrowany system
ukierunkowany na specjalistyczng obstuge informacyjng i analityczng odbiorcéow, w tym administracji
samorzgdowej i rzadowe] szczebla terenowego, obejmuje dostarczanie informacji na potrzeby
diagnozowania warunkdw i poziomu rozwoju lokalnego i regionalnego, opracowywania regionalnych
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programow i strategii rozwoju, ich monitorowania i ewaluacji oraz stuzgcych biezagcemu zarzadzaniu.
Obecnie analizy regionalne obejmujg publikacje krotkookresowe (kwartalne) oraz o dtuiszym
horyzoncie czasowym, dotyczgce zréznicowania regionalnego zjawisk spotecznych, ekonomicznych
i stanu srodowiska w podziatach terytorialnych do celdw statystycznych, gtéwnie administracyjnych
(wojewddztwa), z wyrdznieniem miast i obszarow wiejskich.

Prowadzone obecnie badania reprezentacyjne czesto uniemozliwiajg uzyskanie informacji
statystycznej na poziomie regionalnym i lokalnym przy zapewnieniu odpowiedniej precyzji wynikow.
Metody statystyki matych obszaréw wychodza naprzeciw tym ograniczeniom. Informacje
wspomagajace w statystyce matych obszaréw pozyskuje sie czesto w oparciu o spisy powszechne,
rejestry administracyjne oraz poprzednio przeprowadzone badania czesciowe.

Planowane dziatania rozwojowe

e Zdefiniowanie kryteridw delimitacji obszaréw funkcjonalnych i rozwdéj udostepniania informacji
statystycznych dla tych obszaréow zaréwno w formie publikacji analitycznych, jak i poprzez bazy
danych statystycznych (w tym Bank Danych Lokalnych).

e Rozwdj metod statystyki matych obszaréw i ich wykorzystanie w praktyce statystycznej
dla nizszych poziomow agregacji niz obecnie stosowane, w tym:

— analiza mozliwosci oraz proba wykorzystania metod statystyki matych obszaréw
dla odpowiednio zdefiniowanych przekrojow w ujeciu przestrzennym i rzeczowym
w badaniach reprezentacyjnych (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, EU-SILC,
Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych),

— wykorzystanie danych pozyskanych z rejestrow administracyjnych jako zrédet zmiennych
wspomagajacych w statystyce matych obszaréw,

— systematyczne doskonalenie metod statystyki matych obszaréw i ich ocena z punktu
widzenia precyzji uzyskanych wynikow.

e Udziat w pracach nad doskonaleniem administracyjnych systeméw informacyjnych dotyczacych
funduszy europejskich dla perspektywy finansowej 2014-2020 w celu ich wykorzystania
w statystyce publiczne;j.

e Prace nad rozszerzaniem oferty informacyjnej statystyki publicznej w uktadach terytorialnych.
e Rozwdj systemu spéjnych analiz regionalnych opracowywanych przez urzedy statystyczne.

e Rozwdj analiz i baz danych z wykorzystaniem narzedzi geoprzestrzennych.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych
e Wozrost znaczenia statystyki publicznej jako zrédta wiedzy i informacji na temat regionow.

e Opracowywanie analiz dostosowanych do zmieniajgcych sie proceséw spotecznych
i gospodarczych w wymiarze terytorialnym, odpowiadajgcych zapotrzebowaniu uzytkownikéw
statystyk na poziomie regionalnym i lokalnym oraz wspomagajgcych podejmowanie decyzji
rozwojowych w regionach.
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¢

Wprowadzenie automatyzacji pozyskiwania i przetwarzania danych o wykorzystaniu srodkéw
pozyskiwanych z funduszy europejskich.

Wypracowanie odpowiedniej metodologii estymacji posredniej dla przyjetego poziomu
agregacji oraz opublikowanie i wdrozenie jej wynikdw do produkcji informacji statystycznych.

Opracowanie i rozwoj rachunkow satelitarnych

Stan obecny

Poszczegdlne rachunki satelitarne znajdujg sie na réznych szczeblach zaawansowania opracowan,

i tak:

Praca

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 691/2011 z dnia 6 lipca 2011 r.
w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska naktada na panstwa
cztonkowskie obowigzek prowadzenia i raportowania statystyk w zakresie trzech modutéw
rachunkéw ekonomicznych srodowiska, tj. rachunkéw emisji do powietrza, podatkéow
zwigzanych ze srodowiskiem i rachunkéw przeptywéw materialnych. Obecnie opracowywany
jest jeden z trzech obowigzujacych modutdw, tj. rachunek przeptywdéw materialnych.
W 2013 r. przewidziane sg do wprowadzenia do podstawy prawnej kolejne trzy moduty:
rachunki wydatkéw na ochrone sSrodowiska, rachunki energii, rachunki sektora wyrobdéw
i ustug srodowiskowych. Nastepnie, co kilka lat wprowadzane beda do podstawy prawnej
kolejne moduty, tj. rachunki wody, odpaddw, lesnictwa, ekosystemoéw, potencjalnie
szkodliwych subsydiéw, zielonych zamdwien publicznych i inne,

w zakresie rachunku satelitarnego nauki przygotowano wstepne oszacowanie wptywu
kapitalizacji prac badawczo-rozwojowych (B+R) na PKB za 2008 r.,

rosngce zainteresowanie krajowych odbiorcéw informacji, jak réwniez zalecenia organizacji
miedzynarodowych sktaniajg do intensyfikacji dziatan w zakresie opracowania kompleksowego
systemu rachunkéw pracy, ktére w chwili obecnej nie sg opracowywane,

w grupie rachunkéw priorytetowych Eurostatu znalazt sie réwniez satelitarny rachunek
zdrowia; obecnie trwa opracowywanie metodologii sporzgdzania tego rachunku dla Polski,

w zakresie rachunku satelitarnego kultury prowadzone sg prace nad projektem dostosowanej
do warunkéw polskich metodologii rachunku, z wykorzystaniem rachunku produkgji
i tworzenia dochoddw oraz rachunku podazy i wykorzystania produktow,

w przypadku rachunku satelitarnego edukacji zostaty podjete wstepne prace majace na celu
zestawienie istniejgcych Zrodet danych finansowych z zakresu edukacji,

rachunek satelitarny sportu dla Polski zostat opracowany za 2006 r.

rozproszona jest pomiedzy rézne jednostki statystyki publicznej i zaangazowane resorty.
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Planowane dziatania rozwojowe

Skoordynowanie prac poszczegdlnych jednostek zaangazowanych w opracowywanie
rachunkdéw satelitarnych.

Pozyskiwanie i realizowanie projektéw pilotazowych wspétfinansowanych ze srodkéw UE,
wspierajgcych rozwdj rachunkéw satelitarnych.

Rozszerzenie zakresu modutu rachunkéw przeptywdéw materialnych, rozpoznanie Zrédet
danych, przygotowanie metodologii oraz wdrozenie opracowan eksperymentalnych nowych
modutéw europejskich rachunkdéw ekonomicznych srodowiska, we wspodtpracy z wtasciwymi
resortami, instytucjami wspoétdziatajgcymi z GUS oraz przedstawicielami nauki.

Uszczegdtowienie szacunkdéw wptywu kapitalizacji prac B+R na PKB — pomiar naktadéw
na oprogramowanie na wiasny uzytek, pomiar naktadéw na badania, ktérych rezultaty
sg udostepniane nieodptatnie, szacunki , dtugosci zycia” ustug B+R.

Analiza dostepnosci danych, w tym rozpoznanie mozliwosci pozyskania danych ze Zrddet
administracyjnych oraz opracowanie zasad metodologicznych umozliwiajacych prowadzenie
rachunkéw pracy.

Opracowanie metodologii tworzenia i obliczania satelitarnego rachunku zdrowia dla Polski
oraz opracowanie inicjalnej wersji tablicy naktadéw i wynikow w sektorze ochrony zdrowia.

Analiza dostepnosci niezbednych danych, w tym danych ze zZrédet administracyjnych,
opracowanie zasad metodologicznych umozliwiajgcych prowadzenie rachunku satelitarnego
edukacji i rachunku satelitarnego kultury oraz zainicjowanie prac przygotowawczych w zakresie
wdrozenia wymienionych rachunkéw.

Opracowanie zasad metodologicznych prowadzenia rachunku satelitarnego instytucji
non-profit, harmonogramu wdrozenia oraz szacunkéw eksperymentalnych w wybranych
obszarach.

Rozwdj metodologii rachunku satelitarnego sportu.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

Wzmocnienie potencjatu analitycznego statystyki publiczne;j.
Zapewnienie spéjnosci rachunkoéw satelitarnych z rachunkami narodowymi.

Spetnienie wymagan prawnych wynikajgcych z rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 691/2011
w zakresie europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska.

Oszacowanie wptywodw kapitalizacji prac B+R na PKB.

Opracowanie metodologii estymacji danych na potrzeby rachunkéw pracy oraz uzyskanie
danych opisujgcych kompleksowo sytuacje na rynku pracy.
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e Wdrozenie metodologii sporzadzania rachunku satelitarnego zdrowia.

e Systematyczne dostarczanie informacji obrazujacych wptyw sektora instytucji non-profit,
edukacji, kultury oraz sportu na gospodarke narodowa.

¢ Rozwoj badan i analiz opisujgcych proces budowy spofeczenstwa
informacyjnego, zmiany zwiqzane z rozwojem technologii
informacyjno-telekomunikacyjnych oraz ich wpfyw na Zycie spoteczne
i dziatalnosc gospodarczq

Stan obecny

Badanie Spotfeczenistwa Informacyjnego prowadzone przez statystyke publiczng jest Scisle powigzane
z wymogami Unii Europejskiej. Jednolity system wskaznikéw w ramach Europejskiego Systemu
Statystycznego pozwala na dokonywanie poréwnan oraz obejmuje kluczowe obszary wykorzystania
technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT) przez przedsiebiorstwa, gospodarstwa
domowe oraz osoby indywidualne. Ramowe zasady zbierania i udostepniania danych z zakresu
spoteczenstwa informacyjnego okreéla Rozporzgdzenie Wspdlnoty nr 808/2004, przyjete przez
Parlament i Rade Unii Europejskiej. Niezmiernie szybki postep w rozwoju technologii informacyjno-
telekomunikacyjnych oraz aktualne zapotrzebowanie odbiorcéw zewnetrznych, z uwzglednieniem
tendencji miedzynarodowych, wigze sie z koniecznoscig opracowania nowych obszaréw badawczych
w zakresie ICT.

Planowane dziatania rozwojowe

e Wspotpraca z Eurostatem i urzedami innych krajow, w ramach grup roboczych i zadaniowych,
w celu opracowania spéjnej metodologii.

o Wspodtpraca ze wszystkimi zainteresowanymi stronami odnosnie metodologii oraz wynikéw
badania spoteczenstwa informacyjnego w celu petnego zaspokojenia potrzeb uzytkownikéw
informacji statystycznych

e Analiza dostepnych informacji, ktére moglyby by¢ wykorzystane do przygotowania
rozszerzonych badan spoteczenstwa informacyjnego, w tym wymaganych w przysztosci
przez Eurostat.

e Realizacja prac metodologicznych zmierzajgcych do obliczania dodatkowych, uzupetniajgcych
informacji na temat sektora ICT przy wykorzystaniu danych zgromadzonych w badaniu
spoteczenstwa informacyjnego.

e State publikowanie dodatkowych wskaznikdw opisujgcych zagadnienia spoteczenstwa
informacyjnego.
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Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

e Uzyskanie poszerzonego zakresu wskaznikow w obszarze wykorzystania technologii
informacyjno-telekomunikacyjnych w przedsiebiorstwach, w gospodarstwach domowych
oraz przez osoby indywidualne.

e Mozliwosé dokonania rzetelnych poréwnan miedzynarodowych.

e Opracowanie i udostepnienie odbiorcom szerszego zakresu informacji dotyczacych sektora ICT.

e. Spisy powszechne

¢ Opracowanie koncepcji realizacji spisow powszechnych planowanych
do przeprowadzenia okofo 2020 r., w tym sposobu wykorzystania
nowych metod, Zrodet i narzedzi do pozyskiwania danych na potrzeby
spisow

Stan obecny

Spisy powszechne w 2010 r. (powszechny spis rolny) oraz w 2011 r. (narodowy spis powszechny
ludnosci i mieszkan) zostaty przeprowadzone w oparciu o dane pochodzace ze Zrddet
administracyjnych oraz o dane od respondentéw, zbierane poprzez Internet (metoda CAll), wywiad
telefoniczny realizowany przez ankietera statystycznego (metoda CATI) i wywiad bezposredni
dokonywany przez rachmistrza spisowego (metoda CAPI). Dane pochodzgce od respondentdw,
niezaleznie od metody, zbierane byty wytgcznie na formularzach elektronicznych, umozliwiajgcych
biezgcg kontrole wprowadzanych danych. Ponadto podczas przeprowadzania spiséw powszechnych
wykorzystywana byta technologia GIS. Oba spisy przeprowadzone zostaty jako badania petne
oraz reprezentacyjne. Dzieki tak przyjetej organizacji osiggnieto wymierne efekty w postaci dobrych
jakosciowo wynikéw (ograniczony zostat czynnik niezamierzonych btedéw ludzkich), nizszych kosztow
realizacji spisbw oraz mniejszego obcigzenia respondentdw. Powodzenie przeprowadzenia
spisow, w tym wykorzystania danych ze zrédet administracyjnych daje podstawe do rozwijania
zastosowanych metod i organizacji oraz do podjecia préby dalszego racjonalizowania
i unowoczesniania form realizacji spisdw powszechnych.

Planowane dziatania rozwojowe

e Prace nad rozwojem organizacji i metodologii spisow w zakresie wykorzystania danych
pochodzacych z réinych zrédet, w celu rozwazenia mozliwosci przeprowadzenia spisow
na podstawie rejestrow lub ograniczenia zakresu informacji zbieranych od respondentoéw,
poprzez:

— dziatania zmierzajace do szerszego wykorzystania danych ze zrédet administracyjnych,
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— prace analityczne dotyczace zakresu gromadzonych przez statystyke danych pochodzacych
ze spiséw oraz pozyskiwanych z badan statystycznych i Zrédet administracyjnych.

Prace zmierzajgce do prezentacji wynikéw spisdw powszechnych w ujeciu przestrzennym,
przy wykorzystaniu technologii GIS (Portal Geostatystyczny).

Doskonalenie rozwigzan metodologicznych i modeli przetwarzania danych.

Rozpoznawanie i analiza rozwoju narzedzi elektronicznych i informatycznych w kontekscie ich
wykorzystania przy realizacji spiséw.

w zakresie powszechnego spisu rolnego:

Inicjacja, we wspodtpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dziatan zmierzajacych
do ujednolicenia definicji gospodarstwa rolnego; prowadzenie prac nad okresleniem pola
obserwacji (ustalenie progéw fizycznych i ekonomicznych dla gospodarstwa rolnego)
na potrzeby badan statystycznych.

Doskonalenie i biezgce aktualizowanie centralnego operatu do badan rolniczych.

Opracowanie typologii gospodarstw rolnych dla mozliwosci szerszego zastosowania metody
reprezentacyjnej.

Prowadzenie prac nad metodologig i zakresem tematycznym nowego spisu rolnego
planowanego do przeprowadzenia ok. 2020 roku — z wykorzystaniem doswiadczen PSR 2010.

w zakresie narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan:

Prowadzenie prac metodologicznych w kierunku corocznego pozyskiwania danych
administracyjnych w celu przygotowywania opracowan statystycznych w zakresie
tematycznym ujetym w powszechnym spisie ludnosci i mieszkan 2011 oraz przewidywanym
w kolejnej edycji spisu.

Opracowanie projektu uniwersalnej ustawy o NSP, dostosowanej do nowego podejscia
do realizacji spiséw, bez koniecznosci kazdorazowego przeprowadzania procesu legislacyjnego.

Prowadzenie prac nad metodologig i zakresem tematycznym nowego spisu ludnosci i mieszkan
planowanego do przeprowadzenia ok. 2020 roku — z wykorzystaniem doswiadczern NSP 2011.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

Ograniczenie do niezbednego minimum udziatu respondentéw w spisach oraz zakresu
zbieranych od respondentéw informaciji.

Optymalizacja kosztéw realizacji spisdw powszechnych.
Wizualizacja przestrzenna wynikéw uzyskanych w ramach spiséw powszechnych.

Opracowanie modeli przetwarzania, metodologii i metodyki pracy przy realizacji spiséw.
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e Biezgce zasilanie statystyki danymi o zakresie informacyjnym odpowiadajagcym badaniu
petnemu w NSP 2011, poczagwszy od 2015 roku, w celu przygotowania kolejnej edycji spisu.

e Mozliwosé przeprowadzenia spisow powszechnych planowanych ok. 2020 roku
z wykorzystaniem nowoczesnego i wydajnego srodowiska informatycznego.

e Przygotowanie metodologii i wstepnego zakresu tematycznego spisu rolnego oraz spisu
ludnosci i mieszkan, planowanych do przeprowadzenia ok. 2020 roku.

Obszar 4

Zbieranie, przetwarzanie i analiza danych statystycznych

¢ Zwiekszenie efektywnosci procesu produkcji statystycznej oraz
towarzyszgcych mu procesow organizacyjnych i koordynacyjnych

Stan obecny

Obecna organizacja badan realizowanych na podstawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej polega na dziedzinowym planowaniu i przeprowadzaniu badan. Jest to niejednokrotnie
przyczyng redundancji zbieranych danych, nadmiernego obcigzenia respondentow, réwnolegtego
i zréznicowanego realizowania analogicznych etapéw procesu badawczego — zgodnie z procedurami
dedykowanymi poszczegdinym badaniom. Od stycznia 2009 r. dane statystyczne ze sprawozdan GUS
od podmiotéw gospodarki narodowej zbierane sg drogg elektroniczng poprzez Portal Sprawozdawczy
GUS. Natomiast systemy informatyczne do przetwarzania i analizy danych s3g rozproszone, odrebne
dla kazdego badania. Realizowane sg réznymi narzedziami i majg rézng funkcjonalnos¢. Powoduje
to ograniczenie mozliwosci dokonywania zaawansowanych analiz wielotematycznych danych
w jednym S$rodowisku informatycznym. Organizacja badan wptywa réwniez na alokacje zasobdéw
ludzkich i sposéb zarzgdzania pracownikami.

Wsrdd elementow koordynujacych proces produkcji statystycznej, majgcych istotne znaczenie
dla jego efektywnosci, nalezy wymieni¢ system metainformacji statystycznych oraz system operatéw
do badan statystycznych statystyki publicznej.

Obecnie metainformacje statystyczne dotyczace badan (innych niz spisy) przechowywane s3
w réznych systemach lub w plikach réznego formatu. W zakresie metadanych definicyjnych jedynym
komponentem obstugiwanym przez centralny system w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym jest
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Stownik Poje¢. Elementy dotyczace metainformacji byty uwzgledniane w rdzinych projektach
prowadzonych w GUS, jednak nie powstat dotychczas dla badan (innych niz spisy) projekt
kompleksowy i nie funkcjonuje centralne repozytorium metainformacji. Obecnie GUS posiada
juz doswiadczenie w tym zakresie zwigzane z utworzeniem i wykorzystaniem przy realizacji spiséw
powszechnych PSR 2010 i NSP 2011 systemu metainformacji, ktéry daje mozliwos¢: definiowania
roznorodnych obiektéw metadanych i zarzgdzania nimi, sterowania wykonaniem proceséw
oraz zarzadzania dostepem i uzytkownikami.

W zakresie operatdow do badan, obecnie podstawg do wybierania jednostek do obserwacji
statystycznej, a nastepnie uogdlniania wynikéw s3a:

— dla badan spotecznych — rejestr TERYT,

— dla badan rolniczych — rejestr gospodarstw rolnych,

- dla badan gospodarczych — Baza Jednostek Statystycznych (BJS).
Prowadzona jest praca metodologiczna ,Budowa operatu statystycznego do badan spotecznych”,
ktérej celem jest przygotowanie koncepcji budowy systemu operatéw do badan spotecznych
w oparciu o doswiadczenia wykorzystania systemoéw informacyjnych administracji publicznej przy
przeprowadzeniu NSP 2011. Tworzona jest réwniez koncepcja centralnego operatu do badan
rolniczych. Zrédta danych do aktualizacji i zasilania zasobéw BJS oraz centralnego operatu do badan
rolniczych sg szczegétowo opisane w programie badan — w badaniu System Jednostek Statystycznych.

Planowane dziatania rozwojowe

e |dentyfikacja i ustalenie proceséw w ramach poszczegdlnych etapdw badan statystycznych
statystyki publicznej w oparciu o model GSBPM (Generic Statistical Business Process Model)
i opracowanie polskiego Zintegrowanego Modelu Realizacji Badan Statystycznych (ZMRBS),
ujmujgcego modele procesdow adekwatnych do rzeczywistosci i potrzeb polskiej statystyki
publicznej; okreslenie wizji realizacji badani statystycznych — standardowego zintegrowanego
procesu produkcji statystycznej z uwzglednieniem obiektow metadanych.

e Unifikacja proceséw organizacji, polegajaca nie tylko na zapewnieniu jednolitych rozwigzan
dotyczacych zbierania oraz przetwarzania danych, ale i realizacji catego procesu statystycznego
zgodnie z jednorodnymi zasadami i procedurami.

e Opracowanie procedur postepowania umozliwiajgcych automatyzacje proceséw planowania
i realizacji badan.

e Etapowe wdrazanie koncepcji, zasad i procedur w dostosowaniu do mozliwosci zasobdw
ludzkich i finansowych.

e Opracowanie i etapowe wdrazanie strategii zbierania i przetwarzania danych statystycznych.

e Zdefiniowanie celéw i wymagan dla systemu metainformacji oraz analiza mozliwosci
wykorzystania — dla badan realizowanych na podstawie programu badani statystycznych
— rozwigzan zaprojektowanych lub wdrozonych w projektach prowadzonych w GUS,
tj. w spisach powszechnych i projekcie System Informacyjny Statystyki Publicznej (SISP).
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Opracowanie i etapowe wdrazanie koncepcji systemu metainformacji, umozliwiajgcego
tworzenie i korzystanie z metainformacji na kazdym etapie procesu statystycznego, a takze
zarzadzanie dostepem, uzytkownikami i jakoscig metainformacji.

Budowa systemu operatow do badan spotecznych, zawierajgcego szereg zmiennych
charakteryzujacych populacje, w oparciu o dane pozyskiwane z systeméw informacyjnych
administracji publicznej, z wykorzystaniem narzedzi utworzonych dla przeprowadzenia
NSP 2011.

Budowa centralnego operatu do badai rolniczych, zawierajgcego szereg zmiennych
charakteryzujacych populacje, aktualizowanego w oparciu o dane pozyskiwane z systeméw
informacyjnych administracji publicznej i z badan, z wykorzystaniem narzedzi utworzonych
dla przeprowadzenia PSR 2010 i NSP 2011.

Powigzanie podmiotowe operatéw dla wzbogacenia zasobdéw informacyjnych i mozliwosci
analitycznych.

Podnoszenie jakosci BJS dzieki wyjasnieniu réznic podmiotowych pomiedzy BJS a zbiorami
pozyskiwanymi z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Ministerstwa Finansdw oraz zwiekszeniu
czestotliwosci pozyskiwania danych z systemdéw informacyjnych administracji publicznej
do aktualizacji BJS.

Przypisanie do adreséw w operatach wspotrzednych geograficznych.

Modyfikacja i rozwdj sSrodowiska informatycznego wspomagajgcego proces zbierania,
przetwarzania i analizy danych statystycznych, zapewniajgcego sprawniejszg prace, skrocenie
czasu trwania proceséw na tych etapach oraz pozyskanie zbioréw lepszej jakosci.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

Standaryzacja proceséw pracy oraz poprawa efektywnosci pracy.
Dostarczanie uzytkownikom danych dobrej jakosci w krétszym terminie.
Optymalizacja kosztéw realizacji badan statystycznych.

Transparentnos$¢ procedur postepowania z danymi statystycznymi zaréwno dla odbiorcéw
wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

Utworzenie repozytorium metadanych.
Konsolidacja i logiczne powigzanie zbiordw danych i metadanych.

Zapewnienie standaryzacji i harmonizacji badan poprzez metadane definicyjne i procesowe
— zapewnienie spdjnej, jednoznacznej i zunifikowanej definicji elementédw badania
statystycznego.

50



Kierunki rozwoju polskiej statystyki publicznej do 2017 roku

Ill. Kierunki rozwoju polskiej statystyki publicznej do 2017 roku
wedfug obszardw strategicznych

Dostarczanie i gromadzenie aktualnej wiedzy o przeprowadzonych badaniach (gtéwnych
zatozeniach badania, metodologii, algorytmach tgczenia danych, algorytmach przetwarzania,
jakosci badania itd.), umozliwiajgce jej wykorzystanie w przysztosci zaréwno przez statystykow,
jak i uzytkownikéw danych — budowanie bazy wiedzy.

e Utworzenie centralnego operatu do badan rolniczych dla badan prowadzonych od 2013 roku.

e Utworzenie i wdrozenie systemu operatéw do badan spotecznych dla badan poczawszy
od 2014 roku.

e Utworzenie kompleksowego systemu operatdw do badan, co pozwoli udoskonali¢ techniki
wyboru préb do badani, umozliwi rozpoznanie populacji na etapie planowania badania,
przyczyni sie do poprawy jakosci badan (wiarygodnosci, spdjnosci i precyzji ostatecznych
wynikow), a tym samym do zwiekszenia mozliwosci badawczych statystyki publiczne;j.

e Stworzenie zintegrowanego srodowiska do gromadzenia i przetwarzania danych,
pozwalajgcego na pozyskiwanie danych lepszej jakosci oraz zmniejszenie pracochtonnosci.

e Stworzenie zintegrowanego $srodowiska do prac analitycznych umozliwiajgcego realizacje prac
analitycznych w sposdb zestandaryzowany, zapewniajgcy powtarzalnos¢ w sposobie podejscia
do analizowanego materiatu zaréwno w czasie, jak i obszarach tematycznych.

e Stworzenie zintegrowanego Srodowiska do planowania, zarzadzania i monitorowania
postepow prac, co umozliwi ocene jakosci na kazdym etapie procesu i usprawni produkcje
statystyk.

e Konsolidacja i centralizacja systemow informatycznych.

¢ Doskonalenie jakosci badan; budowa i wdrozenie systemu pomiaru
i oceny jakosci badan na wszystkich etapach ich realizacji

Stan obecny

Celem prac dotyczacych jakosci w statystyce publicznej jest systematyczne doskonalenie proceséw
statystycznych dla lepszego zaspokojenia potrzeb uzytkownikdw, zmniejszenia obcigzen
respondentdw oraz obnizenia kosztow tworzenia statystyk.

Doskonalenie przydatnosci badan statystycznych, tj. ich dostosowania do potrzeb odbiorcédw, oparte
jest na szerokim procesie konsultacji programu badan statystyki publicznej z uzytkownikami.
Nalezy rowniez podkreslic role Komisji Programowej, Komisji Metodologicznej, Rady Statystyki
oraz Naukowej Rady Statystycznej w ocenie zdolnosci badan do zaspokojenia potrzeb
informacyjnych.

Poprawa doktadnosci danych statystycznych jest prowadzona systematycznie, m.in. poprzez:
- doskonalenie elektronicznej metody zbierania danych,
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- stosowanie regut walidacyjnych w procesie zbierania, przetwarzania i analizy badan,

- stosowanie technik imputacji i estymacji danych przy wystepowaniu brakéw odpowiedzi,

- intensywne wykorzystywanie Zzrddet administracyjnych w celu poprawy jakosci operatéow
do badan, imputacji danych, uogdlniania wynikdbw w badaniach reprezentacyjnych,
zastepowania badan statystycznych danymi administracyjnymi, rozszerzenia mozliwosci
analitycznych,

- integracje i konsolidacje badan.

Po zakonczeniu kazdej edycji badania sporzadzany jest raport z przebiegu badania, ktéry stanowi
podstawe do wdrazania wnioskdw usprawniajgcych w zakresie eliminowania btedéw losowych
i nielosowych, np. wprowadzenie zmian w formularzu, objasnieniach do formularza oraz wytycznych
w kolejnej edycji badania.

Terminowos¢ i punktualnos¢ danych jest przestrzegana w oparciu o terminy okreslone w przepisach
prawnych, harmonogramach badan i tytutowych planach wydawniczych GUS. Dzieki zmianom
w metodach badan polegajacych na stosowaniu metod mieszanych w procesach zbierania danych
i stosowania tzw. ,szybkich szacunkow” skréceniu ulega odstep czasu miedzy okresem
referencyjnym, w ktéorym dane zjawisko jest opisywane w stosunku do terminu, kiedy informacja
o badanym zjawisku jest rozpowszechniana i udostepniana uzytkownikom.

Dostepnos$é i przejrzystos¢ badan jest doskonalona poprzez wykorzystanie réznorodnych form
udostepniania informacji statystycznych (konferencje prasowe, Internet, CD-rom itp.) i metod
wizualizacji danych. Istotng role odgrywa tu doskonalenie systemu metadanych, ze zwrdceniem
uwagi na ich funkcje informacyjng niezbedng do prawidtowej interpretacji danych statystycznych.

Poréwnywalnosé danych jest zapewniana poprzez stosowanie standardow, m.in. w zakresie poje¢,
klasyfikacji, rejestrow statystycznych oraz poprzez zapewnienie przeliczedn danych w warunkach
poréwnywalnych, np. w przypadku zmian w klasyfikacjach. Dzieki stwarzaniu warunkéw niezbednych
do poréwnywalnosci danych mozliwa jest ich integracja i racjonalne wykorzystanie zasobdw.

Spéjnosc badan jest analizowana gtéwnie pod katem ich zakresu podmiotowego i przedmiotowego,
czestotliwos$ci zbierania danych oraz stosowanych przekrojow. Zidentyfikowanie zwigzkéw
koherencyjnych miedzy badaniami w ramach danej dziedziny i miedzy dziedzinami umozliwia
redukcje obcigzenia respondentdw, eliminowanie redundancji danych oraz rozszerzenie mozliwosci
prowadzenia analiz statystycznych w celu jak najpetniejszego zaspokojenia potrzeb uzytkownikdéw.

Nalezy zauwazy¢, ze doskonalenie jakosci badan statystycznych wymaga przestrzegania zaréwno
krajowych, jak rowniez europejskich i miedzynarodowych norm, wytycznych i dobrych praktyk,
w tym Europejskiego Kodeksu Praktyk Statystycznych. Istotnym elementem w tym dziataniu jest
zapewnienie odpowiednich, standardowych procedur statystycznych, wdrazanych od momentu
projektowania i zbierania danych az po zatwierdzenie i rozpowszechnianie wynikow.

W chwili obecnej rozpoczyna sie wdrozenie kompleksowego, standardowego systemu narzedzi
doskonalenia jakosci badan statystycznych od fazy przygotowania badania az po rozpowszechnianie
wynikow, takich jak: raporty jakosci, mierniki jakosci, listy kontrolne, przeglady jakosci.
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Planowane dziatania rozwojowe

Wdrozenie — na podstawie zarzadzenia wewnetrznego nr 35 Prezesa GUS

z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie pomiaru, oceny oraz monitorowania jakosci badan

statystycznych w stuzbach statystyki publicznej — do praktyki statystycznej standardowych

narzedzi doskonalenia jakosci, takich jak: raporty jakosci, mierniki jakosci, listy kontrolne,

przeglady jakosci, co umozliwi m.in.:

— ocene jakosci poszczegdlnych proceséw pracy i produktéw wytworzonych w trakcie tych
procesow (ocena jakosci na kazdym etapie przygotowania i prowadzenia badan
oraz opracowania ich wynikéw),

— wzmochienie dziatan standaryzacyjnych i zarzadzania procesowego w produkcji danych
statystycznych zgodnie z Zintegrowanym Modelem Realizacji Badan Statystycznych,
w tym usprawnienia w procesach, doskonalenie dokumentacji proceséw, metod i narzedzi,
integracji proceséw,

- doskonalenie metodologii badan i metadanych,

— wzrost zaangazowania pracownikdw w doskonalenie jakosci badan statystycznych
(postawy proaktywne), w tym w redukcje obcigzenia respondentow, integracje procesow,
doskonalenie dostepnosci i przejrzystosci udostepnianych informac;ji oraz ich terminowosci.

Wdrazanie zarzadzenia w sprawie jakosci bedzie wigzato sie z:

- prowadzeniem szkolen na temat jakosci w statystyce publicznej,

- prowadzeniem pilotazy w zakresie przegladdw jakosci,

- obowigzkiem przygotowania raportow jakosci i miernikdw jakosci z badan statystycznych
przez jednostki autorskie,

- uczestniczeniem jednostek autorskich w przegladach jakosci,

- formutowaniem dziatan usprawniajgcych procesy statystyczne i cigglym doskonaleniem
procesow.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

Stosowanie dziatan prewencyjnych i usprawniajgcych jako$¢ badan statystycznych.
Poprawa jakosci zarzadzania procesami statystycznymiiich systematyczne doskonalenie.

Harmonizacja i standaryzacja narzedzi stuzgcych doskonaleniu jakosci badan statystycznych.

Doskonalenie jakosci badan i danych statystycznych bedzie stanowi¢ element kompleksowego

zarzadzania jakoscig, ktére obejmie réwniez zarzadzanie jakoscig kapitatu intelektualnego, zasobdéw

finansowych i rzeczowych oraz technologig teleinformatyczng, tworzenie klimatu dla zmian,

innowacji i kreatywnosci.
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¢ Zmniejszenie obcigzen respondentow obowiqgzkami statystycznymi
oraz ograniczenie redundancji zbieranych danych

Stan obecny

Dazenie do zmniejszenia obcigzen administracyjnych obywateli jest istotnym elementem obecnej
polityki krajowej i europejskiej. Statystyka publiczna wtacza sie w ten nurt, dlatego wsrdd
wyznaczonych celéw i planowanych dziatan rozwojowych do 2017 roku znalazty sie zagadnienia
zwigzane z redukcjg obcigzen respondentdw obowigzkami statystycznymi oraz ograniczeniem
redundancji zbieranych danych. Beda one realizowane poprzez modernizacje prowadzonych badan,
zwiekszanie wykorzystania danych z systemdw informacyjnych administracji publicznej w badaniach
statystycznych oraz doskonalenie metod i form zbierania danych.

W ostatnich latach jednym z priorytetdw stuzb statystyki publicznej w procesie gromadzenia danych
byto wprowadzenie elektronicznej formy zbierania danych. Obecnie badania statystyczne
realizowane sg przez respondentéw poprzez portal sprawozdawczy (w postaci elektronicznej),
w niewielkim zakresie — przez podmioty do 5 pracujgcych nie posiadajgce dostepu do Internetu
— drogg pocztowg (w postaci papierowej) oraz przez ankieterow (w postaci elektronicznej
na tabletach lub w postaci papierowej).

Kazde badanie realizowane jest niezaleznie, co prowadzi niekiedy do wystepowania zjawiska
wielokrotnego pobierania tych samych danych i nadmiernego obcigzenia respondentdw.

Statystyka gromadzi dane pochodzace z réinych Zrédet (z badan statystycznych, ze Zrddet
administracyjnych oraz ze z7rédet nietypowych). Nie dysponuje jednak wspdolnym repozytorium.
Posiadanie repozytorium danych w powigzaniu z systemem metainformacji pozwolitoby
na opracowanie zestandaryzowanego procesu zbierania danych i udoskonalenie przebiegu
tego procesu.

Odejscie od formularzy papierowych otwiera nowe mozliwosci dotyczace dalszego rozwoju form
i narzedzi gromadzenia danych oraz utrzymania ich w jak najwyziszej adekwatnosci do zakresu
podmiotowego i przedmiotowego badania.

Planowane dziatania rozwojowe

e Analiza badain prowadzonych przez GUS pod katem liczby, czestotliwosci, powtarzalnosci
oraz zrédet pozyskiwanych zmiennych i wskazanie mozliwosci zoptymalizowania badan w tym
zakresie.

e Zwiekszenie stopnia wykorzystania danych administracyjnych w badaniach statystycznych
statystyki publicznej.

e OQOpracowanie i wdrozenie zmian organizacyjno-technicznych umozliwiajgcych koordynacje
etapu zbierania danych.

e Wypracowanie szczegotowych zatozen i wymagan dla systemdw wspierajgcych pozyskiwanie
danych (systemy CAxl, rejestry administracyjne, zrodta nietypowe), a takze opisanie procesu
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oraz procedur w zakresie zbierania danych ze wszystkich kanatéw i zasad ich uruchamiania,
w tym zapewnienie i stosowanie procedur normalizacji, standaryzacji, kontroli oraz korekty
danych, przy wykorzystaniu wiedzy, doswiadczen oraz narzedzi wdrozonych przy spisach
powszechnych.

Zapewnienie infrastruktury wspierajgcej proces gromadzenia i przetwarzania danych.

Utworzenie i state poszerzanie zakresu informacyjnego repozytorium danych zawierajgcego
dane pochodzace ze wszystkich badan, co obok informacji ze Zrédet administracyjnych
(réwniez zawartych w repozytorium) pozwoli ograniczy¢ zakres informacji pozyskiwanych
podczas badan.

Rozwdj elektronicznych form zbierania danych, w tym:

- doskonalenie formularzy elektronicznych (zastosowanie dobrych praktyk
i wykorzystanie elementéw standaryzujacych w procesie ich projektowania, szkolenia
dla projektantéw oraz autoréw i koordynatoréw badan),

- stwarzanie warunkéw do przekazywania danych bezposrednio z systemdw informatycznych
funkcjonujgcych w przedsiebiorstwach.

Dziatania popularyzatorskie, majgce na celu uswiadomienie roli i znaczenia statystyki
publicznej oraz zwiekszenie udziatu metody CAIll jako kanatu zbierania danych.

Analiza i wskazanie Zzrdodet nietypowych pod katem mozliwosci ich wykorzystania; nawigzanie
wspotpracy z gestorami oraz analiza wymagan dla narzedzi, ktére ten proces beda wspierac.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

Zmniejszenie obcigzen respondentéw obowigzkami statystycznymi — usprawnienie procesu
przekazywania danych przez respondentéw oraz ograniczenie ich zakresu i czestotliwosci.

Zwiekszenie efektywnosci tworzenia statystyk — optymalizacja kosztédw, skrdcenie czasu
przetwarzania danych.

Podwyzszenie standardéw projektowania i poprawa funkcjonalnosci formularzy
elektronicznych.

Wdrozenie nowych form przekazywania danych do statystyki — bezposrednio z systemoéw
ewidencyjnych przedsiebiorstw.

Posiadanie nowoczesnego i wydajnego Srodowiska informatycznego wspierajgcego proces
gromadzenia i przetwarzania danych.
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¢ Zwiekszenie wykorzystania Zrodet administracyjnych w badaniach
statystycznych

Stan obecny

Ekonomiczna presja na obnizanie kosztéw tworzenia statystyk oficjalnych, nowe potrzeby
uzytkownikow informacji statystycznych oraz presja spoteczna dotyczgca zmniejszenia obcigzenia
respondentéw powodujg konieczno$é zwiekszenia stopnia wykorzystania systeméw administracyjnych
jako zrédta danych dla badan statystycznych oraz poszukiwania nowych sposobdw tworzenia
statystyk. Zbiory danych z systemdw informacyjnych administracji publicznej pozyskiwane obecnie
na potrzeby badan statystycznych gromadzone sg w GUS na zewnetrznych nosnikach danych.
Przetwarzanie, w tym kontrola i korekta tych samych zbioréw danych z systeméw informacyjnych
administracji publicznej dokonywana jest niezaleznie przez réine jednostki statystyki publicznej
dla kazdego badania, w ktérym dane te sg wykorzystywane. Formalnie nie zostaty opracowane
i wdrozone zasady kontroli i korekty, w tym imputacji, synchronizacji oraz oceny jakosci danych
administracyjnych i danych wynikowych opartych na danych administracyjnych. W badaniach
statystycznych rzadko stosuje sie do tworzenia danych wynikowych kombinacje danych
administracyjnych ze statystycznymi.

Planowane dziatania rozwojowe

e Opracowanie i wdrozenie wzorcowego procesu pozyskiwania, gromadzenia i przetwarzania
danych z systemdw administracyjnych.

e Opracowanie metodyki wykorzystania danych administracyjnych, w tym regut: oceny
przydatnosci dla statystyki, oceny jakosci systemoéw administracyjnych i zbiorow danych,
przetwarzania danych (kontroli, korekty, anonimizacji, imputacji, synchronizacji), integracji
danych.

e Opracowanie metodyki tgczenia danych administracyjnych ze statystycznymi do tworzenia
danych wynikowych.

e Opracowanie i wdrozenie zmian organizacyjno-technicznych dotyczacych procesu pozyskiwania,
gromadzenia i przetwarzania danych z systemow administracyjnych w oparciu o nowoczesne
rozwigzania i technologie.

e Stworzenie Srodowiska i warunkéw do wykorzystania nowoczesnych technologii i mozliwosci
komunikacyjnych:

- budowa S$rodowiska informatycznego do transferu i gromadzenia danych
administracyjnych: Zzrédtowych oraz po kontroli i korekcie,

- budowa srodowiska informatycznego do transferu i gromadzenia metainformacji
o metodach i regutach wykorzystania, przetwarzania danych, jakosci Zrédet
administracyjnych i zbioréw danych.
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Analiza warunkéw prawnych regulujacych funkcjonowanie systemdéw administracyjnych
oraz wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
w obszarze dotyczacym wykorzystania danych administracyjnych w badaniach statystycznych
statystyki publicznej.

Prowadzenie wspétpracy z gestorami systemodw informacyjnych administracji publicznej
na etapie projektowania, budowy, eksploatacji i modernizacji tych systemow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zawartosci informacyjnej, stosowanych w nich standardéw identyfikacyjnych
i klasyfikacyjnych oraz interoperacyjnosci systemow.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

Zmniejszenie obcigzen respondentéw obowigzkami statystycznymi — ograniczenie zakresu
i czestotliwosci zbieranych danych bezposrednio od respondentow.

Nowe i udoskonalone metody tworzenia statystyk.

Zwiekszenie integracji systemu statystyki publicznej z systemami administracyjnymi, uzyskanie
mozliwosci tgczenia zbiordw danych administracyjnych i statystycznych.

Zwiekszenie doktadnosci i aktualnosci danych wynikowych.

Zastgpienie pracochtonnych zadan jednostek statystyki zwigzanych z tradycyjnymi zrodtami
danych innymi jakosciowo dziataniami.

Racjonalizacja kosztéw realizacji badan statystycznych.
Podniesienie jakosci systemoéw administracyjnych, korzystne takie z punktu widzenia
ich gestoréw, w tym:

— uzyskanie zgodnosci metodologicznej, a tym samym zwiekszenie integralnosci systemodw
administracyjnych z systemem statystyki publicznej,

- zwiekszenie wiarygodnosci i uzytecznosci systeméw administracyjnych,

— uzyskanie szerszego zakresu informacji stanowigcych podstawe do podejmowania decyzji.

Rozwadj analiz statystycznych; wdrozenie systemu wspomagania analiz

Stan obecny

Jednym z wyzwan stojacych przed statystyka publiczng, wynikajacych zarédwno z oczekiwan

uzytkownikoéw, jak tez z dazenia statystyki publicznej do podniesienia swej rangi w systemie

informacyjnym panstwa, jest rozszerzenie wachlarza oferowanych przez statystyke ustug

i dostarczanie odbiorcom nie tylko danych statystycznych, ale réwniez profesjonalnych analiz

spoteczno-gospodarczych. Zakres analiz statystycznych prowadzonych w poszczegdlnych obszarach

statystyki wymaga rozszerzenia i pogtebienia, biorgc pod uwage zmiany procesdw spotecznych
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i gospodarczych oraz ich implikacje dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju. Niewystarczajgcy

w stosunku do faktycznych potrzeb jest takze zakres wykonywanych analiz przestrzennych. W chwili

obecnej istnieje mozliwos$¢ prezentacji danych statystycznych w podziale administracyjnym. Wyjatek

stanowig dane zebrane na potrzeby spiséw powszechnych, ktére majg odniesienie do punktu

adresowego.
Aktualnie zbyt rzadko wykorzystuje sie zaawansowane, specjalistyczne oprogramowanie analityczne,

dajace duze mozliwosci analizy danych, w tym badania powigzan pomiedzy zjawiskami.

Planowane dziatania rozwojowe

Utworzenie repozytorium zawierajgcego dane pochodzgce ze wszystkich badan statystycznych,
w tym spiséw powszechnych, oraz ze zrédet administracyjnych jako podstawy do prowadzenia
spojnych, zaawansowanych analiz.

Wdrazanie systemu wspomagania analiz obejmujgcego narzedzia klasy Bl (Business
Intelligence) oraz narzedzia do samodzielnego prowadzenia zaawansowanej analizy danych
przez statystykéw.

Rozszerzanie analiz statystycznych przeprowadzanych w oparciu o dane przechowywane
w scentralizowanym systemie gromadzenia danych, z wykorzystaniem spdjnych,
specjalistycznych narzedzi do analiz i prezentacji wynikéw.

Opracowywanie publikacji i opracowan przy pomocy jednorodnej platformy analitycznej.

Podjecie prac zmierzajgcych do uruchomienia Portalu Geostatystycznego, ktdry bedzie
umozliwiat wykonywanie analiz geoprzestrzennych opartych na danych pochodzacych z badan
statystycznych.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

Poszerzenie i pogtebienie analiz w ramach programowych prac badawczych.

Stworzenie $rodowiska informatycznego, zaawansowanych narzedzi oraz zintegrowanego
zrédta danych dla analiz statystycznych.

Zapewnienie pracownikom resortu statystyki i uzytkownikom zewnetrznym dostepu
do systemu umozliwiajgcego wykonywanie zaawansowanych analiz.

Utatwienie procesu eksploracji, wizualizacji i interpretacji danych podczas prac analitycznych
i publikacyjnych.

Udostepnianie poprzez Portal Geostatystyczny zagregowanych danych w postaci réznorakich
analiz przestrzennych — gotowych oraz na indywidualne zamdwienia.
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Obszar 5

Udostepnianie informacji statystycznych

| ¢ Udoskonalenie sposobow i form udostepniania informacji statystycznych

Stan obecny

Udziat informacji udostepnianych w postaci baz danych poprzez Portal Informacyjny GUS (Pl GUS)
jest zbyt niski w stosunku do ilosci informacji bedgcych w zasobach GUS. Dtuzsze szeregi czasowe
danych udostepnionych w postaci baz danych oraz znaczgcy zestaw metadanych wystepujg obecnie
gtéwnie w Banku Danych Lokalnych (BDL). Znaczna czes¢ publikacji elektronicznych zawiera tabele
w formacie PDF, co utrudnia ich dalsze przetwarzanie przez uzytkownikéw. W konsekwencji znaczna
cze$¢ sktadanych zamoéwien dotyczy informacji, ktére mogtyby by¢ dostepne na Pl GUS
i samodzielnie pobierane przez uzytkownikéw.

Obecny Portal Informacyjny GUS wymaga rdéwniez zastosowania nowych rozwigzan, ktore
zapewniatyby bardziej przyjazny interfejs dla uzytkownikéw, eliminujgc istniejgce braki
funkcjonalnosci, takie jak:

- brak mozliwosci zaktadania przez uzytkownikéw na Pl wtasnych kont, dla ktdrych zakres jest
zalezny od profilu uzytkownika; uniemozliwia to automatyczne dostarczanie uzytkownikom
najswiezszych danych w interesujacych ich obszarach,

- brak mozliwosci graficznej wizualizacji danych z wykorzystaniem najnowszych technologii
(np. wykresy dynamiczne, zobrazowanie przestrzenne),

- brak rozwigzan umozliwiajacych uzytkownikom dokonywanie prostych analiz.

Uzytkownicy informacji statystycznych zgtaszajg czesto postulaty dotyczace poprawy aktualnosci
udostepnianych informacji wynikowych z badan — ich zdaniem dane ukazujg sie zbyt pdino
w stosunku do potrzeb i oczekiwan. Sprostanie tym oczekiwaniom wymaga usprawnien i skrécenia
czasu realizacji poszczegélnych etapéw badan, ktérych przebieg ma bezposredni wptyw na termin
udostepnienia danych.

Usprawnienia wymaga rowniez proces przygotowania i przekazywania informacji wynikowych
do statych odbiorcéw — instytucji polskich i organizacji miedzynarodowych. Obecnie, ze wzgledu
na brak zasilonej danymi hurtowni danych statystycznych, wymaga to odrebnego przygotowywania
przez departamenty autorskie, a powinien by¢ to proces w duzym stopniu zautomatyzowany.

Ponadto istnieje potrzeba opracowania i wdrozenia jednorodnych w ramach catej statystyki
standardéw opracowywania informacji statystycznych. Dotychczas zostaty opracowane ogdlne
zasady przygotowywania danych oraz sporzadzania tablic, a takze ogdlne zasady przygotowywania
danych do przekazania do druku.
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W ramach prac zmierzajgcych do udostepniania na Pl GUS danych statystycznych z réznych dziedzin
w systemie bazodanowym, obok rozbudowywanego Banku Danych Lokalnych rozpoczeto
opracowanie Banku Danych Makroekonomicznych (BDM). Obecnie na stronie internetowej GUS
dostepna jest publikacja ,Polska — Wskazniki makroekonomiczne” w formie plikdéw MS Excel,
zawierajgca podstawowe wskazniki makroekonomiczne w postaci miesiecznych, kwartalnych
i rocznych szeregdw czasowych.

Planowane dziatania rozwojowe

e Dostosowanie merytoryczne i techniczne produktow statystycznych i Srodowiska
udostepniania do prezentowania danych statystycznych w moizliwie najszerszym zakresie
w formie elektronicznej (bazodanowej).

e Udostepnienie na Pl GUS publicznej hurtowni danych zawierajgcej maksymalng ilos¢ danych
i metadanych w mozliwie najdtuzszych szeregach czasowych, ktéra bedzie zasilana z hurtowni
danych statystycznych (planowanej do utworzenia).

e Unowoczesnienie interfejsu uzytkownika poprzez udoskonalenie wyszukiwarki, wykorzystanie
najnowszych metod prezentacji danych, udostepnienie narzedzi analitycznych i umozliwienie
zaktadania profili uzytkownika w bazach danych.

e Udostepnianie elektronicznych wersji opracowan, umozliwiajgcych pobieranie danych
i metadanych w formatach umozliwiajgcych ich dalsze przetwarzanie.

e Szersze zastosowanie technologii GIS w prezentowaniu i udostepnianiu wynikdw badan
statystycznych (rozbudowa Portalu Geostatystycznego).

e Standaryzacja funkcjonalna aplikacji do udostepniania produktow elektronicznych,
w tym szczegdlnie modutdow udostepniania danych z baz danych.

e Wprowadzenie zmian funkcjonalnych i wizualnych w Pl GUS, zmierzajacych do uczynienia go
jak najbardziej przyjaznym, nawet dla niezaawansowanych uzytkownikéw.

e Opracowanie mechanizméw statego pozyskiwania opinii o jakosci systemu udostepniania
informacji statystycznych (ankiety, badanie funkcjonalnosci PI GUS itp.).

e Stosowanie formatéw wymiany danych i metadanych z partnerami krajowymi i zagranicznymi,
umozliwiajgcych automatyzacje tych proceséw.

e Integracja systemu obstugi informacyjnej odbiorcéw w regionach.

e Opracowanie spojnych i jednolitych standardéw przygotowywania réznych form informacji
statystycznych:
- publikacji i opracowan papierowych,
- publikacji i opracowan elektronicznych,
oraz przygotowanie ogdlnodostepnego dla stuzb statystyki publicznej, interaktywnego
przewodnika zawierajgcego zasady i przyktady postepowania przy opracowywaniu publikacji
statystycznych.
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e Opracowanie zasad funkcjonowania Banku Danych Makroekonomicznych (zasilanie,
aktualizacja, walidacja danych) oraz rozbudowa i unowocze$nianie BDM.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

e Utatwienie uzytkownikom korzystania z informacji dostepnych na Pl GUS poprzez
zastosowanie nowoczesnego interfejsu, wykorzystujgcego najnowsze techniki wyszukiwania,
pobierania, przetwarzania i prezentowania danych.

e Umozliwienie uzytkownikom samodzielnego pobierania maksymalnie duzej ilosci danych
poprzez Pl GUS.

e Unowoczesnienie zaplecza technologicznego (rozwigzania informatyczne, parametry sprzetu
i sieci).

e Wdrozenie do systemu statystyki publicznej standardéw opracowywania informacji
statystycznych pozwalajgcych na wydawanie wysokiej jakosci publikacji i opracowan.

e Udostepnienie Banku Danych Makroekonomicznych uzytkownikom zewnetrznym.

¢ Udostepnianie produktow statystycznych w dostosowaniu do potrzeb
okreslonych grup odbiorcow, w tym mediow

Stan obecny

Produkty statystyczne opracowywane i udostepniane obecnie przez statystyke publiczng
sg w wiekszos$ci adresowane do wszystkich odbiorcéw w takiej samej postaci. Coraz czesciej odbiorcy
zgtaszajg zapotrzebowanie na dostep do informacji statystycznych zréznicowanych pod wzgledem
zakresu, formy opracowania i kanatu udostepniania. Istnieje potrzeba tworzenia produktéw
dedykowanych dla konkretnych grup odbiorcéow informacji statystycznych (np. dziennikarze,
naukowcy, studenci itp.), uwzgledniajgcych ich indywidualne potrzeby oraz poziom wiedzy
statystycznej.

Planowane dziatania rozwojowe

e OQOpracowanie systemu monitorowania zapotrzebowania na nowe produkty statystyczne
oraz dziatanie na rzecz ich tworzenia i promowania.

e Okreslenie grup odbiorcow posiadajgcych podobne potrzeby informacyjne,
np. z wykorzystaniem stosowanego przez niektére kraje podziatu na: korzystajgcych
sporadycznie z ogdlnych informacji, potrzebujacych pogtebionych gotowych opracowan
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i analiz z okreslonego obszaru i analitykdw pracujgcych na danych o jak najnizszym poziomie
agregacji.

e Opracowanie form udostepniania, dostosowanych do potrzeb wyodrebnionych grup
odbiorcow.

¢ |Intensyfikacja bezposrednich kontaktéw pracownikéw statystyki publicznej z odbiorcami,
np. poprzez organizowanie spotkan, dni otwartych, wykorzystanie nowych metod komunikacji
z odbiorcami (fora internetowe, portale spotecznosciowe).

e Opracowanie algorytméw i procedur umozliwiajgcych dostep do danych na mozliwie
najnizszym poziomie agregacji bez naruszania tajemnicy statystyczne;j.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

e Zwiekszenie stopnia zaspokojenia potrzeb odbiorcéw poprzez udostepnianie im produktéw
dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci.

¢ Zbudowanie systemu statystycznych informacji przestrzennych

Stan obecny

Obecnie realizowane sg prace, ktdrych celem jest opracowanie koncepcji udostepniania danych,
w tym rdéwniez informacji przestrzennych. Aktualnie dane statystyczne pozyskane z badan
publikowane sg w podziale administracyjnym. Najmniejszg jednostkg agregacji jest gmina,
a w niektérych przypadkach miejscowos$¢ statystyczna (dane dostepne w Banku Danych Lokalnych).
Nie ma mozliwosci prezentacji tych danych z wykorzystaniem narzedzi GIS w odniesieniu
do mniejszych jednostek. Wyjgtek stanowig spisy powszechne, na potrzeby ktérych opracowane
zostaty dane posiadajace odniesienie przestrzenne, w zwigzku z tym istnieje mozliwo$¢
ich prezentacji w ujeciu przestrzennym.

Planowane dziatania rozwojowe

e Kontynuacja prac nad budowg i wdrozeniem systemu statystycznych informacji
przestrzennych, ktéry umozliwi, w oparciu o dane przestrzenne, tworzenie zharmonizowanych
operatdow do badan statystycznych. Planuje sie, aby w przysztosci wszystkie badania
statystyczne miaty odniesienie przestrzenne, a zbierane w nich dane odnoszone byty do punktu
adresowego zlokalizowanego w przestrzeni.

e Modernizacja rejestru BJS, aby dane w nim zawarte miaty odniesienie przestrzenne.
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e Gromadzenie i wykorzystanie informacji przestrzennych z uwzglednieniem wymagan
systemowych, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 2000 r.
w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. Nr 70, poz. 821).

o Wykorzystanie krajowej infrastruktury danych przestrzennych opartej na INSPIRE,
tj. na dyrektywie 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej. Ustawa
transponujgcg dyrektywe do prawa polskiego jest ustawa z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. 2010 Nr 76 poz. 489).

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych

e Mozliwos¢ zbierania i prezentowania danych przestrzennych oraz wynikdw badan
statystycznych w ujeciu przestrzennym rdéznym grupom uzytkownikdbw na Portalu
Geostatystycznym.

e Uzyskanie informacji w postaci warstw tematycznych umozliwiajacych dokonywanie powigzan
zagadnien Srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych, analiz przyczynowo-skutkowych
oraz wizualizacji danych.
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Obszar 6

Zarzadzanie zasobami statystyki publicznej

¢ Dostosowanie systemu zarzqdzania organizacjg do procedur kontroli
zarzqdczej oraz przyjetego modelu procesu produkcji statystycznej

Stan obecny

W ramach doskonalenia systemu zarzgdzania organizacjg i dostosowania go do procedur kontroli
zarzadczej niezbedna jest kontynuacja dziatan na rzecz realizacji celéw i zadan stuzb statystyki
publicznej w sposdb efektywny, oszczedny, terminowy i dostosowany do przepisow prawnych.
Istotnym jest zatem racjonalne gospodarowanie posiadanymi zasobami, ze szczegblnym
uwzglednieniem wiasciwej alokacji srodkéw finansowych. Konieczne jest rowniez rozpoczecie prac
w zakresie doskonalenia systemu zarzadzania ryzykiem oraz wdrazania wnioskéw wynikajacych
z oceny realizacji budzetu zadaniowego, a takie w zakresie kontroli i profilaktyki przeciwdziatania
niepozgdanym zjawiskom w organizacji.

Obecnie trwajg prace przygotowawcze w zakresie opracowania systemu zintegrowanego zarzadzania
ryzykiem i wdrazania wnioskéw wynikajgcych z oceny realizacji budzetu zadaniowego.

Planowane dziatania rozwojowe

e Stworzenie przez GUS jako dysponenta czesci budzetowej systemu monitorowania realizacji
budzetu zadaniowego wraz z okre$leniem sytuacji, w ktérych powinny byé podejmowane
dziatania korygujace.

e Integracja zarzadzania ryzykiem na poziomie dysponenta czesci budzetowej, co pozwoli
okresli¢ przyszte zdarzenia, ktére moga pozytywnie, bgdZ negatywnie oddziatywac na realizacje
zadan.

e Podjecie dziatan zwigzanych z profilaktyka przeciwdziatania niepozgdanym zjawiskom
W organizacji poprzez:
— ustalanie sposobdéw postepowania,
- organizacje szkolen i warsztatéw,

- prowadzenie ewentualnych dziatan kontrolnych i prewencyjnych.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych
e Wdrozenie zintegrowanego zarzadzania ryzykiem — unowoczesnienie systemu zarzadzania.

e Ograniczenie ryzyka wystepowania niepozgdanych zjawisk w organizacji.
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¢ Opracowanie i wdrozenie nowoczesnego systemu zarzgdzania
kadrami stuzb statystyki publicznej w oparciu o model kompetencji

Stan obecny

Obecnie statystka publiczna dysponuje procesami kadrowymi, ktdre obejmujg m.in. rekrutacje
i selekcje pracownikdw, system ocen okresowych, szkolenia oraz ksztattowanie $ciezek rozwoju
zawodowego pracownikdw. Procesy te nie sg ujete w jednym dokumencie, jednak kazdy
z nich funkcjonuje w oparciu o sformalizowane zasady wynikajgce z uregulowan prawnych
(ustawa o statystyce publicznej, zarzadzenia wewnetrzne GUS). Jednak brak jest nowoczesnego
i skutecznego systemu motywacyjnego, ktory wptywatby na efektywnos¢ pracy oraz na zmniejszenie
fluktuacji kadr, a tym samym zatrzymanie najbardziej wykwalifikowanych pracownikdw.
W zwigzku z tym wprowadzono proces etatyzacji finansowej, poprzedzony w roku 2011 pilotazem,
majacy na celu racjonalne gospodarowanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na wynagrodzenia
pracownikéw.

Ponadto, w celu unowoczesnienia procesu zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbach statystyki
publicznej, Gtéwny Urzad Statystyczny przystgpit do projektu ,,Modernizacja systemdw zarzqgdzania
i podnoszenie kompetencji kadr poprzez realizacje wdrozen usprawniajgcych ukierunkowanych na
poprawe procesow zarzqdzania w administracji rzqdowej” organizowanego przez Departament
Stuzby Cywilnej KPRM. Realizacja projektu rozpoczeta sie w roku 2012, a jego efekty bedg miaty
dtugofalowy wptyw na poprawe jakosci zarzgdzania kadrami resortu statystyki publicznej w kolejnych
latach.

Planowane dziatania rozwojowe

e Wdrozenie modelu zarzadzania przez kompetencje. Stworzone zostang profile kompetencyjne
dla poszczegdlnych grup stanowisk. W pierwszej kolejnosci model zostanie wdrozony
w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym. Jesli adaptacja zatozern modelu bedzie miata pozytywny
oddZwiek w zakresie dziatalnosci GUS, to w nastepnej kolejnosci implementacja modelu
obejmie poszczegdlne urzedy statystyczne.

e Uzupetnienie istniejgcych narzedzi zewnetrznej i wewnetrznej rekrutacji i selekcji pracownikéw
w oparciu o wdrazany model zarzadzania przez kompetencje.

e Wdrozenie nowoczesnego systemu motywacyjnego dla pracownikdw.

e Stworzenie i wdrozenie mechanizmdéw majacych na celu utrzymanie wysoko wykwalifikowanej
kadry.

e Opracowanie i wdrozenie systemu oceny potencjatu zasobdw kadrowych. Dzieki niemu
mozliwa bedzie diagnoza luk kompetencyjnych pracownikéw. System ten bedzie stanowit
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dopetnienie polityki szkoleniowej, uwzgledniajacej konkretne potrzeby pracownikéw stuzb
statystyki publicznej.

Stworzenie systemu umozliwiajgcego planowanie kariery pracownikédw poprzez ustalenie
przejrzystych kryteriow awansu oraz wykorzystanie wnioskéw dotyczacych indywidualnego
programu rozwoju zawodowego kazdego pracownika.

Dostosowanie modelu zarzadzania przez kompetencje do obecnie funkcjonujacych elementéw
zarzadzania zasobami ludzkimi, ktéry bedzie oparty o jednolite, obiektywne kryteria,
dostosowane do specyfiki zadan realizowanych w ramach resortu statystyki publicznej.

Oczekiwane rezultaty dziatan

Stworzenie warunkéw umozliwiajgcych rozwdj i efektywne funkcjonowanie struktur statystyki
publicznej.

Podniesienie kompetencji i rozwdj kwalifikacji osdéb uczestniczacych w realizacji statutowych
zadan statystyki publiczne;j.

Zwiekszenie poziomu motywacji i zaangazowania pracownikéw w wykonywanie obowigzkow
stuzbowych.

Wprowadzenie dodatkowych narzedzi selekcji na poszczegdlne stanowiska przyczyni sie
do pozyskiwania pracownikdéw o jeszcze wyzszych kompetencjach.

Zintegrowanie modelu zarzadzania przez kompetencje z istniejgcym systemem ocen
okresowych, a tym samym znaczne zobiektywizowanie procesu sporzgdzania
ocen okresowych.

Kierowanie rozwojem pracownikéw i utrzymanie najbardziej wykwalifikowanych pracownikéw
W resorcie.

Podniesienie jakosci wykonywanych zadan przez pracownikdw resortu.
Zmniejszenie poziomu fluktuacji kadr w statystyce publicznej.
Usprawnienie komunikacji zaréwno wewnatrz organizacji, jak i ze Srodowiskiem zewnetrznym.

Zwiekszenie zaufania spotecznego do statystyki publiczne;.
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¢ Ograniczenie rozproszenia zasobow teleinformatycznych (IT)
w organizacji i racjonalizacja kosztow eksploatacji infrastruktury IT

Stan obecny

Zasoby IT sg obecnie rozproszone z punktu widzenia zarzadzania oraz lokalizacji (GUS, US-y, CIS)
— zaréwno zasoby kadrowe, jak i infrastrukturalne.

Zmiana modelu funkcjonowania stuzb IT i centralizacja zasobdéw pozwolitaby na racjonalizacje
wykorzystania zasobow IT i zwiekszenie ich ekonomicznej efektywnosci.

Planowane dziatania rozwojowe
e Opracowanie i wdrozenie Architektury Korporacyjnej.
e Opracowanie i wdrozenie nowego modelu funkcjonowania IT w statystyce — model ustugowy.

e Budowa systemdéw IT w architekturze scentralizowanej — zarzadzanie, infrastruktura
— rozproszony dostep.

e Integracja systemow spisowych z systemem teleinformatycznym statystyki.

Oczekiwane rezultaty dziatan rozwojowych
e Racjonalne wykorzystanie zasobow.
e Zwiekszenie potencjatu wykonawczego i jakosSci obstugi stuzb IT.
e Racjonalizacja kosztow dziatalnosci IT.

Cato$¢ zagadnien informatycznych znajdzie odzwierciedlenie w oddzielnym dokumencie
omawiajgcym kierunki rozwoju informatyki w GUS — spdjnym z kierunkami rozwoju statystyki
publicznej.
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Rozdziat IV
CZYNNIKI WARUNKUJACE REALIZACIE DZIAtAN ROZWOJOWYCH

Niniejszy dokument wyznacza kierunki rozwoju polskiej statystyki publicznej do 2017 roku, definiujgc
dziatania rozwojowe zmierzajace do osiggniecia zatozonych celéw oraz oczekiwane rezultaty
tych dziatan.

Ze wzgledu na kilkuletnia perspektywe opracowanych kierunkowych zatozen rozwojowych
oraz moggce wystgpi¢ w tym okresie zmiany uwarunkowan zwigzanych z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym i politycznym, zaktada sie mozliwos¢ przeprowadzenia aktualizacji dokumentu, zmiany
wyznaczonych celdw i kierunkdw dziatan rozwojowych, z jednoczesnym opracowaniem informacji
o dotychczas zrealizowanych dziataniach.

Pomimo, ze stawiajgc cele strategiczne i cele w poszczegdlnych obszarach oraz planujac dziatania
rozwojowe brano pod uwage realia, w jakich funkcjonuje statystyka publiczna, ich realizacja jest
uwarunkowana wieloma czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi, ktére ksztattujgc sie
w okreslony, czesto trudny do przewidzenia sposdb, mogg sprzyja¢ lub utrudniaé, czy nawet
uniemozliwia¢ osiggniecie wyznaczonych celow.

Ponizej przedstawiono najistotniejsze z tych czynnikdw, wskazujgc jednoczesnie obszary i zjawiska,
na ktdre nalezy zwrécic szczegdlng uwage i w miare mozliwosci podejmowac dziatania zaradcze.

¢ Uwarunkowania prawne — dotyczace zaréwno ustawy o statystyce publicznej (mozliwosc
skutecznego wprowadzenia nowelizacji ustawy), jak i innych aktow prawnych majgcych wptyw
na funkcjonowanie statystyki i realizowane procesy statystyczne (zmiany w krajowych
i miedzynarodowych dokumentach strategicznych, trudnosci w przewidzeniu ostatecznych
rezultatbw prac w Eurostacie nad zmianami metodologii, zakresu przedmiotowego
i podmiotowego badan opartych na regulacjach i wytycznych KE, zmiany w prawodawstwie
polskim wptywajgce na statystyke publiczng).

Istnieje potrzeba przeprowadzenia prac zmierzajgcych do nowelizacji ustawy o statystyce
publicznej i jej dostosowania do aktualnych warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych.
Niezbedne jest takze monitorowanie propozycji zmian w innych aktach prawnych wptywajgcych
na realizacje badan statystycznych oraz aktywny udziat w konstruowaniu zapiséw dotyczgcych
statystyki publicznej.

¢ Dostepnosc srodkéow finansowych — utrzymanie zasobdow finansowych na obecnym poziomie,
a tym bardziej ich ograniczenie, moze powodowac trudnosci m.in. w zakresie: realizacji nowych
lub rozszerzonych przedsiewzie¢ badawczych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej, utrzymania i rozwoju infrastruktury technicznej, dostepu do oprogramowania
specjalistycznego, ptatnych baz danych i serwiséw specjalistycznych, $rodkéw na wspodtprace
z wyspecjalizowanymi osrodkami naukowymi, uczestnictwa w konferencjach krajowych
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i miedzynarodowych, specjalistycznych warsztatach i forach, a tym samym uniemozliwi¢
realizacje wielu zadan objetych niniejszym planem rozwoju.

Konieczne jest monitorowanie budzetu statystyki publicznej z uwzglednieniem priorytetéow
dziatalnosci, wtaczenie jej w system przedsiewzie¢ wspieranych ze s$rodkdw europejskich
w ramach polityki spdéjnosci po 2014 r., aktywne pozyskiwanie Srodkéw finansowych
na prowadzenie badain w ramach réznych projektdw oraz badan zleconych stuzbom statystyki
publicznej.

¢ Przychylnosc partneréw zewnetrznych niezbednych do realizacji planowanych zadan (jednostki
administracji rzagdowej i samorzgdowej, respondenci, instytucje naukowe itp.).

Dla jej uzyskania niezbedne jest konsultowanie dziatan i uswiadamianie partnerom znaczenia
podejmowanych dziatan nie tylko dla statystyki publicznej, ale dla catego systemu
informacyjnego panstwa.

¢ Jakos¢ i kompletnos¢ administracyjnych Zrddet danych (sktonnos¢ gestoréow systemow
administracyjnych do stosowania wspdlnych standardow klasyfikacyjnych oraz do prac nad
poprawg kompletnosci i jakosci gromadzonych danych).
Istnieje koniecznos¢ ciggtej wspotpracy z gestorami administracyjnych systemow informacyjnych
zmierzajgcej do uzyskania jak najwyzszej interoperacyjnosci metodologicznej i klasyfikacyjnej
tych systeméw z systemem informacyjnym GUS, umozliwiajgcej wykorzystywanie Zrédet
administracyjnych w planowanych dziataniach rozwojowych.

¢ Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna — z uczestnikami badan statystycznych statystyki publicznej
i innymi instytucjami (wymiana danych i wynikbw badan, wymiana doswiadczen
metodologicznych, minimalizacja zrdéznicowania podstaw metodologicznych umozliwiajgca
tagczenie danych z badan prowadzonych przez GUS i inne instytucje, wspodtuczestnictwo
we wspolnych przedsiewzieciach), z gestorami systemdéw administracyjnych i innych
instytucjonalnych gestorow danych (dostep do Zrédet administracyjnych niezbednych
do stworzenia nowoczesnego systemu informacyjnego, mozliwos¢ pozyskania nowych Zrddet
danych statystycznych).

Niezbedna jest stata, aktywna wspodtpraca z naczelnymi organami wtadzy, administracji
publicznej i innymi jednostkami organizacyjnymi zaréwno prowadzgcymi badania statystyczne
statystyki publicznej, jak i odpowiedzialnymi za administracyjne i pozaadministracyjne systemy
informacyjne.

¢ Zasoby ludzkie (wiedza i umiejetnosci pracownikdéw zaangazowanych w poszczegdlne dziatania,
pracochtonnos¢ i ztozono$é nowych zadan, fluktuacja kadr).

Dla zapewnienia odpowiednich zasobdw ludzkich, niezbednych do realizacji zaplanowanych
dziatan rozwojowych, istnieje konieczno$¢ stosowania strategii zarzadzania zasobami ludzkimi
skierowanej na utrzymanie wtasciwego poziomu zatrudnienia, w tym pozyskania pracownikéw,
ktérzy bedg w stanie realizowa¢ nowe zadania stojace przed statystykg publiczng,
oraz wzmocnienie stabilnosci kadr. Niezbedne jest dalsze inwestowanie w rozwdj pracownikéw
poprzez prowadzenie szkolen dostosowanych do potrzeb, w celu przekazywania wiedzy,
budowania kompetencji i rozwoju umiejetnosci praktycznych.
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¢ Zaangazowanie i motywacja pracownikow stuzb statystyki publicznej w realizacje dziatan
rozwojowych (obawa przed zmianami wynikajgcymi z reorganizacji modelu produkcji
statystycznej czy systemu zarzadzania kadrami, $wiadomo$é zwiekszenia obowigzkéw
i wymagan kompetencyjnych przy braku perspektyw wzrostu wynagrodzenia).

Uzyskanie wtasciwej, zaangazowanej postawy pracownikéw jest kluczowym czynnikiem
w realizacji proceséw rozwojowych. Niezbedne jest m.in. zapewnienie przeptywu informacji
dla pracownikéw, uswiadamianie korzysci ptyngcych z wdrozenia dziatan rozwojowych
oraz podjecie dziatan zmierzajagcych do podniesienia atrakcyjnosci resortu statystyki
jako pracodawcy na rynku pracy.

¢ Zasoby technologiczne/infrastrukturalne (dostep do narzedzi informatycznych
wspomagajgcych realizacje celdw, infrastruktura techniczna dostosowana do planowanych
dziatan).
Istnieje konieczno$¢ zapewnienia niezbednego wyposazenia technicznego, oprogramowania
i szkolen w zakresie jego obstugi, odpowiedniej pojemnosci serwerdw, systemow
zabezpieczenia danych itp.

¢ Uwarunkowania czasowe w realizacji przyjetego harmonogramu wdrazania dziatan
rozwojowych (zalezno$¢ od otoczenia, niewtasciwe oszacowanie czasochtonnosci prac,
zbyt duze nagromadzenie zadan w jednym czasie).
Istnieje koniecznos¢ rzetelnego przygotowania planu i harmonogramu wdrazania dziatan
rozwojowych (wfasciwy podziat zadan i obowigzkdéw), ustalenia priorytetéw i ,waskich
gardet”, monitorowania realizacji zadan na poszczegdlnych etapach w kazdym z obszaréw
strategicznych oraz wprowadzania niezbednych korekt w harmonogramie.
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Zatgcznik 1. Wykaz skrétow

Skrot Wyijasnienie

B+R Dziatalnos$¢ badawcza i rozwojowa
(R&D) Research and Development

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BDL Bank Danych Lokalnych

BDM Bank Danych Makroekonomicznych

BJS Baza Jednostek Statystycznych

CAll Przekazanie danych przez respondenta drogg internetowg (formularz elektroniczny)
Computer Assisted Internet Interviewing

CAPI Wywiad realizowany przez rachmistrza/ankietera statystycznego u respondenta,
rejestrowany na urzadzeniu mobilnym
Computer Assisted Personal Interviewing

CATI Wywiad telefoniczny wspomagany programem komputerowym
Computer Assisted Telephone Interviewing

CAxI Systemy zbierania danych wspomaganego komputerowo, tj. CAll, CATI, CAPI
Computer Assisted (x=Internet, Personal, Telephone) Interviewing

ClopP Centralny Instytut Ochrony Pracy

CIS Centrum Informatyki Statystycznej

coicop Klasyfikacja Spozycia Indywidualnego wg Celu
Classification of Individual Consumption by Purpose

CsO Centralny System Odpadowy

DEGURBA Klasyfikacja jednostek przestrzennych wedtug stopnia urbanizacji
Degree of urbanisation

EKG ONZ Europejska Komisja Gospodarcza Organizacji Narodéw Zjednoczonych

ESA Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych
European System of National and Regional Accounts

ESS Europejski System Statystyczny
European Statistical System

Eurostat Urzad Statystyczny Unii Europejskiej

EU-SILC Europejskie Badanie Warunkéw Zycia Ludnoéci
European Survey on Income and Living Conditions

GIODO Gtéwny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

GIS System Informacji Geograficznej

Geographic Information System
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GSBPM

GUS

HBS

HICP

HPI

ICT

KE
KNF
KPRM
MF
NBP
NSP

OOH

Pbssp
PI GUS
PKB
PKD

PPP

PSR
REGON

SNA

TERYT
UE

us
ZMRBS

Generic Statistical Business Process Model

Gtowny Urzqd Statystyczny

Badanie budzetéw gospodarstw domowych
Household Budget Survey

Zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych
Harmonized Indices of Consumer Prices

Wskaznik zmian cen nieruchomos$ci mieszkalnych
House Price Index

Technologie informacyjne i komunikacyjne
Information and Communication Technologies

Technologie informacyjne
Information Technology

Komisja Europejska

Komisja Nadzoru Finansowego

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Ministerstwo Finansow

Narodowy Bank Polski

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan

Wskaznik cen mieszkan wtasnos$ciowych zamieszkatych przez wtasciciela
Owner Occupied Housing

Program badan statystycznych statystyki publicznej
Portal Informacyjny GUS

Produkt Krajowy Brutto

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

Parytet sity nabywczej walut
Purchasing Power Parity

Powszechny Spis Rolny
Krajowy rejestr urzedowy podmiotow gospodarki narodowej

System Rachunkéw Narodowych
System of National Accounts

Krajowy Rejestr Urzedowy Podziatu Terytorialnego Kraju

Unia Europejska

Urzad Statystyczny

Zintegrowany Model Realizacji Badan Statystycznych (polski model realizacji badan

opracowany na podstawie modelu GSBPM)
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Zatacznik 2. Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych

Wersja 2011
przyjety przez Komitet ds. Europejskiego Systemu Statystycznego w dniu 28 wrzesnia 2011 .

Preambuta

Wizja Europejskiego Systemu Statystycznego1

»Europejski System Statystyczny bedzie swiatowym liderem w dziedzinie ustug
zwigzanych z informacjami statystycznymi oraz najwazniejszym dostawcq informacji
dla Unii Europejskiej i jej panstw czfonkowskich. W oparciu o naukowe zasady
i metody Europejski System Statystyczny bedzie oferowac i stale ulepszaé¢ program
zharmonizowanej statystyki europejskiej, tworzqc podstawy procesow demokratycznych
i postepu spoteczeristwa”.

Misja Europejskiego Systemu Statystycznego

,Dostarczamy Unii Europejskiej, sSwiatu i spoteczerstwu niezalezne informacje
wysokiej jakosci, dotyczqce gospodarki i spoteczerstwa na szczeblu europejskim,
krajowym i regionalnym oraz zapewniamy dostepnos¢ tych informacji kazdemu,
komu mogq one stuzy¢ do podejmowania decyzji, prowadzenia badan i dyskusji”.

W celu realizacji tej misji i wizji cztonkowie Europejskiego Systemu Statystycznego dgzg do wzajemnej
wspotpracy i ciggtego wspdtdziatania z uzytkownikami, kierujgc sie zasadami Europejskiego Kodeksu
Praktyk Statystycznych i ogdlnymi zasadami zarzadzania jakoscig, takimi jak przywddztwo,
partnerstwo, zapewnienie poczucia satysfakcji personelu i ciggtego doskonalenia oraz integracja
i harmonizacja.

Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych

Europejski Kodeks Praktyk Statystycznych opiera sie na 15 zasadach, ktére dotyczg srodowiska
instytucjonalnego, procesdéw tworzenia danych statystycznych i wynikdw badan statystycznych.
Zestaw wskaznikdw dobrej praktyki dla kazdej z zasad jest punktem odniesienia umozliwiajgcym
kontrole wdrazania Kodeksu. Kryteria jakosci statystyk europejskich sg okreslone w europejskich
regulacjach prawnych dotyczacych statystyki’.

Organy statystyczne®, ktérymi sa: Komisja (Eurostat), krajowe urzedy statystyczne i inne organy
krajowe odpowiedzialne za opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyk europejskich®,
wraz z rzgdami, ministerstwami i Radg Europejska zobowigzujg sie do przestrzegania Kodeksu.

Zasady Kodeksu Praktyk Statystycznych wraz z ogdlnymi zasadami zarzadzania jakoscig stanowia
wspdlne ramy jakosci Europejskiego Systemu Statystycznego.

! Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009, art. 4

2 Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009, art. 12

* Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009, art. 4 5

4 Rozporzadzenie (WE) nr 223/2009, art. 1. W Kodeksie Praktyk Statystycznych ,inne organy krajowe
odpowiedzialne za opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie statystyki europejskiej” zwane sg ,,innymi
organami statystycznymi”.
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Srodowisko instytucjonalne

Czynniki instytucjonalne i organizacyjne majg znaczny wptyw na efektywnos¢ i wiarygodnosc
organdw statystycznych zajmujacych sie opracowywaniem, tworzeniem i rozpowszechnianiem
statystyk europejskich. W tym kontekécie istotnymi kwestiami s3: niezaleznos¢ zawodowa,
upowaznienie do gromadzenia danych, odpowiednia ilo$¢ zasobdéw, zobowigzanie do zapewnienia
odpowiedniej jakosci, poufnos¢ informacji statystycznych, bezstronnos¢ i obiektywnos¢.

Zasada 1: Niezaleznos¢ zawodowa. Niezalezno$¢ zawodowa organdw statystycznych od innych
politycznych, regulacyjnych lub administracyjnych departamentéw lub organéw, a takie od
podmiotéw sektora prywatnego, zapewnia wiarygodnos¢ statystyk europejskich.

Wskaznik 1.1: Niezaleznos¢ krajowych urzeddw statystycznych i Eurostatu od wptywdw politycznych
i innego rodzaju wptywodw zewnetrznych w procesie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania
statystyk jest wymagana w przepisach prawa i zapewniana innym organom statystycznym.

Wskaznik 1.2: Osoby stojace na czele krajowych urzedéw statystycznych i Eurostatu
oraz, w stosownych przypadkach, osoby stojace na czele innych organdw statystycznych, zajmujg
wystarczajgco wysokg pozycje w strukturze hierarchicznej, by mieé uprzywilejowany dostep do
wtadz politycznych i organdw administracji publicznej. Powinny to by¢ osoby o najwyzszym statusie
zawodowym.

Wskaznik 1.3: Osoby stojagce na czele krajowych urzedéow statystycznych i Eurostatu
oraz, w stosownych przypadkach, osoby stojagce na czele innych organdw statystycznych
sg odpowiedzialne za zapewnienie niezaleznosci opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania
statystyk europejskich.

Wskazinik 1.4: Osoby stojagce na czele krajowych urzedéow statystycznych i Eurostatu
oraz, w stosownych przypadkach, osoby stojgce na czele innych organdéw statystycznych, ponoszg
wytgczng odpowiedzialnos¢ za decyzje dotyczgce metod statystycznych, standardéw i procedur
statystycznych oraz tresci i czasu publikacji informacji statystycznych.

Wskaznik 1.5: Programy prac w zakresie statystyki sg publikowane, a postepy w ich realizacji
przedstawia sie w sprawozdaniach okresowych.

Wskaznik 1.6: Publikacje statystyczne s3 wyraznie rozpoznawalne i wydawane odrebnie od
publikacji o charakterze politycznym lub programowym.

Wskaznik 1.7: Krajowe urzedy statystyczne i Eurostat oraz, w stosownych przypadkach, inne organy
statystyczne, publicznie komentujg zagadnienia zwigzane ze statystykami; wyrazajg rowniez krytyke
i wskazujg przypadki niewtasciwego wykorzystania statystyk urzedowych, w zakresie, w jakim uznajg
to za witasciwe.

Wskaznik 1.8: Mianowanie oséb stojgcych na czele krajowych urzeddw statystycznych i Eurostatu
oraz, w stosownych przypadkach, oséb stojgcych na czele innych organéw statystycznych, odbywa
sie wyfacznie na podstawie kompetencji zawodowych. Powody, dla ktérych moga by¢ oni odwotani
ze stanowiska, sg okreslone w ramach prawnych. Wsréd nich nie mogg sie znajdowac takie przepisy,
ktére naruszajg niezaleznos¢ zawodowa lub naukowa.

Zasada 2: Upowaznienie do gromadzenia danych. Organy statystyczne sg wyraZnie upowaznione
przepisami prawa do gromadzenia informacji dla celéw statystyk europejskich. Organy administracji
publicznej, przedsiebiorstwa, gospodarstwa domowe i wszyscy obywatele mogg mieé prawny
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obowigzek udzielenia dostepu do danych lub podania takich danych na potrzeby statystyk
europejskich na zagdanie organdw statystycznych.

Wskazinik 2.1: Upowaznienie do gromadzenia danych w celu opracowywania, tworzenia
i rozpowszechniania statystyk europejskich jest okreslone przepisami prawa.

Wskaznik 2.2: Organy statystyczne mogg z mocy prawa korzysta¢ z danych administracyjnych
do celdéw statystycznych.

Wskaznik 2.3: Na podstawie aktu prawnego organy statystyczne mogg wymagac udzielenia
odpowiedzi w ramach badan statystycznych.

Zasada 3: Odpowiednia ilo$¢ zasobow. Zasoby dostepne organom statystycznym sg wystarczajace,
aby spetni¢ wymogi statystyk europejskich.

Wskaznik 3.1: Dostepne s3 zasoby ludzkie, finansowe i informatyczne, odpowiednie pod wzgledem
ilosciowym i jakoSciowym w celu zaspokojenia biezgcych potrzeb statystycznych.

Wskaznik 3.2: Zakres, stopien szczegétowosci i koszty statystyk europejskich sg wspdtmierne
do potrzeb.

Wskaznik 3.3: Istniejg procedury oceny i uzasadniania zapotrzebowania na nowe statystyki
wzgledem kosztéw.

Wskaznik 3.4: Istniejg procedury oceny cigglego zapotrzebowania na wszystkie statystyki,
pozwalajgce na sprawdzenie, czy prowadzenie niektdrych z nich moze zosta¢ zaniechane
lub ograniczone w celu uwolnienia zasobow.

Zasada 4: Zobowijzanie do zapewnienia odpowiedniej jakosci. Organy statystyczne
sg zobowigzane do zapewniania jakosci. Systematycznie i regularnie wskazujg mocne i stabe strony
w celu ciggtego doskonalenia jakosci proceséw i produktow.

Wskaznik 4.1: Polityka jakosci jest zdefiniowana i podawana do publicznej wiadomosci. Ustanawia
sie strukture organizacyjng i narzedzia niezbedne do zarzgdzania jakoscia.

Wskaznik 4.2: Ustanawia sie procedury planowania i monitorowania jakosci procesu tworzenia
statystyk.

Wskaznik 4.3: Jakos¢ produktéw jest regularnie monitorowana i oceniana pod katem ewentualnych
kompromiséw miedzy poszczegdlnymi kryteriami jakosci statystyk europejskich, a takze
raportowana zgodnie z tymi kryteriami.

Wskazinik 4.4: Przeprowadza sie regularny i gruntowny przeglad kluczowych wynikéw badan
statystycznych, w stosownych przypadkach z udziatem ekspertéw zewnetrznych.

Zasada 5: Poufnos¢ statystyk. Nalezy bezwzglednie zapewni¢ poufnos$¢ dostawcéw danych
(gospodarstw domowych, przedsiebiorstw, organdw administracji i innych respondentdw), poufnosé
informacji przez nich przekazywanych oraz wykorzystywanie tych informacji wytacznie do celéw
statystycznych.

Wskaznik 5.1: Poufnos¢ danych statystycznych jest zagwarantowana przez przepisy prawa.

Wskaznik 5.2: Pracownicy w momencie zatrudnienia podpisuja prawne zobowigzanie
do zachowania poufnosci.

Wskaznik 5.3: Wszelkie umysine naruszenia poufnosci statystyk podlegajg karze.
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Wskaznik 5.4: Pracownikom zapewnia sie instrukcje i wytyczne dotyczace ochrony poufnosci
statystyk w procesie ich tworzenia i rozpowszechniania. Informacje o polityce zapewnienia
poufnosci podaje sie do wiadomosci publiczne;j.

Wskaznik 5.5: Obowigzujg przepisy regulujace kwestie fizycznego i technicznego bezpieczenstwa
i integralnosci statystycznych baz danych.

Wskaznik 5.6: Dostep do mikrodanych statystycznych dla uzytkownikow zewnetrznych,
wykorzystujgcych je do celéw badan naukowych, regulujg Scisle okreslone protokoty.

Zasada 6: Bezstronno$¢ i obiektywnos¢. Organy statystyczne opracowujg, tworzg
i rozpowszechniajg statystyki europejskie zgodnie z zasadg niezaleznosci naukowej oraz w sposdb
obiektywny, profesjonalny i przejrzysty, zapewniajgcy rowne traktowanie wszystkich uzytkownikéw.

Wskaznik 6.1: Statystyki opracowuje sie w sposéb obiektywny, okreslony wzgledami statystycznymi.

Wskaznik 6.2: Podstawg wyboru Zrédet i metod statystycznych, a takie decyzji w sprawie
rozpowszechniania statystyk sg wzgledy statystyczne.

Wskaznik 6.3: Btedy wykryte w opublikowanych statystykach koryguje sie w mozliwie
najwczesniejszym terminie, a sprostowania publikuje sie.

Wskazinik 6.4: Informacje o stosowanych metodach i procedurach podaje sie do wiadomosci
publicznej.

Wskaznik 6.5: Terminy i harmonogramy czasowe publikacji informacji statystycznych ogtasza sie
z odpowiednim wyprzedzeniem.

Wskaznik 6.6: Powiadomienia o powaznych korektach lub zmianach w metodologii przekazuje sie
z wyprzedzeniem.

Wskaznik 6.7: Wszyscy uzytkownicy majg taki sam dostep do publikacji statystycznych w tym samym
czasie. Wszelki uprzywilejowany dostep jakiegokolwiek uzytkownika z zewnatrz do takich informacji
przed publikacjg jest ograniczony, kontrolowany, a informacje o nim podaje sie do publicznej
wiadomosci. W razie przeciekdw ustalenia dotyczace dostepu do informacji przed publikacjg zmienia
sie w sposéb gwarantujgcy bezstronnosé.

Wskaznik 6.8: Publikowane informacje statystyczne i os$wiadczenia dotyczgce statystyk
prezentowane podczas konferencji prasowych sg obiektywne i bezstronne.

Procesy statystyczne

W stosowanych przez organy statystyczne procesach dotyczgcych organizowania, gromadzenia,
przetwarzania i rozpowszechniania statystyk europejskich w petni przestrzega sie europejskich
i innych miedzynarodowych standardéw, wytycznych i dobrych praktyk. Wiarygodnos¢ statystyk jest
zwiekszona dzieki dobrej renomie pod wzgledem zarzadzania i efektywnosci. Istotnymi aspektami
sg rzetelna metodologia, wtasciwe procedury statystyczne, unikanie nadmiernego obcigzenia
respondentdw oraz optacalnosé.

Zasada 7: Rzetelna metodologia. Podstawg jakosci statystyk jest rzetelna metodologia . Wymaga
ona odpowiednich narzedzi, procedur i wiedzy fachowej.

Wskaznik 7.1: Ogdlne ramy metodologiczne stosowane w statystyce europejskiej sg zgodne
z europejskimi i innymi miedzynarodowymi standardami, wytycznymi i dobrymi praktykami.
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Wskaznik 7.2: Istniejg procedury zapewniajgce konsekwentne stosowanie standardowych poje¢,
definicji i klasyfikacji we wszystkich organach statystycznych.

Wskaznik 7.3: Rejestr dziatalnosci gospodarczej i operaty do badan spotecznych podlegajg
regularnej ocenie; w razie potrzeby sg one dostosowywane w celu zapewnienia wysokiej jakosci.

Wskaznik 7.4: Istnieje daleko idgca zgodnos¢ miedzy krajowymi systemami klasyfikacji
a odpowiednimi systemami europejskimi.

Wskaznik 7.5: Rekrutuje sie absolwentéw odpowiednich kierunkow studiow.

Wskaznik 7.6: Organy statystyczne realizujg polityke ciggtego szkolenia zawodowego swego
personelu.

Wskaznik 7.7: Utrzymuje sie wspotprace ze sSrodowiskiem naukowym w celu doskonalenia
metodologii, poprawy efektywnosci stosowanych metod i promowania, w miare mozliwosci,
lepszych narzedzi.

Zasada 8: Wiasciwe procedury statystyczne. Podstawg jakosci statystyk sg witasciwe procedury
statystyczne, stosowane poczawszy od etapu gromadzenia danych do etapu sprawdzenia
poprawnosci danych.

Wskaznik 8.1: Jezeli statystyki europejskie bazujg na danych administracyjnych, definicje i pojecia
uzywane do celéw administracyjnych sg zblizone do definicji i poje¢ stosowanych do celéw
statystycznych.

Wskaznik 8.2: W przypadku badan statystycznych kwestionariusze poddaje sie systematycznym
testom przed rozpoczeciem gromadzenia danych.

Wskazinik 8.3: Projekty badan, wybdr préob i metody estymacji s dobrze uzasadnione
oraz regularnie poddawane przegladowi i korygowane stosownie do potrzeb.

Wskazinik 8.4: Gromadzenie danych, ich wprowadzanie i kodowanie podlega rutynowemu
monitorowaniu; w razie potrzeby w tych procesach wprowadza sie zmiany.

Wskaznik 8.5: Stosuje sie wtasciwe metody edycji i imputacji danych, poddaje sie je regularnym
przeglagdom oraz, w razie potrzeby dokonuje sie ich korekt i aktualizacji.

Wskaznik 8.6: Zmiany wprowadza sie zgodnie ze standardowymi, ustalonymi i przejrzystymi
procedurami.

Wskaznik 8.7: Organy statystyczne uczestniczg w projektowaniu danych administracyjnych w celu
lepszego dostosowania danych administracyjnych do potrzeb statystycznych.

Wskaznik 8.8: Zawiera sie porozumienia z wiascicielami danych administracyjnych, w ktérych
okresla sie ich wspdlne zobowigzanie do korzystania z tych danych do celdw statystycznych.

Wskaznik 8.9: Organy statystyczne wspofpracujg z wiascicielami danych administracyjnych w celu
zapewnienia jakosci danych.

Zasada 9: Unikanie nadmiernego obcigzania respondentéw. Obowigzki sprawozdawcze
sg wspodtmierne do potrzeb uzytkownikéw i nie obcigzajg zbytnio respondentéw. Organy
statystyczne monitorujg obcigzenie respondentéw i okreslajg docelowe poziomy jego redukcji
w czasie.

Wskaznik 9.1: Zakres i stopien szczegdtowosci wymaganych statystyk europejskich ogranicza sie
do wartosci absolutnie niezbednych.
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Wskaznik 9.2: Obcigzenie obowigzkami sprawozdawczymi rozktada sie mozliwie réwnomiernie
na badane populacje.

Wskaznik 9.3: Informacje, ktérych wymaga sie od przedsiebiorstw, s3 w mozliwie najwiekszym
stopniu tatwo dostepne w ich ksiegach rachunkowych, a w miare mozliwosci do ich pozyskiwania
stosuje sie srodki elektroniczne.

Wskaznik 9.4: W celu unikania powtarzajagcego sie zapotrzebowania na informacje w miare
mozliwosci wykorzystuje sie zrédta administracyjne.

Wskaznik 9.5: Organy statystyczne prowadzg powszechnie miedzy sobg wymiane danych,
pozwalajgcg na ograniczenie liczby prowadzonych badan.

Wskaznik 9.6: Organy statystyczne upowszechniajg srodki umozliwiajgce taczenie Zrodet danych
w celu zmniejszenia obcigzen sprawozdawczych.

Zasada 10: Optacalnosé. Zasoby wykorzystuje sie efektywnie.

Wskaznik 10.1: Do monitorowania wykorzystania zasobdw przez organ statystyczny stosuje sie
srodki wewnetrzne i Srodki zapewniane przez niezalezne podmioty zewnetrzne.

Wskaznik 10.2: Potencjat wydajnosci technologii informatycznych i komunikacyjnych optymalizuje
sie pod katem potrzeb w zakresie gromadzenia, przetwarzania i rozpowszechniania danych.

Wskaznik 10.3: Podejmuje sie wzmozone wysitki majgce na celu zwiekszenie potencjatu
statystycznego danych administracyjnych i ograniczenie prowadzenia badan bezposrednich.

Wskaznik 10.4: Organy statystyczne propagujg i stosujg standardowe rozwigzania pozwalajgce
na zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci.

Wyniki badan statystycznych

Dostepne statystyki muszg zaspokajaé potrzeby uzytkownikéw. Statystyki sg zgodne z europejskimi
standardami jakosci i stuzg europejskim instytucjom, rzgdom, instytutom badawczym, korporacjom
oraz ogdlnie, obywatelom. Istotne zagadnienia dotyczg stopnia przydatnosci statystyk,
ich doktadnosci, rzetelnosci, terminowosci, spojnosci, poréwnywalnosci pomiedzy regionami
i krajami oraz swobodnego dostepu uzytkownikéw do informacji statystycznych.

Zasada 11: Przydatnos¢. Statystyki europejskie zaspokajajg potrzeby uzytkownikow.

Wskaznik 11.1: Funkcjonujg procesy konsultacji z uzytkownikami, monitorowania przydatnosci
i praktycznej uzytecznosci istniejgcych statystyk pod wzgledem zaspokajania potrzeb uzytkownikéw
oraz uwzgledniania ich nowych potrzeb i priorytetéw.

Wskaznik 11.2: Program prac zaspokaja i odzwierciedla potrzeby priorytetowe.

Wskaznik 11.3: Regularnie monitoruje sie poziom satysfakcji uzytkownikéw i systematycznie
analizuje.

Zasada 12: Dokfadnos¢ i rzetelnosé. Statystyki europejskie dokfadnie i rzetelnie odzwierciedlajg
rzeczywistosc.

Wskaznik 12.1: Dane zZrédtowe, wyniki posrednie oraz wyniki koncowe badan statystycznych
regularnie poddaje sie ocenie i kontroli pod katem poprawnosci.
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Wskaznik 12.2: Btedy losowe i btedy nielosowe mierzy sie i systematycznie dokumentuje zgodnie
ze standardami europejskimi .

Wskaznik 12.3: Regularnie prowadzi sie analizy rewizji danych w celu doskonalenia proceséw
statystycznych.

Zasada 13: Terminowos¢ i punktualnosé. Statystyki europejskie publikowane sg w sposdb
terminowy i punktualny.

Wskaznik 13.1: Terminowos$¢ publikowania danych spetnia odpowiednie standardy europejskie
i miedzynarodowe.

Wskaznik 13.2: Podaje sie do publicznej wiadomosci standardowg godzine w ciggu dnia wyznaczong
na opublikowanie statystyk europejskich.

Wskaznik 13.3: Czestotliwos¢ badan uwzglednia w mozliwie najwiekszym zakresie wymogi
uzytkownikow.

Wskaznik 13.4: Informacje o wszelkich odstepstwach od harmonogramu publikacji podaje sie
do wiadomosci z wyprzedzeniem wraz z uzasadnieniem i nowym terminem publikacji.

Wskaznik 13.5: Wstepne wyniki o dopuszczalnej zagregowanej doktadnosci mozna
rozpowszechniaé, jezeli uznaje sie je za przydatne.

Zasada 14: Spdjnosé i pordwnywalnosé. Statystyki europejskie sg spdjne wewnetrznie, aktualne
i porownywalne pomiedzy regionami i krajami ; mozliwe jest taczenie i zbiorcze wykorzystanie
powigzanych danych pochodzacych z réznych zrédet.

Wskaznik 14.1: Statystyki s3 wewnetrznie spéjne i zgodne (np. zachowana jest ich tozsamos¢
arytmetyczna i rachunkowa).

Wskaznik 14.2: Statystyki s poréwnywalne w racjonalnie wyznaczonym okresie.

Wskaznik 14.3: Statystyki opracowuje sie zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi standardami
dotyczacymi zakresu, definicji, jednostek i klasyfikacji w réznych badaniach i Zrédtach.

Wskaznik 14.4: Statystyki z r6znych badan i zebrane w réznych okresach poréwnuje sie i uzgadnia.

Wskaznik 14.5: Poréwnywalnos¢ danych na poziomie krajowym zapewnia sie w ramach
Europejskiego Systemu Statystycznego poprzez ich okresowg wymiane miedzy Europejskim
Systemem Statystycznym a innymi systemami statystycznymi. Badania metodologiczne prowadzi sie
w ramach Scistej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Eurostatem.

Zasada 15: Dostepnosc i przejrzystosc. Statystyki europejskie prezentuje sie w jasnej i zrozumiatej
formie, upowszechnia w sposéb odpowiedni i dogodny dla odbiorcow oraz zgodnie z zasadg
bezstronnosci wraz z wtasciwymi metadanymi i wytycznymi.

Wskaznik 15.1: Dane statystyczne i odpowiadajgce im metadane prezentuje sie i archiwizuje
w formie umozliwiajgcej ich wtasciwg interpretacje i racjonalne poréwnanie.

Wskaznik 15.2: Stuzby zajmujgce sie rozpowszechnianiem statystyk korzystajg z nowoczesnych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych oraz, w razie potrzeby, z tradycyjnych wersji
papierowych.

Wskaznik 15.3: W miare mozliwosci przygotowuje sie analizy na specjalne zamodwienia
uzytkownikéw i informuje o nich opinie publiczng .
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Wskaznik 15.4: Mozna zezwoli¢ na dostep do mikrodanych do celéw badawczych. Dostep ten
regulujg sciste zasady lub protokoty.

Wskaznik 15.5: Metadane dokumentuje sie zgodnie ze standardowymi systemami metadanych.

Wskaznik 15.6: Informuje sie uzytkownikow o metodologii stosowanej w procesach statystycznych,
rowniez o wykorzystaniu danych administracyjnych.

Wskaznik 15.7: Informuje sie uzytkownikéw o jakosci wynikow badan statystycznych w odniesieniu
do kryteridw jakosci statystyk europejskich.
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