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Tomasz PAWLAK

INFORMATYKA W STATYSTYCE

Przeglad systemu informacyjnego statystyki paAstwowe;
w aspekcie przetwarzania danych

Metodologia i organizacja badan statystycznych do 1989 r.,
a nawet z ograniczona kontynuacja do 1990 r. mialy wiele
cech pochodzacych z wczesniejszego modelu gospodarki
i zarzadzania, opartego na centralnym planowaniu. Wyrazem
tego bylo m.in. ujmowanie w rejestrze REGON i obejmowa-
nie badaniami statystycznymi gléwnie jednostek gospodarki
uspolecznionej (ktore dawaty okolo 95% produktu krajowego
brutto poza rolnictwem).

Od 1991 r. system informacyjny statystyki panstwowej,
metodologia i organizacja badan sa dostosowywane do
nowych potrzeb zwigzanych z okresem przejéciowym do
gospodarki rynkowej, przezwyciezaniem kryzysu i rozwojem
wspolpracy z krajami Europy Zachodniej. Wyraza sie to
w sferze metodologiczno-organizacyjne;:

1) objeciem i wprowadzeniem w rozbudowanym rejestrze
REGON ujednoliconych badan jednostek ze wszystkich
dzialéw gospodarki i sektoréw wiasnosciowych;

2) przyjeciem ujednoliconych, migdzynarodowych klasyfikacii
i nomenklatur, aby uzyskiwane wynikowe dane statystycz-
ne o sytuacji spoleczno-gospodarczej Polski mogly byé
bezposrednio poréwnywalne z odpowiednimi danymi dla
krajéw rozwini¢tych i przekazywane do organizacji mie-
dzynarodowych, zgodnie z zawartymi porozumieniami;
a w tym: wdrozeniem w latach 1991—1992 Europejskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (NACE) zar6wno do klasyfikowa-
nia podmiotéw w rejestrze REGON, jak i do opracowan
statystycznych, a takze (wspoélnie ze stuzbami celnymi)
migdzynarodowego dokumentu SAD i zharmonizowanej
nomenklatury wyrobow i ustug HS/CN, na ktérych oparta
zostata zmodernizowana statystyka handlu zagranicznego;

3) istotnym ograniczeniem obowiazkéw sprawozdawczych dla
roéznego typu podmiotéw, w wyniku:

— likwidacji czgsci sprawozdan statystycznych (jako
kontynuacji procesu rozpoczetego w drugiej polowie
lat osiemdziesiatych,

— zmniejszenia czgstotliwo$ci wielu sprawozdan,

— ograniczenia zakresu przedmiotowego wielu badan,
poprzez rezygnacje z szeregu informacji;

4) zréznicowaniem zakresu i czestotliwosci badan, w zalezno-

$ci od wielkosci jednostki mierzonej liczba zatrudnionych,
wraz ze stosowaniem metody reprezentacyjnej dla jedno-
stek Srednich i malych, w tym badaniem matych pod-
miotéw przy uzyciu uproszczonych sprawozdan sporzadza-
nych raz, a w niektorych przypadkach dwa razy w roku;
5) rozszerzeniem zakresu badan prowadzonych metoda przed-
sigbiorstw, ograniczajac stosowanie metody zakladowej;

6) podjeciem prac nad budowa systemu rachunkéw narodo-
wych wedlug metodologii SNA.

Jednoczesnie rozwijanych jest szereg badan i opracowan
dotyczacych zjawisk, ktérych znaczenie istotnie wzrosto
w warunkach nowej polityki gospodarczej i sytuacji spolecz-
nej, jak np. ruchy cen i plac, badania proceséw prywatyzacyj-
nych, sektora prywatnego, rynku kapitalowego, badan ko-
niunktury w przemysle, budownictwie i handlu, sytuacji
materialnej gospodarstw domowych, bezrobocia i aktywnosci
ekonomicznej ludnosci, poszerzenie badan stanu i ochrony
$rodowiska naturalnego.
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W nastepnych latach metodologia i organizacja badan beda
sukcesywnie harmonizowane z ustaleniami EUROSTAT,
w zwiazku z tym planuje sie:

— opracowanie i wdrozenie nowego rejestru REGON, jako
krajowego rejestru administracyjnego i statystycznego
0s6b prawnych i jednostek nie bedacych osobami praw-
nymi, a takze 0sob fizycznych prowadzacych dziatainosé
gospodarcza;

— wprowadzenie badan wszystkich rodzajow przedsigbiorstw
(poza rolnictwem) opartych na zharmonizowanych an-
kietach rocznych, obejmujacych kompleksowo podstawo-
we odcinki ich dzialalnosci, o zréznicowanym zakresie
badan zaleznie od wielkosci jednostki i z udoskonalona
metodyka badan reprezentacyjnych oraz powiazanie ich
z systematyczna aktualizacja danych klasyfikacyjnych
przedsigbiorstw w rejestrze REGON;

— opracowanie i wdrozenie systemu klasyfikacji wyrobow
i ustug (KWiU) spdjnego z systemem CPA oraz za-
stosowanie polskiego odpowiednika nomenklatury PRO-
DCOM w statystyce produkcji wyrobow.

Charakterystyka badan statystycznych w latach 1992—1993

W badaniach statystycznych mozna wyréznié nastepujace
grupy tematyczne:
1) w zakresie statystyki gospodarczej:

— ujednolicone dane podstawowe o dzialalnosci gospo-
darczej, wyniki finansowe podmiotéw gospodar-
czych, majatek trwaly i procesy inwestycyijne,

— zatrudnienie, wynagrodzenia i warunki pracy,

— produkcja przemystowa, produkcja budowlana, ustugi
transportu, facznosci i gospodarki komunalnej, go-
spodarka materiatowa i paliwowo-energetyczna, ochro-
na Srodowiska, postgp naukowo-techniczny, produkcja
rolnictwa i leSnictwa,

— eksport i import towar6w i ushig, sprzedaz hurtowa
i detaliczna na rynku krajowym, ceny producentow
i ceny detaliczne,

— przeksztalcenia strukturalne i wlasno$ciowe podmiotéw
gospodarczych (procesy prywatyzacyjne),

— finanse sfery budzetowej — budzety gmin i wyniki
finansowe jednostek budzetowych,

— rachunki gospodarki narodowej — dochdd narodowy
(wartos¢ globalna, zuzycie posrednie i produkt krajowy
brutto), dochody i wydatki budzetu panstwa, dochody
nominalne i realne ludnoéci, spozycie przez ludnosé
dobr materialnych i ustlug niematerialnych, bilans
dochodéw i wydatkéow ludnosci, bilans przeptywow
migdzygaleziowych, podaz wybranych  wyrobow
i towar6w na zaopatrzenie kraju, produkcja rolnictwa
(globalna, koncowa, towarowa i czysta).

2) w zakresie statystyki spolecznej:

— ludnos¢ i procesy demograficzne,

— ochrona zdrowia, os$wiata i wychowanie, kultura,
turystyka i sport,

— budzety gospodarstw domowych i warunki zycia,
aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci i bezrobocie.

Badania statystyczne prowadzone sa w postaci opracowan

pierwotnych w cyklu miesigcznym, kwartalnym, péirocznym
i rocznym oraz opracowan wtérnych, opartych na prze-



twarzaniu zbior6w danych statystycznych (na ogoél szeregu
zbioréw) uzyskanych w wyniku opracowan pierwotnych (do
nich zalicza si¢ rowniez ladowanie centralnych i wojewodz-
kich bankéw danych) badz tez polegajacych na dodatkowym
przetworzeniu otrzymywanych bezposrednio przez GUS resor-
towych zestawieni zbiorczych; plan opracowan statystycznych

GUS na 1993 r. zawieral okolo 80 opracowan wtornych

— cyklicznych (na ogdl) rocznych, ale tez miesigcznych,

kwartalnych i pétrocznych) oraz opracowan jednorazowych.

Pierwotne opracowania statystyczne sa realizowane w opar-

ciu o nastepujace zrodia danych:

1) meldunki z szybkimi danymi miesigcznymi oraz sprawo-
zdania miesigczne, kwartalne, péiroczne i roczne; jest to
glowne zrodto danych z jednostek sprawozdawczych;

2) dokumenty jednostkowe dotyczace faktow i operacji
gospodarczych:

— dokumenty urzedow stanu cywilnego (karty staty-
styczne) dotyczace jednostkowych: urodzen, matzenstw,
rozwodow i zgonow,

— dokumenty SAD — w statystyce handlu zagranicznego,

— karty statystyczne;

3) zbiory informacji na TM o procesach migracji ludnosci
w kraju — dostarczane przez Rzadowe Centrum Infor-
matyczne PESEL wedlug uzgodnien z GUS;

4) dobrowolne odpowiedzi ankietowe, ktore sa stosowane
w badaniach: budzetow gospodarstw domowych i warun-
koéw zycia, aktywnosci ekonomicznej ludnosci, indywidual-
nych gospodarstw rolnych (przez korespondentow), ko-
niunktury przemystu przetwoérczego i budownictwa, a tak-
ze w szeregu innych badan;

5) spisy w badaniach masowych wykonywane przez rachmi-
strzow, prowadzone metodami badan reprezentacyjnych;

6) sprawozdawczo$¢ resortowa — przejeta przez GUS,
obejmujaca badania: finansow sfery budzetowej, rynku
pracy i zarejestrowanych bezrobotnych.

We wtornych opracowaniach statystycznych, oprocz zbio-
row danych z opracowan pierwotnych sa wykorzystywane
zestawienia zbiorcze.

Baza techniczna informatyki GUS.
Organizacja i technika opracowan pierwotnych

Zadania opracowan pierwotnych (obejmujace gromadzenie
zrodtowych informacji statystycznych, ich kontrole i korekte,
przetwarzanie i przesylanie zbioréow danych) sa realizowane
przez wyspecjalizowane stuzby statystyczne i informatyczne
we wszystkich 49 wojewodzkich urzedach statystycznych oraz
przez 2 wyodrebnione jednostki: Centralny Osrodek Informa-
tyki Statystycznej w Warszawie i Osrodek Informatyki
Statystycznej w Radomiu.

Do realizacji tych zadan i opracowan wtornych oraz
biezacej eksploatacji systemow tworzacych infrastrukture
badan statystycznych (REGON, REKLAN), a takze w pra-
cach rozwojowych oraz w departamentach, w Zakladzie
Badan Statystyczno-Ekonomicznych, Os$rodku Badawczo-
-Rozwojowym Statystyki, Centralnej Bibliotece Statystycznej,
Zakladzie Wydawnictw Statystycznych i w Osrodku Szkole-
nia Kadr Statystyki w Jachrance sa wykorzystywane na-
stepujace $rodki informatyki i telekomunikacji (stan na koniec
III kw. 1993 r.):

— 96 wielostanowiskowych zestawow rejestracji danych
MERA 9150;

— 1415  mikrokomputerow: PC/AT/486, PC/AT/386,
PC/AT/386SX, PC/AT/286 i najstarszych PC/XT (z
ktoérych wigkszos¢ zakupiono w latach 1989—1992),
w tym: lokalna sie¢ mikrokomputerowa NOVELL (11-sta-
nowiskowa) do pierwotnego i wtérnego przetwarzania
zbiorow danych z badan cen;

— system poczty elektronicznej na l!aczach telefonicznych
komutowanych (wdrozony od poczatku 1991 r.) pomigdzy
mikrokomputerami we wszystkich WUS i w OIS Radom,
ktore realizuja nadawanie i pobieranie zbioréw infor-

macyjnych a wezlem centralnym w COIS, odbierajacym
nadawane zbiory i przechowujacym komunikaty (m.in.
shuzace do cyklicznej aktualizacji wspolczynnikow i klasy-
fikacji stosowanych w opracowaniach badan), programy
oraz wybrane zbiory sumaryczne do odbioru przez WUS
i OIS Radom; wezet centralny skladajacy si¢ z 5 mikro-
komputeréw podiaczonych do 5 laczy, moze obstugiwac
jednocze$nie transmisj¢ z 5 kierunkow; w razie potrzeby
istnieje mozliwo$¢ rozbudowy wezta centralnego, zwigksze-
nia liczby laczy komunikacyjnych i przytaczonych mikro-
komputerow;

— 109 zunifikowanych, wielodostgpnych UNIX-owych ze-
stawow mikrokomputerowych (486 i 386) z 450 ter-
minalami biernymi (zainstalowanych we wszystkich WUS,
COIS i OIS Radom),

— 22 komputery, a w tym:

— 12 wyeksploatowanych komputerow Odra 1305,
ktorych $rednia wieku przekracza 10 lat,

— 2 komputery ICL ME-29,

— 1 komputer IBM 4381 z systemem zarzadzania baza
danych SQL/DS,

— 11 UNIX-owych, superminikomputerow HP serii 9000
z s.z.b.d. INGRES, a w tym: model 867S, model 8178,
zakupionych w  ramach programu PHARE
i zainstalowanych w II kwartale 1993 r., dla ktorych
rozpoczgto juz projektowanie systemow przetwarzania
pierwotnego i wtornego; w pierwszej kolejnosci sa
modernizowane i sukcesywnie przenoszone systemy
z komputeréow Odra 1305.

Powazne zwigkszenie w latach 1991—1993 zakresu stoso-
wania mikrokomputeréw i teletransmisji zbiorow danych
(przy pomocy poczty elektronicznej) pozwolilo istotnie zmo-
dernizowaé organizacje i technologie przetwarzania pierwo-
tnego i wtérnego danych statystycznych. Modernizacja ta
poszia przede wszystkim w kierunku uzyskiwania lokalnie we
wszystkich WUS (bez wspoéldziatania z sasiednimi o$rodkami,
wyposazonymi w komputery Odra 1305) w 100% popraw-
nych zbioréw danych oraz tablic wojewodzkich. Funkcje
przetwarzania, realizowane uprzednio na komputerach Odra
1305, przejety mikrokomputery PC/AT/486 i PC/AT/386,
pracujace w trybie wielodostgpnym z podiaczonymi do nich
terminalami (w tym mikrokomputerami PC/XT ewentualnie
PC/AT/286 w oddzialach branzowych), a takze po pod-
laczeniu do nich zestawéow MERA 9150 (do rejestracji danych
masowych). Dalo to wyrazne zmniejszenie czaso- i praco-
chtonnosci procesow kontroli i korekty danych sprawozdaw-
czych oraz produkcji tablic wojewodzkich. Przekazywanie
przy uzyciu poczty elektronicznej, poprawnych zbiorow
danych sprawozdawczych bezposrednio ze wszystkich WUS
do COIS ewentualnie OIS w Radomiu (za posrednictwem
COIS), przyczynito si¢ rowniez do istotnego skrocenia
termindéw pilnych opracowan centralnych, wykonywanych
w tych osrodkach, jednakze za cen¢ wyraznego zwigkszenia
kosztow tych opracowan.

W rezultacie przedstawionego rozwoju bazy technicznej
informatyki GUS oraz technologii przetwarzania i przesylania
danych — stosuje si¢ kilka wariantow przebiegu opracowan
pierwotnych:

1) dla opracowan pilnych — przetwarzanie zdecentralizowane
z uzyciem mikrokomputerbw i poczty elektronicznej
(uzyskane we wszystkich WUS, w wyniku przetwarzania
na mikrokomputerach PC/AT/486 i 386, poprawne zbiory
danych jednostkowych oraz zagregowane dane wojewodz-
kie sa przekazywane poczta elektroniczna do COIS
ewentualnie OIS w Radomiu, gdzie przy uzyciu mikrokom-
puterow PC/AT/486 wykonuje si¢ opracowania zbiorcze
,0golem Polska”™); w ten sposob realizuje si¢ 15 opracowan
miesigcznych i 3 kwartalne oraz 1 opracowanie roczne,
a ponadto przesyla si¢ zbiory zmian w MIKROREGON
do aktualizacji centralnego MAKROREGON-u na kom-
puterze IBM 4381;
wystepuja 2 bariery dla szerszego stosowania tej or-
ganizacji przetwarzania:
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— techniczna — niska jakos¢ lacz telekomunikacyjnych,
zaklocenia i przerwy w transmisji ograniczaja powaznie
wielkosci zbiorow, ktorych przesylanie jest racjonalne,

— finansowa — wysokie koszty transmisji;

2) dla opracowan z duzymi zbiorami danych jednostkowych
— przetwarzanie zdecentralizowane z uzyciem mikrokom-
puterow z ew. podiaczonymi zestawami MERA 9150
i przekazywanie poprawnych wojewodzkich zbioréw da-
nych jednostkowych, zapisanych na dyskietce badz tasmie
magnetycznej, do wyznaczonego WUS ewentualnie OIS
w Radomiu albo COIS, gdzie przy uzyciu komputera Odra
1305 lub IBM 4381 (do konca 1995 r. sukcesywnie przy
pomocy minikomputera HP 9000) wykonuje si¢ opracowa-
nia zbiorcze ,ogoélem Polska”; ten sposéb obejmuje 50
rodzajow sprawozdan, ankiet i spisow oraz okolo 70%
rocznego wejsciowego strumienia danych statystycznych;

3) dla opracowan z $redniej wielko$ci zbiorami danych
jednostkowych — przetwarzanie zdecentralizowane z uzy-
ciem mikrokomputeréw na poziomie WUS i na poziomie
centralnym z przekazywaniem poprawnych wojewodzkich
zbioréw danych jednostkowych, zapisanych na dyskietce,
do wyznaczonego WUS lub OIS w Radomiu albo COIS,
gdzie wykonuje si¢ opracowania zbiorcze ,,ogétem Polska”;
ten sposob obejmuje 51 rodzajow sprawozdan;

4) dla opracowan z matymi zbiorami danych jednostkowych
— przetwarzanie scentralizowane z uzyciem mikrokom-
puter6w — caly proces przetwarzania danego sprawozda-
nia wykonywany tylko w jednym, wyznaczonym WUS lub
OIS w Radomiu albo COIS, gdzie wykonuje si¢ opracowa-
nia zbioré6w oraz tablice ,ogélem Polska” ten sposob
obejmuje 50 rodzajéw sprawozdan i ankiet;

5) dla 3 opracowani z bardzo duzymi zbiorami danych
jednostkowych (PESEL, SAD), otrzymywanymi na tasmie
magnetycznej z osrodkow zewnetrznych — przetwarzanie
scentralizowane przy uzyciu komputera Odra 1305
w WUS Olsztyn badz IBM 4381 w COIS;

6) dla 9 opracowan z bardzo malymi zbiorami danych
— przetwarzanie przy uzyciu srodkéw malej mechanizacji
— W sposob scentralizowany w COIS.

Stosowanie kilku technik i organizacji przetwarzania
pierwotnego jest spowodowane silnym zréznicowaniem liczby
jednostek sprawozdawczych (od kilkudziesigciu jednostek do
kilkudziesigciu tysiecy), a w konsekwencji zréznicowaniem
wielkosci zbiorow wojewodzkich i ogdlnopolskich, dla po-
szczeg6lnych rodzajow badan statystycznych.

Stosowana technologia przetwarzania pierwotnego pozwala
uzyskaé tablice wynikowe ,,ogolem Polska™
— dla informacji pilnych: 2—5 dni po okresie sprawozdaw-

czym,
— dla sprawozdawczosci: miesigcznej — w ciagu 10—15 dni,
a kwartalnej i potrocznej — 15—40 dni od terminu

wplywu sprawozdan do WUS.

Zadania przetwarzania wtornego i udostepniania
zgromadzonych informacji statystycznych. Banki danych
statystycznych

Zadania przetwarzania wtornego polegaja na przetwarzaniu
zbioré6w danych statystycznych (na ogoél szeregu zbioréw)
uzyskanych w wyniku opracowan pierwotnych, obejmuja one
réwniez ladowanie centralnych i wojewodzkich bankow
danych. Wymienione zadania sa wykonywane z uzyciem
komputeréow Odra 1305 badz ICL ME-29, komputera IBM
4381, a takze mikrokomputeréw — na ogoét PC/AT/486,
ostatnio zastosowano rowniez minikomputer HP. Szczegdlny-
mi zadaniami tego rodzaju sa dodatkowe przetworzenia,
otrzymywanych bezposrednio przez GUS, resortowych ze-
stawien zbiorczych.

W przetwarzaniu wtérnym na komputerach Odra 1305
badz ICL ME-29, realizowane byly od wielu lat do 1993 r.
wlacznie nastgpujace zadania:

— integracja danych statystycznych z kilku wybranych
sprawozdan (produkcja, finanse, zatrudnienie, wynagrodze-
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nia) jednostek sfery produkcji materialnej — w celu
umozliwienia uproszczonej oceny ich dziatalnosci;

— ladowanie ogoélnopolskich zbioréw danych z kilkunastu
sprawozdan do 5 centralnych podmiotowych bankow
danych: BADAPRZEM — roczny i kwartalny (obejmuja-
cy jednostki z dziatu ,,Przemyst”), BADABUD — roczny
i kwartalny (obejmujacy jednostki z dziatu ,Budowni-
ctwo”), BADAFIN — kwartalny (zawierajacy dane finan-
sowe jednostek) oraz zbiorow wojewodzkich — do kilku
wojewodzkich bankéw danych WBD SPIS;

— przetwarzanie zbiorow danych z wymienionych bankow
danych, a takze zbiorow danych ze sprawozdan jednego
rodzaju z kilku okresow badz z kilku rodzajow sprawo-
zdan — wedlug réznorodnych zapotrzebowan odbiorcow
i przekazywanie wydrukéw tablic;

— tworzenie banku danych rocznych o miastach i gminach
— zawierajacego dane ludno$ciowe i dane z badan
spolecznych (o$wiata, kultura, ochrona zdrowia);

— tworzenie zamoéwionych podzbiorow danych statystycz-
nych i przekazywanie odbiorcom ich kopii na ta$mach
magnetycznych badz dyskietkach (z uwzglednieniem wy-
mogow zapewnienia tajemnicy statystycznej).
Przetwarzanie wtorne na komputerze IBM 4341, a potem

4381 realizowane jest od 1991 r. i obejmuje nastepujace

zadania:

— wykonywanie zamoéwien na podzbiory danych " badz
okreslone dane zbiorcze z rejestru REGON,

— ladowanie ogolnopolskich zbioréw danych, obecnie z kil-
kunastu sprawozdan do Centralnej Bazy Danych o Jedno-
stkach Gospodarczych (CBD JG),

— przetwarzanie danych z CBD JG, a takze zbioré6w danych
handlu zagranicznego z dokumentéw SAD wedtug rézno-
rodnych zapotrzebowan odbiorcow i przekazywanie wy-
drukow tablic,

— tworzenie zamoéwionych podzbioréw danych statystycz-
nych i przekazywanie odbiorcom ich kopii na tasmach
magnetycznych badz dyskietkach (z uwzglgdnieniem wy-
mogoéw zapewnienia tajemnicy statystycznej).
Przetwarzanie wtorne przy uzyciu mikrokomputerdéw, z wy-
korzystaniem kopii zbioréw danych statystycznych na dys-
kietkach obejmuje wykonywanie dodatkowych obliczen i ana-
liz statystycznych przez departamenty GUS i Zaktad Badan
Statystyczno-Ekonomicznych oraz przez wojewodzkie urzedy
statystyczne.

Przyjeto koncepcje rozwoju w latach dziewieédziesiatych
technologii przetwarzania pierwotnego i wtérnego w GUS
w kierunku:

— przejscia z systemOw przetwarzania wsadowego z uzyciem
komputeréow Odra 1305 — na przetwarzanie na UNIX
mikrokomputerach oraz minikomputerach HP serii 9000
w technologii baz danych, z tworzeniem wojewodzkich
baz danych w WUS oraz centralnych baz danych w COIS
i OIS Radom, z wykorzystaniem transmisji danych miedzy
bazami wojewodzkimi i centralnymi

— realizacji przetwarzania wtornego w trybie bezposredniego
wielodostepu pracownikéw departamentow GUS i komo-
rek WUS z posiadanych terminali badz mikrokomputeréw
— do centralnych i wojewodzkich baz danych.

Wymienione wyzej centralne podmiotowe banki danych

statystycznych:

— BADAPRZEM roczny i BADAPRZEM kwartalny — dla
okoto 6000 jednostek z dzialu Przemyst,

— BADABUD roczny i BADABUD kwartalny — dla okoto
2000 jednostek z dzialu Budownictwo oraz

— BADAFIN kwartalny — bank danych finansowych dla
okoto 20000 jednostek zaliczanych do sfery produkcji
materialnej (z wyjatkiem uspolecznionych gospodarstw
rolnych),



zostaly zaprojektowane w latach siedemdziesiatych, w celu

realizacji nastgpujacych podstawowych funkcji:

— integracji podmiotowej w jednym zbiorze danych statys-
tycznych z kilku wybranych sprawozdan (dotyczacych
glownie produkcji, finanséw, zatrudnienia, wynagrodzen,
zuzycia materialow, Srodkow trwatych), znajdujacych sig¢
w odrebnych zbiorach formularzowych z jednego okresu
czasowego, dajacej kompleksowy obraz statystyczny przed-
sigbiorstw;

— magazynowania zbioru zintegrowanego z dotaczeniem
wyliczonych wskaznikéw pochodnych;

— Iaczenia z analogicznymi zbiorami, pochodzacymi z innych
okresow czasowych — dla uzyskania mozliwosci wspol-
nego ich przetwarzania, a w tym tworzenia wskaznikow
dynamiki i szeregéw czasowych;

— szybkiej obstugi informacyjnej zapotrzebowan uzytkow-
nikow, tj. produkowania tablic wedlug ustalonych makiet,
zgodnie z podanymi parametrami, przy pomocy ujedno-
liconego pakietu zparametryzowanych programoéw, opar-
tego o ujednolicona symbolizacj¢ i nazewnictwo danych
w ramach wszystkich bankow, bez potrzeby tworzenia
programow dla poszczegélnych zamowien.

Jako wadg przyjetego rozwiazania, wymuszona jednak
ograniczona pojemnoscia dostgpnych pamieci dyskowych,
nalezy uzna¢ brak wzajemnej integracji wymienionych 5 ban-
kéw centralnych i zwigzany z tym problem powtarzania si¢
zapisow danych zaréwno w katalogach podmiotéw, wskaz-
nikow oraz grupowan danych, jak i czgSciowo w bazach
danych.

Dostgp do danych jednostkowych badz zagregowanych,
bedacych wskaZnikami pierwotnymi badz pochodnymi
w omawianych bankach byl mozliwy w trybie bezposrednim
z terminali dalekopisowych, jak i w trybie po$rednim,
w ktorym uzytkownicy definiowali swoje potrzeby na
specjalnym formularzu zamoéwienia, realizowanego potem
wsadowo.

Pomimo iz stworzenie i eksploatacje omawianych central-
nych bankéw danych mozna uznaé za Owczesne osiagnigcie
informatykéow GUS, to nie bylo ono jednak wspoimierne
z oczekiwaniami ze strony departamentdéw statystyk dzialo-
wych — gospodarzy bankow, ze wzgledu na:

a) pézna gotowos¢ bankéw do udostgpniania peilnego ze-

stawu informacji po okresie sprawozdawczym, gdyz tado-

wanie bankow odbywalo si¢ po zakoniczeniu przetwarzania
pierwotnego wszystkich wchodzacych do nich zbioréow
formularzowych i przekazaniu statystykom tablic do analiz

i opracowania publikacji, a ponadto zmiany zachodzace

w przedsigbiorstwach powodowaly trudnosci w integracji

podmiotowej danych z réznych zbiorow formularzowych

i z roéznych okreséw sprawozdawczych; stad dhugi cykl

tadowania, okolo 90 dni po =zakornczeniu planowego

przetwarzania zbiorow formularzowych rocznych i 45 dni
po okresie sprawozdawczym, w bankach kwartalnych;
trudno$ci przygotowania edycji wynikow wyszukiwania
przy pracy bezposredniej z uzyciem terminali daleko-
pisowych, wynikajacych z ograniczen technicznych tego
sprzgtu i niewystarczajacego dostosowania rozwigzan
modulu uzytkownika do przygotowania informatycznego
statystykow.

Ponadto zrealizowano rowniez kilka regionalnych wojewo-

dzkich bankéw danych miesigcznych, kwartalnych i rocznych

o sumarycznym zakresie przedmiotowym, jak omowione

wyzej centralne banki podmiotowe. Najbardziej rozwinigtym

i wykorzystywanym byt Regionalny Bank Danych w Katowi-

cach dla wojewodztw z przemystowego regionu $laskiego.

Fadowanie i biezaca eksploatacj¢ centralnych podmioto-
wych bankéw danych oraz wojewddzkich bankéw danych
zakonczono w latach 1992—1993.
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Centralna Baza Danych o Jednostkach Gospodarczych (CBD
JG) zostala zrealizowana w 1991 r. w technologii relacyjnej
na komputerze IBM z uzyciem SQL/DS. Zadaniem docelo-
wym tego projektu bylo zastapienie omawianych wyzej
5 centralnych bankéw danych statystycznych (BADAPRZEM
roczny i kwartalny, BADABUD roczny i kwartalny, BADA-

FIN kwartalny) z jednoczesnym usunigciem stabosci funkcjo-

nalnych tych bankow, tj.:

— ladowaniem CBD JG zbiorami formularzowymi w przy-
spieszonych terminach, przed opracowaniem dla depar-
tamentow tablic wynikowych ,,ogétem Polska”,

— zapewnieniem bardziej elastycznej obstugi informacyjnej
uzytkownikow.

W systemie CBD JG tablice miesigczne z jednostkowymi
i zagregowanymi danymi statystycznymi sa fadowane w trybie
wsadowym, w 8 badz 28 dniu po okresie sprawozdawczym,
ogolnopolskimi zbiorami formularzowymi (jednostkowymi
i zagregowanymi) laczonymi w COIS, po zebraniu przy
pomocy poczty elektronicznej odpowiednich zbiorow wojewo-
dzkich z WUS, gdzie sa one tworzone. Tablice podmiotow
miesigczne sa aktualizowane tez w trybie wsadowym przy
pomocy ogolnopolskich zbioréw kartotekowych, !aczonych
w COIS z kartotek wojewodzkich przesylanych z WUS
poczta elektroniczna. Cykliczne ladowanie i aktualizowanie
tablic CBD JG odbywa si¢ z uzyciem ustalonych procedur
programowych. Cze$¢ analitycznych tablic ogélnopolskich dla
statystykow juz produkowana na podstawie danych zatado-
wanych do bazy CBD JG. Uzyskano tu wyrazne przyspiesze-
nie terminéw ladowania w stosunku do réwnowaznych
tematycznie bankéw danych BADAPRZEM kwartalny i BA-
DABUD kwartalny. £adowanie tablic potrocznych i rocznych
odbywa si¢ rowniez wsadowo z ogolnopolskich zbiorow
tasmowych dostarczanych do COIS przez wyznaczone WUS.

System CBD JG posiada mozliwosci rozbudowy, tj.
zwigkszenia liczby rodzajéow i zawartosci tablic z danymi
jednostkowymi i zagregowanymi oraz tablic opisowych
odpowiednio do zapotrzebowan uzytkownikow, a takze
w miar¢ gromadzenia doswiadczen przez projektantow.
Wykorzystujac te wlasciwosci w latach 1992—1993 roz-
budowano system CBD JG o tablice z jednostkowymi
danymi statystycznymi z kolejnych sprawozdan, aby uzyskac
zakres tematyczny zgodny z istniejacym w kwartalnych
i rocznych bankach danych BADAPRZEM i BADABUD,
a takze BADAFIN. ‘

Ustalono 3-letni okres utrzymywania w bazie CBD JG
tablic z danymi miesigcznymi, z wyjatkiem miesiecy kon-
czacych rok, potem beda one archiwowane. Natomiast tablice
zawierajagce dane roczne i z miesigcy konczacych rok maja
by¢ utrzymywane 10 lat.

Obstuga uzytkownikoéw bazy CBD JG odbywa si¢ obecnie:
a) w trybie posrednim, na podstawie zgloszonych zapo-

trzebowan, w postaci wydrukow badz zbioréw zapisanych

na nosnikach magnetycznych,
b) w trybie dialogowym z wykorzystaniem monitoro6w ekra-
nowych IBM 3270 (ewentualnie mikrokomputeréw PC/AT

z programami emulujacymi) zainstalowanych w COIS,

a od IT kw. 1993 r. rowniez w departamentach statystyk

dziatowych.

Doswiadczenia zebrane przy obstudze uzytkownikoéw w try-
bie posrednim potwierdzaja duza elastyczno$¢ systemu
CBD JG w realizacji réznorodnych zapotrzebowan infor-
macyjnych. Dyskutowana jest koncepcja rozwigzania modutu
programowego wspomagajacego statystyka-uzytkownika bazy
CBD JG. Rozstrzygnigcia wymaga jaki zakres znajomosci
jezyka SQL moze by¢ wymagany od uzytkownikdw-statysty-
kow.

Baza Danych Handlu Zagranicznego (HANZA) — zostala
zbudowana w 1993 r. w COIS na komputerze HP 9000
model 867S. Zawiera ona obecnie dane o krajowym eksporcie
i imporcie w 1992 r., pochodzace z dokumentéw celnych
SAD, po zarejestrowaniu ich na nosnikach w WUS i COIS,
a nastgpnie utworzeniu lacznego zbioru i wstgpnym prze-
tworzeniu w Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego.
Baza HANZA stanowi pilotowa realizacj¢ bazy danych
z wykorzystaniem s.z.b.d. INGRES, ktéory w najblizszych
latach bedzie podstawowym narzedziem uzywanym do budo-
wy statystycznych baz danych. Zastapi ona w przyszlosci
system przetwarzania danych statystyki handlu zagranicznego
na komputerze IBM 4381.
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W bazie HANZA utworzono nastepujace tablice:

1) z danymi opisujacymi transakcje eksportowe i importowe:
towar — zgodnie z nomenklatura SNTHZ-CN, wartos§é
towaru, identyfikator REGON eksportera/importera, kraj
partnera handlowego, data odprawy celnej (z doktadnoscia
do miesigca) i szeregiem innych cech transakcji,

2) z danymi rejestrowanymi REGON eksporteréw i impor-
terow,

3) grupa tablic z metadanymi:

— z katalogiem towaréw i ich cech klasyfikacyjnych
wedlug nomenklatur NTHZ i SNTHZ-CN,

— tablice pomocnicze, gléwnie z nazewnictwem grup
towarowych,

— z katalogiem krajow i ich cech klasyfikacyjnych (m.in.
przynalezno$¢ do ugrupowan gospodarczych i potoze-
nie geograficzne).

Baza Danych HANZA jest wykorzystywana do prowadze-
nia analiz obrotéw handlu zagranicznego przez Departament
Handlu GUS. Odpowiednie zestawienia analityczne sa do-
tychczas wykonywane na zlecenia tego Departamentu przez
projektantow Bazy, majac na uwadze potrzebe gromadzenia
doswiadczen z jej eksploatacji. W przysztosci Baza Danych
HANZA bedzie uzytkowana bezposrednio przy pomocy
terminali przez statystykow z zainteresowanych departamen-
tow GUS.

Mikrokomputerowa Baza Danych Spolecznych i Gospodar-
czych o Polsce — zaprojektowana przez Osrodek Badaw-
czo-Rozwojowy Statystyki i wdrozona w Departamencie
Analiz i Opracowan Zbiorczych GUS — jest przeznaczona
do przechowywania kompleksowych (zagregowanych) danych
rocznych z réznych dziedzin, poczynajac od 1946 r. do
kolejnego roku biezacego, dla prowadzenia analiz makro-
ekonomicznych i udostepniania informacji za posrednictwem
publikacji.

Wszystkie informacje zawarte w Bazie sa podzielone
tematycznie na okoto 30 dzialéw, a te lacznie na okoto 200
grup. Dane z kazdej grupy, odnoszace si¢ do wszystkich lat
objetych w Bazie, sa umieszczane w jednej tablicy.

Oprogramowanie Bazy umozliwia realizacj¢ nastepujacych
gléwnych funkgji:

1) wprowadzanie danych oraz poprawianie i aktualizacja
danych w Bazie z klawiatury przez operatora systemu,
2) kontrole danych: dla okreslonej pozycji informacyjnej, dla
calej grupy tematycznej i dla wybranych pozycji infor-

macyjnych z okreslonych grup, dzialéw i lat,

3) wyszukiwanie danych i przetwarzanie wedlug standar-
dowych algorytméw, gtownie obliczanie wskaznikoéw doty-
czacych szeregéw czasowych, wskaznikow struktury wy-
branych danych w odniesieniu do danych sumarycznych
oraz dzialania arytmetyczne na wierszach i kolumnach
tablic,

4) wyprowadzanie wynikow wyszukiwania i przetwarzania
w postaci wyswietlania na ekranie i wydrukow.

Przy wykonywaniu tych funkcji uzytkownik Bazy badz
operator systemu jest prowadzony w trybie menu.

Technologia bankow danych, rozwijana w GUS od lat
siedemdziesiatych (zaczynajac od rejestru REGON) jest
dotychczas, w przewazajacym stopniu, zwigzana z badaniami
statystycznymi dziatalnosci gospodarczej. W latach dziewigé-
dziesigtych zastosowania technologii bankéw danych powinny
by¢ rozszerzane na inne dziedziny badan statystycznych, jak
badania ludnosciowe, spoleczne, ochrony $rodowiska itp.

Publikowanie i udostepnianie wynikéw badan statystycznych

Publikowanie i udostgpnianie wynikoéw badan, stanowiace
koncowy efekt produkcji statystycznej, wyjscie systemu
informacyjnego statystyki, jest realizowane w GUS w postaci
wydawnictw centralnych:

1) miesigcznych informacji i publikacji statystycznych:

— Biuletyn Statystyczny,

— Informacja o sytuacji gospodarczej kraju,
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— Informacja o zmianach cen w gospodarce narodowej,

a takze publikacje adresowane do szerokiego kregu

czytelnikow, w celu upowszechnienia wiadomosci statys-

tycznych:

— komunikaty prasowe o sytuacji gospodarczej kraju,

— Statystyka Polski — dodatek do ,,Rzeczpospolitej”,

— Wiadomosci Statystyczne;

2) kwartalnych informacji statystycznych;
3) rocznych wydawnictw statystycznych;
4) nieperiodycznych publikacji statystycznych.

Wojewodzkie urzedy statystyczne publikuja wyniki badan
w postaci: miesiecznych informacji statystycznych dla wojewo-
dztwa, rocznikow statystycznych wojewddztwa i nieperiodycz-
nych materialdw i opracowan statystycznych. Do miesigcz-
nych informacji statystycznych WUS wlaczana jest kopia
tablicy z miesigccznego Biuletynu Statystycznego GUS pn.
»Podstawowe wskazniki dla gospodarki narodowej”, ktora
pobierana jest z COIS poczta elektroniczna.

W 1992 r. wprowadzono nowa forme¢ wydawania publikacji
z zakresu klasyfikacji i nomenklatur w postaci zapisu na
dyskietkach mikrokomputerowych. Ta forma nie jest jeszcze
stosowana do wydawnictw z danymi statystycznymi, jak
Biuletyn Statystyczny czy branzowe roczniki statystyczne, co
umozliwiatoby uzytkownikom tych wydawnictw bezposrednie,
wtorne przetwarzanie zawartych w nich danych.

Ponadto GUS udostgpnia na zamowienie instytucji i 0sob
fizycznych w postaci wydrukow i zapisu na dyskietkach:
— z centralnego REGON-u, a WUS z MIKROREGON-u

— dane adresowe podmiotow, wybranych wedtug kryte-

ribw klasyfikacyjnych, okre§lonych przez zamawiajacego,
— z ogollnopolskich zbioréw statystycznych, a gtownie

znajdujacych si¢ w centralnych bankach i bazach danych
statystycznych — przetworzone dane statystyczne, najczes-
ciej zagregowane wedlug kryteriow grupowania danych,
okreslonych przez zamawiajacego.
Przy takim udostepnianiu danych musza by¢ spelnione warunki
zachowania tajemnicy statystycznej.

Oproécz tego realizujac konwencje miedzynarodowe i poro-
zumienia GUS przekazuje dane statystyczne o Polsce (okoto
8,5 tysigca informacji rocznie) do wydawnictw i bankow
danych organizacji migdzynarodowych (ONZ, WHO, FAO,
UNESCO, OECD, Bank Swiatowy i inne), gtéwnym odbiorca
jest EKG — regionalna agenda ONZ.

Ocena aktualnego stanu w aspekcie rozwoju technologii bankow
danych statystycznych

Przyjeta strategia rozwoju bazy technicznej informatyki
GUS zorientowana jest na rozwdj zastosowan technologii
bankéw danych statystycznych. Temu celowi stuzy sukcesyw-
ne zwigkszanie liczby zainstalowanych we wszystkich WUS,
COIS i OIS Radom zunifikowanych, wielodostepnych
UNIX-owych zestawow mikrokomputerowych (486 i 386)
z terminalami biernymi, a takze wprowadzanie do wigkszych
WUS, COIS i OIS Radom superminikomputerow HP serii
9000. Wszystkie minikomputery HP i czg§¢ UNIX-owych
zestawow mikrokomputerowych ma juz zainstalowany rela-
cyjny system zarzadzania baza danych INGRES, ktory zostat
wybrany jako podstawowe narzedzie programowe do projek-
towania, budowy i eksploatacji statystycznych baz i bankow
danych.

Zebrano dotychczas doswiadczenia w budowie i eks-
ploatacji bankéw danych centralnych i wojewodzkich z da-
nymi jednostkowymi podmiotéw gospodarczych, przeznaczo-
nych do wykorzystania przez statystykow w GUS i WUS, zas
dla uzytkownik6w zewngtrznych — do udostepniania, za
posrednictwem statystykow, tworzonych na zamowienia da-
nych zagregowanych.

Za wyjatkiem rejestrow: wojewoddzkiego MIKROREGON
i centralnego MAKROREGON oraz wojewodzkiego systemu
PROMETEUSZ (dla sprawozdan DG-1 i F-01) i Centralnej
Bazy Danych o Jednostkach Gospodarczych, pozostale banki
centralne i wojewodzkie funkcjonowaly niezaleznie, dotyczy to



réwniez niepowiazania migdzy nimi proceséw aktualizacji
danych.
Konieczne jest wypracowanie programu rozwoju bankéw
danych statystycznych w GUS, w ktérym nalezy uwzglednic:
— opracowanie i wdrozenie nowego rejestru REGON, jako
krajowego rejestru administracyjnego i statystycznego
os6b prawnych i jednostek nie bedacych osobami pra-
wnymi;

— opracowanie i wdrozenie wzajemnie powiazanych, central-
nych i wojewodzkich baz danych przedsiebiorstw, opar-
tych na zharmonizowanych ankietach rocznych oraz

powiazanie ich z istniejacymi systemami: PROMETEUSZ
i CBD JG;

— rozszerzenie zastosowan technologii bankéw danych na
inne dziedziny badan statystycznych, jak badania ludno-
Sciowe, spoleczne, ochrony $rodowiska itp.;

— zaprojektowanie i budowg centralnych bankéw danych
zagregowanych, przeznaczonych do bezposredniej obstugi
uzytkownikow zewnetrznych.

dr inz. Tomasz Pawlak — Centralny Osrodek Informatyki Statystycznej
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Teoretyczno-empiryczne aspekty dziatalnoéci innowacyjnej

w fazie realizacji i kontroli

Liczne badania i obserwacje wykazuja, ze wynik kazdego
dzialania zalezy od tego w jakiej kolejnosci, za pomoca jakich
srodkow, jakimi metodami i w jakich warunkach wykonuje
si¢ te dzialania. Jedna z prostych, aczkolwiek niedocenianych
przez organizatoréw dzialalnosci innowacyjnej i kadre kie-
rownicza, metod racjonalnego postgpowania jest cykl racjo-
nalnego dziatania. Elementy cyklu dzialania w sposob
zorganizowany, wymieniane w pracach. F.W. Taylora, usys-
tematyzowat i opisat francuski inzynier chemik H.Le Chate-
lier. Etapami sformulowanego przez niego cyklu byty'):

1) ustalenie jasnego celu dzialania,

2) opracowanie planu dzialania,

3) przygotowanie niezbednych zasobow,
4) realizacja zgodna z planem,

5) kontrola uzyskanych wynikow.

Konstrukcja ta stanowila baze opracowania szeregu od-
mian cyklu organizacyjnego o charakterze ogélnym, od-
noszgcych si¢ do kazdej dziatalnosci czlowieka. Zasadne jest
wigc organizowanie dzialalnosci innowacyjnej zgodnie z zalo-
zeniami cyklu racjonalnego przebiegu dziatania, przez co
zmniejsza si¢ ryzyko towarzyszace tej dzialalnosci.

Powszechnie przyjal si¢ pigcioetapowy cykl dzialania
zorganizowanego, ktorego kolejne etapy w odniesieniu do
dzialalno$ci innowacyjnej mozna wyrazié nastepujaco:

1) preparacja dzialalnosci innowacyjne;:

— wytyczenie celow dzialania,

— planowanie realizacji celow,

— pozyskiwanie i rozmieszczanie zasobéw osobowych

i materialnych warunkujacych realizacje celow;
2) realizacja celow dziatalno$ci innowacyjnej wedtug opraco-
wanych planow;
3) kontrola stopnia realizacji celow dziatalnosci innowacyjne;j.

Pierwsza logiczna faza racjonalnego przebiegu dziatan
innowacyjnych jest zorganizowanie (przygotowanie) tej dzia-
falno$ci poprzez uswiadomienie sobie (kadra kierownicza)
i pracownikom jasno okre$lonych celéw dziatania, planowanie
sposobow ich realizacji oraz umiejetny dobér i przygotowanie
zasobow osobowych i rzeczowych warunkujacych sprawne
realizowanie planu. Teoretyczno-empiryczne aspekty dziatal-
nosci innowacyjnej w fazie preparacji zostaly oméwione przez
autora niniejszego artykulu w ,Wiadomosciach Statystycz-
nych” nr 4 z 1993 r. Ponizej zostana omoéwione teoretycz-

!) H. Le Chatelier: Filozofia systemu Taylora. INO, Warszawa 1926, s. 27 oraz
30—69.

no-empiryczne zagadnienia kolejnych faz cyklu racjonalnego
dzialania, tj. realizacja dziatalnosci innowacyjnej oraz jej
kontrola.

Realizacja dzialalnosci innowacyjnej

Kolejna faza cyklu racjonalnego dzialania jest realizacja
planu. Polega ona na stosowaniu kolejno lub réwnolegle
srodkoéw dziatania zgodnie z uprzednio opracowanym pla-
nem. W praktyce moze zachodzi¢ potrzeba rewizji planu,
a nawet korekta przyjetego celu dzialania. Taka sytuacja jest
czgstym zjawiskiem w dzialalnosci innowacyjnej przebiegaja-
cej w warunkach niepewnosci. Konieczno$¢ korekty planu
moze wynika¢ z faktu, ze nadrzednym kryterium nie jest
sztywna realizacja planu rozwoju techniki, lecz potrzeba
osiagniecia celu.

W trakcie realizacji planu nalezy dazy¢ do optymalnego
wykorzystania pozyskanych w tym celu zasoboéw osobowych
i rzeczowych. Konieczne jest tez podporzadkowanie zdarzen
w dzialaniach jedno- oraz wiclopodmiotowych podstawowej
zasadzie etapu realizacji, jaka jest realizacja celu zgodnie
z ustalonym planem®). W my$l tej zasady wykonawcy powinni
realizowa¢ swoje zadania w miejscach i terminach okreslo-
nych w planie, osiaga¢ cele ogolne i czastkowe wytyczone na
etapie preparacji oraz przestrzega¢ w dziataniach wielopod-
miotowych ustalonych w planie podzialu pracy.

Wprowadzajac korekty w planie dzialan innowacyjnych
nalezy uwzgledni¢ opinie i uwagi bezposrednich wykonawcow,
bowiem wiedza oni najlepiej w czym tkwia zrédla odchylen
oraz niesprawnosci. Konieczne jest wiec uwzglednienie drugiej
zasady — usprawniania czynnosci przystosowywania planu
do zmieniajacych si¢ warunkéw, $rodkéw i przedmiotow
dziaiania oraz uwzgledniania nowych doswiadczen wykonaw-
cow?).

Wymienione zasady realizacji wzajemnie uzupehiaja sie
wtedy, gdy plan jest zbudowany poprawnie, a zwlaszcza, gdy
jest on dostatecznie elastyczny. Uwzgledniajac w realizacji
dzialan innowacyjnych jeszcze jedna zasade: podtrzymywania
stanu pelnej gotowosci do realizacji*), stwarzamy przestanki
do osiagnigcia wyzszego stopnia zorganizowania dzialania
w kolejnych chwilach realizacji celu.

) Teoria organizacji i zarzqdzania pod red. J. Kurnala, PWE, Warszawa 1979,
s. 61.

3) Teoria organizacji . .., s. 62.

%) Teoria organizacji . .., s. 62.
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