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kontroli kompletno$ci materialow sprawozdawczych. W zwigz-
ku z tym wydaje sié konieczne przeprowadzenie aktualizacji
tych rejestrow przez aparat Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych.

3. Z uwagi na stosunkowo niski poziom sprawozdan sta-
tystycznych opracowywanych przez terenowe agendy nie-
ktorych organizacji spolecznych, wydaje sie konieczne wzmo-
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zenie kontroli w tym zakresie. Kontrole takg winny prze-
prowadzi¢ instytucje udzielajace dotacji poszczegblnym or-
ganizacjom spolecznym (a wiec ministerstwa i urzedy cen-
tralne oraz wydziaty finansowe prezydiéw rad narodowych),
a w zakresie stowarzyszen niedotowanych kontrole powinny
przeprowadzi¢ zarzady glowne poszczegélnych organizacji oraz
urzedy spraw wewnetrznych.

Liczba i wiek miast polskich

Dotychczasowe opracowania tego tematu, wcale liczne i bo-
gate tresciowo, dotyczg z zasady pewnych okresow dziejo-
wych lub pewnych regionéw i pozostawiajg jeszcze niewiel-
kie biale plamy na mapie lub pewne luki czasowe, zwlaszcza
jesli chodzi o czasy ostatnie.

Dopiero monograficzna publikacja Ossolineum ,,Miasta pol-
skie w tysigcleciu’”, wydana w. latach 1965—1967, w stopniu
prawie catkowitym zaspokaja te potrzebe.

Artykul niniejszy, opierajac sie na danych zawartych w tym
dziele, korzysta jednak i z innych uzupelniajgcych Zrodel
dla uzyskania mozliwie pelnego obrazu liczby i wieku miast
w granicach PRL. ‘

Zacza¢ nalezy od krotkich wyjasnien 1lub raczej przy-
pomnien charakteru zasadniczego.

Poczatki naszych miast siegaja VIII wieku. Rzadzily sie one
nie pisanym, ale wyraznie sformowanym polskim prawem
Zwyczajowym,

Prawo niemieckie (magdeburskie i lubeckie, a w spolszczo-
nej formie chelminskie i $redzkie), stosowane u nas od po-
czatku XIII wieku, nie bylo jedyna obca forma prawa miej-

skiego, na Kktorej sie wzorowano; rownoczeSnie np. na Dol-

nym Slgsku stosowano prawo flamandzkie, a w Malopolsce
— woloskie.

Prawo niemieckie bylo wzorowane na flamandzkim i poi-
nocno-wtoskim.

Prawo obce w XIII i XIV w, zastosowano do miast juz
z dawna istniejgcych, ktorych organizacja, jak wspomniano
wyzej, opierata sie o rodzime formy prawno-zwyczajowe.

Zakladanie miast naprawde nowych (powstalych ze wsi lub
crudo radice — na surowym korzeniu) nastepowalo dopiero
w poOzniejszych wiekach.

Do XV w. odbywala sie wiec zamiana form prawnych ro-
dzimych na obce, bardziej odpowiadajgce zmienionym wa-
runkom spolecznym, gospodarczym i politycznym, W na-
stepnych wiekach miasta staly sie, w rekach magnatow
swieckich i duchownych, instrumentem (obok eksploatacji
wsi) powiekszania dochodoéw osobistych i wplywow, ale bar-
dzo czesto ich erygowanie nie bylo-uzasadnione wobec 0gol-
nej stabosSci gospodarczej kraju, powodowanej przez rzady
tychze magnatow.

W okresie XVI — XVIII w. nastepuje iloSciowa ,,nadproduk-
cja’ miast; z zalgczonych zestawien wida¢, Ze nie wytrzymaly
one jednak proby czasu. B

W okresie zaborow (oproécz =zaboru pruskiego) nastapila
wielka redukcja liczby miast: w b. Galicji byly one degra-
dowane do rzedu miasteczek lub skreS§lane z listy przez
przepisy o samorzadzie, a w b, Kroélestwie Polskim znoszono
je juz od czasow Ksiestwa Warszawskiego lub od 1869 r. za-
mieniano masowo na osady, czesto z przyczyn politycznych
(za udziatl w Powstaniu Styczniowym).

Mimo postepujacej w drugim pieédziesiecioleciu XIX w. in-
dustrializacji nadawano w zaborze pruskim (na Goérnym Sla-
sku) i rosyjskim prawa miejskie wielu duzym osSrodkom
uprzemysiowionym i zurbanizowanym z wielkim op6Znieniem,
a wieksza ich cze$é zostala miastami dopiero po wskrzeszeniu
panstwowosci polskiej. Dokladniejsze omoéwienie tych fak-
tow znajdzie Czytelnik w pracy nizej podpisanego: ,,Zmiany
administracyjne miast i osiedli 1918—1963’ GUS 1964.

Dzieje naszych miast sg rownie burzliwe, jak dzieje kraju.
Miasta powstawaly i upadaty, malaly i czasem znikaly
z mapy. Niektéorym nadawano prawa miejskie parokrotnie,
niektore tracily je legalnie, niektore faktycznie ze wzgledow
gospodarczych i zmiany szlakow handlowych, z powodu znisz-
czen wojennych, pozaréow i epidemii.

Podane nizej zestawienia dotycza miejscowosci, ktore byly
lub sg miastami jedynie wedlug prawa pisanego, a wiec od
poczatku XIII wieku.

Ustalenie w stopniu, na jaki pozwala obecny stan badan,
daty otrzymania praw przez kazide z istniejacych obecnie
miast umozliwia sporzgdzenie zestawienia charakteryzujacego
ich wiek.

Sposrod 891 miast (osiedli) wedlug stanu w dniu 1 I 1967 r.
otrzymatly prawa miejskie po raz pierwszy w wieku:

XIII — 231 jednostki 25,8

XTIV S Doy o 24,8/
XV =110 ' 12,3%
XVI1 — 56 - 6,3%
XVII e 4,0%
X VIII a2 lon ¥ 3,0%
XIX L Ao 2,1%
1918 — 1939 — 19 5 2,1%
1945 — 1967 — 174 % 19,5%

W latach 1918—1939 nadano prawa miejskie ogoblem 126 miej-
scowo$ciom (w tym 4 na ziemiach zachodnich i po6inocnych)
— w 107 przypadkach bylo to faktycznie tylko przywrécenie
praw odebranych przez zaborcow.

Analogicznie w okresie 1945—1967 nadano prawa ogolem
234 jednostkom (w tym 82 na ziemiach zachodnich i péinoc-
nych), ale w 60 przypadkach byto to ich przywrocenie.

Do miejscowosci, ktére w ciggu wiekOw otrzymaly prawa
miejskie, a obecnie miastami nie sg, czyli do bylych miast
zaliczano: posiadajgce w swoim czasie pelne prawa, posia-
dajgce prawa niepelne, czyli tzw. miejscowosci targowe, efe-
merydy i nieudane lokacje, czyli miasta o b. krotkim okresie
trwania qraz wilgczone do innych. Utracily one prawa le-
galnie lub nielegalnie, bardzo czesto nie mozna ustali¢ kie-
dy. Wséréd wigcezonych do innych miast w nastepnych latach
lub wiekach znajdujg sie jurydyki (iurisdictiones), czyli mate
miasta zakladane przez szlachte i magnatoOw przy juz istnie-
jacych.

W ponizszej tablicy podano liczbe bylych miast wediug
wieku ich powstawania; oddzielnie te, ktéore sg nadal samo-
dzielnymi miejscowosciami (przewaznie siedzibami prezydiow
gromadzkich rad narodowych) oraz te, ktére wiaczono do
miast istniejgcych obecnie. -

Tabl. 1
Data zalozenia B)fe miasia
miasta »
razem samodzielne ’ wiaczone

Ogdtem: , v . 782 641 141
AL e 55 48 &
RN ek e e 122 114 | 8
VR e o 147 137 10
RN R ey 1S 158 145] 13
G D D At 94 46 48
DOVARIE S aRaa Uy, N 140 119 4 21
MG S AT T 15 12 3
1918—1939 . . . . 4 S &
1945—1967 . . . . 14 - — 14
Bezidaty " s Lo o 33 20 13

Wiecej niz polowa bylych samodzielnych miast liczy obecnie
1000 do 4006 mieszkancéw — reszta ponizej tysigca.

Dodajgc liczbe obecnych miast do liczby bylych miast sa-
modzielnych otrzymujemy obraz urbanizacji kraju w czasie.
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Tabl. 2.

- Dla tego tez wieku mamy stosunkowo najwiecej doktadnych
5 dat dotyczgcych tego procesu.
et Miasta g e . -
Data zalozenia Liczba miast tracgcych prawa i wiaczonych do innych we-
e razem obecne byte diug wieku (okresu):
Ogélem . 1532 891 641 X1V 2 XIX  — 366
XIII 279 231 48 XV — 11 1918 — 1939 — 43
XIV 334 220 114 Wy g )
XV 547 110 137 XVI 46 1945 — 1967 81
XVI 201 56 145 XVII — 42 Razem 782
XVIIL . 82 36 46 XVIII — 191
XVIIT . 146 27 119
?(911)2(3~i9§9' ig }g E Na podstawie zamieszczonych wyzej zestawienn i obliczen
1945—1967 174 174 R mozna zaproponowaé¢ probe bilansu, wyjasniajgc, ze dane dla
Bez daty 20 e 20 XVII, XVIII i XIX w. sg tylko szacunkowe i chociaz kores-

Po zsumowaniu widzimy, Ze na naszych ziemiach w obec-
nych granicach, prawa miejskie otrzymato 1673 miejscowosci,
z ktbrych 141 zostalo wigczonych do miast istniejgcych, 641
obecnie nie ma praw, a 891 — posiada je.

ponduja z poprzednimi i nastepnymi mozliwie dokladnymi —
mogg by¢ traktowane jedynie jako orientacyjne.

Na ziemiach naszych w obecnych granicach bylo miast
w koncu wieku lub w danym roku:

XIII — 286 XVIII — 991
Liczba miast wigczonych do innych wediug wojewodztw: XIV — 626 dn. 30 6 1915 — 658
biatostockie. ... ». -3  olsztyriskie . - s 0 XV — 872 dn. 1 9 1939 — 751
bydgoskie e R R« o3 [ i B XVI — 1040 dn, 1 1 1967 — 891
gdanskie 6 poznanskie LD XVII — 866
wicki eszowskie 1 3 - . : el
k;.atowu.jkxe 0 Lats S e Zamieszczona na str. 4 okladki tablica informuje o liczbie
kieleckie 4 szeczecinskie 3 i # p K 2
e & miast i bylych miast wraz z wigczonymi do innych oraz bez
koszalinskie 0 warszawskie . . . 35 - 4 2
3 2 nich (w ostatniej rubryce) wedlug czasu otrzymania praw
krakowskie . . 6 wroclawskie At Lty g i o g
Tabalaki 42 Zielontgbrakic 1 miejskich, w kazdym wojewodztwie.
16d zki g 3 4 Miasta wydzielone z wojewoddztw: Warszawa, Krakow,
SR - razem 2 141 £.6d%, Poznan i Wroclaw wilgczono do wojewodztw otaczajg-
Wsrod miast wigezonych znajdujg sie jurydyki, np. w wo- cych te miasta (dotyczy to rowniez pozostalych tablic).
jewodztwie lubelskim — 40 jurydyk m. Lublina, w poznan- Panuje przeSwiadczenie, Ze b. zabor pruski jest najbar-
skim — 10 jurydyk m. Poznania, W warszawskim — 31 jury- dziej zurbanizowany, Ze ma najgestszg sie¢ miast. Jest to

dyk m. Warszawy.

OdpowiedZ na pytanie: kiedy miasta tracily prawa musi
byé — z braku danych dla pewnej ich czeSci — mniej dokiadna,
niz na pytanie: kiedy je uzyskaly. Nizej zamieszczone ze-
stawienie podaje liczby przyblizone — umozliwiajg one jednak
zorientowanie sie w proporcjach. Wyjasni¢ przy tym nalezy,
ze w XIV—XV w. przewazajg wlaczenia miast; w  XVI—
XVII w. — przede wszystkim nieudane lokacje; w XVIII w.
— nieudane lokacje, efemerydy i zniesienia jurydyk.

Prawdziwym likwidatorem nadmiaru liczby miast powsta-
lych w poprzednich stuleciach i ostatecznym ich upadkiem
w tym czasie jest wiek XIX, a Sci§lej okres zaboréw do 1914 r.

stuszne, je$li liczy sie tylko miejscowo$ci posiadajgce prawa
miejskie obecnie. Wynika to z historycznego faktu, ze w b. za-
borze pruskim odbierano prawa w stosunkowo nielicznych
przypadkach, i ze wskutek tego na obszarach tych zachowata
sie duza liczba malych miast.

W b. zaborach austriackim, a zwlaszecza rosyjskim,
odwrotnie.

Jezeli jednak uwzglednimy peilng liczbe zar6wno miejsco-
wos$ci posiadajacych prawa miejskie, jak i te, ktore zostaty
ich pozbawione (bardzo cz€sto przypadkowo i bez uzasadnie-
nia gospodarczego), to otrzymamy obraz przedstawiony w za-
1gczonej tablicy.

byto

Tabl. 3
g Powierzchnia Miasta obecne Miasta byle Razem miasta i byle miasta
D w liczbach na 1 w liczbach na 1 w liczbach na 1
Zabor 4 3 bez- ” miasto bez- 5 miasto bez- i miasto
w km w % wzgled- w % przypada | wzgled- w % przypada | wzgled- w % przypada
nych km? nych km? nych km?2
Ogélem 311730 100,0 891 100,0 350 641 100,0 486 1532 100,0 203
Pruski 147293 47,2 508 57,0 290 142 225 1039 650 42,4 227
Rosyjski 131427 42,2 281 31,5 468 402 62,7 327 683 44,6 192
Austriacki 33010 10,6 102 T 323 97 ¥5,1 340 199 13,0 166

a W granicach z 1914 r.

Na dzien 31 XII 1966 r. bylo 366 miejscowos$ci posiadajgcych
prawa miejskie (do 5 tys.), a bylych miast tej wielko$ci 641
(jedno ponad 5 tys.); z czego do tysigca mieszkancow — 316,
ponad tysiac — 325.

Byle miasta liczgce ponad 3000 mieszkancow:

O stosunku liczby jednostek miejskich do powierzchni kra-
ju poszezegblnych wojewodztw, czyli o gestoSci sieci miej-

woj. biatostockie — Czyzew — 3103
woj. kieleckie — Radoszyce — 3190
Wachock — 3803 L]
Wierzbica — 3527
woj. krakowskie — Czarny Dunajec — 3109
Milowka — 3363
Skata — 3749
woj. lubelskie — Piaski — 3053
woj. 16dzkie — Dzialoszyn — 4124
woj. rzeszowskie — .Boguchwata’ — 3300
Czudec — 3019
‘Domaradz — 3543
Izdebki — 3463
) Jodtowa — 4492
Korczyna e
Pruchnik — 3091
Oleszyca — 3466
Zolynia — 4701
woj. warszawskie — Myszyniec — 3296
Raszyn — 5063

skiej informuje ponizsza tablica:

Tabl. 4
; 4 Na 1 | Liczba | Na jed-
o Powierz- | Liczba miasto miast nostke
Wojewddztwa chnia miast | przypada | i bylych | przypada
w km?2 | obecnych fem?2 miast fm?

Polska 311730 891 350 1552 203
Bialostockie 23146 36 . 643 82 282
Bydgoskie . . 20794 58 358 81 257
Gdarnskie 10984 32 343 33 333
Katowickie 9518 92 103 101 94
Kieleckie 3 19463 37 526 117 166
Koszalinskie . 17974 5 514 36 500
Krakowskie 15580 55 283 88 177
Lubelskie 24829 32 775 128 194
Eodzkie . 17278 41 421 104 166
Olsztyniskie 20994 39 538 54 390
Opolskie 9506 36 264 40 238
Poznanskie 5 26943 102 264 ‘182 148
Rzeszowskie . . 18658 46 406 115 162
Szczecinskie L) 12677 40 317 42 302
Warszawskie . . . . 29815 70 426 - 152 196
Wroctawskie . . . . 19052 98 194 116 164
Zielonogérskie . . 14514 42 345 61 238



