GEOWNY

URZAD OSRODEK BADAWCZ0-ROZWOJOWY
STATYSTYCZNY STATYSTYKI

1/93  SYSTEMY
o INFORMATYCZNE

SPIS'93
TRANSFORMACJE SYSTEMOWE
W STATYSTYCE

1993




1/93 | SYSTEMY
INFORMATYCZNE

MATERIALY SEMINARIUM TRANSFORMACJE SYSTEMOWE
priame W STATYSTYCE

Warszawa 1993




SYSTEMY
INFORMRTYCZNE,

Redakt oy naukowy s . prof. dr hab. Bﬁgdan Stefanowicz

Opracowanie redakey jne: Zygmunt Peuker

MY

O¢rodek Badawczo-Ro:woJowy Statystyki
Przy Gldwnym Urzedzie Statystycznym
Al, Niepodlegloéci 208

00-935 Warszawa

ZWS Radom - 120/94 Nakiad 300+19 egz.



Przewodniczgcy:

Zastepca:
przevodniczycego:

Czlonkowie:

Sekretarz naukowy
seminarium:

Sekretarz
organizacyjny
seminarium:

Sekretariat
seminariums

ORGANIZATORZY SEMINARIUM

POLSKA AKADEMIA NAUK
KONITET STATYSTYKI I EKONOMETRII

POLSKIE TOWARZYSTWO STATYSTYCZNE
RADA GLOWNA

GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY

Osrodek Badawczo-Rozwojowy Statystyki
RADA PROGRAMOWA

prof. dr hab. Wieslaw FLAKIEWICZ

dr inz., Zygmunt BIERKOD

prof. dr hab. Andrzej BOCIAN

dr Jézef CHMIEL

prof. dr hab. Maria GMYTRASIEWICZ
dr Andrzej JAKUBOWICZ

mgr Marian KACPERSKI

doc. dr hab. Jerzy MASZTALERZ

dr Zenon RAJEWSKI

prof. dr hab. Bogdan STEFANOWICZ
prof. dr hab. Tadeusz WALCZAK

mgr Jézef WIERZBOLOWSKI

mgr Marek PELKA

mgr Eugeniusz GOZDZIK

mgr Henryk DABROWSKI
mgr Jerzy TOMALA



 MUIAAKINI® YEADT ASTHAORD

e FUAYM AIMBOAMA ANBIOT ©

hmauom 1 INYTEVTATR TITINON

i ammvwre OWTRYSRAWOT HINSJ09
AHWDID AGAT

:imﬁdfa OaSﬂU YRWDID

- £ F
v oy Jm gnugmrsoa- w%miﬁo ;
' s ANECRMATY CIWE ‘

- '—vw——-—‘-—d

" "."’" i .,.,.w Lasa 3978

114 &AL ! ywonusn
4/‘%;! Jmln won
"l; hdaw-n-bnzmi Wy Etatyabyki -
Xy Purnyn Urze
m.m.,,m#ww“ﬂ“ e
2N Warsaale -

-1%%4«% 1-1.7,



SPIS TRESCI

Wykaz kolejnych seminaridw SPIS ....cceeeccreanacanas
0Od organizatordw Seminarium SPIS’ 23, ... vccaacan
Waclaw Cieplucha: Problemy modernizacji statystyki

POLIBRIEGT . s e s vt e inbroaosasmmeon s vvomsvreesesesss

Henryk Dabrowski: Kierunki doskonalenia statystyki
pracy i koniecznosd¢ standaryzacji systeméw in-
ey a Tty s R B S & et e el e e o

Tadeusz Gajdemski: Homologacja systemdw ewidencji
ludnosci a potrzeby BGldéwnego Urzedu Statystycz-

DGl o s SRR W0 o rele Te o 0 51w 13 o e to fo 40 Seva Ao 4 th 50 To bmiminwvel s o it . o

Urszula Grzeskowiak: 0O mozliwosciach wykorzystania
pakietu STATGRAPHICS w badaniach statystycznych.

Urszula Grzeskowiak, Marek Mazur: Statystyka i pakie-
ty statystyczne w ksztalceniu ekonomistdw.......

Andrzej Jakubowicz: Zastosowanie danych rachunkowosci
przedsigbiorstvy do analiz makroekonomicznych....

Miroslav Janicki: System klasyfikacji i kodowania wy-
robéw obronnych....sseosscossssssossessersvassee

Tadeusz Jankowski: Oprogramowanie bazy danych spole-
cznych i gospodarczych. ...cecsosevsocsssvsosnscsses

Jerzy Kisielnicki: Transformacja systemdw informaty-
cznych dla zarzgdzania z uvzglednieniem proble-
matyki statystyki pafistwowej.......covevvveensenn

Danuta Klegk: Dzialalnosé uslugowa w klasyfikacjach i
nomenklaturach ONZ, EWG i w Polsce.....vvevennsns

Edwvard Kolbusz: Antycypacja potrzeb informacyjnych
-jako metoda ustalania programdéw badan statysty-

CZAYCN: e v s s oo seressrosssosoonosbpaeesprrruayrssnes

Adam Kopirfski: Komputerowa baza danych szeregdw sta-
tystycznych..... N A L D e A 1 s e

strona

20

41

73

79

21

103

124

134

145

160

181

202




strona

Kazimierz Kozlowski, Andrzej Zzurakowski, Danuta
Skorupowska: Koncepcja sieci teleinformatycznych w
statystyce panstvovej ({lckalnych, =zdalnych)..... 223

Kazimierz Kruszka: Statystyka regionaina ze szczegél—‘
nym uwzglednieniem aglomeracji miejskich........ 233

Barbara Kulpiniska, Jan Balamut: GIS - plaszczyzng wy-
miany danych a MAPY NUMERYCZNE podstawg ich od-
WZOTOWAN: ¢ s v et e s ansssdsdfmaumsssaessaonessssdaes 244

Romana Lange, Anna ' Paradowska: Katalog wskaZnikow
spoleczno-ekonomicznych jako bazowy element sys-
temu metainformacji statystycznej.....ceccccceans 249

Tomasz Makarczyk: Tablice korelacyjne jako narzedzie
transformacji polskich klasyfikacji przedmioto-
R PR R e S T R S R R LR TR 257

Narek Mazur: Wplyw transformacji systemowych w staty-
styce na system informacyjny przedsigbiorstwa... 269

Marek Obrebalski: Statystyka lokalna jako  Zrédlo
wspomagania decyzji wladz gMin..oeoeooscovscccse 285

Apoloniusz Ohryzko: Perspektywy statystyki handlu za-
granicznego v okresie przejécia do gospodarki
 WOlNOrynkOoWEJ.sseorrserrrrrnessrorrersensrerrerrs 295

Marek Pelka: System informacyjny Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych i mozliwosci wykorzystania jego za-
sobévw dla potrzeb statystyki panstvovej......... 311

Roman Podorski: Potrzeby informacyjne gmin na przy-
kladzie badania ankietowego przeprovadzonego W
vojewédztwie tarnovwskim...corecrororrererrernree 336

Andrzej Sokolowski: Transformacja w obszarze systemu
informacyjnego gospodarki obronnej.ssrreesesrsrese 364

Bogdan Stefanowicz: Wspdlczesne technologie informa-
tyczne W StatystycCe......ceroimeereroromerrosrss 385

Stanislawa Szwalek: Systematyka identyfikatordéw tery-
2 OrialnyChe s oo e o roip oloumin s o v o sis.rioip o pin ons b 20 0ir s r oy 397

Tadeusz Walczak: Statystyka w warunkach transformacji
ustrojowej Kraju....escecerrorrercrercsorrrrneen 422



J6ézef Wierzbolowski: Kierunki =zmian systemu informa-
cyjnego statystyki publicznej (zalozenia wyj-
BCILOVWE ). .o oo ol ppmmommes € € % 8 wrr westere wis ms Br she o Fline el

Agnieszka Wulczyiniska: Koncepcja krajovegoﬂ féjestru
podmiotdv gospodarki narodowej.....eeirscuensons

Maria Zewan: Centralna baza danych o podmiotach gos-
POARTCZYCNuiv s o s o v P SRl e s e sro e

Edwundas 2Zvirblis: Niektdére problemy reorganizacji
statystyki Litwy. il . . 00480 weliiausunlels s dbidaiare » oo

Podsumowanie Sewinarium SPIS’'93.....:00.. DYt e . Y
Uczestnicy Seminarium SPIS 93, .« vcnesseeeossdssss

Autorzy referatéw nieobecni na Seminarium SPIS’93...

strona

461

491

503

522
525
538

540




o

1)

10,

11.

SPIS' 76

SPIS' 77

SPIS*'78

SPIS'79

SPIS? 80

SPIs*é2

SPIS! 84

SPIS? 85

SP1S® 87

SPIS' 88

SPIS? 90

SPI1S' 91

SPIS® 93

SEMINARIA SPIS

"System informacji gospodarczej dla wiadz tereno~
wych. Informacja dla potrzeb pospodarki przestrzen—
nej i planowania przestrzennego’.

(Biazejewko 27-29.X.1976)

“Metody projektowania i wdrazania Centralnych Sys—
teméw Informatycznych'". (Blaiejewko 05-07.X.13977)

"SPIS a systemy informatyczne resortow". (Fulawy
24-26. X. 1978)

"Banki danych w centralnych systemach informatycz—
nych". (Jachranka 0&-08.XI1.1379)

n"2r6dia danych w centralnych systemach informatycz-
nych”. (Pulawy 14-16.X.1980)

"Systemy informatyczne w warunkach reformy gospo-—
darczej". (Jachranka 13-15.X.198&)

"Informacja statystyczna dla przedsigbiorstw i or-.
ganéw zaloiycielskich". (Jachranka 29-31. X. 1984)

"Systemy informacyjne w przedsigbiorstwie”.
(Szezyrk 05-07.XI1I1.1983)

" Jakoée danych w systemach informacy jnych'.
(Szeozyrk 23-85.1V.1987)

"Gystemy informacyjne w warunkach stosowania mikro—
komputerdw". (Uniejéw 24-26. X. 1788}

"Alternatywne #rdédia pozyskiwania danych statysty—
cznych'. (Smardzewice 17-19. X. 1920)

n"ggandaryzacja w systemach informacji spoleczno-go-
spodarczej". (Smardzewice 21-23. X. 1991)

"Transformacje systemowe w statystyce'.
(Smardzewice & — 24.X1.1933)

Wymienione materialy seminaryjne wydane zostaiy w serii "Systemy
Informatyczne" nakiadem Gléwnego Urzgdu Statystycenego.



Frof. dr hab. Tadeusz Walczak
Growny Urzad Statystyczny

STATYSTYKA W WARUNKACH TRANSFORMACJ USTROJOWEJ XRAJU

Katds pafstwo reslizujace 2woje programowe funkcje poprzez

whafeiwy =obie strukturs organdw ' wladzy 1 aparatu =zarzadzania

muzi dy=ponowad odpowi edni zasobem informacji, ktéry zapewnia

racjonalnogd i wieksza skutecznodd prowadzonej przez nie

polityki. p
MNajwaZnisjsza role w dostar -“'.aniu informacji w wymaganym
zakresie,  formach 1 terminach odgrywa informacfa statystyczna,
organizowana przezr wyspecjalizowans si uthy statystykl pm‘xé.t.wowej .
Staty=styka, stesujac eal y arsenal metod { " &p ok dw pozwala

tworzyd =za pomocy systemu liezb w miarg wierny obraz dzia&_élnoéci

gospodarcza spotsczehstwa oraz spotscznych skutkdw ted
2

alnodectl . Jednoczednis statystyka, cbserwujae w tziiu'iszy(_h
jawisk i 'procesdw
dnie navkows ‘metody

zwo iy gospodarkd
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Dlatego bez przesasady mofna stwlerdzid, fe statystyka, a
Spidle] - informacia statystyerna stanowl, Jak 8 govby, (czedd

infrastruktury infermacyinej panstwa { spoisczefisiwa, niezbgdnef
3 fupke jonowania. Statystyka

03
]

2 zapswnienia, jedgo  prawdiows
i

speinia jsdnoczesnis wadne funkeje siufebns wobsc sSpoteczanstwa,



mu  informacii niszbadnych dla Jego  dwil adomego

5

W fyciu spoleczno-— gospodar Lhontroli,

ane proez wlades pafstwows

lizowane =3 zgodnie = Jego inter=sami .

okreslenia funkeiji i nf'ormacji Ztatyziyczne] jako czefcd
infrastruktury inf OrMACY e § pahztwa wynika, Ze  zZmiany 4

3]

przeobratenia dokonujace zie w ystemie sprawowania wil adry, w
podzizale kompstencii w procesie podsimowania decyzii, w stopniug
demokratyzacili Zycia Spotecznega 1 Awiadomoded spoleczefhztwa,
wymagaja rdwnoleogdyeh zmian i przecbras &1’1 w ayztemis informacid
statystycznmej w takim kierunku, aby adpc:wi adaly w zlopniu
optymal nym Zmieniajacym sie potrzebom organdw  panstwowych,
adminiztracyjnych i zpoleczefnztwa.

Przytoczony wyte ] postul at doztozowani a informacji
statyztycznel do zmian zachodzacych w kraju Jest doZé latwy do
ogdl nego =formul owani a i, na ogédt, ni= budzi wiskszych zasirzeder
réwni=t rze é.t.r-or:y samych statystyhdw., Jest  on Jednak, o jak
wyl:.azuj & praktyka, Znacznl e trudniejzzy do zzezaeadl owego
sprecyzowania i realizaecji. Jedna =z iztotnyzh preyczyn @ tych
trudnodei polega na tym, fe =ity spoleczne i polityezne
dokonujace zas adni czej przebudowy gospodarczej i ustrojows] nie
przywiazuja wiekszej wagi do  réwnoczesnych o przechraten w
infy .a'-“tr uktur ze informacyinei, nie Cormul ula, na ogdi, na Lym

aeta ple wyraznych postulatdw co do konkretnegeo ksztaitu i tredci
systemu informacyj nego. ¥ ten zposdh powstaje rozbietnoids
pomiedzy popytem inf or macy j ﬁym, wynikajacym zs zmiennych pobrzeh
=pol eczr:c—auspvbdar czych, a moflilwoiciami zazpolojenia tego popytu
przez nie n.:d.:\;.ng acy za zmianamli i nie dostosowany do tych
pctr zeb system informacyjiny. 2ytuacia ta, mogaca wplywad hamujaco
na Lazt att 1 tempo przemi an, =tanowl 2rdédico niscwykle watnyrh
wyzwall wober statyztvidw, ktdrzy, nie czekajac na zgtozzenie
gcigle  sformulowanych  zapotrzebowars na informacje, Ppowl nnd
przystapid do budowy NOWEo sy=ztemnu informacyjnego,
odpowl ada jacegn zmieni ajasym sie  potrzebonm . Noweqo zystemy

spoleczno-poli tyvez negs i wapdipracujae na bist oo = podztawowymi
P F ) poz P



ufytkownikami tego systenu, modyfikowad go stopniows, lecz
konsekwentni e,

Takie wlasnle =zadania stansiy przed Gidwnym Ur zeden
Statystycznym pe zmlianach spoteczno-pelitycznyeh i ustrojowych,
Jakies =zostalty =zainicjowane w Polsce na peczatku 1989 r., a
ktéryeh wainyn potwierdzenism byty wyniki wybordw parlamentarnych

w potowie 1889 .

Zmiany, Jaklie musza zostad przeprowadrzons w polskie]
statystyce w wyniku dokonujacych sie przeksztaleoes systenowych
wynika sy przede wszystkim:
= = nowyeh potrzeb organdw palfistwowych | demokratycznege spote-

czelistwa,

=~ 2 konlecznofel dostosowania wszystkich waZnisiszych elementdw
sy=atamnu informac fi statystyecznej do wymagan gospodarki
rynkowe ],

- Z koniecznogel dostosowania metodologii badan statystyecznych i
zasad funkcjopowania systemu informacyjnege do  standarddw
mnigdzynar odowych.

= uwagi na ogr omnng ztofonosd systemu informac ji
statystycznej, zardwne ze wrigledu na duza {logdé sréinicowany
charakter ufytkownikdw  informacii, bardzo obszerny zakres
tematyczny, bardzo liczne i rdédfnorodne #rdédia informacji, deciste
zwigzki tego systemu = ecala infrastruktura  informacyina 4
wrganizaeyjna pafstwa, zmiany w tym systemie, uwzgledniajacs
przeksztatcenia ustrojows musza byd traktowans 'jako pewien
proces roziofony = koniescznofel na okres kilkuletni. Jest to tym
bardzie] istotne., £ nawet przy peinef determinacji w prowvadzeniu
radykalnych 1 szybkich =zmian w systemie informacii nusimy
zachowad mofliwedd pordwnywania zjawisk rejestrovanych obecnis
wediug nowych metod z podobnymi zjawiskami, ktdre miaty misjsce w
przeszioscl L byty rejestrowane wediug fnnyeh ﬁ\et-oc;i - aby mofna
byt dokonywad anallz zmian Jjakie =zachedzs w geospodarce {0 9w
procesach spotecznych i aby meina bylo wykorzystywad te danes do

analizy przeksztaicel strukturalnych, analizy trenddw itp. Mimo



=~ 4ORNe

sygnalizowanych zastrzefeh i trudnoged w ramach tyeh
przeksztatcst  dokonano  juf  szersgu wafnych krokdw  w o rédnyeh
elementach systemu informacyjnego ztatystyki. Bedzie © nich mowa

w dalsze] czefci referatu.

&t Zmiany w  tresci 1  sposobach prezentacji informacji =
uwzglednieniem potrzeb uzytkownikow

Profektujae tredd zasobdw inf‘ormaz:yjnyi:h. ktdre statyetyka
powinna gromadrid { udostepniad, musimy pamietad o tym, Za

informac je statystyeczne nmusza byd udeostepniane bardzo wiel

(o)

ufytkownikom, = ‘ktdrych kaZzdy ma nieco inns potrzeby {  Ze
potrzeby te zmieniajs sie w czasie.

Podobnie fak w kaZdym kraju, niezalednie od poziomu rozwoju
Jego gospodarki, ustreoju spoteczZno-politycznege 1 organizascii
zarzadzania, rdéwnief w Polsce najwaZniejszymi wiytkewnikami
infermac i statystycznej s3:
- organy administracii centralnej 1 terenowe] oraz organy samo-

rzadu  terytorial nego,

= parlament., Zardwno Jako catofd, Jak réwnied komis je
probl emowe, a nawet poszezegdlnd parlamentarzyéei
zainteresowani okredgl aha{ tematyka spoteczna lub
gospodareza, Ewiazansy czesto = tematyka paruszana na

spotkaniach z wyborcami,
- instytucje naukowo-badaweze 1§ ocfwiatows oraz peszezegdlni
pracownicy naukowl, studenci, uczniowie,
- organizacje spoteczno-polityezne, =zwiazki zawodows, zwiazki 1
stowarzyszenia twireze,
= pr:edsigbiors’t'wa i inne fednostki gospodarcze,
- prasa, radic i telewizja,
- oschy prywatne.
Przy tak zrdéfnicowanym kregu ufytkownikdw, trudne zbudowad
Jeden system informacyiny, ktdéry zaspokoil by potrzeby wszystkich
v Jjednakowym stopniuv. Z tego wzgledu, czeste w dyskusiach na

temat usprawnienia systemu informowania przez GUS formulowans sz



sugestis, aby dla kazdej grupy udfytkownikdw organy statystyczne
budowaty odrebne podsystemy C(pakietyd informacyjne, ktdrs by,
gromadzace wyspecjalizowane dane z okredglonych dziedzin, stanowilty
£ orme dostozowani a zakrezu informacji do specylicznych
zapolrzebowah poszczegdlnych grup ufytkeownikdw., Tego rodzaju
podejicie jezt czasem stosowane. Jest ono jadnak zbyt kosztowne i
nie Jezt rozwiazaniem Jedynym, =zwlaszeza w nowyech warunkach
technol oglcznyech, umaliwiajacych wykorzystanie drodkdw
informatyki. W podejéciach bardziej nowoczesnych poszukuje sie
rozwiazan, polegajacych na tworzeniu wapdlnych bax  danyeh,
obejnujacych szeroki zakres informacji z okreflonej dziadziny, na
podstawie kidrych w sposdb selektywny opracowuje sie informae je,
odpowl ada jace zapotrzebowaniu danej grupy uZytkownikdw.

2 tego wzglgdu, na obecnym etapie rozwoju  polskiej
statystykl decydujace znaczenie dla jej aktywnego udzialu w
przeksztatceniach spoleczno - gospodarczych posiada wlageiws
ukzztattiowanie programu badan, zapewniajacego zebranie takich
informacji, ktére po odpowiednim opracowaniu bytyby w stanie
speiniéd oczekiwania kadidej z wymienionych grup uiytkawn;kdw.

W ramach dost.oéowania programu  badan statystyci}iych do
nowych potrzeb, wynikajacych z przek éztai cef
spoteczno-uztrojowych kraju, dokonano Jjuf pierwszych krokdw,
znajdujacych =zwdj konkretny wyraz w dosd znacznych zmianach w
programach badari statystyecznyeh ostatnich lat, a zwiaszeza w
programach na 1993 r. i 1994 r. Dalzze zmiany i modyfikacje becda
przeprowadzane w kolejnych latach w miars lepszego poznawania
potrzeb ufytkownikdw przez samych statyztykdw oraz w miare
tworzeni a aie odpowl 2dnich warunkdw metodol ogl cznyeh,
organizacyjnych i materialnych do prowadzenia badaf.

Nows= programy badarh tworzone sa w wyniku krytyeznej oceny
przydatnodci dotychczas zbieranych informacj 1> o pé‘stui atdw
zgtaszanych przez ufytkownikdw, krytyeznej sceny metod bada!:.or-az
obserwacji dofwladezert ziuibh statystyeznyeh krajé\#‘ b“gaapodarce

rynkowej.



Gt Swnie zmiany  odnosza @ sie do  zagadnies, dotyezacych
funke jonowania gespodarki oraz @ warunkdw Zynia spolecrefstwa.
Uuégl edn‘i’ér_i i‘:,c sygnalizowans wyfe] uwage, e gidwnym ufyvthkownilkien
sﬂﬁﬂy&tyki offcjalnef w Poléce s2 organy rzgdowe, jedna =
pfzésiaﬁek ksztattowania prograﬁu badan jest tematyka przyviets w
pf&&ramie prac rzadu, a zwiaszeza potrzeby informacyins niezbadne
dﬁ;cceny realizacfi tzw. priorytetowych programéw rzadowyeh.

3. Kierunki zmian w programie badan w sferze gospodarcze |

Przeksztalcenia programu badan w statystyce gozpodarczej
polegaja na Pewnym egraniczeniu szezegdlowyeh ujed
iloé:iowo-asartymentowych produke ji, o kosztach produkeji
poszezegdl nych wyrobdw, o ksztaltowaniu sie zapazdw itp. oraz na
rozszerzeniu informacii . finansowych, informacji
charakteryzujacych efektywnodd  gospodarowania poszezegdl nych
sektordw gospodarki itp. 2

Obok podstawowego zakresu informacji niezbsdnege do oceny
sytuac i gospodarezej istnieje kqn@ecznaéé gromadzenia danych
niezbgdnych do sperzadzania systemu rachunkdw narodowych wediug
metod ENACESA. Chodzi tu o stworzenie spdinege wewnetrznis zhiory
rachunkdw produke {i, tworzenia, podzialu { wykorzystania dochodu,
rachunku kapitatowego, a w przysziogci i rachunkdéw finansowych,
ktére zapewnia syntetyczna charakteryvstyke = caloksztattu
dziatalnofel gospodarki narodowsf i pozwola na prowadzenie analiz
rozwoju i przeksztatced dokonujacych sie w polskisi gospodarce
oraz pordwnal syntetyeznych wskaznikdw rozweju = innymi krajami o
gospodarce rynkowej, a takZe na opracowanie prognoz pomocnych w
ksztattowaniu kierunkdw polityki gospodarczed.

Juz w programach badan na 1993 { na 1994 . przewidziane
wzbogacenie charakterystyki Jjednostek gespodarcezych =z punktu
widzenia ieh sytuac {1 ekanomiczne ., a takfe liczbowej
charakterystyki Jednostek y“ ukiadach strukturalnych,

terytorialnych, organizacyinych, wiasnogciowyeh, wediug rodza jdw



dziatal nogel = uwzgledni =niaem zwlaszeza roli matych
przedzisbiorzstw. Przy te=] okazji naledy =wrdecid uwage, e za
Je=dna  z  wadnych wybtyecznych przy opracowaniu programdw  badan
statyztyecznych przyjmujs sie wszechatronne wykerzystanie rdgnych
Zrocddet informacji, a wier poza wlasna sprawozdawczodeia i innymi
formami badanh GUS, rdwniez dane z rejestréw i innych zystemdw
informacyjnych - minizterstw, zwlazzeza Minizterstwa Filnanzdw,
Narodowego Banku Polzkiego, Gietdy Papierdw Wartodeciowych,
systemdw informacyjnych gmin itp. Takie podejici= pozwala na
wzbogacenie informacjli bez dodatkowego obciafania jednostek
gozpodarczych sprawozdawczodclia 1 bez nadmiehnega wzroztu kozztdw

funke jonowania statystyki.

Istotne zmiany w tematyce informae ji statystyeczns]
wprowadzane =sa w zwiazku =z przeksztaleeniami wiasnodei owymd .
Zwigkszenie sie skali prywatyzacfi w gospodarce, wyrafa jace sie,
zardwno w zmianach form witasnos$cl przedsiebiorstw patistwowych,
Jak 1 tworzeniem dufej liczby zakladdw prywatnych E oraz wzrostem
udziaiu zektora prywatnego w tworzeniu produktu krajowegn wymaga
wprowadzenia nie istniejacych poprzednic badan dotyczacych
procesdw prywatyzacji i reprywatyzacji, ich skali, form, nakladdw
i ef ek tdw. Obserwac ji wymaga ' aktywnosd gospodarcza
prywatyzowanych przedsiebi ors‘tw. osiagane przez nie wyniki
ekonomiezne, realizacja =zobowiazan tych przedsi ebioratw wobec
budZetu panstwa itp. Istotne znaczenie ma przy tym uwzglednienie
wazelklieh rddnic prawno - metodologicznych dotyrczacych spoéobu
oddzialywania poszezegdlnych mechanizméw systemowych, w tym
zwtaszecza systemdw podatkowych na przedsiebiorstwa o rédEnych
formach wi asnoed , o W przeci wnym przypadiu nagl oby
znieksztateld prezentowans przez statyztyke wyniki 1 prowadzid do
biednych ocen wynikdw dzialalnozei podmiotdw gozpodar czych

. Frzykiadowo, liczba =zakitaddw osdb fizyeznych pr owadzacych

cdziatalnodd * gospodarcza, wediug stanu na 31 XII. 19928 o,
wyniosta 1830,8 tys.i wzresia w pordwnaniu = apal ogieznym
okresem roku poprzedniego o 210,68 ty=. =zakiaddw, tj. o 14,8 %



nalefacych do rdifnych sektordw.

Z procesem prywatyzacji wisZe =ie fcifle wzrost Tnaczenia
wiageiwego - funke jonowania systemu bankowege {1 ubezpieczen, a
takZe rynku  kapitastowsgo. Obeserwae ja rozwoju  tego rynku,
obejmufaca  przede wszystkim wartosd emis i akeji bedacyeh
przedmioten obrotu na gieldzie oraz warteodd obligacji { bondw
skarbowych, pozwoll na analize keztaltowania sie sytuacii na

rynku finansowo-kapitalowym.

Reake ja GUS na zmiany zachodzace w polskiej gospodarce sa
réwniet badania dotyeczace kierunkédw wykorzystania kapitalu
zagranicznego w polskiej] gospodarce. Niewatpliwie, temat ten
bgdzie wymagat dalszego pogiebienia  w przysziodgct. Chodzi
zwtaszeza o informacje o zaangaZowaniu kapitalu =zagraniecznege
bezpod¢rednio w przedsieblorstwach, w tym na cele inwestyeji
produkeyjnych i infrastrukturalnych, inwestyeji w ochrong
Srodowiska oraz o przeptyw kapitatu ‘za granice = tytulu tramefaru
zyskdw. i

Jednym z nowyeh tematdw badad, zwiazanych bezpogrednio =z
przeksztatceniami naszej gospodarki na tory gespodarki rynkowej,
=3 badania koniunktury metoda testu konfunkturalnego. Badaniami
tymi obejmuje sie wybrane losowo przedsiebliorstwa, ktdére podafs w
ankiecie podstawowe dane, pozwalais na oceng =zZmian w aktualnej i
prognozowansj sytuae ji gospodarczej przedsiebiorstw w dziedzinie
produke fi, popytu krajowego i zagranieznege, zapasdw zabowl azan
finansowych, naleZnegeci, cen, zatrudnienia, inwestycji oraz dla
zasygnalizowania barier w dziatalnogcl gespodarczej.Badanie to
prowadzone jest w  Polsce wediug metod zgodnyeh =z metodami
stosowanymi w krajach EWG { OECD. Aktualnie badania te prowadzone
sa w przedsiebiorstwach przemy=stowych i budowlanyeh, w trakcie
przygotowan metodologicznych =3 podobne badania w innych dziatach
gospodarki, w plerwszej kolejnogeci w handlu.

Badania wymiany towarowej = zagranica prowadzons sa od 10928



o na podstawie jednolitych dokumentéw adminiztracyjnych,
stozowanych w wielu krajach na #wlecie, znanych pod nazwa ZAD
CEingle Administrative Document). W badaniu tym wyraZa sie Ju
dodd daleko posunigta harmonizacja polskiej statyztiyki handlu
zagranicznego 2z rozwiazaniami mi edzynarodowymi . Obok faktu
wykorzystania jednolitego dokumentu, badanie to prowadzi sie
wediug nomenklatury migedzynarodowej zwansj Nomenklatura Scalena
CEND . Btatystyka oparta o SAD stanowli réwniez sygnalizowany wyde
przykitad dagenia Gus do tworzenia zasobdw informacji
statyatycznych poprzez wykorzystywanie réinych administracyjnyeh
zrédet  informacji. W przypadku dokumentu ZAD, zawierajacege
szereq informacji, situfacych situibom finansowym i celnym, mosfia
wykarzystad, metoda opracowatt komputerowych zawarte w nim
informacje statyztyezne do istotnego wzbogacenia informacji o
wymiani= towarawej =z =zagranica. Dysponowanie przez  statystyke
Jednostkowymi danymi o imporecie i sksporcie umo2liwi spérzadzanie
szeregu opracowah analityeznych o© obrotach Polski =z nowe
powstajacymi pahstwami, ugrupowaniami regionalnymi z wydzielenism
dla Polski obrotéw sektora publicznego i prywatnego.

4. Zmiany w statystyce spolecznej

¥ aferze spotecznej, obok podstawowsgo zaki‘_esu informacji
gromadzonych tradyeyjnie przez G6US, a dotyczécych ludnoded ,
ochrony drowia § "Api ekl  spotecznef, ochrony éradowlska.
gospodar ki  mieszkani owsj, edukacji, dziatalneogci naukowej 1
badawezo-rozwo j owo;-j » zZatrudnienia {i wynagrodzeh, uwax‘ unkdw 4
bezpieczaetstwa pr géy. rozpoczeto tworzenie 1 rozwdj noyy\v:’h
podsystemndw infor macy| nych, mafacych na celu zapswnienis zebrania
i opracowania § nfoj‘ mac fi pozw;;l ajacych na ocene spol ef:znych
skutkdw t.ranst‘ormac\ji‘. . usterD;q-J na sytuac je secjalna : i
materialna poszezeqsl njn:h grup L u::inaéai . Plerwszym =z takich
podasyatemndw, zastugujacych na sZezegdl ne wyrdZnienie Jest
podsystem rynku éracy ta1, gromadzacy“dane z badari, dotyezacych



aktywnodel zawodowej ludnodgci i obejmujacych 1ludnogé pracujacsa,

zrobotnych i biernych zawodowo. System oparty jest o ankietowe
badania prowadzone w wylosowanych gospodarstwach domowych, a
zasady metodologiczne badania sa =zgodne =z metodologicznymi
zaleceniaml organizacii miedzynarodowyrh, co zwieksza zaufanie do
rzetelnodel badahh oraz pozwala pordwnywad jego wyniki =z podobnymi
badaniami prowadzonymi w innych krajach.

Uzyskiwane w ramach tego badania wyniki majs istotne
znaczenie dla prowadzenia Zwiadomej polityki =zatrudnienia i
analiz sytuacji spoleczno-ekonomicznej =z pewnym odniesienien
gromadzonych danych do lokalnych rynkédw pracy. Podsystem ten =z
szeregu wzgleddw, a zwlaszeza 2 punktu widzenia _komplet.noéci i
wiarygodnogel informacji ma szereg zalet w pordwnaniu z systemem
opartym o urzedows rejestry o=éb bezrobotnych, prowadzenych przez
rejonows biura pracy, chociaz te rejes-try stanowia rdwnieZ cenne
2rédio informacjl szeroko wykorzystywanych przez GUS. Na Lreéé
tych rejestr&w 2ilny wplyw wywlieraja jednak przepisy prawne
zwiazane =z zasadami rejestracji 1 4wiadezen finansowyc); dala
bezrobotnych. : Na podobne niedoskonatodci rejestréﬁ
administracyjnych bezrobocia =zwracaja réwnied uwage s"ﬁécjaliéci
weglersey [ 8 1, Wydaje =ie, #e w warunkach polskich pordwnanie
wynikdw uzyskiwanych z obu wspomnianych systemdw powinno stanowldé
cenne 2rdédio informacji do analiz =ytuacji na rynku pracy, a
takde przy okazji, przestanke dla pogiebionych analiz mofliwych
2rédet bieddw w rdényc:h ‘badani ach. y

Drugim podszy=ztemem, =zastugujacym na podkreflenie w ramach
nowego ksztaltu statystyki spolecznej jest podsystem warunkdw
bytu, oparty o badania budfetédw gospodarstw domowych. Badania
budfetédw rodzinnych majs i‘w Polsce swoja diugs tradycje, siegajacs
ckresu przedwojennegd. / Dokonujare =ie obecnie zmi any
apol eczna—goépodéi-’éze { spowadowa.l. Y koniecznodd wprowadzenia
sSzeregu 1:—:t.ot,riyé};\“ zmi an (w tym systemie aby odpowiadal on
wyzwaniom dnia dzisiejézego. Od 18992 . badania}nl warunkdw bytu
objeto wazyztkie grupy spoleczno-ekonomiczne, a wiec obok
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badanych - tradycyjnie gospodarztiw pracowniczych 1 pracowni-
czo-chiopzakich, emerytdw 1  rencistéw - réwniet gospodarztwa
domowe rodzin pracownikdw podlegtych MON 1 MSW oraz gospodarstwa
domows utrzymujace sig z pozarolniezej dzialtalnogcl prowadzone]
na rachunek wtazny oraz z wykonywania wolnych zawoddw [ 8 ],
Badania te umozliwia dokonywani e réznorodnyech analiz
zrédznicowania warunkdw 2ycia C(dochoddw, wydatkdw, ilogciowego
spoiyecia watniejazych artykuldw, warunkéw miezzkani owych,
wypozafenia gospodarstw domowych w przedmioty trwalego udytkud,
zardwno miedzy podztawowymi grupami ludnofci, jak 1 wewnatrz tycoh
grup.

y Uzupeinieniem 4 rozszerzeniem tradycyjnych badad warunkdw
bytu sa tzw. badania monitoringowe. Dostarczaja one informacji
pozwalajacych okredlid przyeczyny zmian w sytuaeji material nej
gospodarstw domowych, zaspokojenia potrzeb Zywieniowych,
zdrowotnych, céwiatowych, kulturalnych i wypoczynkowych.
Statystyczny opis tyech zjawisk ma zasadnieze znaczenie dla
skutecznodgel polityki patstwa i tempa dokonywania przeksztalced w

kierunku gospodarki rynkowef.

Statystyezne badania czynnikéw determinujacyech dochody 4
warunki Zycia pozwoli na opracowanie rzetelnej diagnozy sytuacji
grup  spotrecznych, szezegdlnie naraZonych na ryzyko ubdstwa.
Dotyezy to zwiaszeza bezrobotnych, osdéb niepetnosprawnych, rodzin
wielodzietnych i niepeinych, a jednoczegnie stworzy przestanki
ksztattowania polityki socjalnej pafistwa.

¥ dziedzinie spotecznej statystyka musi zapewnid ponadto
elastyezny system badag o rdéEnej tematyce, aktualnej 2 punktu
wlidzenia keztartowania ogdl ne j sytuacji, a dotyeczace j
konsekwene ji spotecznych  okreglonych decyzji gospodarczych,
wprowadzenia zmian w  przepisach prawnych, majacych wplyw na
sytuse jg  okreflonyeh grup itp. Chodzi, przykiadows, o takie
tematy, Jak wpityw. zmian przepisdw  ograniczajacych spofyecis
zbiorowe na sytuacje materialpa poszezegdlnych grup spotecznyeh,
wpkyw zmian przepisdw podatkowych 4 celnyeh na ksztattowanie cen



poszcezegdlnych wyrobdw oraz dyferencjacji dochoddw rdégnych ‘grup
apolecznych. Powinny by takde kontynuowane badania
charakteryzujace szczegdlng sytuscje okreflonych grup s:péiecznych
w rodzaju miodych matZenstw, rodzin wielodzietnych i niepel nych,
ludzi starszyech, bezrobotnych, baezdomnych itp.

Niezwykle waina dziedzina informacji w okresie dokonujacych
2ie przemian spoleczno-gospodarczych oraz rozszerzajacych =ie
horyzontéw wzpdlpracy regionalne=j i globalnej Jjest statyatyka
érodowiska naturalnego. Polska statystyka ma w tej] dziedzinie
dorobek zauwaZany 1 ceniony w dwiecie. MoZna tu powolad 2ie na
opinie grupy ekszpertdw OECD (Organizacja Wspdlpracy Gospodarcze i
i Rozwaju).. ktorzy podkredlaja, 12 FPolska, gidwnie dzieki
wy=i kom Gus oraz posiadaniu wyzokokwalifikowanej kadry
specjalistdw w instytutach naukowo-badawezych ma dobrze
zorganiza\-éany system statystyki <rodowiska. Ich zdaniem ... "“pod
wielona wzgiq:dami » poréwnanie systemu zbierania danych (o
¢rodowisku - przyp., T.W.) 2z niektdrymi krajami OECD nie wypada
dla Polski niekorzystnie® [ 7 1, chociaZ jednoczednie Zwracaja
uwage na =zereg brakdw oraz na niektdre aspekty jakofei danych.

Mimo pozytywnego doreobku polskiej statystyki érodowiska, w
nowej sytuacji spoleczno-politycznej, a zwlaszeza wobee ogromnych
zagrofeh dla tego drodowiska, statystyka ta wymaga dalszego
rozwoju i modyfikacji. Musi ona zwiaszera zwigkszyd swolsy role w
dziedzinle inlegracji aspektdw drodowiska = procesaml =zmian
strukturalnych w gospodarce oraz w zakresie analiz skutecznodci
nakiaddw na ochrone drodowiska na stan tego drodowiska. Docelows,
problematyka 4rodowiska ﬁowihna zostad wiacZona w peinym zakresie

do systemu rachunkdéw narodowych.

S. Frzebudowa metod badan statystycznych

Do konca lat 1980-tyeh, system informacji statystycznej w
Polsce w saferze gospodarczej opieral =i ¢ gidwnie na peinych
badaniach prowadzonych w formie obowiazkowe] sprawozdawczoded,



egzekwowan=] na podstawie przepizdw ustawy o statystye= od
wazyatkich podmiotdw  gospodarczych naleZacych do sektora
uzpotecznionegs, tzn. Jednoztek pafzstwowych. spdtdzielczych,
jednostek organizacji spolecznych itp. Przedzieblorstwa prywatne
poza rolnictwem nie odgrywaiy w tym czasie istotnej roli w
gospodarce, ni= byly wiegc badane w sposdb systematyezny, a w tLych
przypadkach, kiedy niektére dane dotyczace gospodarki prywatnej
byty niezbedne, to korﬁyst.ana z informacji szacunkowych, ktdérymi
dy=ponowaty Jedncs£k1 koordynujace w imieniu pahstwa dzialalnodd
tyeh jednostek Cizby i zwiazki rzemieglnicze, instytucje
nadzorujace przemnysi j::rywatny 1epi Dotyeczylo to 2wiaszceza
informacji o uslugaéh dla ludnofei, produkeji niektdrych wyrobdw
o znaczend u 1okalnym, 1m“orma‘:'c_11 o pozarolniczym sektorze
prywatnym do zbiorezych rachunkdw narodowych.

Sytuacja zmienila sie radykalnie pod koniec. lat 1380-tych.
Szybki wzrost lieczby malych przedsiebiorstw prywatnych oraz
zwigkszenie =ie ich roli w gospodarce wywolal konlecznoid
opracowania nowych metod badah, abejmujacych cala dzialalnodd
gospodarcza l?.ra,ju. nie ograniczony wylacznie do sektora
uspoleczni onego, Jednaczegnie.w Zzwiazku z powstaniem bardzo dufej
liczby malych i bardzo matych przedsigbiorstw, =zwia=zeza poza
sektorem pafstwowym, nie moZna bylo kontynuowad starych metod
bada’h opartych na obowlazkowej, peilnej spravozdawezodeli. Po
plerwasze, spotkéloby gie to =z powszechnym sprzeciwem tych
Jednostek, ktére czesto nie posiadaja ani niezbadne j do
wypeiniania sprawozdanh ewidencji, ani personelu, ktéry mégiby te
prace wykonad. F’ovdrugie. opracowanie tak masowej informaciji, w
tym sprawdzenie jaj kompl etnoﬁcl 3 wiarygodnodci, byloby
praktycznie niemoZliwe, Wywoluje to koniecznodd opracowania
zazadniczo nowych metod badahh opartych o =zastosowanie meted
reprezentacyinych. W toku przygotowywania tych badah wielce
przydatne okazaly sie dotychczasowe dodwiadezenia GUS na odeinku
badan reprezentacyjnych w dziedzinie statystyki spotecznej oraz w
pewnym zakresie réwnie? dofwiadezenia badah reprezentacyjnych

prowadzonych w ‘rmlnictwie. w ktdrym w calym okresie powoj=nnym
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przewataly indywidualne gospodarstwa chiopzkie i gdzie,  obok
peinych spisdw rolniczych, prowadzi sie od wielu lat badania
metods reprezentacying.

Statystycy wiedza jednak, #Ze aby wyniki uzyskane z badan
reprezentacyinych mogiy byé uogdlniane na cata badana zbiorowodds
Cpopulac je), dobdr jednostek do badan musi byé dokonany w sposdsh
losowy. Musimy wiec mied pelng liste Cwykazd Jednestek
sktadajacych sie na badang zbiorowosd, =z ktdérej moZnaby dokonad
wyboru w sposdb losowy okreélonej“ liczby jednostek wediug metod
wynikafacych z teorii badas reprezentacyjnych, objad te jednostki
badaniami, natomiast wyniki tych badafl ucgsinié na cals badana
zbliorowodd, =zakiadajar, %e rozk¥ad cech w wylosowanym zbiorze
Jednostek bedzie identyezny Club zbliZeny) do ich rozkiadu w
catef zbiorowodel. -

Ten mecno uproszezony opls pojecia badania reprezentacy fnegoe
ma na celu zwrdcenie uwagl na niezwykle aktualny dla obecnego
etapu badan statystyeznych problem mofliwogel uzyskiwania
kompletnych wykazdw jednostek, stanowiscych baze dla losowania
obiektow “ T ds badar reprezentacyjnych. Przykiadowe, w
repréiéﬁtacyi}ﬁych spisach rolniczych taka “baza" dla losowania
gospodarst.w sa. wyniki prieprowadzanych okresowo peinych =plsdw
ralniv\:y:i“)féh.“""" ¥ przypadku bada’s dziatalnogel gospodarczej poza
rolnictwem takim “"wykazem", Twanym operatem losowania, na
podstawie ktdrego dokonuje sie losowsgo wyboru jednostek do badak
reprezentacyfnych mefe byd rejestr jednostek gospodarczych REGON.
Aby még:t on jednak speinié role operatu losowania musi  byd
kempletny, tzn., musi zawierad wszystkie jednostki naleface do te]
zbiorowogel, ktdéra checemy badad. Jedli wige cheemy badad
Jednostki prowadzace dziatalnogd gospodareza, to w refestrze nie
moZe by jednostek, ktdre Jjeszerze takiej driatalnogci nie
podjety, wrzglednie, ktdére = réfnych przyezyn, zaprzestalty jej w
badanym okresie. L

Zasygnalizowanie powyfszege faktu ma na celu zwrdeenie uwagi
na  jeden = bodaj © najwaZniejszyeh elementdw zwiazanych =z

przebudows, systemu informacfi ¥ statystycznej w warunkach



transformacji ustrojowej kraju. Pode jmowani e przebudowy

statystyki bez jednoczesnego stworzenia catej infrastruktury,

ktérej Jednym = wadnych blokédw konstrukeyjinyeh jest rejestr

Jednostek gospodarki narodowej, nie mofe przyniedd potadanych

efektdw, a ogromny wyszitek atatystykdw bedzie Jedynie

bezutyteczna strata ich energii.

Fodkredlenie potrzeby szerckiego rozweoju nowyeh metod badas
ma na celu zwrdeenie uwagl, 2e calego sSzeregu rozwiazan dotad
stosowanych nie mofna kontynuowad w nowych warunkach syste-mowﬁ:h.
Najbardziej Jaskrawo widad to na przykiadzie tych rodzajéw
dziatalnodel, w ktédrych dokonaly sie szezegdlnle istotne zmiany w
okresfie ostatnich kilku lat lub ktdédre poprzednico nie istniaty w
ogdle, wzglednie istnialy w zalafkowe] formie. MoZna tu dla
ilustracji przytoczyd kilka przykiaddw:

- Handel, ktdéry do 1888 r. realizowany byt w przewazajacym
zakresie przez sied kilku duzyeh uspoteczni onych
przedsigbiorstw (MHD, Z85, Sanopomoc Chiopskad, a ktéry obecnie
po sprywatyzowaniu rozpad& sig na tysiace matych jednostek.
Utrzymywanie w tych : war unkach starych metod badan
doprowadzitoby do wreez karykaturalnych rozwiazat. Podobnie,
daleze wykorzystywanie ‘dof.,yv:’hczasowej kategorii skupu jako
zréddia  informacyl statystyeznef staje coraz to bardziej
watpliwe. ’

= ¥ ramach do niedawna silnie zmonopolizowanego trapsportu
pojawia sie¢ szereg nowych rodzajdw  jednostek i firm
przejmujacych, Jak sie wydaje, znaczna, ale trudna  do
ilofciowego okredlienia dotychezasowymi metodami, mase towarows.
W =wiazku z tym, gdyby nie =zastosowano nowych metod badas,
wypadtaby z pola obserwacji statystyki pewna czadd
dziatalnogel gespodarcze) majace] wpiyw na wislkofd produktu
krajowego.

- Pojawiio =ig { stale sie zwisksza caly szereg nowych rodza jdw
dziatalnodct poza strukturami obea j mowanymi dotychezas
obserwac ja statystyezna. Sa teo m. in. podrednictwo finansows,
dziatalnodd kantordw walutowych, pogrednictwe w sprzaedagy 4
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wynajmie nieruchomogeci, doradztwe komputerowe i produkeja
oprogramowania, dzialalnodé prawnieza Cadwokatura, netari atyd,
doradziwo podatkowe, organizacja badania rynku, badania opinii
publicznej, dziatalnosd¢ reklamowa, dzialalnosd =zwi aZana =z
ochrona, prowadzeni e kursdw i agenc ji konsul tacyjno-
doradezych, kursy jezykéw obeyeh, prywatne szkoty rdgnyeh typdw
i pozioméw, .dziatalnogd w dziedrinie lecznictwa, opieki
weterynaryjnej, opieki nad dziedmi, rozpowszechnienie nagran
video, dziatalnogéd rdédnych malych agencji wydawni czych, szereg
nowych form dziatalnodgei usl ugowe j Cgabinetly odnowy
bielogieznej, ustugl fryzjerskie w domu klienta, sprzatanie
budynkéw i mieszkan, pomoc w fcizganiu nalefnogel i w ocenie
zdolnogel kredytowe], pomoc w wycenie majatku i Tt

Rozezerzenie badasn reprezentacyjnych i innych badan
czesciowych stawia réwniet w nowym gwietle problem informacji
statystyeznej w przekrojach terencwych, a méwiae bardzied
ogélnie, problem prezentowania infermacji dla maiyeh obzzardw.
Czesto wyniki badan reprezentacyjinych sa wystarczajaco dokiadne
dla ‘catego lub wigkszyeh obszaréw kraju, natomiast nie moga, byd
odnoszone do obszardw mniejszyeh, Jednoczednie =mi any Jjakie
zachodza w kraju, zwiekszaja obiektywnie potrzebe prezentowania
danych nie tylke w skali calego kraju, ale i wediug réEnych
obazardw lokalnych. Wynika to zaréwns z potrzeb lokalnych wkaéz
administracyjnych i samor zadowych, ktdre musza dysponowad
niezbednym zakreszem informacji o swoim terenie, jak 1 =z potrzeb
wiadz 1 instytuecji centralnych, odpowiedzialnych =za dystrybue je
érodkédw  budietowych, réinyech funduszy, =z potrzeb instytuecji
prowadzacych badania nauk owe na temat teryvtorial nego
zrégnicowania réfnyeh problemow natury gospodarczej i spolecznej,
czy wreszeie instytueji programujacych terytorial ne
rozmieszezenie inwestycji, badajacych problemy zagrofes i achrony
érodowiska itp.

Problem ten stanie szie szereagdlnie wafdny P zmianach w
=

organizacji terytorialnej whtadzy { administracji pafist wowe .
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tego wzgledu, rdéwnolegle =z rozwojem 1  rozszerzaniem badak
reprezentacyjnych niezbedne a8 wieloklerunkowe pracs
metodologiczne 1 analityezne, zwlazane =ze stosowaniem metod
szacowania informacji dla malych obszardw w przypadkach, gdy
klasyeczne metody badan reprezentacyjnych nie stanowl a
wystarezajacej podstawy do takieh szacunkdw.

©Odrebnym problemem jest szacowanie rozmiardw tzw. gospodarki
nieformaln=j. W tej =rhwili brak w tej dziedzinie nie tylko
ukzztattowanych metod badan, ale nawet uzgodnionych pogl adédw co
do samych pojed odnoszacych sie do tego zjawizka. Méwi 2ie ©
gospodarae ukrytej, nieformalnej, podwdin=j, réwnolegiej, szarej,
czarn=j, marginesowej, podziemnsj, nielegalnej itp., przy czym
nie zawsze wiadomoe co kryje sie pod kafdym z tych pojed [ & 1.
Nalety tak#e zauwazyé, e nie zawzze z punkiu widzenia prawnego
danego kraju dzialalnogd ta jest nielegalna. Niemniej jednak, =z
uwagl na Lo te w warunkach dokonujacych 2ie przemian
demokratycznyeh, rozwoju rdfnych form dziatalnogci gospodarezej,
Znacznej swobody migracji Cmimo préb ograniczend, gospodarczy i
spoleczny wpiyw _tej. dziatalnodgeci 2ie zwieksza, a szereg
instytucji statystycznyeh =za granica podejmuje préby takich
badafh. Wynika z nich, 2Ze w rdéinych krajach rozmiary “ukrytej"
gospodarki - wynosza wediug réznych szacunkdw od 5 da A8 ok
wigcej procent produktu krajowege brutto. Stanowl to niewatpliwie
wyzwanie rdéwniez dla polskiej statystyki. )

Nalety =zauwaZyé, Ze pierwsze préby szacowania rozmiardw
szarej s=fery w gospodarce polskiej podjat ostatnio ZBSE GUS 1
PAN. Z szacunkdw tych (podanych z szeregiem zastrzedend wynika,
%e w 1992 r. rozmiary.tej sfery ksztaltiowaly sie na poziomie ok.
20 % produktu krajowego brutto, a w 1893 r. moga sie zwiekszyd do
22 % PKB i w cenach biefacych moga uksztaltowad 2ie na poziomie
ok. 350 bln =zi.
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6. Dostosowanie polskiej statystyki do standardéw miedzynarodowych

Stosowany dotychezas w Polsce systenm st andarddw
metodologicznych, skiadajacy sie gidwnie z ujednolicon=ge systenu
definicji 1 pojed wskaznikéw Ckategorii ekonomi cznych) oraz =z
Jednolitego systemu klasyfi kacji gospodareczych i créedel owo
epotecznych, opracowany zostal w GUS w drugiej polowie lat
1860-tych. By on rezultatem ogromnej pracy polskich statystykdw
oraz wielu specjalistdw z ministerstw, dutych przedsiebiorstw
oraz pracownikdw nauki. Stanowil on ocdzwierciedlenie dwezesnego
systemu gospodarczego opartego o gospodarke planowana centralnie.
NajwaZniejsza , centralng czedcia tego systemu byia Klasyfikacja
Gospodarki Narodowej C(KGND. W latach péiniejazych podejmowane
byty, niezbyt zreszta skuteczne, préby dostosowania tego systemu
klasyfikac ji do rozwiazanh tworzonych w  RWPG. Obhecnie, w
zmi eni onym zasadniczo systemie spoleczno-gospodarczyn,
obowiazujacy dot.ad system standarddéw wymaga zazadnlcze
przebudowy 1 dostosowania go do aktualnie obowl azujacyech
standarddw miedzynarodowych.

Poniewaz =3 to prace bardzo skomplikowans, pracochionne i
kosztowne, a ich skutki beds odezuwane w przysziodci nie tylko
przez GUS { ministerstwa i urzedy centralne, lecz réwnied przez
bardzo wiele przedsiebiorstw, aorgani zac ji i instytue §1,
stesujacych obesne polskie standardy CEGN, Systematyeczny Wykaz
Wyrobdw, Klasyfikaeje Usiug, Klasyfikacje Obiektdw Budowlanych,
Klasyfikacje Srodkdw Trwalychd nalefy wyraznie sformutowad cele
tych zmian, ktdére nie przez wszystkich 23 do koNca rozumians.
oLz, podejmujac  to nistatwe wyzwanlie dostosowania modelu
polskiej statystyki do standarddw migdzynarodowyeh, w  tym
zwlaszeza przyjetych w ramach Europejskief ¥epdlnoty
Cospodarczej, chodzi o:

13 stworzenie przestanek metodol ogl cznych réwnopr awnego
uczestnictwa Polski w procegach integracyjnych, zachodzacych w
Swiecie, jednym =z warunkdw ktdregn jest moZliwodd wymizany
pordwnywalnych informacji’ pomiedzy krajami,
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2) stworzenie modliwodel awobodnej wymiany informacji pomi edzy
Polzka, a organami Europejskiej Wapdl noty Gospodarezej, do
czego zobowiazuja nas porozumienia zawarte pomiedzy naszym
krajem i EWGS, g

3> utatwienie apaliz i pordwnak mi edzynar odowych, dotyezacyeh
stanu i  rezwoju polskief gospodarki = goepodarks innyeh
krajdw, zardwno nalefacych, jak { nie nalafacyoh do Zwiazkdw 1
ugrupowars regional nych,

43 umeZliwienie ujmowania w  sposdb upor zadkowany infermac ji,
dotyezacych nowych rodzajdw  dziatalnogct, ktdrych nie
uwzgledniajs stosowane dotychezas klasyfikaecje. O niektdryeh =
nich byra mowa w poprzednim punkcie,

=) wykorzystanie dogwi adezes i dorobku metodol wgl cznege
specjalistdw innych krajdw pracufacych nad rozwojem i dalszym
doskonaleniem obowl azu jacege systemua klasyfikae ji.

Na aspekt oparcia polskiej statystyki o standardy
mledzynarodowe nalefty spojrzed takze = punktu widzenia wpkywu
tych standarddw na spoteczne zaufanie do statystyki. MNierzadko
mofna styszed zastrzedfenia i watpliwodgei co do “prawdziwosci '
przedstawianych przez statystyke oficjalna wynikdw badan. Zdarza
sig to zwiaszeza wtedy, gdy publikowane przez statystyke wyniki
nie odpowiadaja indywidualnym odeczuciom obywateli. Nierzadko zbyt
pechopnie formutuje sie zastrzefenia i watpliwodged, czy met.ody
badat stosowane przez polskich statystykdw sa poprawne i eczy nie
83 nastawiones na otrzymanie pofadanych przez okredlone sgity
spotaczne | polityezne wynikdw. Stosowanie sig fcidfle do ogdlnie
przyjetyeh standarddéw dwiatowych, powszechnie dostepnych
kaméntcwanych. stanowi eczesto argument podnoszacy  wiarygodnosd

statystyki.

¥ ramach destosowania polskiej statystyki do  standarddéw
migdzynarodowyeh ‘zrealizowano Juz  szereg konkretnyeh  prac,
Wprowadza sie zasady rachunkdw narodowych wediug SNA-ESA. W 1902
e WPprowadzons  w statystyces handl u Zzagranleznego Scalona
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Nomenkl ature Towarowa Handlu Zagraniecznego C(CND. NajwaZniejsze
Jednak znaczenie w tej dziedzinie poziada kompleks prac,
zwigzanych' Z wprowadzeniem Europejskiej Klasyfikacji FRodzajdw
Dziatalnogcli CNACED, kidra stanowli zmodyfikowana f(europejskad
wers je Miedzynarodowe j Standardowe j Klasyfikacji Wezelkich
Feodza,j&w Dziatalnofei CISIC), przyjetej w ramach ONZ, a kidra
stopni owo zastepuje stosowana dot ad krajowa Klasyfikacje
Gospodarki Narodowej CKGND.

GCEdwna czeé.é prac zwiazanych = opracowaniem polskiej wersji
europejskief klasyfikacji NACE wykonano w 1880 r. Polegaly one na
przetiumaczeniu samej klasyfikacji, Jjej str uktury { objasnienr
oraz na wprowadzeniu dodatkowego szezebla podziatu E. W ten
sposéb powstala polska wersja klasyfikacji NACE, zwana Europejska
Klasyfikacja Dziatalnodci CEKDD.

Niecdiaczny czedcia prac nad EKD byto opracowanie tew.
kluezy przejdécia pomiedzy ta klasyfikacja, a KGN oraz pomiedzy
KGN { EKD. Sa one niezbgdne dla przeliczenia waZniejszych
wskatnikdw statystyeznych liczonych w uktadzie KGN na nowy ukiad
wedtug EKD, aby mo%na byio uzyskad informaec fe statystyczne w
uktadach pordwnywalnyeh za diugsze okresy czasu. W praktyce,
OZnacza to przeliczenie za okresy ubiegie weszystkich
waéﬁie,jfszych danyeh na ukiad klasyfikacyjny. wediug EKD.

Zadanie * to Jest bedaj najtrudniejsza czedcia zadah,
zwiazanych z zastapieniem przez nowa, klasyfikacje EKD
dotychezasowe  klasyfikacji KON. Statystyka musi bowiem zapewnid,
o czym wspomniano wyZe, Ze opracowywane danes za kolefne lata
bgda ujmowane w ukitadach pordwnywalnych, niezaleZnie od zmian 'w
ujeciach klasyfikacyjnych. Tymezasem, KGN w swojej konstrukeji

ac’.’)r yginalna klasyfikacja NACE posiada cztery szczeble podziatu:
Sekcja Cpodsekejad, Dziat, Grupa, Klasa. W wersfi polskiej, w
niektdryeh klasach ' wydzielono dodatkowo pedklasy, | ktére
pozwalaja na wyrdZnienie niektdrych bardziej szezegdlowych
rodzajéw dziatalnodgel, specyficznych dla warunkdw polskich,
zwiaszeza w dziedzinie prac badawczo-rozwojowych, - edukacji i
kultury. 2y
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réZni sie w zasadni czy s=posdh od nowej klasyfikacji EKD. 0O ile
KGN nalety do tzw. ki asyfikacji podmictowych, co OZnacza, e do
danego  dzialu (gal ezi lub branzy) gospodarki narodowe] zalicza
sige cala dzialalnoge Jednostki  klasyfikacyjnej Cw zasadzie
przedsieblorstwed, to EKD Jest klasyfikacja rodza jdw
dzialalnofei, ustal ajaca #e do okredl onych sekeji Cpodseke i,
dzialdw, grup i klas gospodarkd , wyraZa j acych podzial
ekonomi ezne j dziatalnodci podmi ot.dw odnodi aie dany
rodzaj dzialalnodei, prowadzonej przez dany podmiot,.

Klucze przejsecia ni ezbedne sa réwnieZ w celu nadani a symboli
rodzajéw dzialal nogei Jednostkom ujetym w systemie REGON.

Dla zapewnienia prawidiowego wdrofenia EKD w badaniach
statystyecznych watna role odgrywa fachowy instruktaz i
konsultacje na temat wi elu, nieraz bardzo szczegdiowych i
nietatwych zagadnien, zwiazanych z poprawna interpretacja rédnyech
pojed stosowanych w EKD. Prace te prowadzone 28 W Odrodku
Badawczo-Rozwojowym Statystyki, ktéry rejestruje wazelkie
zgtaszane zapytania i watpliwogcei oraz wydaje { rozsyta
zainteresowanym pisemne komentarze 3 wyjagdnienia. Szezegsl ne
trudne przypadki konsul towane sa ze specjalizstami Urzedu
Statystyeznego Wspdlnot Europe‘jskvich CEurostat), ktdry koordynuje
prace, zwiazane =z kil asyfikacjami statystycznymi w ramach EWG.
Wspdiprace w tym zakresie ulatwia podpisana w pazdzierniku 1990
r. wzpdlna Deklaracjai o Wapdipracy pomiedzyGUS i Euroﬂ‘;‘_n_gm.

¥prowadzenie do polskiej st.at.yst.yld _"k‘,i.as);r.f_‘ilkaqji_ NACE/EKD.
aczkolwiek majace g;ezwykle duge znacieni,e. Halgiy t.ralg,iowaé
Jednoczedni e t.yl‘kp_;,mjako plerwszy krok. na drcdzg, .ZbliZenia
polskiej statystyki do rozwiazah europejckich.

Oceniajac ten krok pozytywnie 3 hie moZemy zapominad
Jednoczesnie o pewnych jego ujemnyeh skutkach dla integracji
systemu informacyjnege ‘pélski'ej statystyki.

Jak wspomniano na poczatku p. B, w ramach funkejonujacego

éPelna ccena béd-._-ie mozliwa d’opiero Po zakohezeniu przeliczen
danyech na uklad EKD =za ubiegie lata, o czym byta mowa wyiej.
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dotychezas systemu informacyjnego statystyki obowl azywal
Jednolity system klasyfikaeji gespodarezyech skladajacy sie z KGN
oraz =z szeregu klasyfikaciji -przedmiotowyeh, w  tym giéwnie
Systematycznego Wykazu Wyrobdw CSWWD, Klasyfikacji Usiug,
Klasyfikacji Srodkdw Trwalych ' oraz Klasyfikaceji Obi ek t.édw
Budowlanych. Wzorcem konztrukeyjnym dla wezystkich klasyfikacji
byta KGN, co oznaczalo, Ze wszystkie klasyfikacje budowane byly w
oparciu o KGN i musialy byé =z nia 'w peini zgodne. Z kolei,
niektére inne klasyfikacje, w tym zwiaszeza Systematyczny Wykaz
Wyrobdw ‘stanowi} wzorzee dla  kilku innych klasyfikaeji |
nomenklatur wyrobdw, wykorzystywanych w analizach w ramach KGN,
Do takich, pochodnych od SWW  nomenklatur nalefaty przede
wazystkim Nomenklatura Towarowa Handlu Zagranicznege CNTHZY,
stosowana w statystyce handlu zagranieznego oraz Wykaz Wyrobdw
Przemysiowych, wykorzystywany w réZnorodnych badaniach, w ktérych
Jednostka badana byiy wyroby przemyslowe Cilodd produkeji,
zapady, koszt wtasny itp.3. W oparciu o SWW zbudowany byl tzw.
Kod Towarowo-Materialowy, bedacy asortymentowym usﬁczegélowieni em
SWW." W oparciu o SWW budowane =3 takZe tzw. indeksy materialowe,
tj. =zczegdlowe wykazy materialdw i czesel  wystepujace w
ewidencji 1 rachunkowosgei przedsieblorstw. Tak wiec, wprowadzenie
na miejsce KGN Klasyfikacji Rodzajéw Dzialalnogei EKD, pray
zachowaniu dotychezazowyeh, “klasyfikacji opartych “ & KGN i
nomenklatur  wyrobdw opartych o SWW, Zwiazanych gieboks =z ‘cat ym
systemem = ewidéncji gospodarczej, gospodarka 'mat.ér:‘i'a}'b\ié(" 3
magazynowa, =z dokumentacja pierwotns, 'z normami i cennikami
spowodowato dezintegracie systemdw klasyfikacyjnych w polskiej
statystyce, ktéra gdyby =zostala utrzymana diuzej spowodawal aby
szereg ujemnych skutkéw z punktu widzenia spdinodcl opracowan i
analiz produkeji, nakladdw, cen, przeplywéw miedzygaleziowych
itp. Ju dzisiaj sygnalizowane sa trudnosgei analizy pordwnawcze )
produke il wyrobdw przemysitowych Cujmowanych wediug SWW =z
procesami  wymiany z‘zagranica. ktére badane =g wediug Scalonej
Nomenklatury : Handlu agranlcznego CCNY .. Podobne trudnogel
odezuwaja producencl  wyrobdw ewidencjonawanych w nomenklaturze
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SWW w momencie, kiedy eksportujac swoje wyroby musza Je
identyfikowad symbolami nomenklatury €N i, odwrotnie, importerzy
wyrobdw oznaczonych w dokumentach SAD wediug nomenklatury €GN w
momencie ewidencjonowania tyeh wyrobdw w wewntrznyeh systemach
ewidencyjnych, prowadzonych w nomenklaturach opartych o SWW.

¥ celu umoZliwienia przechodzenia z nomenklatury SWW na ON i
z CN na SWW W Odrodku Badaweczo-Rozwojowym Statystyki opracowano
szezegdiowy klucz przejfcia dla tych nomenklatur.

Majac na uwadze sygnalizowane wyfej trudnogei zZwliazane ze
wapéiistnieniem niespdijnych z EKD klasyfikacji przedmi otowych,
niezwykle waZnym i pilnym zadaniem jest kontynuowanie prac nad
adaptacja pozostatyeh klasyfikacji miedzynarcodowyech, zwtaszeza
klasyfikacji wyrobdw CPA C(Classification of Preoducts by Activityd
oraz PRODCOM (Products of the Communityd. J

Wedlug =zalofent opracowanych przez OBR-Z. kil asyfikacje te
powinne by¢ wprowadzone w Zycie od 1996 r., zastepujac
obowiazujace obscnie Systematyeczny Wykaz Wyrobdw CEWWD ., Wykaz
Wyrobdw Przemysiowych CWWPD oraz Klasyfikacje Ustug CKUD.

Adaptacja miedzynarodowych klasyfikacii przedmi otowyeh 1
zastapienie nimi SWW i pochodnych od SWW nomenklatur wynmagad
bedzie przeprowadzenia bardzo pracochionnych prac nie tylko w
samym Gus, ale réwnies szerokie] wapdlpracy Z ., innymi
zainteresowanymi instytucjami, =zwiaszcza 2z Centralnym Urzedem
Flanowania, Ministerstwem Przemysiu i Handlu, Komitet.em
Normalizacji, Miar i Jakodci, z wiekszymi przedsiebiorstwami, ze
stowarzyszeniami zawodowymi itp.

7. Statystyka wobec wyzwan gospodarki rynkowe j

Zerwanie 2z systemem planowania centralnego 1 rozpoczecie
procesu przechodzenia gospodarki na =zazady gospodarki rynkowe j
wywiera na statystyke wielokierunkowy wpiyw. O Jego niektérych
aspektach, zwliazanych =z dostozowaniem tredci informacji = do
zmieniajacyeh s=ie ’potrzeb informacyjnyeh ufytkownikdw oraz ze
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zml anaml * w organizacji zbierania informacji byta mowa wydej.
Précz tego, istniejs jeszeoze co- riajmniej dwa wyzwania, ktdre
statystyka musi podiad, aby jej zasady funkejonowania byiy zgodne
z ‘regutami’ goapodarki rynkowe j. Pierwazym Jest stosunek
staty=tyki do danych jednostkowych uzyskiwanych w procesie badan
statystyeznych, a drugim wiagciwe uksztaltowanie dziatalnogel
informacyjnej statystyki, rozpatrywanej jako usiuga, podlegajsca
prawom rynku jak kaZda inna dzrialalnodé.

7.1 Ochrona danych jednostkowych przed ich ujawnieniem

Zazada “tajemnicy statystyeznej", wyraZajaca 2ie w
gwarancji, 12 dane jednostkowe rzebrane w procesie badan
statystyecznych beda uZyte wylacznie do opracowah 1 analiz
statystyeznych i udostepniane jedynie w poztaecl =zagregowanej
oraz, #Ze dane, zawierajace cechy umofliwiajace zidentyfikowanie
badanej jednostki nie moga byd przez organy statystyezne nikomu
udostepnicne budzi dodéd czeste watpliwodcei, uwagli krytyezne i
zastrzedenia. Na kaztaltowanie sie pogladdéw i opinii w tej
sprawie wywiera pewien wplyw rozpowszechniona do kofica lat
18980-tych praktyka. Dla sformulowania obecnych i przysziych zadan
v tym zakresie pofyteczne bedzie, zatem, przypomnienie stozowane j
W - przeszlogei przez GUS praktyki postepowania =z danymi
Jednostkowymi . Nalefy przy tym wyraznie odrdéini ¢ dane
indywidualne o osobach fizveznyeh, zbierane w ttoku réEnyeh badarn
lub uzyskiwane w formie dokument.dw, od danych
o dziatalnodel qospodarczed, uzyskiwanych od podmiotdw w ramach
obowi azujace] sprawozdaweczodei.

Jedli chodzi o dane indywidualne o osobach fizyeznych,
uzyskiwane w drodze spisdw, wywliaddw lub dokumentdw Jednostkowych
Cnp. kart zgondw, urcdzen, wykazdéw matZefstw, rozwoddw itp.d, a
wige, przykltadowo indywidualne dane z badath budfetdw rodzinnych,
indywidualne dane o gospodarstwach Ze  spisdw  rolmiczyeh,
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indywidualne dane spisdw ludnogei i mieszkan, to tego rodzaju
dane od dawna podlegaly okredlonym w ustawie o =statystyece
przepisom o tajemnicy statystyecznej i nie mogly by i nie byly
ufywane do innyeh celdw niz opracowania i analizy statystyczne.
Nie byty takife udostepniane poza organy statystyczne Cpomi jajae
ewantualne, mogace sie =zdarzyé indywidualne przypadki dziatanh
nielegal nychd.

Inna byta praktyka postepowania =z danymi o dziatal noget
gospodarezej, uzyskiwanymi od przedsiesbiorstw w tryble obowiazkdw
sprawozdawezych. PonlewaZz w Polsce byio €4 Jest nadal) brak
wyraznych przepisdéw o ochronie informaeji dotyczace| dziatalnodecl
gospodarczej podmiotdw oraz poniewas statystyke Lraktowane_- Jako
instrument kontroli realizacji plandw spoieczna—gaspodarczych, to
wyniki dziatalnogel poszezegdlnyeh jednostek byty przez GUS
udostepniane { nawet publikowane. Praktyka ta byta szczggéinie
rozpowszechniona na szezeblu wojewddzkim, gdzie pf‘zekazywano
wiadzom, obok danych zbiorezych dla wo jewddztwa rdwnied wynikd
odnoszace sie do poszezegdlnych przedsiebiorstw, czesto nawet =
wydzieleniem tych, ktdre uzyskaty wyniki najlepsze oraz
najgorsze. Wyniki te byly wykorzystywane przez whladze do
oceniania kierownictw poszezegdlnych jednostek, a czesto nawet do
bezpodredniej ingerencji w wewnetrzne Cnierzadko personal ned
sprawy tych jednostek. Podobnie na szezeblu krajowym wystepowaty
przypadki publikowania danych Jednostkowyeh, eczego przyktadem
byty w swoim czasie dodé popularne publikacfe w rodzaju "S00
najwiekszych przedsigbiorstw”, “przedsiebiorstwa o na jwyfsze §
wartogci eksportu” itp. Jednostkowe dane publikowane byly takfe w
kemunikatach prasowych o wykomaniu planu 4§ o aytuac ji
spoteczno-gospodarcze] itp. Przypadki te dotyezyty przedsie-
biorstw uspotecznionych, ktdre nie zgiaszalty pod adresem GUS
zastrzedted co do dopuszezalnogci publikowania dotyezacyeh ich
danyech.

Tege rodzaju praktyka, mimo 12 byta legalna w warunkach
dwezesnago sLam'.l prawnego, wytworzyla jednak pewna nieprzychyln;q
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atmosfere w stosunku do GUS. Foniewa? dane udostepniane wiadzrom
byty czesto wykorzystywane przez nie przeciwko przedsiebiorstwom
dostarezajacym dane do GUS, to w opinii spotecznej utoZsamiano
czgsto GUS z aparatem administracyjnym, traktujac go Jako Jjego
czesd.  Ponadto, publikowanie danych o dzialalnogei gospodarcze j
Jednostek mogle stwarzad wragenie u osdb nie widzaeych réZnicy
pomi edzy danymi o Jednostkach gospodarczych, a danymi
indywidualnymi ‘© osobach fizyeznych, e GUS =am narusza
deklarowans — przez slebie zasade tajemnicy statystyecznej.
¥ytworzylto to okredlona mental nogd spoteczng, ktéra do dzid rzuca
pewlen cieh ha 2tésunki organdw statystycznyeh z respondentami.
Wykorzystywanie przez wiadze polityczne i administracyjne
informacji opracowywane j przez Gus przeciwko interesom
przedsiebiorstw wytworzyioe u ezesel z nich tendencje do ukrywania
rzeczywl stege stanu’ rzeczy, a u wigkszofcli nieched do wspdtpracy

z organaml statystycznymi.

Sytuacja w dziedzinlie postepowania =z danymi Jednostkowymi Cw
czgdel | dotyczace] dziatalnogct gospodarezef prrzedsiebiorstw)
zmienita si¢ radykalnie po zmianach, Jakie zaszzly od poczatku lat
1880~-tych. Przede wszystkim uleglty istotnej zmianie funke je
statystyki. Statystyka przestaia byd w reku wiadzy narzedziem
kontroli dziatalnogci podmiotdw gospodarezyeh, natomiast znacznie
silnief rozwija swoje Cwiadeliws Jej od dawnad funkcfe narzedzia
poznania obiektywne | rzeczywistofel. Préecz tego, nowopowsta jace
Ckrajowe i =zagraniczned podmioty gospodareze czesto nie tycza
sobie publikowania danych, dotyezacych ich sytuacji gospodareze j
i finmansowej, a w kazdym razie nie moga  tego czynidé organy
oficjalnej statystyki. Ten aspekt udostepniania danych Jest
przedmiotem czestych nieporozumief. Podaje sig przykitady =z prasy
zagranicznej, - ktédra ‘mnadal publikuje dane (o] pojedynezych
przedsiebiorstwack; = przytacza sie przepisy o
chowiazku publikowania / wynikdw finansowyeh spétek akeyjinych w
celu poinformowania akc jonariuszy o kondyec ji ekonomicznej “fch*”

przedsiecbiorstw. W naszef prasie ukazujs sie sygnaty, Ze np.
.
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odmowa udzielenia informacji na tematy, ktdre nie sz objete
tajemnica panstwowa 1 siuibowa narusza art.d i 11 prawa
prasowego. Wezystkie te i wiele podobnych przykiaddw nile dotyeza
obowiazujacej w Folace oraz w wiekzzodei krajéw na gswiecis,a
zwlaszeza w krajach naledacych do OECD i EWG sformut owane j wyZe |
zasady, 2e organy statystyki oficjalnej nie udostepniaja
Jakichkolwiek danych Jednostkowych, Jjesli zostaly one zebrane w
ramach badat statystycznych lub uzyskane w inny sposédb w eelu
opracowary i analiz statystyeznyeh. Tak wiec, cytowane czesto
przypadki publikowania w prasie zagranieznej danyeh Jednostkowyeh
na pewno nie pochodza ze zbiordw informacyjnyech statystyki
oficjalnej.

¥  projekeie  zasad dotyezacych funke jonowania systemu
informacji statystyeznej w ramach EWS, =zasada ochrony  danych
indywidualnych przez stugby statystyezne sformutowana zostala
nastepujaco: “Dane statystyczne w ramach Wspdlnoty,
wykorzystywane przez wiadze krajowe lub wiadze Wspdlnoty nalety
traktowad jakeo poufne, Jedli one umodliwiafa bezpodrednia lub
podrednt a identytikac je < po;zczegélnych ossb  lub podmi ot.dw
spoteczno-gospodarczych i w ten sposéb dopuszczaja do ujawnienia
indywidualnyeh .tnt‘ormacjz o nich, [Jedli dane te ple 83
powszechnie dostepnal 3 J1. y :

Uzasadnieniem takich rozstrzygnied, bardzo rygorystycznie,
na ogédt, przestrzeganych jest zar&wnc potrzeba ochrony interesdw
indywidualnych oséb lub  podmiotdw, Jak  {  ched unikniecia
Jakiechkolwiek przyezyn, ktdre mogiyby odbid sie ujemnie na
tworzeniu klimatu =zaufania pontgdzy siufbami statystyoznymi 1
respondentami .

¥ychodzae z powyfszych przesitanek, Gt dwny Urzad Statystyezny
podjat w ostatnim czasie bardzo konsekwentne kroki w kierunku
peinego przestrzegania zasad tajemnicy ‘statystyecznej. Sprawy te
reguluja  wydane przer GUS w  listopadzie 1902 . "Wytyczne
udostgpniania informacji statystycznych przexz Jednostki
organizacy jne s’tat.yst,yki panstwowes ",
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7.2 Informacja statystyczna jako produkt na rynku usiug

Usytuowanie statystyki w powojennym okresie jako w pewnym
sensie “publicznej siufby informacyjnej®™, finanzowane] w peinl ze
grodkdw budfetu panstwa wytworzyio pewns spsceyliceng mentalnoitd u
samych statystykdw. Wyrada sie ona w przekonaniu ich prze-
watajace] wiekszofel, fe podstawowe funkecje statystyki polegajs
na sumiennym i rzetelnym zebraniu i opracowaniu informacji, =ad
Jejl =zadania powinny kohezy¢ sie na wydaniu odpowiednich
publikacji 1 =zadbaniu, aby dotarly one do utytkownikdw. Taki
system braku zainteresowania producentdw zbytem swoje] produkecji,
dostosowaniem jej do zmieniajacyeh =ie wymagan rynku nabywcdw byl
zreszta dofd rozpowszechniony (je£li nie typowyd) w warunkach
gospodarki planowanej centralnie.

Obecnie sytuacja radykalnie - sie zmienia. ¥ warunkach
gespodarki rynkowej, dziatalnodéd siusbh statystycznych nabiera w
znacznej mierze charakteru dziatalnogel usiugowej. Material nym
produktem tej dziatalnodgei =3 informacje wydawane w formie

publikacji, wydr uk dw komputerowych, maszynowych nodni kdw
informac ji, lub tet Swiadezenie usiugi, polegajace] na
udostepnianiu informacji hbez “materialnege nodénika™ - w formfe

odpowiedz{ na zapytania ustne lub telefoniczne, w formie
informacji przekazywanych przez radio i telewizjeo, w formie
bezpodredniegn dostepu do komputerowych zbiordw informacji itp.

Uznanie ust ugowego charakteru dziatalnodci siutbh
statystyecznych stawia przed catym systemem statystyki caty szereg
istotnych wyzwarh, wynikajacyeh z koniecznodei uwzglednienia w tef
dziatalnodei regul gospodarki rynkowej.

Aby informac je statystyeczne, Jako gl Swny produkt
dziatalnofei situfb statystycznych moglty znalesd swoje wiafciwe
mejsce {i  ukeztattowad wiadciwa pozycje w' ramach gospodarki
rynkowef, siufby statystyczne musza uwzgledniad ‘w wiekszym
stopniu jej reguly w catej dziatal nodei zwiazanej =z aroenadzeni em,

przetwarzaniem { udostepnianiem informacji.
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Jak wiadowo, podstawowym wymogliem gospodarki rynkows] jest
dostarczenie ufytkownikom, bgdacym najwazniejszym elementem
rynku, produktdw zaspokajajacych ich’ potrzeby. “W- 'pt‘zj’rpadku
organdw statystyeznych realizacja tego wynogu oznacza koniedznzdd
uruchomi eni a catego systemy dziatanh, wdrdd ktérych szZezegdlnie
naledy wyrddnid: : ' ;

Zapewnienie lepszeqo rozpoznania potrzeb ui'ﬁ kowni kiéw

Jak wspomniano w p. 2 ufytkownicy informacji statystyeznej
=3 bardzo zrdéZnicowani. Nie zawsze potrzeby’ informacyjre’ sa
réwniet wyrafnie 1 jednoznacznie! zdefinidwans oraz czesto
podlegaja zmianom. Istnieje zatem potrzeba zwigkdzenia wysitkdw
ze strony statystykdw, aby lepief rezpoznad ‘4 korygowad na
biefaco zapotrzebowanie na informacje. NajwaZniejsza bodaj metoda
realizacfi  tego zadania Jest wypracowanie ‘systému bieéa,cych
kontaktdw i wspdipracy z ugytkownikami. =

W krajach o diufszyeh tradycjach :‘unkd_jo'héwania gospodar ki
rynkowsj situfby statystyczne wypracowaty rdé#norodne formy 'tej
wspdipracy. Przykiadowo, moZna tu wymienid zwiaszcza. aktywna
wspstpracg urzeddw =z  organami rzadowymi Jake - podatawowymi
ufytkownikami {nformacji. Wspdipraca ta odbywa 'sig ‘sardwno
poprzez analize tematyki posiedzel organdw rzadowych,  jak 41 w
formie okresowych spotkat kierownictwa urzedsw! z kierowniezym
aparatem ministerstw (z udziatem wiceministrdéwd, Podobne
spotkania odbywajs sie na szezeblu regiomalnym 1 lokalnym.
Istotna role odgrywaja wspdlne grupy konsultacyjno-deradeze
utworzone dla réfnych dziedzin statystyki tj.demografii, handlu
zagranicznego, rolnictwa itp. W szeregu krajdw na szezeblu
centralnym dziataja krajowe rady statystyczne, ktérych czionkami
=3 osoby reprezentujace zardwno oficjzlne czynniki rzadowe, jak 4
specjalidel = réfnych dziedzin, majacyeh wiasne rozpoznanie
potrzeb informacyjnych [47.

Powszechnie stosowans metoda okrefglania potrzeb
informacyjnych Jest analiza aktdw prawnych, zawlierajacyech



5

uregulowania, zaleZne od wielkogei okredl onych wakarni kéw
statysty\:znygh Cprzecietnych wynagrodzet, lieczby ludnogei w
szcz‘egiélqumpbodziale‘t.eryt,orialnym. wskaznikdw cen itp.D

Inng me':t.pd%q -poznawania potrzeb ufytkownikédw sa okresowe
spotkania =z ‘przedstawicielami organizacji i stowarzyszes
zawodowyeh, _;-_po_lecznyvch.v twéreczych. Statystycy czesto sami
dzialtajs .aki,\y\;m.‘ie w tego rodzaju organizacjach [ 2 1.

2 naszy\::h wiasnych polskich dodwiadezen moZnaby takde
wymienié“ sze:;,egh innych form kontaktéw z ufytkownikami informacji,
pozwal ajaéyc,h 7 _blifej poznad potrzeby poszezegdl nych grup
uiytkowni.kd;\‘v; Jak przyktadowsn, zwracanie sie do gidwnych
uiytkownikdw Zz protba o opinie na temat projektéw Programéw badanh
i publikacji . statystycznych, zamleszezanie w o waZniejszych
publikacjach ankiet, w  ktérych ufytkownicy proszeni 28 o
przesyi,é;xié; awoich opinii, sugestii i uwag na temat tredei,
L.;kl-éd’uv.‘.»i sppsog,uvfedagowania publikacji, prezentacja waZniejszych
pgb&ikacji wobef: licénego garona zaproszonych przedstawicieli
prasy i imnych ;grup uytkownikdw.

; W potowle '1993 . ur uchoni one w Gt Swnym Urzedzie
St,atystyc"nym oraz w wojewddzkich urzedach statystycznych system
ewidenc j4 zapotrzebowat na informacje, kierowanych do GUS 1 WUS,
z quéinien;e‘mi tematyki., ktérej dotyecza zapytania oraz =z
wydzieleniem zapotrzebowath, ktére nie zostaty zrealizowans, =z
podaniem przyczyny. Wafna role w Zapewnieniu aktywnej wepdipracy
z H‘.‘:ytkownikami odgrywaja informatoria statystyezne, dzialajace
przy(}US i WUS, kontakty ze drodkami masowegoe przekazu itp.

Jednym z waZnych narzedzi okredlenia zgodnogel informacji
udostepnianes | przez situftby statystyczne =z potrzebami rynku
powinna = byd analiza sprzedaty oraz stopnia wykorzystania
publi lc;ac,j i GUS. w tym mejscu dotykamy Jednegoe z
najistotniejszych aspektdw rozpatrywanegoe tu problemu.
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Z analizy wysokofeci nakladdw najwazniejszych publikacji 6GUS
wynikaja dodd pesymiztyczne wnioski. Przykladowo, naktad Matego
Roeznika Statystyecznege 1990 wynosit =20 ty=. Wydania - lat
nastepnych - ju tylko 12 - 15 tys. Rocznik Statystyeczny Cduzyd
1984 wydany byt w nakladzie 34 600 egz., 1989 - 28 000 egz., a
1992 - juz tylko 11 000 egz. Biuletyn Statystyczny Cwydawany
mie=iecznie) wydawany jest w nakladzie 2200 - 2500 egz. Wielkodd
tyeh nakiaddw nie wynika, jak to bywalo dawniej, =z braku
“przydzialu"  papieru, lecz =z rozeznania chionnodei rynku
ezytelniczego, okredlanegos na podstawie zgioszen ksiegarskich.
Wprawdzie, publikacje statystyczne nie nalefa i Zzapewnenie nie
beda nalefed do wydawnictw mazowych, niemniej jednak przyteczone
tendenc je spadkowe musza budzid niepokd). Zapewne dla wielu
czytelnikdw interesujaca bedzie informacja o nakiadach publikaecii
GUS w okresie przed II wojna 4dwiatowa, 1 tak nakiad Roeznika
Statystycznegowydanie 1936 r. - 45,3 ty=s.egz., wydanie 1937 r. -
70 tys. egz., a wydanie 1938 r. - 100 ty=. egz. P Ponadto,
publikowane trzy razy w miesiacu “Wiadomodel Statystyczne",
zawierajace wazZniejsze dane liczbowe, dotyezace zagadnient spo-
teczno-gospodarczych Codpowiednik obecnego  Biuletynu Statys-—
tyeznegod - wydawane byly w nakladzie 12 - 12,2 tys. egz., a wiec
w nakiadach pigciokrotnie wiekszych od nakiadéw wydawanego
obecnie miesiecznie Biuletynu Statystyecznego.

Frzytoczone dane wymagaja co najmniej dwdéch komentarzy:
Po plerwsze, aktualny etap rozwoju spolsczno - gospodareczegoe w
naszym kraju nie wyksztalecil Jeszeze naturalnych mechanizméw
pobudzajacych systematyczne zapotrzebowanie na informacje. Waskie
grono urzeddw i1 instytueji, do swoich celdw badawczyeh otrzymuje
niezbedne informacje od GUS, uzupeiniajac je wiasnymi 2rddiami

4'l'ec:n:zni ki statystyczne, o ktérych mowa wydawane byty pt."Maty
Rocznik Statystyczny”, chocia® publikacja ta nie miata

- charakteru Cpoza formatemd rocznika "matego’. Przykiadows, MRS

18938 zawieral 801 tablic Cdla pordwnania Rocznik Statystyczny
Ctzw., "dufy” 1692 r. zawlera 813 tablic.
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informacji. Calego szeregu rachunkdw i analiz marketingowych,
rachunk éw prognostyeznych, rachunkdéw model owych it4p.
wywolujacych zapotrzebowanie na dufe ilofei  informacji nie
prowadzi =ie lub prowadzi sie w bardzo ograniczonmym zakresie na
bardzo ograniczonym zasobie danych. Do giosu nie doszedi Jeszeze
najbardziej masowy w warunkach gospodarki rynkowej odbiorca, tj.
sektor przedeiebiorstw prywatnyech, potrzebujacy Szeregu
informacji w celu znalezienia sobie wiasciwego miejaca na rynku w
warunkach ostrej konkurencji krajowej i miedzynarodowej. W t=j
dziedzinie nalefy w zwiazku z tym bardzo ostrofnie podehodziéd do
bezpodrednich pordwnah naszej sytuacji =z sytuacja istniejaca w
krajach o rozwinietej i ustabilizowanej gospodarce rynkowej.

¥ kontekdcie =ygnalizowanego, stosunkowo waskiego rynku
zbytu dla publikacji statystyecznych, na szezegdlng  uwage
zasiuguja rejestrowane w  ramach wspomni anego  systemu analizy
zaspokojenia potrzeb informacyjnych odbi orcdw metodami
pozapublikacyjnymi,  przypadki nie zrealizowania =zgtoszonych
zapotrzebowati. Na ogdélna liczbe zgloszonych =zapotrzebowall! w
badanym okresie od 20 lipea do 20 pazdziernika 1992 r., WYNOSZTaea
ponad 89300 zgloszen (bez ponad S2 tys.zgioszen telefonicznych),
nie zalatwiono pozytywnie 1673 zgtoszen. Dane te ilustruje
zami eszezona niZej tablica.

Przytoczone w tablicy dane nalefy traktowad =z duga
ostroznogeia, dotyezsa one bowiem bardzo krédtkiego  okresu
funkc jonowania tego systemu rejestracji Clipiec - pagdriernik
1882 r.), niemniej jednak {lustruja one pewien aspekt stosunkdw
stuzb statystyeznych z odbiorecami. Zbyt pochopne bytoby zapewne
wyclaganie wniosku, i dofé duty procent niezaspokojonych
potrzeb, wynikajacy = braku danych dgwiadezy o niedostosowaniu
“podaZy” informaecii statystyeznej do popytu na nia.
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Tabl. 1. Nie zrealizowane zapotrzebawania_y b

w tym.

Ogéstem 6US  wus
Razem <oty 00 O 100,0 100,0

z powodu: = .
= braku danych i 744 - sl Bbnt fus B&,2
- tajemnicy statystyczne] et 24 ES 14,3 .~ 28,0

-  innego i ES i 4441 24,5 4.8

Niemniej jednak wszystkie te przypadki “nie zaspokojonego popytu®
powinny: byéi:przedmiotem. bardzo szczegdiowyeh analiz. Istnieje
tutaj bowiem niebezpieczefistwo powstania tzw. ujemnego sprzefenia
zwrotnego, - polegajacege na tym, 2e nie  uzyskanie przez
uytkownika . potrzebnych danych uniemofliwia . mu podjecie i
rozwinigcie okreslonych badani, a brak takich badah powoeduje zanik
zapotrzebowania i popytu na informacje. Przykladem tego moga byd
opinie  pracownikdéw nauki o trudnedciach szerszego rozwoju w
Polace rdéinych dziedzin modelowania ekonometryeznego w okresie
przechodzenia do gospodarki rynkowej z powodu braku niezbednych
danych statystyecznych, ale Jednoczednie, ‘brak . . szerszego
stosowania tych metod, stwarza zbyt siabe bod2ce C(w tym rdwniez
materialned do rozwoju i poglebiania niezbednych badah. . -

Po drugie, istnieje pilna potrzeba opracowania calego systemu
przedsiewzied, swego rodzaju, strategii promocji informacji
statystyeznyech, zwlgkazajace] - zainteresowanie wazystkich
ukzztattowanyeh Juf oraz potencjalnych grup usytkownikéw do
szerszego korzystania 'z informacjl jako narzedzia usprawnienia
swo jed pracy oraz @ elementu  ksztaltowania dwiadomej oceny

otaczajacej rzeczywlatodel .
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Ksztattowanie Systemu promocii informacii statystyeznyeh

‘Wekaznikiem sukeesu ' okredlone] usiugi lub produktu  w
warunkach {g‘bsp’baai*ki rynkdwe_j Jest wysoki na nia popyt oraz
uéyéki’ﬁﬁnié"'\ cen, ‘ezyniicych optacalnymi 4wiadezenie usiug lub
produkéje wyrobdw.

'ﬁdzﬁéﬁfujac o tym kontekdcie Swiadezenie ustug
informacyjiyeh przez GUS, musimy oczywidele wziad pod uwage
nl.ety‘powy charakter tych ustug. Jak wskazywalidmy kilkakrotnie
wytej, ustugi i produkty informacyjne siufb oficjalne) statystyki
majs bardzo zré:‘:ni&owény echarakter 1 cele. StuZa one zardwno
wiadzom panstwowym { idﬁuhishracyjnym s ogélnokrafowym § leokalnym
dla celdw =zarzadzania, Jak { celom badat naukowych, celom
ogdl noedukacy jnym itp. W tej czedsecl, z punktu widzenia rachunkéw
narodowyi:'h' wedk ug ESA usit.;gi ‘i'nt‘ormar:yjne- GUS stanowia produkeje
nierynkowych “tsiug przeznaczonych do spofycia  zbiorowego.
Informacje’ Us'/'t’}’a“'t-ﬁiyt:zhe‘ s¥ufa ' fednak rdéwnief poszezegdlnym
podmiotom gospodarszym dla usprawnienia ich funke jonowania, dla
uzyskivw.ania llepszyich wynikéw , dla uzyskania przewagli w walce

konkurencyfnej, dla ' zwiekszenia =zysku itp. W tej czedei,
opracowanis informaec i statystycznych nalefy do dziatalnodci
zwiazanej =z produkeja  ustug rynkowych. Bardzeo czesto Jednak
informacje statystyczne maja charakter uniwersalny i moga siufyé
obu tym celom.

Z tego wzgledu, rnaczelny zasada politykt informacyjnej
or gandw statystyki panstwowe § powi nno byd& maksymal ne
upowszechnienie opracowywanych informacji, zwiekszenie ogsl nego
pepytu  informacyjnege i dafenie do jak najpeiniejszege  jego
zaspokojenia. Innymi' stowy, potrzebna Jest rozumna,
wszechstronna, przekonywajaca { skuteczna promoc ja informac i
statystyeznych. ' :

Integralna czedgcia tej dziatalnogci promocyjn=f musi byd
przemy$lana { rozpatrywana z punktu widzenia diuZszege horyzontu
crasowego, elastyczna polityka cenowa. Sprawa ta wymagataby

Jjednak ocdrebnego omdwienia.



W caiym okresie powojennym, ta promecyjna dziatal nosd
organdw statystycznych byta bardzo ograniczona, Organy
statystyczne pracowaly w przewaZajacym stopniu na zapotrzebowanie
wtadz, a w dzialtalnodgeil ogdlnopublikacyjne| Cpomi jajace ockresy,
kiedy udostepnianie informacji byio ograniczone ze wzgl eddw
polityeznychd napotykano na nistatwe do pokonania  trudnogei
nmateriatowo-techniczne Cbrak papieru, staba baza poligraficzna ,
trudnodci kadrows). Nie bylo wiee koniecznodgel prowadzenia
szerokiej akefi promeocyjno-reklamowsj, tym bardziej, ze publi -
kacje w duef czedel rozdysponowywane byty bezplatnie, a uzys -
kiwane niewielkie wplywy =z publikacji cdptatnyeh, przekazywane
byty do budfetu { nie mialy wpiywu na kondye je finansowa Urzedu.

Radykalne zmiany, jakie dokonaty sie w tej dziedzinie, w
ostatnich latach zastaty statystykdw nie przygotowanych do
aktywnego wpiywania na rynek uZytkownikdw informacji. Co wigee i,
moZna spotkad sie 2 opinfami, Ze reklamowani e ustuyg
informacyjnych  jest dziatalnod$cia uchybiajaca "godnoged
urzednika pafstwowego. Dlatege tef, wydaje sieg, Ze kiedy dzisiaj
méwimy o aktualnych { przysziych wyzwaniach stejacyeh ' przed
statystyka, zadanie zwigkszenia popytu na informacje statystyczne
= Jest Jednym z najwaniejszych, rzutuje bowiem na mozliwoesd
rozwi jania szeregu innych, merytoryeznych aspektdw dziatal nodei
stuzb statystyecznych.

Mamy, occzywidcie, w tej dziedzinie pewien dorobek. W rédnych
miejscach i przy régnych ckazjach przekazywans sa informacje o
planach publikacyjnych. Informacje © podstawowych pozye jach
wydawniczych =zamieszezane 83 w  Dzienniku Urzedowym GUS, w
"Wiadomodeciach Statystyecznyeh”, w prasis codzienne j 4
tygodniowaj. Wysytane sa informac je o publikac jach 4
opracowaniach do =znacznej liezby przedsiebiorstw przy okazji
przesytania najbardziej masowych instrukeji i formul arzy
statystycznych. Przedstawiciele siuzb statystycznych wystepufa w
radiu, telewizji, =zamnieszczaja adnotacje w prasie centralnej i
lokalnej. Rzecznik prasowy GUS zapewnia biefacy kontakt =z prasa
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itp.

V. dziedzinie dziatalnodgel promocyjnej organdw
statystycznych istnieje szereg dodwiadezen rdéZnych krajdw, Jak
weponi nane juZ .dofdwiadezenia Kanady [ 2, 4 1. Bogaty dorobek w
tej dziedzinie posiada francuski INSEE Codpowiednik GUSY [ 1 3.

Ty co Jest nam Jednak naprawde potrzebne, to
cpracowanie kompleksowsgo systemu promoc {1 Zz wykorzystaniem
wynikdw badark na temat skutecznogct dziatalnodci

promocyjno-reklamowej =z ukierunkowaniem nie na natychmiastowy
skutek, ale na rozpoczecie procesu, ktéry rdwnolegle do zmian w
gospodarce, - ksztattujacyech nows mechani zmy wyzwala jace
zapotrzebowanie na informacje, - przygotowywalby siutby
statystyczne do prawid: owago {ch z.’fspok:ajania. Zasadniczymi
elementami tego systemu powinno byé:

1> Uksztaltowanie zintegr owanej siufby promocji, reali zZujace
systematyczne wspdidziatamie =z aktual nymi { potencjalnymi
uZytkownikami informac ji statystycznej: informowanie o
istniejacych Zrdédiach informacji, o mofliwogciach { war unkach
Jej = uzyskania, organizowanie operatywnego reagowania na
sygnaty krytyezne, dotyezace zakresu, Jakogeli {1 sposocbu
rozpowszechniania informacji, wykorzystywanie zebranych
sygnatdw { uwag w celu oddzial ywania na ksztaltowanie
Programéw przysztych badarn statystyecznych, analiz .}
publikac §1.

2) Szezegdiowa analiza  wszystkich niezaspokojonych potrzeb
informacyjnych ufyvtkownikdw, réwnies podobnych dotych, ktére w
zami eszezone j wyZe | tablicy wuznane za niemcZliwe do
zatatwienia 2z powedu “tajemnicy statystycznej". W sprawie
danych Jednostkowych zwracaja sie najezedecliej jednostki
naukowo— badawczeg ktérym chodz{ nie o indywidualne dane
dotyczace poszezegdlnych Jjednostek badania, lecz o mo#l i wosd
dokonania dodat,k.owych opracowar analityeznych nie
przewidzianych Programem opracowan GUS. a ktére moga byd
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wykonane czesto wylacznie na podstawie danyech Jednostkowych.
W tym przypadku, =zamiast odpowiedzi odmownej, GUS powinien
proponowé{: dodatkowe opracowania, ktédre zaspokoja potrzeby
uZzytkownika bez koniecznodci udostepm,anla myu danych
Jednoztkowych. MoZliwe _ jest takde udostepnienia danych
Jednostkowych po usunieciu [ 4 nich wazelkich cech
identyfikaecyjinych danej jednostki.

Szersze informowanie o pPracy samych organdw ,stat.ystycznych:h o
calyu prowadzonych badan, -} stosowany_ch. metodach, o
trudnodciach wystepujacych we wspdlpracy =z respondentami, o
zaleénaéciach pomigdzy dokladnodcia informac ji statystyeznych
udost.epni anyech przez GUS i prawdziwoéciq‘ danych 2rddi owych
otrzymywanych od rezpondent.dw.

Ksztaltowanie zasad wapdipracy z systemem edukac ji narodowe i .
Szezegdlnie potrzebne jest state i obliczone na. diuisza mete
wpéldziaianig Ze szkolnictwen _éredn#m . oraz réwnies
ewentualnie 2ze starszymi klasami szkdl podst.awawych. Tam
zaczynaja sie ksztaltowad postawy i  pierwsze reakecje na
docierajace do miodziedy informacje o gospodarce, o warunkach
2ycia, o sytuacji spolecznej, o ekonomicznyech aspektach
tworzenia szans dla miodego pokolenia. Informacje statystyezne
powinny stanowié dyskretny, podawany =z dusa umiejetnodel g
element wiedzy w nauezaniu wielu przedmiotdw: geografii,
przedmi ot dw ekonomi cznych, na lekejach ogélno-wychowawazych. a
nawet na lekejach arytmetyki. W zasadnieczo nowych  warunkach,
nalezaloby nawiazaéd do istniejace] w przeszipdei w2pdipracy
GUS z wiadzami oswiatowymi. Przy cdpowi ednich staraniach,
inicjatywy te powinny znale?d rdédwnies Sponsordw  gotowyeh
poprzed te inicjatywy drodkami materialnymi . Niec:ﬁet.nych lub
nle wierzacych w moliwosd realizacji podobnych propozyeji
moZna by poinformowad, e np. w Kanadzia

wazystkie szkoly drednie otrzymuja co reku do 2zerokiego
wykorzystania w nauczaniu mtodziedy waZniejsze dane
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statystyezne =zapisane na dyskach optyecznyeh (CD- POM) Zanim

szkoty drednie w Polsce uzyzkajamotl i wosd powszechnego

korzystania ze d4rodkdw informatyeznych "Ceo wezedniej czy

péZniej musi nastapidd dystrybucje dyskietek z waZniejszymi

danymi moglaby zastapid popularna, przygotowana specjalnie dla
" miodzieZy szkolnej publikacja statystyczna.

53 Nawi e\ianie Sciste] “wepdlipracy ze szkotami wyZszymi , w
plerwsze]j kol e\jnoécil’ z uczelniami ekonomi cznymi !
uniwersytetami ; posiadajacymi wydziaty" s instytuty
ekonomiczne. Tutaj, niezaleZnie od publikacji, realne wydaje
si¢ opracowanie prostego zestawu informacji statystyeznych na
dyskietkach, z ktérych mogliby korzystaéd pracownicy uczelni i
studenci, przede wszystkim w celach dydaktycznych na zajeciach
z informatyki, statystyki, ekonometrii itp.

Najtrudniejszym zadaniem w ramach dziatalnodci promocyjnej
Jest dotarcie do ogromnej i weiad zwigkszajacej 2ie liczby matych
Jednostek gospodar::zyéh i osdb fizyeznych, prowadzacych
dziatalnodd gospodarcza, przekonanie ich o 2znaczeniu rzetelnej
informacji statystycznej w prowadzeniu dzialal nodei gospodarczej
oraz pozyskanie ich peilnego zaufania do siush statystyecznyech co
do bezwzglednej ochrony przekazywanych przez nich danych w ramach
badart =tatystyecznych. - Zadania tege nie da =ie skutecznie
zrealizowad bez rzetel nego wykonania zadah 43 17 '8) wymienionych
wyZej.
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