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Prof dr heb. Tadeusz Walczak
Szkota Giéwna Hendlowa
Warszawa

ZEARMONIZOWARY REJESTR JEDNOSTEE GOSPCDARCZYCH
ERATOW EWG JAKO NARZEDZIE INTEGRACST SYSTEMOW
INFORMACYJNYCH I ICH EFERTYWNEJ STANDARYZACTI

Uwagi terminologiczne

Ze wzgledu na charakter naukowego Semi._nari\m SPIS-91, po-
éwieconego problemetyce standaryzacji w 'sjstemach 1nrormac;}i
@olecmo-gospodarczej, warto poswiecié na wétepie kilka siéw
na wyjaénienie znaczenj.a tego 'podeci‘a, zwiaszcza w odniesieniu
do informacji stgtystycznej. stanowigcej Jjedna z-ne;jwa'zniejszych
czesei skradowych informacji spoleczno-gospodarczej. Pozwoli to
nem w sposéb bardziej precyzyjnyrpmwadzié dyskusje 1/ oraz for-
mutowaé propozrcje i wnioski dotyczace celowoﬁci’, zskrecu, szcze;
gbéxowosei i form étandaryzacji w tej dziedzinie,

T jezyku polskim, dla okreélenia zespolu czynnos$ci, o ktéd-
rvch méwimy w tytule naszego Seminarium, stosuje sie kilks wyra-
zéw bliskozaacznych, majaeych z kolei szereg form pochodmréh:
normelizacja, standaryzecja, u;]eﬂ;nolicenie, unifikacja, typiza-
cja itp., przy czym, jek sie wydaje, wyrszemi oddajacrymi nejle-
piej tresé trch dzislen sg: pochodzagcy z jezyke Zacinskiego
termin "normalizacje" oraz zsgpoiyczony 2z Jjezryke angielskiego
ternin "standaryzecja".

Pojecia "normelizecje" i "standeryzacja" mozna traktowad

jako syronimy. Tediug Stowvmika porrswnej polszeczryzny St. Szobe-

1 Zgodnie z zasadg sformulovizng vrzez Toltera: "ustalmy roje-
cia zanim zeczniemy dyskutowaé”.



(T
ra - stenderd oznacza to samo co noma; podobnie Jek ﬁyrazy
: * pochodne - standaryzowsé i normeslizowsé oraz stzndardovy 1 znor-
malizowany. Wedlug 7. Doroszewskiego, odcied rétnicy mbgiby
ewentualnie polegaé na tym, 2Ze stan‘ar"zowarv - to nie trilko
dostosoweny ao jekiej$ normy, -ale i utrwelony © te"i-" cherak-
terze /. : : _
0 synonimicznym cherakteir‘ze obu tych terminéw éniedczy réw-
nie naszewnictwo norm technicznyeh, stpsov.;sne:w rézaych krejsch.
mak, przykiadowo, DOTHY %:echni—czne noszg naz'.-}e norms v '.;ustrii,_
w Relgii, w Cmechoslowecji, we F‘:an-c;ji, w Tiemczech, w Polsﬁe;
netomizst w innych i:ra;]ech, 2, inn, w fustrelii, w Bpl:ar‘-.i, ;
" w Indiech, w Jeponii, w Jugoslawii, w Tanedzie, w ‘Rununii, no

i przede v—zsz:.'vstkih, w Stenech 7jeénoczony ch i w "iell’ina Rrytenii
- normy techniczne noszg nazve stenderddw. Te réinice w natew-
nictyvie znejdujg réwvmie odzwierciedlenie w qficjrlnygh nezwach
orsanizec;ii normalizacy;nvch. . ;

Jek pisze 7. Doroszewskl, wyraz "standerl®, nstendardowy™
rozpowszechnit sie w jezyku polskim zngcznie péiniej niz wyrszy
'"norma", "normelizecja”, "znomalizowan.;;"'. Ta Jjego rozpowszech-
nienie éig w ostatnim czasie wywar:i niewatpliwie‘ wpljw wzrost ;
populernoéci téminologii angielskié;j w obszarze nezewnictwa
naukovo-technicznego. - e

?rzedmiotem'dziela]noéci standaryzacy;jpe;j /normalizecyjned/
jest opracomanie i wprowadzenie oboﬁq.zudqcych norm dotyczg-
cych sposobu wyrezenis 1 znacgzenia okreélonjch pojeé, zased po-
stepowenia, metod produkcji, przepiséw bezpieczenstwa, sposo-
béw przechowywanig itp. o

Standaryzacja oznacza w prektyce niewgtpliwie ograniczenie

e Witold Doroszewski, O kulture-siowa, Poradnik jezykowy,
tom I, PFIW, Warsza_wa 1970, str, 456,
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dowolnosci i réZnorodnosei. Ta jej cecha jest czesto krytrko-
wana, jako instrument propagujacy jednostzjnosé i szarzyzne
w neszym Zyciu, jako narzedzie zwslczejgce réinoroénosé, kitdra
w wielu dziedzinach stznowi zesadniczy element bogectwa doznah v
ludzkich., '

W tym kontekécie nelezy podkre$lié potrzebe odréznienia
znsczenia standaryzacji /normalizec_:;ji/ od unifil:ac;‘ai 0zZnecz g-
Jjaced sproivedzenie czynnoéci lub rzeczy co Jjednej posteci, uje-
dnolicenie, ujednostzjnienie. Standaryzacje moZanz by nazvaé uje-
dnoliceniem uév;iadomionym, celowym, wprowaizonym w wyniku szeze-
gétowej enelizy zasadnosci istniejgcego zréznicowenia, pordwna-
nia strat i korzysci jakie niesie w sobie istniejqca réznorod—
nosé i sugerowens stendaryzacja. Jak pisze Jen Todzicki - og6l-
ne prawo normelizacji mozna sformuloweé jeko prawé optymalnego
zréznicowania - /5,str. 12 7.

Zastrzezenie to nalezy mieé na uwadze, zwleszcza przy podej~
moweniu prac standaryzacyjnych o zasiggu miedzynerodowrm, aby
w dgzeniu do przyjecia jednolitych rozstrzygnieé miedzynarodo-
wych, nie zeaniedbeé wiesnych, krajowych potrzeb i uwerunkowss,
ktére w wielu przypedkach ruszg byé honorowsne przede wezysthkim,

Réznie okre$lany jest zekres dziatalnosei normelizacyjnej

/stendaryzacyjnej/. Wedtug [ 4 7, normelizacja dotyczy: 1/ DO~
rozumievania sie, 2/ oceniznia, 3/ wykonywania czymnosci /tech-
nologii, przechowywanias/, 4/ produkeji, 5/ bezpieczehstwa,
6/ organizacji /5, str. 177« Vedtug dokumentéw ONZ, dotyczg-
cych stendaryzacji, standai‘yzacja obejmuje nastepujace dziedzi-
ny: terminologie, metody bedah reprezentacyjnych, metody‘badaﬁ,
préb i analiz, specyfikacje /np. wymagenia w stosunku do surow-
céw, materialéw, péifebrykatéw, wyrobdw gotowych/ oraz zasady

dzietalnofei praktycznej /dotyczgecej projektowania produkeji, -



. -ns-
'instalac:ji i obslusi urzgdzeh z uwzslednieniem bezpieczex&stwa
pracy/ [2. str. 10 = 127, i ; :
' Ze wzglg&u na’ tenatyke naszego Seminarium, podstewowe znacze--
nie poaiae.a standaryzacaa obszaru dz.talalnoéci wymienionego “jeko
pierwszy % obu przytoczonvch wried éréd’ach & nienoxaicie sten- :

daryzacda sposobéw porozux:iewanie sie lub teminolosii. P"zedmio-'

tem stendaryzacji w tym obszarze jest, zardwno terminologia,

t3. slownictwo, sposéb nazewnictwa poszczegbluych pojeé 1 i xete-‘
gorii, ;jak i tresé /znaczenie, sens/ nadewane o}'reélonym poje- :
ciom orez wreszcie symbolikea, tj sposéb i zasada zapisu poszcze-. :
gélnych pojeé i kategorii oraz ’Ygrametyczne zesady" tworzenig g .
. "komunikatow" i "wiadomo&ci® wedlug kryteriéw narzﬁconycﬁ potrze-
bami tranamisji danych. Ten ostatrni aspekt standéryzacji étg;j‘e,} ¥
: sie coraz berdziej sktualny obecnie, w Swietle rbz»szerz'ajgcggo
sié zakfesu vrriany inrérmacji z pominieciem trad:?cyjﬁych nos-
nikéw, 3 :

Standaryzscia w statystyce

System informacji sjta‘u‘:/stycznej /S1S/, ze wzgledu na swdj
szeroki zesieg tematyczny orez ogi*omziz; ilosé i zrbdznicowanie
z‘einteresowa.ﬁ uzytkovnikéw, musi stosowaé Scisle okreSlone i
zdefiniowane pojecia dla oznaczenia poszczegdlnych kategorii
spoteczno~-gospodarczych, podlegajgcych badaniom oraz .dla Jjedno-
znacznej interpretacji zneczenia poszczegéinych-wskaé.nikéw.

Z tego wzgledu dqzenie do standaryzacji, nawet jes$li nie jest
ono tak nazywane wprost, to stsnowi jeden z podstawowvch kierun-
kéw dzlslaﬁ w dziedzinie doskonalenia SIS.

Terto w zwigzku z tym wspomnieé o tym, 2ze stat_ystyc\y jeszcze
w 1¢ wieku zaczell podejmowaé wysiltki majace na celﬁ doprowa;
dzenie do u;jednoiicenia wazniejszrch pojeé statystyki demof;ra’-

ficznej i spoleczno-gospoda'i;czej. Zastugujg zwleszcza na odno-
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't:manie starenia w;&bitneso belgi;jskieso‘nefe:atyke. esfranoue
i statystyke Adolfa Cueteleta /1705 -. 1874/, 28 spre-.:v_a ktéregzo.
zwoleno w 1653 r. w Prukseli pierwszy ziedzynersdcwy kongres
stetrstykéw, postenovienia ktérezo dotrezyly, miedzy 1n.p3m1,
propozrcji tworzenis krazjowych komis:ji. statystycznyeh, wspéldzia'-
2ejacrch z komisjs nie:‘.zynarodowg,. ktérych przedmiotem zsintere-
soweh powinno byé zepevnienie roréwmywelnosci informacji. stetys-
tyezrych opracovmvanycﬁ przez rézne kreje [ 3, str.z 7 Proble-
=7 koniecznego 2z akre su ujednolicsnia pbszﬂczegéln;:chr elementéw
SIS, czyli jek moglibysmy dzisiej powiedzied problemy standai-y-.,
zacji w €IS stanowily przedmiot szczegdlnego zamte:‘eso::anig_
réwniez nastepnych migdzynarodowreh spotikaf sbatystykéw. Szecze=
gélng role odegralo w tej dziedzinie -zr:la_szcz'a ‘Powolznie do fy-
cia znznej do dzis, prestizowej orgenizacji miedzyrarodove; ste-
tystykéw - ?'ieézynarodowego Instytutu Statystircznego, ktérego.
pleruszy kongres odby: sie w czerwcu 1855 r. w Iondynie /3, s. 2

¥ tymezesowym statucie Instytutu, prﬁy;jgtym w '!'8‘55 Tey Jjeko
Jeden z celéw osiggniecis postépu w statystyce, okre$lono wpro-
wadzanie, gdzie to tylko rozliwe, ;jédziolitych metod opracowen,
enaliz i pﬁblikacji statystycznych z mysla o zapewnieniu poréw-
nywelnoéci informacji ,stafyetycznych opracowywanych w réinych
krajech [ 3, str. 2_7. ‘

Problemy zapewnienis poréwnywalnqéci, na podstawie uzgodnien
metodologiczaych i wprowadzenia stendaryzacji réianych aspektéw
funkc jonowenia SIS stanowig do dzié jeden 2z najwazniejszych i:ie-
Tunkéw dzialenia tego migdamarodowgo forum statystykéw. Aktywna
dziatalno$é w tym kierunku prowsdzi réwnies szereg innych mie-
dzynarodowych organizacji statystycznych, zwieszecza w ramach
ONZ, Europejskiej Fomisji Gospodarczej, Organizacji Wspbipracy
Gospodarczej i Rozwoju, Europejsk;e;j Wspdlnoty Gospodarcze j



| /Burostst/, URESCO itp. R

o ' fn‘ czne_stande zscii W ste ce

w ﬂz.todzi.nio aystenév mromacydnuch, na;jistotnie;]sze zZne=

‘ czenie posisda wan@arnae;ja terminologii, sprzetu i oprogramo~
wenie, 'teiokommikucdi_i’_':asad przesylanie informacii, metod za- :
pisu denych 1 .nctadinych, ‘metod tworzenis struktur zbiorsw infor-
‘macii, w tym zwlaszczé baz denych, jgzyk;éw usytkommika ﬁnai..e- ;
g0y netod pro;}ektowania badatt stetystycznych oraz metod p“oae"
tonnia aysbeméw in:tormacy;jnych.

Jui z tego krétkieso wliczenia mo*liw:ych obsz arédw standa-'-

; ryucai w SIS wynika ogromnie szeroki jej zskres i chociaz,
wprawd.zie na:jlepsze wyniki uzyskuje sie pry kompleksom po-
d._eaéciu do stenderyzacji wszystkich elementéw SIS, to jednak,

-z uwagl ns berdzo ékomplikoweny charskter tych prec, niektérym
obszarom musi byé nadany. odpowiednio wyzszy priorytet, zﬁpevmia— i

~ jacy uzyskanie szybszych wynikéw w warunksch ograniczonych $rod-

kbw Pinsnsowych i 1udzk1c$, jakie mozna zasngatowaé do prowadze=
nia tych prac., -

Stendaryzacja w zekresie sprzetu infomatycznego oraz te-
lekbmpnikaéji stanowi zwykle 6bszar_dzialaﬂ innych, wyspecjali-~
zowsnych orgenizacji, zaréwno wewnatrz kraju, jsk i w zasiesu
nigdzynar_odom; Gestorzy systeméw informacyjnych muszg, na ogdk,
preyjmowaé do wisdomosci i stosowenia ustalone standerdy. Iusza
jedynie pemigtaé o dokonsniu takiego wyboru, sby odpowlsdat on
v meksymalnym stopniu sktuslaym i przysziym potrzebom systemu
informacyjnego. § ' g .

Standaryzacja w dziedzinie oprogramowania obejmuje Ewykle
oprogramowsnie systemowe i narzedziowe oraz cprogramowanie uzyt- :

kowe, W dziedzi_ﬁia oprogramowenia systemowego i narzedziowego

dosé rozpowszechnione s8 rpzwiazania’ standardowe de fécto lub
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de iure w formie réimorodnych pekietéw systemowych lub narze-
dziowych. T dziedsinie oprogremowenia ufytkowego istoiejs dute
Qoﬂiwoéci, dotad wykorzystywsne w nieznecznym stozmiu, rrzyie-
cia rozwigzad moti;vrych do Wkorzyétania w opracovwzniach ‘ztatys;
tycznych,' zarévno w remech poszczegdlnych urzeddw statrstvez-. ;
nych, jak i w skali miedzynarodowe:j', co utatvilo by vwymiesne stan<
derdovych programéw u‘z:itkov:ych pomiedzy slqusn_xi’sta‘cystycznymi
=64nych kregéw. ‘

Pozostate obszary stendaryzec]i mogg i powihny stanowié
przedmiot zéinte‘:_resowania gestoréﬁ i usytkownikéw ’s;«steméw‘ in-
formacyjaych i1 z tego wzgledu w delsze] czééci referetu nieltéd-
m z tych obszardéw posviecimy nieco wiecej uvasi. .

Standarvzgca g wszerz i.vw m28b

'!nanzujgc zakres prac stmderyzacx;}n;:ch w SIS mozeny vyrbi-

nié¢ rrzede wszrstkim szereg obszroréw te:;at::czr:;éﬁ, soreerch cie- .
novié potencjalny obielkt stendaryzecji. ™oZemy wigc néwié o sten-
deryzecji denych i metadanych, a w ramech metadarych o stende-
ryzecji wskeznikéw statystycznych, frédei damych, klesyfikecii,
norenklatur, gi'upov:ez‘.», zesed udostepniania inforracji, publike-
¢ji, metod gromadzenia danych itp. Jest to spojrzenie ne sten-
deryzecje, jek gdyby wszerz. Takie spojrzenie umozliwia okreéle-
nie stopnia w.aknoé,ci standaryzecji poszeze‘géimdh,eleinen‘b-b' SIs
orsz ustslenie kolejnosci regliza;:;ji prab. :

Istotne maczéﬁie posiada réwniez spojrzenie na prace standa-
ryzacyjne "w gigb"., Oznecze ono ckresSlenie zakresu i stopnia
szczegbrowoscl standeryzacji poszczegdlnych obszaréw temetycz-
nych. Z tego punktu widzenia przedmiotem stendaryzacji, jek to
Juz wspomniesno wczeéniej, moze byé wylacznie terminologis /sto-
sowzne stovmictwo, sposéb nazewnictwa/ poszeczegbdlnych pojeé skie-



'dcawch liq na oph dmch i mtadmch. "tem’.aryzac:ja ro*e
] byé tekte pomietl Elebied i obdqé szc..egé?.o;.e o;:neélenie treﬁ-»:
ei /nnecnnh, unsu/ poszcngélns'ch pojeé. e w mvpadku maz-
nikbw ustalenic dd:ladn.voh zaud 1ch obliczenia. standarvzacaa
moZe byé mszc:.e doprowadzona do Jedno_zz;acznego na_talenia mo-
delu dsnych, obejmujacego dokZedne okreslenie poszczegélnych
elementéw darych 6*az ich struktury, jek réwniez dokiaény for- :
net dan;vch przystosowany do elektronicznebo p*zesv)ania damch
pomiedzw komputerani : o
Przykladen doproWedzenia standarvzac 5 o tezo stopnia szcze-'_ i

gbtowosci sg zasady syntektycazne elel'tronicznej m‘?any infoma- G 1

" eji do celéw sdministracyjnych, handlov"'ch i t"ansno’”cowych Zng-
ne pod nezwg UN/EDIFACT /United Tations ‘-?a."es for Tlectronic

Nete Interchenge for Administration, Commerce and Mrensrort/. :
Zasady te ‘sg vynikiem kilkuletﬁich prac gruvy ekspertéw 'Europej-
skiéj ?oniis:}i Gospoda.rcie:j OFZ Zasady te, po drugotrwalych d;v-
slms;)ach z eksperbami wielu krejéw zostaly . przngte w 1ipcu

1088 r. przez !'iedzynarodowa nrganizac;jg atandardéw jako norma
niedzynarodowa IS0 972 5. Norma ta okresla szczegdlowo st’uﬂcturg

i zesedy zepisu, zaréwno poszczegdlnych elementéw informacji,

Jek 1 "grematyczne zasady" tworzenia komunikatédw /wiadomosci/

w postacl umozliwiajgcej automatyézne przesyianie inforinaé;ji
pomiedzy komputeremi. '

: Kazdemu elementowi danych nsdano czterocyfrows et'ykietg,
'nazwe /odpowiada;}aca przewaznie tytuzowi 1ub nagléwkowi trad:;'— S
cyjnego dokumentql,opis tresci danego elementu dan,vch orez spe-
eyfikacje sposebu przedstawienia informacji /np. numeryczna,
ali’enumeryczna, o drugosci stalej lub zmiennej, maksymalna licz-
" ba znzkéw itp./.

Zgodnie ze staiderdem UN/EDIFACT przesylane sg informacje-
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zewerte w fakturach, informacje z dokumentéw wysylkowych, zemb-
wief 1tp. Pozwals to zmniejszyé koszty zwigzene z kilkekrotrym
wprovadzeniem danych, przyspieszyévdbieg informecji, zgniejszyé
liczbe bleddw orez ograniczyé liczbe tradycyjnych dokumentdw pe=-
pierowych zwigzanych z trapaekcjemi handlowo-trensportovyni.

Cbok bezposrednich wyﬁieruyéh korzysci, wﬁrowadzenie o/
EDIFACT, jsko miedzynarodowego standardu, stenowi przykied fo-
zytyvmego rozwigzania jednego z wainych przyszloéciowych zadah
usprevnienia wymiany 1nformacji, przykiad, ktbéTy moZe zachecié
do przc na opracovaniem podobnrch stendsrddéw w Cziedzinie wymis~-
ny innych rodzsjéw informecﬁi, v tym zwlsszoza infbrmacji sta-

tystyczoych, obejmujacych zarévmo dsne, jek i metainformecje.

Standeryzacja systeméw instrumentalnych

Piervsze prace nad ujednolicrniem metodologii badent stetrs--
treznreh, ktére w wielu przypadkach doprowadzily do przyjecia
uzgodnionych zaleced, & ktére moglibyscy hezwaé stenderdeni de
facto, dotyczyly przewaznie watniejszych wskafnikow statyrstyki
gospoderczej i spolecznej. Chodzilo bowiem o zapevmienie pordw-
nywelno$ci informacji opracowywenych w roszezegbélnych krejach
przez rdzne siuzby statystyczne, jak i o mozliwodé porévnywania
tych informacji w skali miedzynaro@éwej.bno przykzeddw tego ro=-
dzaju zeleceh nalezg wazniéjszé wskesniki statrstyki ludnosci,
zelecenia dotyczgce spiséw ludnosci, podstawowe zasady statys-
tyki urodzeﬁ, zgonéw, zaszdy statystyki ochrbny Srodowiska, za-
sady obliczenia wezniejszych wskaZnikoéw statystyki produktu glo-
belnego 1 dochodu narodowego itp.

Obecnie, obok standeryzacji terminologii.i metod obliczenia
poszczégéln;ych wekasnikéw statystycznych, coraz wiekszego zna-
czeniza nabiersjg prace ﬁéd sfgpdaryzach tzw, systemdw instru-

mentelnych, w ramach ktérych podstaviowy role odgryvwajs fejestry,
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w tym zwlaszcze rejestr ;}ednos‘.:ek sospoderczrehe. i

0 roli i zsdenisch rejestréw byla move szerze" na poprze"-
nim Seminerium SFIS—OO /petrz Bp. [2&_,7 “tanovlq one obscnie ‘
3edno z padstawowych narze.,.zi uzyskaniea dokladn*’ch v'iarovodnych 55
i poréwnyv’alnych inromacji, vochodzgcych & rozn"ch badaﬁ. Stu-

be one réwniez za vodst awe pro;jel:to» aria bads: reprozentsc:';nVch 4

i uogélnienia v"mikév' bedeh ns.populaecje 5enerelnet. Reaes‘cry Je@-"

nostek odsrswa;jq wreszcle v:azng_ role w okreéleniu tzw, .sektqré-\-.
instytucjonaln::éh orzz jednostek roczeaju dzialalnvoéc'i w 'szf:ste-.- t
mie rachunkéw narodowych /3NA/. . .
‘Dzié jut nie vystarcze uzgodnienie i przy ecie aednol_.,
standarddéw dla poszczegélnych v.rskaznikov. suatyst"cznych. Tie
mniej waZne znaczenie ma zapev'nienie -'ednolit*'ch "etod postapo-
wenia przy zbiereniu informacji zrédzowych, \“'1’0"'2“517\7 :anych
do obliczenis trch wskenikéw, :

Dla ilustracji tego tw ierdzenia pos*uzg sie prostym p*‘zykla—
dem, Aby porévmaé poziom i strukture vynagrodzen w poszczegdl-
nych gaeziach gcqudarki,_ nie wystarczy zapevmienie jednolite]
metodologii obliczaﬁia liczby zatrudnionych i vysokoseci wynagro-
dzeh. Nawet bowiem przy pelnej standsryzacji tych ketegorii, wy-
niki moga byé nieporéwnywalne, jesli w réznych krajach w bhada-
niach zatrudnienia i wynagr‘odzeﬁ beda stoséwane rejestry zbu&o—
wane wedlug rhznveh zesad, np. 2z punktu widzenia rodzaju jednos~-
tek ujmowenych w rejestrach /przedsiebiorstwo, zaklad, jednost-
ka lokslna itp./ lub, jesli beds stosowene rdime kryteria przy
zaliczaniu jednostek do poszczegdlinych rodzaaéw dziatalnosci.

7 tego wzgledu, tek istotne znaczenie posiada standaryza—-
cja zasad budowy systeméw instrumentalnych, w tym zwieszcza Te-
jestréw jednostek gospodarczych, ktérych role w badaniach sta-

tystycznych moZna porévnaé do roli standardéw miar i wag w nauce
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Zhamoniiowgz' ﬁgdggr ,Tega_:os"eg osnod gg'v, ch_JIsko

prébs st

Utworzenie Wspélnego Rynku pod koniec 1992 r, stavie réwmiez
przed statystykg szereg nowych magaﬁ dotycncych zwlaszeza za-
revnienia lepszej porévm:malnoéoi informecJi, popravy termino- -
'qoéci destarczenis wvnikow ofaz opz.'acowania. szeregﬁ nowych infor-
mecji, w tym informacji o zmiarach w strukturze gospodarki, o
procesech knncentracdi gospoderki, o znianach v denograrii jed-
nostek gospodarczych, o tworzeniu przedsiebiorstw wielonarodo-
wych itp.

Jednym z instrumentéw zapewniajacych 1stofne usprawnienie
bedat 1 opracoveh stetystycznych w krejach Wspbélnoty ma byé utwo-
rzenie rejestréy Jeénostek gospodarczych w tyeh krajach mediug
. jednolitych dlavwszystkich krajéw Tspélnoty zased, ktérych Pro-
Jekt zostel opracoweny przez Urzad Statystyczny EYE /Turostat/,
Projekt ten jest obecnie w stadium dyskusji, a jego vzefsdi osta-
tecznej maley oqzekiwaé w na;jblizézym czasie.

Wedtug oceny autoréw projektu zasad, istnie;que obecnie w
krajach EWG rejestry jednostek 'gospodarczych réznia sie znécznie,
zeréwno pod wzgledem zskresu, jek i tre_éci,. a jeﬁnoczeénie 2aden
z nich nie odpowiada w peini potrzebom statystyki dla ﬁsﬁélnoty,
zwlaszcza tym potrzebom, ktére pojawig sie po.utworz.eniﬁ Wspbl-
nego Rynku, Naiezy przy tym zauwazyé, Ze uwega ta odnosi sie w
vpelni réwniez do naszego Regonu. : 3

Omswiene zalecenia formuXujg zesady, ktérym powinien odpo-
wiadaé jednolity rejestr zwany Zhermonizowanym Rejestrem Jedno-
stek Gospodarc‘zyéh we Wspélnotech Europejskich [ 1.7, przy ezym,
Jak podkreslaja autorzy, opierajq sie one nsa dotychczasowych\d:;..



Madczen:lach " etosowaniu redestréw, 1ecz nie proponu:}q bermo-
nizacji mtodq wboru na;]lepszego spoérbd aktualnie istniejgcych
_systeuéw, uznajqe. %e taden 2z nich nie odporieda bomebom wgpé"-
noty. Zekisda sie natoniast 2e po wdrozeniu zeleced reJestry be- :
da oprecowywsne i promdzone w pafstvech czlonkowskich na tych '
Jednolitych zasadac‘n i dzieki temu oparte ne nich badania staty-
styczne odznaczaé sie beda wigkszg poréwnmxalnoéciq i 1epszq Jje-
koécig. Oprécz tego, oczekuje sie, e tego rodzeju stanc‘.aryib':;é?-‘
ne réjestz'g zaappke;}aé beds szersze pot:'zeﬁg, poze obecayz ick
zastosoweniem do badvaﬁ.stet&etygznych, a zwlaszeze e beds one
stanovié ogriwo tgczgce jednostki :ospod_srczg; bgdr:‘ce '4535;:10‘:-‘2:::1
boteh statystyeznych z jednostkemi, ns ktdrych 5;:*‘.::—:‘.8 i staﬂ’ o
‘s‘cz'l;g rechunkow naro:lov.th. Rejestry rowinne '-*enovw" bez.,o-' >_
éreanie zrédlo informecji st ﬂstyczn;a w dzieclzinie podstavc-
wveh za'seénieﬁ Mdemoprefiin populac;ji jednostexc gospod av'cﬁz:;é.h
Cm krajacﬁ. ﬁspblnotj. ;

Ka szczegélne podlmeélenie zastuguje dazenie autoréw zazo- .

- 4eh Zharmonizowsnego Rejestru do doprowadzenia standaryzacji do
tekiego stadium, aby mbégl on stv.-orzyé mozliwosé elektronicznej
wyniany informecji /EDI/ w dziedzinie stetystyki. Dgzenie to moz-
na rozpstrywat w dwéch aspektach, a mienowicie dgienie do peilne-
'go ujednolicenia modelu zapisu 1nformacai w rejestrze zharmoni-
zowmym w celu umozliwienia automatyczne] wymiany informecji do-
tyczacej samego Tejestru, jek i do zapevnienia réwniez stenda-
ryéac;ji baz danjch statystycznych, co umozliwilo by wymiane da-
nych liczbowych w trybie EDI.

Podjecie w raméch EWG prac nad standsryzecjg rejestréw jed-
noste_k gospodarczych ma roéwnie bezpoérednie, praktyczrne znacze-
nie dla polskiej statystyki z uwagi na dazenie naszego kraju
do peinego czlonkowstwa we Wspélnotach Europejskich.
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I‘odnjmagc praco nad sblucnhu muso rodnm ﬁcson &0
rozwigesh preevidsianych w zassdech Zhermonisovenego Systemu,
" nie mofne nie zauwaiyé calej siozonobel tego pmd;imigcin,
biorac péd wusge nasze wieloletnie zamsazbnﬁio ¥ utworzenie
i prowadzenie ’%esonu oraz dokonune w ultatn:un ezgsie z duiym :
nskZaden Srodkéw modyfikecje w tyn mtemie. w éw:letle ‘zatoeh
Zharmonizowcnego Rejestru, nasz system Regon wymsgal bedzie ko=
lejnrch dosé deleko idacvch zmian, g

Todmiotowy zekres ‘Zharmonizow nego 'R‘ejestru d&st&somn'j jest
do Jego podatawowe;] funkeji jako narzgdzia prowad.zenia badmﬁ
statystycznych. : ;

. Poniewe? badania étatystyczne prowadzone s 'z zas_ac’q w jed-
nostkach gospoderczych posiadajscych wyodrébniong ewidencje, co
stanowi niezbedny warunek uzyskenia wierogodnych informacji bez
konieczno$el rrzeprowadzenie malo'precyzy;jnych, 2 nierzadko
kosztownych szacunkéw, to przy qkreél_.aﬁiu jednostek ujmowanych
w rejestrze, ten sspekt jest bre.ny pod uwage w plerwsze] kolej-
noéei. 2 teso wzgledu, podstewowymi jednostkami organizecvjnv-
ni tv:orzgcymi rejestr sg jednostki prawne, stenowigce podstawe
wszelkich struktur gospodsrczych w pafstwach czlonkowskich BUG,

Przyjete w zesadach Zhermonizowanego Rejestx;u pojecie jed-
nostki prawnej oznecza jednostks z osobowoscia prawng, zdolng
do wystepowenia w‘swoim wiasnym imieniu przed sgdem, kibra zasn-
gaZowena Jest calkowicie lub czebciowo w dziatalnoid gospodar-
czq, 1: zn, w dziatalnoéé przyczynisjacg sie do tworzenia prodiuk-
tu krsjowego. Noie ona zaciggaé zobowiazenias oraz posiadaé wias-
ny majgtek, Nie traktuje.sie jako prowéd.zgcych dziatalno$é go-
spoderczg i w zwiazku 2z At-ym nis obejmuje sie rejestrem organi-

zacji sektora publicznego, finemsowanych z podatkéw, ktére do-
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sterczaja towafy i ustugi bezplatnie /organy administracii,’
' pm’xstwowe szpitsle 1 szkoly, wiezienie itp./.

¥ rejestrze przew‘idu;]e sie ujecie jednostek prawnych dzia-
tajacych w formie spbdlek, srup fi“m, orgenizacji admiristracii
centralne;j, regionalnej 1 lckalnej, ze;jnru;}e;c'vc‘r ‘sie dzisralnod-
cig gospodercza oraz t zw. jednostek niezrzeszonych, obejmujg~-
chch jednostki o wiasnoécl i.ndyud-.dualnej,, spbézki i przedsiebior-
stwa rodzinne bez niezaleznego statusu pPravnego.

Jeénostlzi prewne nie zawsze sg w stanie zapevnié dostarcze-
nie denych dla statystyki w wymaganym przez niz ukladzie i szcze~
! gbrowosei. Przykiadowo, W przypadku duzej lub nawet $redniej
' spdéiki posiadajgqcej szereg zakleddéw, niektoére dane, nD. dotyczg-

ce zetrudnienie, wypasro@zeﬁ, czasu przepracowenesp:
'ewidancjonovéna sq wylgcznie na szozeblu zakladu i mie sg do-
stepne na szozeblu kierownictwa spblki, bez éciggania ich z za-
kiaddéw. Z drugiej strony, W przypadku duzych spétek o zréznico-
wanym profilu dziatalnoci, dane ze szczebla kierownictwa przed-
siebiorstwa /spbélki/ moge okazaé sie zbyt zagregowane z punktu
widgenie potrzeb analig galeziowyeh 1 ttrytariulnyoh oraz z pun-
ktu widzenia potrzeb rachunkéw narodowych.

Z tego wzgledu w Zharmonizowamym Re jestrze, obok pojecia Jed-
nostki prawnej, stosuje sie pojecie " jednosthki statystycznej".
Jednostke statystyczng stanowi jednostka gospodarcza lub czedé
jednostki gospedarczej, ktérq statystyka moge zidentyfikowaé 1
obserwowaé oraz, o ktérej moze zebraé i opracowaé informacje od-
powiada jqce potrzebom. |

Re jestr Zharmonizowany povinion byé projektowany w taki spo-
s86b, aby gapouninl_identyfikncjg jednos tek statystycznych oraz
pokazywal powigzania pomiedzy jednostkami prawnymi 1 zyiqzanymi
2z nimi jednostkami statystycznymi [1, str. 20/.

Przy okreélaniu Jjednostek statystycznych istotne znaczenie
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rosiadajs dwa podstavowe vymezesnie: po pierusze, rowicna to byé
jednostka wyposa2ons w uprawnierie ¢o podejmovw-nig decrzcii w
dziedzinie gospodarczej i finansowej i po drucie, jednostks sta-
tystyczne powinna byé meksymelnie jednolita z punktu widzenia

jej dziatelnosdci oresz cech, po to, &by infomacje uzyskiwene

z tych jednostek charskteryzowaly wiasciwie dzisXalnosé gospoder-
czg jednostki orsz eby te dziatalno$é mozna bylo prawidiowo od-
nieéé do wiasciwego obszaru geograficznego.

Cba te wymegenia, jek Zstwo zauwazyé, sg trudne do pogodze~
nie; w wielu przypadkach w zwigzku z tym trzeba poszukiwszé roz-
vigzeh kompromisowych, ‘

Zegtozenie przewidujg, Ze w Zhermonizowanym Rejéstrze WIroZ=-
nione zostang necstepujace  jednostki statystyczne: przedsiebior-
stvo ,. grupe przedsiebiorstw, jednostkz lokalne, Jjedrosthke rodze-
ju ézisizlnos$ci orez jednostka lokalna rodzaju dzialelnosei,

Frozedsiebiorstwo stanowi w rejestrze zhermonizowsnym jednost-
ke podstawowg. Jest to zwykle indywidualna jednostka prawna orsz
przewaznie najberdziej jednorodna pod wzgledem dzisZelnosci go-
spociarczej, dla ktérej_ sg dostepne dane ewidencyjne, dotyczsace
wszystkich aspektéw dzialelnosci, a wigc produkcji, nakiadéw,
dochodéw i wydatkéw, majatku, Srodkéw finansowych i zobowiazah,

Grupe przedsiebiorstw stanowig przedsiebiorstwa powigzane

wiezami prewnymi i finsnsowymi w rodzaju firm holdingowych, kar-
teli, syndyketdédw itp. Je$li grupa przedsigbiorstw posiade jed-
nostki zaiezne rejestrowane za grenicg w innych krejach EWG,

to z uwagl na potrzeby obliczania produktu krajowego, w rejestrze
denego kraju ujmowzne beda tylko te jednostki, ktére sg zareje-
strowsne w danym kraju, a jednostki rejestrowsne w ihnych kra-

Jjach ujmowsne bedg w Zharmonizowsnym Rejestrze wiasciwego kraju.

Jednostks lokslng nazywamy jednostke statystyczng wykorzy-
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stywang w badeniach wymagejqcych podzialu terytorialnego. Jed--
nostka teka musi nslezeé do jednego wiagsciciela ‘orez prowa..zié
dzietelnosé w okreslonyn jednym miejscu, natomiast z punktu wie .
dzenia rodzﬁ:ju wykonywanych czynnosci jej dziaralnosé moze byé
zrbznicowena. b ; : ‘
‘ Jednostka rod.zaau dziatelnosci nazywamy jednostke stanowig-

cg czeéé przedsigbiorstwa, ktéra wykonuje okreélong dzialal.nosc
nalesgeq do jednea klasy rodzaju dzigtelnosci wediug 4-cyfrowe-
g0 kodu Europejskiea Flasyfikacji Dzialelnosci, m.ezaleinie od
tego, czy jest, czy nie Jjest zlokalizowaua w jednym :n:.e;;scu.

Jednostki lok-~1lne rodzeju dziatalnosci wykorzystuje sie

w bedaniach statysty”znych w ktérych istotne znaczenie rosiada
regionelny podzial dzialelnosel gospodarcze;] wedlug rodzeju., Oz-
racza to, ze jeéli w okresflonym miejscu /miejscowoéci, miescie,
gminie/ wykonywane sg przez deng jednostke réine rodzeje dziae-
7'a1noéci wed!ug 4-cyfrowego. oznaczenia klasy ZED, to & cenej jed--
nostki nalezy vwydzielié dwie jednostki rodzaju d.zia?.alnosci -

po jednej dla kazdego Todzeju dzistalnoseci. Jest to stosunkowo
tatwe, jesli w ramach danej jednostkl /przedsiebiorstwa, spbxki,
jednostki lokelnej/ zorgenizowana jest oddzielna kontrola i za-

rzgdzenie.

g.gzed.niotog zekres /tresé/ Zbarmonizowanego ‘Zejestru

Podobnie jak podmiotowy zskres, réwnies tresé re;jestru Wy~
nika z celu jego zastosowsnia jako instrumentu usprewnienia ba-
&uﬁ stat'ystﬁrc_zna'ch. Przewiduje sie, %e w rejestrze beda rejestro-
wene wszelkie powigzania pomiedzy jednostkami prawnymi oraz ne-
lezacymi do nich jednostkami statystycznymi. PmykladowB, zapis
dotyezacy przedsiebiorstwa powln'ie‘n obe jmowaé n@em jdentyfi-~
kxacvjne wszystkich jednostek powigzenych z przedsiebiorstwem,
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tgcznie z nr identyfikescyjnym dowolnej grupy przedsigbiorstw,
do ktére] nelezy dene przedsiebiorstwo.

7godnie z zeloZeniemi, he2da jednostka ujeta v rejestrze me
byé oznaczana symbolem klasyfikecji rodzaju dzisialnosci uznawe-
nego za giéwny, z tym Ze dziatelnosé gidvma noze byé okreslens
wedtug wertosci dodsnej, wytworzone] w poszczesdlnyrch rodzejsch
dzicztslnobci, wedtug wielkoScl zstrudnienie, wzsleénie wedlug
innych miernikéw /fizycznrch rozmierdw produlicji, wartosci sprze-
dazy, wertodci &rodkéw trwsivch/. Obok dzislzlnodei s2éwmej,

v rejestrze rowinny byé rejestrowsone syrmbecle dziszlelnodei dru-
morzednej, Jje$li odgrrwejg one istotng role w 2ziglzlrofci dene
jecnostki. .

Tagnym elementen tresci rejestru ma byé miernikx viellosc
Jeénostki, nzjgcy istotne znsczenie, zwiaszezz cle projelbovsnis
bede? rerrezentscrjnych orez dle esnelizy zbicrovodei Jelncstelk
wedtur rodzejéw dziatelnodci. Mielkosé jednostki rnowinna byé
okreflena, w zaleznosci od rodzeju jednostki, wediug liczby ze-
trudnionych, wedlug wielkoSci obrotu, wedlug wartoéci dodenej,
wedlug wartosSci aktywéw netto itp.

Zepis dla poszczegdlnych jednostek Zhermonizowrnego Rejestru
powinien zawierzé ponasdto: symbol kodu teryto.rialnego, informe-
cje adresowe, lgcznie z kodem pocztowym, nr telefonu, nr telefa-
ksu, nr poczty elektronicznej, informacje o obcigzeniach sprawoz-

dawczych itp.

Zhermonizowany Rejestr Jednostek Gospodarczych, ‘a Rejestr

Regon

Formulujgc nasz stosunek do Zharmonizowsnego Rejestru, nalezy
mieé¢ na uwedze zeréwno zalety tego systemu dla polskiej statysty-

ki, jek i szereg trudnoséci, ktére trzeba bedzie pokonaé oraz ko-
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szty wprowadzenia kolejnej modyfikacj; funkcjonujacego srstemnu
Regon. Trudnosci te i koszty odnoszg sie nie tylko do statysty-
ki, ale i do innych systeméw informecyjnych, ktére wykorzystujg
system Regon do celéw identyfikserjnyrch i klasyfikecyjaych.

Po stronie zelet przyjecia w polskiej stetystyce zaleced do~
tyczacych budowy rejestru jednostek wediug zharmonizowsnesgo sy-
stemu nalezy zepissaé:

- zapevnienie poprawy poréwnywelnosci polskie] stetystyki

ze statystyksa krejow ETG,

- mozliwoéé uzyskiwenia od innyéh krzjéw pordéwnywalnej in-
formacji statystyéznej do snaliz prowasézonrch w naszya kra-
ju, w tym informacji o strukturze orgenizacyjnej Jjednostek
gospoderczych w poszczegblnych krejach,

- opercie kregjowego rejestru o Zhermonizowany Rejestr opre-
coweny przez zespbdt wybitnych ekspertow mi@dzynarodawyéh,
zapevnizgjacych wysoki poziom fachowy rozwigzeh poszczesdl-
nych elementéw rejestru, w tym révmiez lepsze Jjego dosto-
sowanie do potrzeb projektowenia i prowadzenia badah repre-
zentacyjnych oraz innych bedati, z uwzglednieniem minimeli-
zacji obcigzehr sprawozdawczych nakladenych nea jednostki
sprawozdawcze,

- peiniejsze dostosowesnie rejestru do potrzed syntetycznych
rachunkdéw wediug SNA,

- stworzenie mozliwosci elektronicznej wymieny informacji,
zaréwno wewngtrz kraju, jsk i w skali miedzynarodowej.-

Do trudnoéci zwigzanych z dostosowaniem rejestru Regon do

wymogbw Zﬁarmonizowanego Systemu nelezy zaliczyé: ~

- konieczno$é ™eginania” ujecia struktur orgenizecyjnych
przyjetych w systemie Regon, a stanowigcych odzwierciedle-

nie istniejacych w naszym kraju orgenizacjl gospodarki,
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rrzepiséw prewnych, systeéméw ewidencji itp. do ujeé propo-
nowanych w Zharmonizowenym Systemie,

dostosowenie zekresu Regonu do wymaged Zhermonizowsnego
Systemu, co oznacza, 2¢ do rejestru trzeba bedzie z jednej
strony, wprowedzié szereg rodzejéw jednostek nie ujmowe-
nych dotycheczas w Regonie, oraz, z drugiej strony, trzebe
bedzie podjgé decyzje co robié z jednostkami, ktére sg uj-
nowane w Regonie, 2 nie bedz objete Zherronizowanym Syste-
mem Jednostek Gospodarczych,

zastosovanie klasyfikacji jednostek wedlug ich gtéwmej
dziazelnosci, stosowmie -éo ustaleh Europejskiej Flasyfike-
c¢ji Dzialelnodci weduz 4-cyfrowreh kless. Tymébe fen Jest
zresztg juz w Regonie realizoweny. Truénoféé rogs spreavié
przypedki, gdy jednostki ujmow-ne w rejestrze prowadzs dzis-
zalnosé w rmiej wigcej réwnych prorvorcjech w dwéch lub wie.
_cej lasech D, '
dostosowenie zasad i czestotliwoéci aktualizecji oraz me-~
tod kontroli poprawnoéci rejestru dc zasad proponowanych
w Zhermonizowsnym Svstemie,

dostosowenie kryteridéw podzistu jednostek na klasy wiel-
koéed , '

dostosowanie treéci /zekresu przedmiotowego/ Regonu do wy-
mogbéw Zharmonizowsnego Systemu,

-zapevnienie informacji historycznej o poszczegdlnych jed-
nostkach ujetych w rejestrze, gwarantujacych oprecowsnie
informécji o zmianach w zbiotowoséci jedrostek gospodar-
czych,

poniesienie do’datkowych kosztéw na opracovenie nowego pro-
Jektu funkcjonowania Regonu wedlug \::ymogéw Zharmonizowane-

go Systemu ‘orsz na modyfikacje oprogramovenis komputerowe-
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go tego systemu.

I'ie lekcewsZac stopnia trudnosci i kosztéw dostosoweniz Re-

gonu do wymogéw Zherronizowsnego Sys temu Jeinostek Gogpoderczych

Frejéw ETG, nzleiy stwierdzié, ze 1ch zestewienie z zsleteni

tego systemu, zwleszcza w diuzsze] perspektyvie, éviedczy o

przewedze zglet nad trudnoscia:n. Gzéwnym czyrnikiez przesgize-

Jecym potrzebe destosowesnia sig polskicej steds rstyki do wymozbw

7harmornizovcnezo Systemu jest honiecznogé forrowaizenipa

roéci rozwiszeh metcdologicznych stosov.an:?c':: 7. pols’

O

o zzod-

"

rie stabtys-

tvce Go stendarddw Wspélnoty, co stenowl jelen z warunlkée rodv-

noprevmeso uczestnictwe neszezo kraju w 2ziegzelnosel 4.spcl..ot:v‘.
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