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REJESTRY ADMINISTRACYJNE JAKO ZRODEO
INFORMACJI I NARZEDZIE INTEGRACJI BADAN STATmTYCZNYCH

W dyskusjach na temat doskonalenia systemu infermacji
spoXeczno-gospodarcze] i dostosowania go do zasad funkcjo=
nowania‘gospodarki oraz zmieniajgcych sig potrzeb odbior-
céw informacji skcentuje sie przede wszystkim cechy jakim
powinna odpowiadaé informecja wynikowa, wykorzystywana
przez usytkownikéw informacji do analizy i oceny zjawisk,
do progremowania rozwoju, &o podejmowania decyzji.Zwraca
‘sie wigc uwage na treéé informacji / tezn. najbardziej traf-
-ny dobdér systemu wskafnikéw charakteryzujgcych proceéy
spoteczno-gospodarcze/, na prawidtowosé i rzetelnoéé infor-
macji, na szybkosé i nejbardziej wygodng forme jej dostar—
czania, jak réwniez '-\ coraz czgsciej = na koszty fun.kc;jopo:-

waniz systemu informacji.

Znacznie rzadziej dyskusja dotyczy tak wainego elementu
‘kazdego systemu informacyjnego jakim sg #ZrdédXa uzyskiwania
danych stenowigcych tworzywo, z ktérego powstaje informacja.
wynikowase ' ]

Dosé czgsto w wielu urzedach statystyeznych obserwuje sig :
tzkie zjewisko, %e gidwne wysilki skierowane sg na doskona-—
lenie systemu udostepnianiz informacji i anelizy wynikéw,
netomizst problemy doskonalenia systemu zasilania d.anyml po—

zostaje jekby w cieniu.

Ten sitan rzeczy wynika z tego, ze usytkownicy, traktujge

by

nformzcje wynikows jako swojego rodzaju "gotowy produkt™

w

o]

ystemu informacyjnegouwasaja, ze rzeczg specjalistéw -
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- "technologdw® jest takie éarg&nizowa.nie eystemu, aby
wszystkie jego elementy i osmiwa stusyly gXdéwnemu celowi,
jekim jest otrzymanie informacji wynikowej edpowiadajscej
wymageniom uzytkownikéw informacji. -

Z podobng sytuacjs mamy do czynienia réwniez w wielu
innych dziedzinach. Przykfadowo, w dyskusjach na temat
jakosci wyrobdw, uwagi i postulaty odnoszg sie gXéwnie
do cech uzytkowych wyrebdw getowych, mimo 'ze te bardzo
czgsto nie zalezs wylgcznie od producentéw wyrobéw final-
nych, lecz réwniez, a czg¢sto w nie mniejszej mierze, od
jakodei surowea, technologii jego wydobycia i obrébki,
warunkéw przechoijania i transportu itp. W tym wypadku
réwiez zak¥ada sig, ze to wiafnie producent wyrobu final-
nego powinien zapewnié sobie od,powi‘ednig organizacje
i technclogig wszystkich faz poprzediajgcyéh wyprodukowa-
nie i dystrybucje wyrobu finalnego. W kazdej prawidowo
funkcjonujaccve‘j ggs’i:0~darce je“s‘b to naturalny warunek utrzy-
mania sig producenta wyrobu finalnego na rynku.

Znaczenie Zrddef informacji dla prawidoweso funkejonowaniz
systeméw informacyjnych

W systemach informacyjnych rodzaj i jakos$é #rédex

uzyskiwania danych wywieraja decydujgcy wpiyw na jakodé
informacji wynikowej. Précz tego, dobdér i wykorzystanie
wiasciwych Zrédetr danych, wywiera znaczny wplyw na praco-
chXonnoéé i koszty uzyskiwania danych, na organizac igs
pracochtonnos$é i koszty przetwarzania, a nierzadke taksze
ne spoXeczng opinig o danym systemie informacyjnym. Odnosi
si¢ to zwkaszeza do systemu informecji statystfcznej /SI8/
odzriaczajaccego sig¢ szczegdlnie duzg masowoscig i réznorod-

nescig tematyczng badanych zjawisk.

2rédrami informacji w polskiej statystyce 58 jednostki

gospodarcze prowadzgce dziaZalnodé produkcyjng i ustugows,
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jednostii Swindczges ustugi w zakresie eéwiaty, kulbury,
ochrony zdrowia, wypoczynku, jednostki wymieru sprawiedli-
wosci, jeduostii naukowo-badawcge, orgeny administracji
centrainej i tersmowej, srganisscje spelecsue eres ludnoéé.
Dane = tyoh fréder wplywaja do statystyici na noéniksch w.
postaci spramaaﬁ, rvxmamy syiaowwh, ‘ankiet, meldunkdw
telefnnicmynh i teleksowych, aw pemyn zakresie réwmies

w rorﬁu bpii é.okumntﬁw awidmyjnyeh, ‘wydrnﬁcéw komputero—
wych 1ub noé:ﬂ.i:«éw msasnowych. Watne frédto informacji o sza-
granicy smﬂq opraowxmia 1 publikqoae innych krajéw oras
arwihcji ﬁe&zmmdoweh.

: mmmmmummmaemmm
watny i nisodigcsny element praoc nad doskensleniem /SIS/
ok nabierajs Blﬁzm ‘znaczenis w ekresach, kiedy na
-skutek zmign zachodsgcych w syatenia gzarsgizania n.iuiaiq
- sig wmgania wobec sta.tystyki.

Szeroko zah-osm prace w zakreaia mjomlizac:i. érédex
informacgi, Fwiaszoze w zakresie pcrzgdkbmia i uproszeze=-
nig sprmz&amoéci przemwadzem w atatyatyee ns poezgtku

[1at BG-tyah w remach ;pz‘ao nad doatosomien informacji ata-
tystyczne: ‘o zmian tammzych w gospedarce W zwigzku z
'wpmmmmn reformy mpbdarmj. W wynika tych prae
zmna.ejezono znacznie lioczbe wzeréw fomlmy sprawesdaw-
czych, sgranicsone .czgsﬁotliméé sporzgdsenia sprawozded,
egraniézono liqzb\! mks,miiéw zZbieranych w ramach eprawezdaw-

: czofci, agrainic.,one szczegltows8é namémklat\m surewedw,
meteristéw, wskafnilkéw techniczno-aekcnomicznych.

Szczegdluie daleko idacej przebudowic peddano calsy sprawoz-
dawgzesé finansows, wpf,cwadzsjq_.c w niej zmisny wynikajace 3z
zased funkejonewania przedsigbierstw W remach refermy gospo-
“dgrozej. Szersej prace te oméwiome w / 10 /o
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W nastepuych latach, ce relku, dekemywane krytycznej
eceny Pumkejemewania systemu s:pramzds.mzcééi i wprowadza-
ne szereg dalszych zmien :nierza;;gcyéh de egraniczenia
sbewigzkdéw sprawszdawczych eraz de zmiejszenia_ pracechte~
medei prac statystyczne—sprawesdawesych w Jjednostkach
gospodarcaych i w sferze miematerialnych usiug.

Keliejnej, bardziej radykalnej rewizji peddane caly
system sprawezdawezesdci w relku 1989, Objeta oma nie tylke
sprawezdawczesé centralns GU§, ale réwnie? cals niemal
sprawezdawczesé resertows. Prace nad rewizjs sprawezdawezes-
ei w 1989 r. prowadzome, majsc na uwadse smiany w petrzebach
informacyjnych giéwnych uzytkewnikéw infermacji w Swietle
zasadniczych zmian w systemie spoiecane-gospodarczym kraju,
polegajscych na przejdciu ed centrnlnej gespedarki planowej
do gospedarki rynkawej.

Chunktwstyem cechs prac nad p.rzqdknwaxuu rédex’
informacji prewadzenych w 1989 r. byke edejdcie ed obowig-
zujaeych poprzednio rezstrazygnieé uzaleiniajacych redzaj i
zakres obowigzkéw sprawozdawczych nie ed wielkedei jednost-
ki i rezmiaréw jej dziaZalnedei, lecz od fermy wrasnesci.

Uzalefmienie zakresu ebowiazkéw sprawozdawezych od formy

wiasnogci pewedewate, 2e przykadowe, male prsedsiebieorstwa
pafistwowe lub spéXdzielnie byky zebowigzane sporzgdzaé spra-
wozdawcze§é w podobnym zakresie jak przedsigbiorstwa duze,
a jednoczeénie nawet duze przedsigbiorstwa i spéiki prywatne
nie byy objete zadnymi ebowigzkami sprawezdawezymi, poniewasz
ebowigzki te de 1989 r. detyczyiy wyXgcznie jednestek gespo~
darki uspolecznioneje.

Przeprewadzoena w 1989 r. zmianz w podejdeciu do ustalania
obowigzkdw sprawezdawczych pezwolia zatatwié jednoczednie
dwie, istotne dla uperzsdkewania Zrddek infermacji statystycz—~

nej, sprawy :
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- umezliwiala pezytywne salatwienie pestulatéw matych
jednestek w zakresie radyksinege upresszczenia ich
ebewiszkéw sprawezdawczych. Wszystkie ebowigzki
sprawezdawoze sprowadzeono bewiem de wypeiniania 1
sprawozdania dwa razy do reku; =

- zapemila usyskiwanie wediug upreszczonege wzoru
zbiers.nia informacji e dgziaZalnesci matych przedsig-
biorstw prywatnych, ktérych udzieX zaréwne w produkeji,
jak i w ezymnikach js ksstaXtujgcych systematycanie
wzrasta. :

De "matych" zaliczens jednestki zatrudniajgce nie
miej niz 5 i nie wigeej niz 50 pracewnikéw. To umewne
przeciecie prazyjete po wielu dyskusjach i prébach prayje-
cia za pedstawg pedziatu szeregu imnych parame tréw w
redzaju wartesci predukeji, wartesci drodkéw trwaiych,
wielkodci zusycia materiaXowege, wysokosci zysku itp.

Z'powyzszege wynika jednoczeénie, 2Ze poza systemem
ebserwacji statystycznej pozestajs nadal bardze maXe
jednostki satrudniajace mmiej niz 5 pracownikéw, W Zwigz—
ku z d:mamicznym rezwejem tych jednostek, zapro jektowanie
edpowiedniego systemu hadad dziatalnodei tych jednostek
stanowi wazny i jednoczeénie pilny odcinek prac nad dosko-
naleniem #rédet infermacji w badaniach statystyczaych.

Z uwagi na bardsze duzg liczbg tych majmmiejszych jedno-
stek /rzedu 0,5 -~ 1 mln./ jedynie realna propozycja meze
obejmowaé wprowadzenie w tej dziedzinie odpewiedniege syste-
mu bada¥ reprezentacyjnych. To jednak, a z kolei, wymaga
epracewania o&powiedniego systemu lesewania, a zwiaszcza
stwerzenia edpowiedniege eperatu losowania. O niektérych

z tych probleméw tedzie mowa w dalsze] czgsci referatu.



Prace prowadzene w estatnich latach nad porzsdkowaniem .

sprawozdawczefci statystycsnej prsynissly szereg istoinych
_ efektéw, zarémo 2 punkty widsenia p-mdkomia Zxrédex
ugyskiwania danych stﬂtystrczmh. :}ak iz punktu widzenia
smiejszenia obcigtet w jednostkach spravezdewczych. Wydajfe
sie jednak jednoaze&zie, e dalsze e‘@arania ¢ racjenalizewa-
nie #rédet’ informacji nie mgg sig miaaé Wytgornie do
ulepssanis dntym:mwah myﬁw éz'Mez _poprzez mody-
fikowanie sprmzémnﬁci. W anyeh mmkach niezbedne sg
poszukiwania “Annych, mkm:mmpch Eréﬁe-z, bedacych

w stanie mhqgaeiﬁ w s@oaéh istow saseby informacyine sta-
tystyki bes’ eiq,gtm zwigkssauia Obcngzk&t spvmasmyeh
naﬂadanyah na pmhi»ty goapowm przez irgmy statystycene. -

Méwigc © "newych warunkach" mam ma my&li zvlaszcoza 3

1/ zxmiejszajq,eg sie skutecmoﬂé "nakmubgd“ .bciq!ania
: ;ednosiek mpodarezyah obﬂlﬁqﬁkm sprawczdawegymi
webec GUS w miarq przecghedsenia ds gespcaarkl rynkm;’;,

2/ konioczneﬁé nzyskimia wielu ns’evy’(:h informacii niezbed-
nych dla bardnej wszeéhs‘trmnej analizy sytuacjl gospodar-
cze;} i warunkéw sycia pﬂsxczagdlnych ETup apnleoznynh W
okres:.e przechodzenia de g«spodarki rynkawe;;,a ktér:yah
uzyekiwanie tradycyjnymi metodami 'bada.!i Jest bardze itrudne
lub kesztovme. Mam na uwadze zw&asam takie. informacje, jak
m.elkoéé i struk'hu‘a produkcn 4 dochoddw przedziebierstw

: prywatnych, zréé:niecwgnie warinkdw zycia gospedarstw domo-
wyeh w peszczegdlnych grupach speZecznych, sytuacja mieszka-
niowa poszczegélnych Erup ludnoSci itp.

W przeszodci funkejonowaX dosé sztywny mechanizm zbierasniz

i epracowania infermacji statystycznych: kazderazows kie‘dj{

GUS zebewigzywane do opracewania elkredlenych informacji, lub
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kiedy GUS sam uznel, %¢ koniecznosé teka istnieje, podej-
mowano decyzje o zebraniu odpowiednich danych, na;}czgééie_‘j
w formie obowigzkowej sprawozdawczoséi lub spisu.

Ten sposéb uzyskiwania danych ’sta;‘ie sig coraz trudniej=-
szy, z jednej strony, na tle ogélneso zﬁigkszenia gie kry=-
tycyzmu wobec posunieé "wkadzy", GUS bgdzie h&potykai na
rosnacy spfzé,ciw podmiotéw zobowigzywanych do jéwi_.'aaczenia
obowigzkéw sprawozdawczych. Z drugiej strony, ten system
uwzyskiwania danych staje sig coraz to bardziej kosztowny
w zwigzku z gweXtownym wzrostem cen papieru, usfug pocz—
towo=telekominikeeyjnych i robocizny. Jednoczegnie obserwu-
je sie ogdlng miecheé wezelkich respondentéw /przedsigbiorstw,
zaktadéw, Gbywabeli, gospodarstw domowych/ do przekazywania
danych o sobie i swojej aziatalnosei. Niecheé ta ttumaczy
sie czesto faktycznym lub urojonym zagrozeniem "prywatnos-

_ ¢i" oraz obawami przed ujawnieniem informacji uznawanych za
poufne. Przykiad ten ilustruje dobitmie ‘jeden z wieiu paradoksdw
naszezo sycia spotecznego. Wtedy; gdy poszczegélne jednostki
wystgpujg w roli uzytkownikéw informacji, 2gdajg wielu réz-
nych, nieraz be.fdzo siezegéiowych danych, a wszelki ich brak
ostre krytykujg, natomiast, kiedy same stajg sig obiektem
badad uchylajs sie od dostarczania denych o sobie i negujg

. sens samych badat.

Dodatkowyn mankamente;l tradycyjnych metod uzyskiwania
informacji jest to, %e dane charakteryzuja okreslone zjawiske
na moment ich rejestracji i czesto tracg aktualnosé juz w
momencie zekohczenia opracowad i przygotowania publikacji
i analizy..Sama zreszta zasada polegajgca na tym, ze dane
zbiera sig wedtug programu podporzgdkowanego potrzebom opra-
cowania okre$lonej publikacji, obowigzujaca tradycyjnie w
statystyce w dwietle’ aktualny'ch“tendencji,— zwlaszeza W warun-

kaoh zastosowania informatyki, zdaje sie byé wgtpliwa.
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Wedtug tradycyjnege podejscia de organizacji badar
statystycznych "cel badad statystycznych jest ustalany
za pomocsy te.zw. zestawied wymikewych, zawiersjacych
informacje /w odpowiednim grupewaniun/, jakie zamierza
si¢ uzyskaé w wyniku badania®

Przy takim podejéciu de badah statystycznych dane
. f&rédXowe stamowis wyXacznie twerzywe uzyskania skredlo-
mej publikacji lub epracewania analitycznege i pe zakesd-
ezeniu epracewania. tracs swejg uzytecznesé.

Przy bardziej newoczesnym podejéciu de SIS dane uzys-
kiwane w wyniku rémego redzaju badaf traktowane sg jako
zas56b infermacyjny systemu, z ktdérege uzytkewnicy mogs
czerpaé réimeredne informacje w zéle#noéci' ed swoich
potrzeb 4 w kazdym czasie nie zZwigzanym z rytmem prac
publikacyjnych. Prewadzi te murzedy statystyczne do takie-
'go systemu dziaXania, ktéry dssy do eddzielenia gzbierania
danych ed wykerzystania danych do publikecji i analiz
/ 4ese 124/,

System taki ksztaXtuje sig w wielu krajach. Jego charak-
terystyczng cechs jest tworzenie "bazy" danych z informa-
cji pochodzgcych z réinych ZrédeX, a wiec zaréwne z wias-
nych badah 'prewa.dzénych przez siuzby statystyczne, jak i
z istnidjgeych dokumentéw i kartetek zwanych rejestrami
administracyjnymi. Sg one tworzone w réznych, zardwne
statystyeznych, jak i niestatystycznych celach, a statys=-
fyka moze na dcidle okreslonych zasadach czerpaé z nich
informacje de sweich badad. Jest te, jak sig wydaje, jeden
z najbardziej obiecujgcych kierunkéw ogdélnej racjonaliza-
cji Zrédex uzyskiwanis danych de opracewa’ i analigz statys=
tycznyeh, a jednoczefnie instrument usprawnieniag i uperzad-
kewania erganizacji badai. -

" 1/ per. haste "badanie statystyczne" w-MNaZej Encyklepedii
Statystyki, PWE, Warszawa 1976, se30C.
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Z tege wzgledu, wydaje sig celewe miece blizeze zZapez-
nanie sie z tym kierunkiem prae prowadzenych przez sTuzby
statystyezne niektérych krajéw, -

Rejes ddxe in cii statystyczne

Ped pejgciem rejestruvrozunieny wykaz /spis, liste/
ekreélenych pedmietéw lub sbiektéw uperzgdkowany wediug
okreé}pnegn kryterium, Peszczegélne pozycje r;jestru,
sbek nezwy i symbolu idemtyfikujscege kazds pezycie,
zawieraja zwykle szereg cech /atrybutéw/ charakteryzujgcych
blizej poszczegélne pezycje /pedmiety/ rejestru, Wsaystkie
rejestry okredlane sg egélng mazwg “re jestréw administracyj-
nych" dla pedkredlenia, Ze sg elie twerzene 2z mysls ¢ uspraw-
nieniw wyionywania ekredlonych funkcji administracyjnych:
zapewnienie ewidemcji jednestek gespedarczych dla celdw
pedatkewych, swiadczenia pemecy speXecznej, usprawnienia
ebstugi administracyjnej itp.

Speéréd egremmej liczby rézmych rodzajéw rejestréw
istmiejscych w réimych krajach meina wymienié dle przy-
kXadu: rejestr przedsigbierstw i zak¥addéw /spéiek, fun-
dacji/, rejestr gespedarstw relnych, rejestr ludnedci,
rejestr gruntow, resestr budynkow i mieszkaid, fejestr
pe jazdéw mechanicznych, rejestr karmy, rejestr rerncistdw
i emerytéw, rejestr kembatantéw, rejestr inwaliddéw i esdéb
upesledzonych, rejestr pedatnikéw, rejestr ubezpieczenych,
rejestr etrzymujgeych p‘lob z epieki spetecznej. 3

W niniejszym epracewamiu nie spestb przedstawié szcze-
gétewej charakterystyki wszystkich rejestréw. Nie sgdzg
réwniet, aby byia take petrzeba. W kazdym kraju ich rez-
powszechniénie, zakres, speséb prewadzenia i wykerzystania
jest rémy. Z tege wzglgdu w dalsze] czgfei zoestana blize]
oméwione tylke te rejestry, ktérg uzyskaly szersze rozpow-
‘szechrienie i ktdére szerzej wykorzystywane sg Priez statys-
tykéw. Naleza de nich rejestry przedsigebiorstw, rejestry
gospodarstw relnych i rejestry ludnedci. Na ich przykiadzie
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zilustruje réwniez pewmne preblemy, na ktére napetykajz
statystycy w procesie iwerzenia zasebdéw infermacyjanych
w eparciu e wykerzystanie rejestréw. Sadze, ze przed-
stawione imfermacje ekazz sig pemecne dla przyspieszenia
odpowiednich prac nad itwerzeniem i wykerzystaniem rejes-
tréw w pelskiej statystyce.

Rejestry jednestek gespedarczych -

Ta umowns nazwg ekresla sig rejestry ebejmujace jednest-
ki erganizacyjne zajmujace sig¢ dziatalmescia przymeszacy
dechéd, wzglednie inne jednestki uzytecznesci publiczmej,
jednestki us2ug speiecznych, jednostki administracji publi-
cznej itpe Rejesiry te noeezs réme nazwy w réinych krajach.
PrzykXadewe, w Wielkiej Brytanii nesza naiwg rejestru
gespodarczege /Business Register/, w Nerwegii - Centralny
Rejestr Zakiaddéw i Przedsigbierstw, w Helandii - Centralny
Rejestr Gespedarczy, w RFN - Rejestr Przedsigbierstw, w
Austrii - Rejestr Nierelniczyeh Zakiadéw i Przedsiebierstw.
Re jestry te przypominajas masz Rejestr Jednestek Gespedarki
Neredewej REGON, checiaz wystgpuje tu wiele réimic, zardvwne
co de tredci, jak i spesobéw wykerzystamia, e czym bedzie

mewa nizej.

Dosé duze zrézmicowanie rejestréw jest wynikiem réimych
warunkéw jakie istmiejs w peszczegélnych krajach., Przevai-
nie sa one twerzene dla ekreslenych celéw pezastatystycz-
.nych, gidéwanie dla celdw pedatkowych i nawet jedli sa ene
. prewadzone przez siuzby statystyczne, %o uwzgledniaja
réwniez ded¢ kensekwentnie te cele pezastatystyczne.

Zzkres pedmietewy rejestrdéw mespedarczvch
Wyreza sig te juz w samyi pedmietowym zakresie rejestrdw,
Przykiadews, w Szwecji stafystyczny rejestr jednestek gespe-

darczych bazuje na rejestrach adniniat{'acyjnych - g¥dwmie.
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rejestrach prewadzenych przez wiadze pedatkewe o L
oebejmuje wiec wszystkie jednestki, ktére sg ujete w
centralnych i teremewych rejestrach townriystw i przed-
sigbierstw, w rejestrach pracedawcéw /prewadzenych w
celach pedatkowych i ubezpieczeniowych/; w rejestrach
pedatnikéw pedatkéw ed wartesci dedane] /VAT/ eraz po-—
datku dechedowege. Obejmuje wigc réwniesz eseby fizycz-
ne, jeéli sz ene pracedawcami, pratnikami VAT lub ptat-
nikami pedatku dechedewege.

Pedobnie w Wielkiej Brytanii rejestr jednestek gespo-
darczych prewadzony przez CUS ebejmuje podmiety zarejes—
trowane w charakterze pZatunikéw VAT. W warunkach Wielkie]
nytanii,sq te przewaznie esoby prawne; Te jednestki sz
obe jmowane najczedciej badaniami statystycznymi. Rejes=-
trem sz ebjete wszystkie jednestki, ktérych obrét reczny
przekracza 23,5 tyse funtéw ang. / 8 /.

Potrzeby analiz statystycznych Aarzdciky keniecznedé
wprewadzania klasyfikacji ekenomicznej jednestek ujmewa-
nych w rejestrach. Duzs porzgdkujacsg role odegraty na
tym odcipku'ONZ—towska Miedzynaredowa Standardowa Klasy-
fikacja Redzajéw DziaXalnedci SpeXeczne~Gospedarcze] /1s1¢/
i wprowadzene w jej ramach definicje przedsigbierstwa,
jednostki redzaju dziatalnesci i jednostki lokalneje

Niezaleinie ed réinic pedmietowych rejestréw jfdnos-
tek gespedarczych w peszczegblnych krajach siuzby statys-
tyczne tych krajéw starajs si¢ zapewmié zgednesé grupewa-
nia jednestek wedXug kryteridéw ISIC, étanowi to jedneczes-
nie wains wskazéwke dla maszych prac nad dalszym deskena-
leniew REGONU i badaf wykerzystujacych symbele regenewskie.
chedzi miznewicie o to, aby ujgcie w Regenie peszczegélnych
podmictéw zapewniate mezliwesé ich grupewania zgednie z wy-
megami przyjetymi w ISIC.



_ Szezegérewesé ujgcia i w zwigzkw z tym liczba jed-
nestek erganizacyjnych w rejestrach peszczegélnych
krajéw jest réims. Przykiadews, w Helandii rejestrem
ebjete 850 tys. jednestek na ekeie 1 mln., jednestek
prowadzgeych dziaXalnedé gespedarczg w tym krajue
Rejestr nie ebejmuije gespedarstiw relnych nie zatrud-
niajacych pracewnikéw najemmych, nie obejxiuje takze
es6b wykenujscych tzw, welne zawedy /prawnicy, lekarze,
ksiegewi, architekei itp/, jesli nie ss stewarzyszeni
oraz nie zatrudniaja pracewnikéw najemmych.

W Nerwegii rejestrem ebjete wszystkie zaktady/240.000/
i przedsigbierstwa /200,000/, ktére zatrudniaja pracew-
nikéw najemayche

W Austrii rejestr ebejmuje wszystkie przedsigbiers-
twa i zakXady prewadzace dziatalnedé gespedarczs bez
gespedarstw relnych i lednyche. Rejestr nie obejmuje
takze, pedebnie jak w Helandii, przedstawicieli welnych
zawedéw. Gespedarstwa relne i ledne ebjete sz edrebnym
rejestrem. Zgcznie liczba pezycji rejestiru wymesi
220,000 / 9 /. Pedstawews jednestks rejestru austriackie-
go jest zakZad /establishment/, ktéry definiowany jest
jake jednestka gespedarcza pesiadajsca wyedrgbnieny :
rachunek kesztéw., W tem sam spesdb ujmuje si¢ w rejes-
trze przedsiebierstwa /enterprise/ jednezakXadewe.
Przedsiebierstwa wielezakladewe jake eseby prawne nie
sa zapisywane w rejestrze, w zwiszku z czym ich liczbe
Be Zna \;\stalié za pemecs agregewania zakiaddéw pesiadaja-
 cych wspdlny idemtyfikater.

Zakres przedmietewy rejes_tréw

Rézna jest réwniez tredé /zakres przedmietewy/ rejes—
tréw gespedarczych w peszczegdlnych krajach. Wspdlny dla
wszystkich rejestréw jest segment idemtyfikacyjny.
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Zawiera ex pedebmnie jak masz REGON mazwg firmy, lekali=
zacje, adres pecztewy Igecznie z kedem, ur identyfika-
cyjny eraz date wprewadzenia de rejestru lub datg¢ zmiany.

W rejestrach, w ktérych pedstawews jednestks jest
zaktad, zamieszcza sig rdwniez ar identyfikaecyjny przed—
sigbierstwa eraz symbsle umozliwiajace idemtyfikacjg
przeﬁsiqbi‘orstw wielezak*adewych. Rejestr szwedzki, obek
nr identyfikacyjnege jedunestki gespedarczej zawiera rév-
nies nr esebewy wiadciciela eraz numery telefendwe

Podohﬁie jék nesz REGON wszystkie rejestry zawiersja
symbele redzaju dzietalneéci eparte ma krajewych klasy-
fikacjach ekenemicznych, Pedebnie wigkszedé rgjestréw
zawiera symbele statusu prawnege jednestki.

Pedstawews réimics wszystkich rejestréw jednestek ges-
pedarczych w perdéwnaniu de naszege Regenu jest wjecie w
tych'rejestre.ch infermacji e wielkeséci jednestkie Infer-
macja ‘te wjmewana jest w rémy .gpeséb, Nejbardziej rezpow-
szechniene jest pedawanie liczoy zatrudnienych /Austrié.,
Nerwegia, RPN, Szwecja/. Dedatkewe w rejestrze szwedzkim’
dlé, kazde] jednestki zamieszczeny jest symbel grupy wiel-
kedci, pochedny ed liczby zatrudnienych.

W rejestrze nerweskim, ‘9bek liczby zatrudnienych /prze—
cietnej w reku/ pedaje sig wartesé predukcji, sprzedaszy lub
ebrotu - w zalesmedei ed redzaju dziatalnesci jednestki.

W niektérych krajach rejestry gespedarcze /meine W
Ausfrii i RPN/ zawierajs réwniez infermacje o redzajach
badad statystycznych, w ktérych uczestniczs dane jednest-
kigl Jest te ced w redzaju infermacji o ebewiazkach spra-
wozdawczych danej jednestii ﬁrzyponi.naja,ce;j nasz system
gutomatycznege wyznaczania ebewizzkdw sprawezdawczych
- A4¥0S.
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Do aktualizacji rejestréw wykerzystywane ss zardwne
4réd¥a sdministracyjne, jak i wiasme badania prewadze-
ne przez stuzby stalystyczne. Przyktadewe, w Austrii
najwamiejszym frédzem sktualizacii rejestru zakraddw
ss dane etrzymywane 2 Federalnej Izby Gespedarczej, &
dotyczace nowo zarejesirowanych przedsiebiorstw, 7

Przed wprewadzeniem tych danych de rejestru Urzad
Statystyczny przeprewadza bardze szczegélews kontrole
sprawdzajgc zwiaszeza: 1/

1/ czy dane detycza rzéczywidcie przedsigbierstw newych,
czy tez pewstania newege zakiadu w ramach przedsig-
bierstwa lub zmieny lekalizacji istniejacege przedsie-
bierstwa. Sprawdza sig takze, C2y NeWo zarejestrowane
przedsigbiorstwe rezpecze¢ie dziaYalnoéé gespedarcza,
czy tylke wystapiZe e zezwelenie na utwerzenie zak¥a-—

du;

2/ jedli dene detycza newege przedsigbiofstw&, te czy
jest te przedsigbierstiwe jednezakZadowe, czy wiele-
zakXadowe; ‘ !

3/ jaki jest podstawowy przedmist dziaYalneei zakladu
/ w przypadku przedsig¢bierstw jednezakXadewych/ 1~:;b
pewiszanych zelredéw /w przypadku przedsigbiorstw
wielozaktadewych/;

4/ jaka jest liczba pracewnikéw zakladu lub przedsisbier—

stwa;

5/ czy inny zakiad nie kerzystal peprzednis z tych
samych pomieszczef. ;

Dane, kitérych brakuje w infermacji etrzymanej z Izby

Gospoedarcze] sz uzyskiwane bezpodrednie ed zainterese-

wanych jednestek. W tym celu Urzad Statystyczny wysyZe

edpewiednie zapytania de kazdege newe zarejesirowanego

zakXadue
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Tege redzaju infermacje Eg przekazywane Urzedewi
dobrowolnie. Z deéwiadczer wynika, Ze na pierwsza
presbe Urzedu e przestanie potrzebnych danych Urzad
uzyskuje okeie 50 % edpewiedzi. Pe kilku miesigcach
Urzgd wysyZa de przedsigbierstw przypemmienie, po
ktérym uzyskuje zwykle dedatkewe ekeie 25 % edpowie-
dzi. W przypadku pezestalych 25 % rejestr jest niekem—
pletny, z tym ze w znacznej czgsci te 25 % detyczy
przedsigbierstw, ktére nie pedjgy dziaZalnescie
Brakujsce infermacje wzupeinia sig¢ na pedstawie
réimych innych frdde.

Izby Gespedarcze przesyiajs réwniez ce miesige
dane de .CUS na temat yrzedsiqbforstw pestawienych w 3
stan likwidacji. Infermacje te pe szczegbtewym sprawdze-—
niu z egraszanymi infermacjaemi detyczacymi bankructw sg

wykerzystywane de usuniecia danej jednestki z rejestru.

Waznym frédtem aktualizacji rejestréw sg badania sta-
tystyczne, ktére prewadzene s Przez Urzad w przedsig-
bvierstwach i zakladach ebjetych rejestrem.

Jakiekelwiek zmiany w rejesirze wprewadza sie dopiefo
po bardze dekiadnej i szczegblowej kentreli legiczne]
kazdej cechy wprewadzane] dorrejestru. Z tege wzgledu
aktualizaecja rejestru nastepuje 2 dedé duzym epéinie~
niem. OpéZnienie te w przypadku Austrii wynesi 6-9 mie-
sigey ed mementw etrzymania infermacji z Izby Gespedar-
czej de mementu wprewadzenia jednestki de rejestru /8/

Keniecznedé szczegéiowej kentrell rejestréw adninis—v
gstracyjnych akcentujs réwniez statystycy brytyiscy.
Uzasadnia sie te keniecznescisg zapewﬁienia wysekiege
poziemu dekZzadnesci zapiséw w rejestrze z uwagi na ich

wozechstrenne 1 cisgXe wykerzystywanie de wielu réine-

rch celéw /e czym bedzie mowa nizej/ eraz z uwagi

ns te, ze #rdédra infermacyjne tych rejestréw twerzene
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w celach zsspeksjenia petrzed stuidb adyinistracyjnych

nie zawsze odpewiadajy kryteriem dekladnedci wymaganym
przez statystyke, Ta estatnia uwage detyczy zwlaszeza niekté-
rych‘ cech, ktére dla kerzystajgcych z rejestréw w celach
administracyjuych nie edgrywajg isteinej reli, ale maja
duze znaczenie dla badatl statystycznych. Chedzi przykla-
dewe & takie cechy jak symbal lekalizacji jednestki, sym-
bele pewizzax zakiaddw i jednsstek lekalnych z Przedsie—
bierstwem, a w szczegélnesci symbele klasyfikacji redza-
ju dziatalnedci .kreélaja;ee przynaleinesé gateziows i
‘branzews danej jednestki. Cechy te megs nie mieé istet-
nege znaczenia dla sfuzb administracyjnych kerzystaja-
cych z rejestru na przykiad w celach pedatkewych, ma ja
natemiast prierytetewe znaczenie dla dekXadnesci badar

i analiz statystycznyche.

Wyvkorzyst e _rejes W

Wykerzystanie rejestréw jednestek gespedarczych
przez urzedy statystyczne jest bardze rdimeredne i
wielestrenne., De najprestszych przykladéw nalezy
sperzadzanie swojego redzaju zestawied "demegraficz—
nych" charakteryzujacych przedsigbierstwa, zakiady .
i inne jednestki ujete w rejestrze, a wigc liezbe
zaktaddw wedlug wielkesSci, wedtug redzajdéw dziaZal-
nosci w oparciu e klasyfikacje ISIC, wediug statusu
prawnege, w szczegélewym pedziale teryterialnym itp.
Sporzadza sig rowniei zestawienis nowo powstatych zakia-
déw oraz zakladbéw zlikwidewanych.

Na pedstawie rejestréw sperzadza sie takse typewe
zestawienia statystyeczne charskteryzujsce dziaralnesé
poszezegdlnych grup prziedsigbinrstw. Przyk¥adewe w
Nerwegii, pe recznej aktualizacji danych zawartych
w rejestrze sperzadza sie reczne zestawienia handlu

hurtewege i detalicznego.
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Réwniez statystykas produkcji przemysiowej bazuje na
denych zawartych w rejestrze, przy czym dane zbiera
sie wylscznie od przedsigbiorstw i zak¥adéw, kiérych
wielkodé przekracza przyjete dolne granice, zréznico-
wane w zaleznoédei od grup przemysiu. Typowy minimalny
1limit wielkodci zak¥adu, ktérego dane podlegajg aktua-
lizacji wynosi 3=5 zatrudnionych.

We wszystkich dostepnych materiarach dotyezgeych
wykorzystania rejestréw gospodarczych podkredla sig
jednak, ze ich podstawowe znaczenie polega na wykorzys-
taniu ich w statystyce jako narzedzia zapewnienia po- -
; réwnywalnogci, spéjnosci i integracji statystyki eko-
nomicznej i poprawy jakosci informacji statystycznej.

Doktadne zdefiniowane w rejestrze poszczegélnych
podmiotéw /jednostek lokalnych, zaekZaddéw, przedsig-
biorstw/ umozliwia bardziej precyzyjne okreélenie jed-
nostek statystycznych w poszczegélnych rodzajach badan,

a to z kolei zapewnia w badaniach statystycznych, zwiasz-
cza w badaniach obejmujgcych kilks dziaXdw gospodarki
narocowej, kompletno$é badar, g jednoczesnie pozwala unik-
naé naktadania sig pokrewnych baderd w tych samych jednost-
kach, Kiedy statystycy nie korzystali z rejestrdw nigdy nie
byXo wiadomo, czy na przykiad badanie zatrudanienis dotyczy
dok¥adnie tege samego zakresu jednostek, ce badanie produk=-
cji, czy wartosci érodkéw trwatych.

Nadanie kazdej jednostce umieszczonej w rejestrze
symbolu klasyfikacji-ekonémicznej, okreslajacego przewa-
zajgcy redzej dziaralnodci danej jednostki sgwarantuje,
2e w réinych badaniach oraz w podobtnych badaniach pro-
wadzonych w réznym czasie dene jednostki zosteang zaklasy-
fikowane w identyezny sposéb, cc zapewni spéjnoéé i po=-

. réwnywalnosé informacji.



J

- 510 =

Wssystkie urzedy statystyczne prowadzace rejestry jed-
nostek gospodarczych wykorzystuja je przy projektowaniu i
prowadzeniu badan reprezentacyjnych. Rejestry stanowig
podstawg warstwowania jednostek wedtug szczebla /prze-
sigbiorstwo, zak¥ad/, wedtug wielkodci, wedtug form
wtasnodci, wed¥ug rodzaju dziaXalnoéeci, wedXue podzia-v
Iu ferytorialnego itp. i tworzenis operatdwvlcsowania
jednostek do Eadaﬁ, zaréwno w ramach poszczegdélnych
warstw, jak i pomiedzy warstwami, Rejestry mogg byé takze
podstawe losowania jednostek do badar metods rotacyjnq,
ktdra zapewni bardziej réwnomierne obcigzenie jednostek
badaniami statystycznymi prowadzonymi dyklicznie.

0 ciekawej mozliwodci wykorzystania informacji zawar-
tych w rejestrze jednostek gospodarczych do opracowania
danych spisu ludnosdei informujs statystycy australijscy
/ 1 /« W spisach ludnodci przeprowadzanych w Australii
/podobnie zreszig jak i w innych k;ajach, w tym w Polsce/
podstawg podziatu ludnodei wedug dziaXéw i gaXezi gospo-
darki narodowej jest odpowiedZ na pytanie okreslajsce 4
salgi gospodarki, do ktérej nalezy zak¥ad pracy, w ktérym
0soba spisywans pracuje. Odpowiedzi na te pytania sg
czgsto mato precyzyjne, poniewaz osoby spisywane nie zawsze
sg w stanie okreflié dokZadnie rodzaj dziaralnosei swojégo
zakladu pracy, a2 gaXzf gospodarki czeste jest mylona z ;
kykonywaﬁiem zawodus To powoduje, %e rozkrad siiy robeczej
v podziale na gaXezie gospodarki uzyskiwany ze spisu ludnod-
ci jest nie w peini pordwnywalny z danymi uzyskiwanymi z
baded o zatrudnieniu. W zwigzku z tym w spisie ludnosei
Australii tek sformuowane pytanie w formularzu, aby uzyskaé
w capowieizi imie i nazwisko pracodawey oraz adres zgkra-—
du pracy. Dane te s3 nastepnie identyfikcwane z danymi
uzyskiwanyni z rejestru gospodarczeso, co umozliwia dek*ad-
ne ckregdlenie symbolg dziatu i gaXezi gospodarki i ZEPEW-

nia pordéwnywalnosé z innymi badaniami. Ten sam sposdb
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moze byé wykerzystany de dekiadnege sprecyzewania miejsca
pracy w badaniach dejazdéw de pracy.

Gweli Scisiedci nalezy zaznaczyé, %e podebne rezwig-
zenie stesuje si¢ réwniez w spisach w Pélsce, z tym,
2e ograniczone jest one tylke do pracodawcéw bedgcych
jednestkanmi gospodarki uspeiecznienej, z uwagi na to,
%2e do niedawns nasz REGON nie zawierat przedsigbiorstw
i zakradéw prywatnych. ' ¥

Waznym zadaniem rejestréw jest zapewnienie jedno—
znacznej identyfikacji peszczegélnych jednostek przez
nadenie kazdej z nich gtalego numeru identyfikacyjnego.
Zapewnia te identyfikac&g zbierdéw danych jednostkowych
uzyskiwanych z réznych bada¥d prowadzonych w tych samych
jednestkach, jak i %sczenia danych zawartych w réznych
zbiorach i réznych rejestrach, jak réwniez danych za réine
skresy badafi. 0 problenéch zwigzanych z Xgczeniem danych
z réinych zbioeréw bedzie mowa w dalszej czeéci referatu.

Rejestry jednestek glspodaiczych wykorzystywane sg
réwnietz w charakterze "ksiegi adresowej" przy wysyXce
formularzy de badax, zaréwne peinych, jak i réprezenta—
‘qanych. Infermacje zawarte w rejestrze stanowis podstawg
drukewania adreséw przez komputer eraz automatycznej kon-

treli kempletnedci nadsyXania edpowiedzi .

Z prowadzeniem przez urzedy statystyczne rejestréw
gespodarczych éciéle wigze sig¢ preblem ich dostgpnod-
ci dla esdéb trzeciche

7 jednej streny, wyseki keszt utrzymania rejestréw,
a zwiaszeza ich biezscej aktualizacji powinien uzasad-
dniaé celowesdé szerckiege ich wykorzystywania przez
réime organizacje, instytucje i przedsig¢biorstwa de

résnych celéw infermacyjnych i edministracyjnyche.
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Rezwigzanie to jednakze napetyka na ba;'dzo estre bariery
prawne, kiére w wielu krajach kategerycznie ‘zabraniajs
wykerzystywania danych jednostkewych bedscych w dyspezyeji
urzedéw statystycznych do jakichkelwiek celéw pezastatys=
tycznych. W zwigzku z tym generalnie przestrzega sie zasa-
dy, 2ze informacje je&nostkowe zawarte w rejestrze wykerzys—
tywane sg wylgcznie de celdw statystycznych i nie mogy byé
udestepnitne na zewnstrz. :

Prébs rezwigzania tej sprzecznesci jest system prazyjety
w Szwecji. W kraju tym w 1984 r. przyjete uchwate rzadu,
ktéra pewierzyta CUS prewadzenie publicznege Krajewese
Rejestru Przedsigbierstw i Miejsc Pracy /zwanege BASUN/.
Zawiera en ten sam zakres jednestek, ce prewadzeny detgd w
tym urzedzie rejestr wykorzystywany de celdéw statystycznych
/zwany CPAR/, natemiast jege zakres infermacji egraniczeny
jest wytacznie de tych cech, ktére megs byé udestepniane
bez pegwalcenia przepiséw ¢ poufnesci infermacji. Przykia-
dowo, ogélny redzaj dziatalnesci wedtug ISIC jest wspdlny
dla BASUN i CFAR, natemiast szczegéXowe symbole redzaju
dziazalnesci wystepujs wylgcmié w CFAR, Podebnie wytacz-
nie w CFAR wystepuje liczﬁa zatrudnienych. W ten spesédb
dane z systemu BASUN pezbawiene infermacji traktewanych
jekeo poufne udestgpniane s3 wszystkim zainteresewanym za
opiats pekrywajacg keszty wdestepniania informacji,

Rejestry gespedarstw relnych

W poprzednim punkcie wspemniane, ze niektdére rejestry
gospodarcze obejmujs réwniez takie gespodarstwa relne,
ktére zatrudniajs stele pracewnikéw nzjemnych. Nie jest
to ‘jed.nak rezwigzanie typové z uwagi na te, ze dla statys—
tycznej charakterystyki dziafalnosci gospodarstw rolnych

i zjawisk zachodzgcych w relnictwie niezbgdne sz inne
dane specyficzne dla tego dziafu gespodarki. Prowadzi
sig w zwiazku z tym zwykle edrgbny system badar, w ktdérych
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bardze waimg role edgrywajs rejestry gespedarstw rolnych..'
Tredé rejestréw gespedarsiw relnych, zasady jege pri.;-'

wadzenia oraz mezliwodci wykerzystania de celdéw statys-

tycznych scharakteryzuje na przyktadzie takiege rejestru

prewadzenege przez Centralne Biure Statystyczne Szwecjil
/ 6 /l )

Prace nad wtwerzeniem Rejestru Gespedarstw.Rolnych
/Parm Register/ rozpoczete w 1964 r. z inicjatywy Minis-
terstwa Rolniciwa. Jedns z przestanek uzasadniajgcych
rezpoczecie iych prac byta petrzeba uzyskiwania informa-
eji w celu ubezpieczania zbierdw eraz prowadzenia edpe-
wiedniej regionalnej polityki relnej, kidra w Szwecji
na szczeg,;sl.ne znaczenie z uwagi na bardze duse zréinice-
wanie warunkéw preodukeyjnych /réine warunki klimatyczne
pomiegdzy potudniews i pdéinecns czesciyg kraju/. Te potrzeby
“administracyjne” reprezentowane przede yvszystkin przez
Ministerstwe Rolnictwa pestanowione peXaczyé z petrzebami
badad statystyczaych, kiére wyrazaly sig g¥éwnie dazeniem
do rogszerzanisg &'édel informacji e relnictwie z jednoczesnym
upraszczaniem ebowigzkéw sprawozdawczych nak¥adanych na
gospedarstwa rolne.

Pe cztereletnich pracach przygetowawczych i dyskusjach
w grenie épecja.listéw, w 1968 r. utworzene Rejestr Gospo-
darstw Rolnyche CBS pedjelo sig prewadzenia tego rejestru
we wspéipracy z 24 terytorialnymi Izbami Reolniczymi.

Rejestr ebejmuje wszystkie gespodarstwa rolne. Ich licz—-
ba w.Séwecji wynesi 115 tyse. Przecigtne powierzchnia gospe=—
darstwa wynosi 26 ha gruntéw ernych.

Zakres przedmiotewy rejestru obejmuje : charakterystyke
nieruchomodci pesiadanych przez gespodarstwo rolne, nazwis-
ko vrasciciela lub wtadecicieli, numer identyfikacyjny gospor

darstawa, egdélng powierzchnig gespodarstwa w pedziale na
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gmnty srne, y&twiska, lasy, pozestale, lekalizacje
gruntéw wedtug parafii /2600 parafii/,>wykorzystanie
gruntéw dla okete 30 redzajéw upraw, pewierzchria grun~
téw egredniczych, pogiowie = wedtug 15 redzajéw Pogiowia,

Penadte speradycznie wprowazdza sig de rejestru infor-
macje '® maszynach rolniczych, budynkach gospedarczych,
zatrudnieniu, wyksztaZeeniu.

Kazde gospedaratwe eznaczons jest numerem identyfika~
cyjnym sktadajscym sig¢ z 7 eyfr, w tym 1 cyfra kentrelna.
Nr identyfikacyjny jest staty, W przypadku likwidacji gos=
poderstiwa pezeostaje en niewykorzystany; natomiast jedli
gospodursiwe pe jakimé czasie wznowi dziaalnedé - to etrzy-
muje swéj pcprzednl identyfikater,

Rejestr aktualizewany jest raz w reku w ekresie od 9 deo
15 ‘czerwca. W tym celu do kazdege gespodarstwa wysyta sie
druk kewputerowy detyczscy danege gespodarstwa z prosbs o
dekonanie ewentualnych kerskt eraz o aktualizacje danych

za bleigcy ekres,

Jedll gespodarstwe nie nnﬂella odpow;adzi w postulewa—
nym t&rh&niﬁ. te wysyta sxg,trzgkrotnie przypemnicnie, a
jeéli 1 ene nie skutkuje, te kanz brakujscyeh &ospsdarstw
preesyta sig¢ de terenewych Izb R‘lniuzyph, ktére podejmujs
interwencje u zainteresewanych rolnikdw.

Aikitualizacja rejestru jest ebewiszkewa dla wezystkich
goupedurutw poaiadajqcynh ponad 2 ha gruntdw ernych,

Ra p-datawie zaktualiznwanege reajestru CBS wydaje watgp-
ne infermacje o hodewli w pa}ﬁzierniku, w polewie grudnia
kodezy nie aktualizacje rejeatru, a w_pierwnzej dekndzie
slycznlia nastepnege reku eprucewuje sie estatecznsy informa=
cjes ‘

Wedlug szacunkewych obliczerd roozna aktuslizacja rejen t"n
Zajhuje gespedurstwu rolnesu niecals godzing,
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Rejestr gespodarstw stanewi podstawg epracewania
przez CBS wszystkich pedstawewych infermacji e relnic-
twie. Tak wigc epracewywane sz roczne dane ¢ strukturze
gospodarstw, o wykorzystaniu ziemi, e zasiewach i pogto=-
wiu zwierzgt. Rejestr wykorzysﬁywany Jjest takze jako
eperat leosewania de wszystkich badan reprezentacyjnych
w rolnictwie. ‘

Zawarte w rejestrze gespedarstw dane aktualizowane
cerecznie tworzg wieloletnie szeregi czasowe dla kazdege
g'sp;darstwa. Stwarza to pedstaweg de opracewywania niezwyk-
le ciekawych analiz lengitudynalnych, tzn. analiz oceniajag-
cych zmiany, jakie zachcdzz w tych samych gespodarstwach
w ciggu diuzszegoe ekresu czasu, a wigec zmiany w wielkosci
gospodarstwa, w jege stanie prawnym, prefilu predukcyjnym,
wielkesci pegtowia itp. '

Oprécz ergandw statystycznych, z danych rejestru ko-
rzystajg takze erganizacje relnicze de epracowania programéw
pemocy dla relnictwa, poéredniétwa w sprzedazy ziemi, udzie-
lania pezyczek, wyptat odszkodewari, rezwoju ustug dla rol-

nictwa itp.

Podkrefla sig, ze wprowadzenie rejestru gospodarstw rol-
nych w Szwecji pozwelito zracjonalizewaé caty system zbie-
rania i epracewywania infornaqji ) roln;ctwie; umezliwizo
zwiaszcza zrezygnowanie najpierw z peinych spiséw rolniczych,
a nastepnie réwniez ze spiséw prowadzonych metods reprezen-
tacyjna

Rejestry ludnosgci

Rejestry ludnesci naleza de najstarszych rejestréw admi-
nistracyjnych wykerzystywanych przez statystyke do opracewa-
niz informacji ludnesciowych.

Problemy wykerzystania do celéw statystycznych rejestru
ludno$ci w Polsce na przyktadzie PESEL bedg eméwione w

innych referatach przedstawionych na nasze seminarium,
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z fegc wzgledu w tym miejscu egranicze sie de kilku
informacji i uwag wynikajgcych z desdwiadczed krajdw,
ktére ed wielu lat korzystajs z rejestréw ludnesci de
wzbogacenia infermacji statystycznych.

Sposrdéd krajéw eurepejskich, ktdére najbardziej wszech-
strenmnie wykerzystuja rejestr ludnedci w badaniach sta-
tystycznych jest Dania. W tym kraju rejestr ludnedei prewa-
dzi sig ed 1924 r. Poczgtkewe rejestr prowadzony byz w spo-
séb zdecentralizewany przez urz¢dy municypalne. Kazdy lekal-
ny rejestr zawieral informacje indywidualne o wszystkich
mieszkadicach gminy lub miasta; imie¢ i nazwiske, adres, date
i miejsce uredzenia, zawéd, stesunki redzinne, naredowesé.
Rejestr aktualizewane infermacjami e uredzeniach, maZgers-
twach, zgonach, Mieszkavicy zebewigzani sz do zgXaszania do
urzgddéw lekalnych wszelkich zmian detyczacych imnych cech
ujetych w rejestrze.

W 1968 Tey niezaleimie od rejestréw terenowych utwerze-
ne centra.lny rejestr. ludnaécl oparty o wykorzystanie kempu=
tera. Rejestrem objete caZs ludne$é Danii. Zaréwno rejestry
terenowe, Jak i central.ny a.ktualizowane 34 na biezgce.

W ramach refnm re:,tesm - 1968 ‘Te Wprowadzono jedmll-
ty nr . identyfikacyjny obywateli., Nr ten Jest wdrazany de
wszystkich kartotek i dokumentéw administracji publicznej,
w ktdrych wystepuje potrzeba identyfikacji ebywateli.

Utworzone w tymze 1968 r. 'inne skemputeryzewane rejestry
administracyjne w redzaju rejestru pedatkéw, wyptat emery-
tur itps eparte na jednolitym numerze identyfikacyjnym.

Wykorzystujac informacje zawarte w r'ej;sfrze ludnesei
urzzd statystyczny Danii epracewuje wszystkie podstawowe
informacje dotyczace liczby i struktury lu@nosci wediug pZeci
i wieku, informacje o ruchu naturalnym ludnesci, zmianach

miejsca gamieszkania itp.
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Dobre dodwiadezenia w funkcjonowaniu rejestru ludnod- -
ci stworzyty podstawg rezygnacji ze spisu ludnodci w
1975/76 r.

W 1981 r., pe raz pierwszy w Danii spis ludnodoi byk
przeprowadzony bez w&sylania formularzy spisowych do
mieszkanicdw, lecz jedynie metodg peinej aktualizacji
1nfermacjl zawartych w rejestrze.

Informac je luﬂgoéciowé w poZgczeniu z inforzacjg o
warunkach mieszkaniowych oraz o sktywnosci zawodowej
‘ludnodci pracujzcej uzyskano metods gczenia poszczegél-
nych pozycji z rejestru ludnodci, rejestru budynkéw i
mieszkad oraz z rejestru jednostek gospodarczych.

W pierwszej czeéci referatu'wspomniano.o tym, e jedng
z najbardziej charakterystycznych wspéiczesnych tendencji

w statystyce jest dazenie do tworzenia zasobdéw informacyj-

nych /bazy dany¢h/‘przez wykorzystanie réznorodnych Zrédet
informacji, zaréwne wktasnych powstajgeych w wyniku prowadzo-
nych w tym celu specjalnych badai statystycznych, jek i innych
éréder - zawartych w dokumentach, kartotekach i rejestrach,
stuzgcych réznym celom ewidencyjnym i administracyjnym. Umozliwia
to istotne wzbogacenie zasobéw informacyjnych statystyki, a
jednoczednie pozwala znacznie ograniczyé obeigzenia informacyjne
respondentéw boprzez zmniejszenie czgstotliwesci i szczegbto-

wodci badari przez siuzby statystyczne.

Wykorzystywanie przez statystyke réinych frddet informacji,
tzne. pobieranie danych pétrzebrych do opracowar wynikowych i
analiz 2z réinyck zbiordw informacji zaklade koniecznodé two-
rzenia nowych zbiordéw poprzez rgczenie danych z jednego zbio-
ria /zbiér A/ z danymi z innege lub innych zbiordw /zbiordw

B, C eee N/o W wyniku tego otrzymujemy nowy 2biér A wzbogacony
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o cechy przejgte ze zbieréw B, C, e.. N, wzglednie
utwerzymy newy zbidér D zawierajacy wszystkie interesujs-
ce nas cechy ze zbiordéw A; B, C, ees Ne ’

Przykxadowo, zbidr danych ze spisu ludnodci mozna
potgezyé z rejestrem pedatkéw indywidualnych i uzyskaé
bardziej dekzadng charskterystyke dochodews ludnosci. Po-
Igczenie ‘dan&eh z rejestru gespodafétw relnych z rejes-
trem budynkéw meze wzbegacié informacje gospodarstw
rolnych o rodzaj i wielko$é budynkéw uzytkowanych przez
gospodarstwo relne. PoXzczenie danych z rejestru mieszkad
z rejestrem ludnofci i rejestrem pédatkéw pozwals uzyskaé
szczegbiows charakterystyke warunkéw mieszkaniowych posz-
czegélnych grup ludnodci wedlug wiekn i struktury rodzin,
wedlug wyksztaXcenia, zawodu, we&!:ug wysakoéci dochoddéw 11:15.

Laéczenie danych z réinych zbioréw zakiada koniecznesé
posiadania wspélnege ogniwa Igczgcego te zbiory, tzn. takie]
#echy wspélnej, ktdéra by wystgpﬂéala‘ we wszystkich zbiorach
uczestniczgeych w wymianie infermacji. W charakterze takiej
wspélnej cechy wykerzystuje sie¢ najczesciej nr osobiste oby-
watell nadawane w ramach prewadzenia rejestru ludnodci oraz
numery i@enty{ikacyjne zak¥adu pracy, wynikajace z rejestru
jednostek gospodarczych. Z tege wzgledu te dwa rejestry edgrywa-
is najwalz‘:niejszq rele w statystyce, dajs jej bowiem nie tylke
mozliwes¢ korzystania z olmeﬁoneg@ zasobu infor:macji zawartych
w tyeh rejestrach, ale réwniez klucz do Igczenia zasobdéw in-
formacyjnych statystyki z wszelkimi innymi zbiorami, ktére
wsréd swoich cech posiadajg te numery identyfikacyjne. Z tegzo
wynika réwniez egromme znaczenle zapewnienis maksymalnej
dokradnodci tyeh idemtyfikatordéw, albowiem wszelkie pomy2ki
i niedok¥adnesSci w identyfiketorach mogs staé sig przyczyms
bardzo powaznych znieksztaXcerd zbierdw danych uzyskiwanych z

peigezemisa  z innymi zbiorami,.
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Wykorzy_stywanie w charakterze wspdlnege ogniwa do
Taczenia régnych gbieréw indywidualnych identyfikato-
réw w redzaju nr identyfikecyjnege jednostki lub nr
osohistegb obywateli, oznacza Xgzczenie cech z réych
zbioréw na poziomie jednostkowych pozycji tych zbioréw -
- na poziomie indywidualnych zapiséw /rekordéw/. Jest
to przyktad tzw. ‘!chenia dokradnege /exact na.tqlﬁ.ng/.
Ten sposéb lacmenia pozycji @ résnych zbiordw daje w wy- :
nika wzbogaocomy zbidér jednostkowy umozliviajacy opracowanie
innych informacji. wynikowych we wszystkich potrzebnych
'przek'rojac.h. Jest on jednoczednie najprestszy do przepro-
wadzenia pray ugyeiu ni.ssktn_éplikowanych programéw kompute=-
rowych, przewidujécych Igczenie i aktualizacjg zbiordw.

Zgczenie doktadne jest s'tosowaﬁe réwniez dla poréwna=—
nia dwdéch zbiordw. Przykiadowo, gdy chcemy pordéwnaé wyniki
badania spisu kentrolnego z danymi badania podstawowego,
zzczy sig zbiér kontrolny ze zbiorem peinym wedtug wspél-
nego identyfikatora oraz pordéwnuje wyniki uzyskane z obu
badari. Wszelkie réznice pomigdzy obu zbiorami dla tych
samych pozycji éwiadcze e stopniu dokZadnodci badania.

Za pomoca dektadnege gczenia uzyskuje sig réwniei zapisy
/rekordy/ do badad longitudynalnych. W tym przypadku ten sam
zbiér informacji obejmujgey wyniki baded za wiele okreséw
czasu / na przyktad wyniki kilku kolejnych spiséw rolnych/
tgczy sig wediug wspélnegb identyfikatora gospodarstwa,
uzyskujsc dane wieloletnie dla kazdego gospodarstwa.

W przypadku braku wspélnych ‘identyfikatoréw dla Xgczenia
doktadnego stosuje sie réine warienty Igczenia syntetycznego
lub statystycznego /statistical matching/. W tym przypadku
za podstawg Xzczenia przyjmuje sig cechy podobne dla réznych
zbiordéw / 2 /e

_ Igczenie statystyczne moze wystepowaé w wielu wariantach.
Jednym z prostszech przykiadéw moze byé Xzczenie dwéch zbio-
réw z badaen produkeji /zbidr A/ i zatrudnienia /zbidér B/.
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¥gczenia. Trzeba iémie w tym mem sw‘am:lé, egy :
w #bu badaniach bytae przyjeta za mwﬁwg ta sama. iqﬁms‘b-
ke badania - przedslguiorsm lwb zakiad, v mccmym ;
przypadku poh%czone zbiory moga byé i eubg zakresowo. nie-
porémywalne.

Inny przykad Xzozenia statystyocznego pdda;q atafgstycy ‘
amerykafisey / 2 /o W praypedku, gdy w wyniku badania etrzy-
muje sie dane, w ktéryeh dla niektérych pozyejibrakuie nie-

 ktérych cech i kiedy nie ma preltycsaie motliwoéei ich usu-
peinienia przez powtérne zapytanie regpoﬁdm wyszukuje

sig rekord dawce metods korelowania kilku innych podolnych cech
i brakujace cechy uzupeinia sig metods przeniesienia ich z
rekordu dawcye Przykladpwo,v dla 6sb‘by, dls ktérej brakuje/
odpowiedzi dotyczqcea’ dochodu debiera sie innq, OSObe,,ktdfa

posiada podobne cechy /wiek, sten redzinny, zawdd, sympol
terytorialny/ i nastepnie nadaje sie\ jej wysekosé dochodéw

z rekordu dawcy.

Metodé ¥gczenia statystycznego mofna takse. uzupeinié
gbiory danych uzyskiwanych z réznych prd‘bek badnia repre=
zentacyjnego. Tokg metode lgczenia sygnalizuje Ge. Paas z
RPN / 7 /e« Przyktadowa, 2z dwdckh badan reprezentacyjnych
prowadzenych na féznych prébach losowych mamy dwa zbiory
z re};ordami o zmiennyeh x i y /zbiér &/ oraz x i z /Jzbidr
B/. Nezemy porsczyé eba zbiory wedluz wspdlnej cechy x i
otrzymaé newy z2bidér z rekordami posiadajgcymi cechy X, Y',
Zo Qczywidcie, uzupeinisnie zbiordw. informacj metodeami

Xgczenia statystycznege wedfug przyk¥adow przytoczonych
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l oh'esie radyka.l.nreh smum Spoleczno-pontyczwch sacho-

Meych w nnszma kraju, wyrazajacych sig zwiaszcza w przeeho-
ﬁzenin od géspoé.&z‘ki ountralnh planowanej do gospodarki ryn- '
kowe;], ataty:t:rcy mszg dokonaé krytycznej oceny wszystkich
;elmnt&v systemu Memey}nﬁgo z punktu widzenia potrzeb
M‘s"tawbwych wtko'vntk&w i.hformacji oraz zmieniajgcych sig
wariunkéw zbiemia, przgtumania i udostgpnienia informacjis

W procesie Gokexqucyeh sie przemian powstajg i bedg pow-
stawaly nowe pcmcby iaformyjne oraz beds dochedzié do
gXosu nowe grupy uzytkomih&w akcjonariusze prywatyzujgcych
sie przefsiebiorstw, drobmni producenci, aktyw nowych ergani-
zacji spoecznych i parhi ‘polityezrmh, ‘zwigzki zawodowe,
wiadze samo’rzaz‘dbw'e itp. '

Rogszerzenie zakresu informacji oraz dostosowanie ansliz
do mowych zabcirzebowad na informacje nie bedzie mozliwe bez
nowego podejdcia do édrdédet informacyjnych statyst&ki. Tradycyina
sprawozdawczosé bedzie zapewne jeszcoze przez diusszy czas odgry-
wa&é\ wagng role jeko Zréd¥o informacji o podstawowych proce-
: sach gospodarczych, zwiaszoza w odniesieniw do dﬁzych i érednich
przedsiebiorstw, nie jest natomiast w stanie zapewnié niezbed-
nyech ds\mych o dziatslnosci jednostek maZych, a takie szersgu
innych danych, ktérych nie moins uzyskaé w trybie sprawozdaw-
czofci - w Podzaju i;lformacji o zréiznicowaniu docheddw i sytua-
cji materizlnej poszezegblnych grup ludnosdci, o przemianach

>

rachodzacyck w relnietwie, o ochrenie frodowlska itm.

*1
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Statystycy musza w zwigzku z tym poszukiwaé innych
érédet informacji, ktére zapewniajgc istotne izbogacenie
zasobdw informacyjnych statystyki pozw@li&&by_ jednoczed~
nie zmniejszyé'obciQZenie pracami sprawozdawczymi egzekwo-
wanymi od przedsiebicrstw w trybie nakazowym. Takim iréd;em
péwinny sie staé wszelkie dane ewidencyjne tworzone dla
réimych celdéw pozastatystycanych, ktére jak wskazywano w
pierwszej cze¢dei referatu okresla sig umdﬁnierogdlna nazwg

rejestréw administracyjnych.

W Polsce w tej dziedzinie dodwiadczer mamy niewiele.
Wynika to zaréwno z ogélnégo niskiego poziomu_ewidencji,
jek i z nie doéétenergicznych'staraé sanjch statystykdw,
ktérzy majgc do dygpbzycji.caZy arsenat nekazewych argue-
mentéw, preferowali sprawozdawcze Zrédia informacyjne.

Obecnie zaczyna sig¢ ksztaXtowaé ne tym odeinku zaéad—
niczo rézna sytuacja. 2 jednej strony, w éwietle syenalizo-
wanych ograniczed tradycyjinych Zrédex informacji, statystycy
s3 zmuszeni do poszukiwania innych niekonwenéjonalnych
rozwigzad, a jednoczednie z druziej strony; niezaleinie od
poﬁrzeb statystyki powstaje konieczno$é porzgikowania szere-
gu odcinkdéw ewidencji jako narzedzia racjonalizacji i zwiek-
szenia skutecznodei dziatania organdéw administracji i zarzg-
dzania; Otwiera to przed statystykami szanse wykorzystania tej
ewidencji w charakterze #rddet uzyskiwania danych do bada¥
statystycznych, Wérdd tych potencjalnych Zrdédet ewidencyjnych,
ktére badf to istniejg na réanym stadium kompletnodei, badé
to beds musiaty wkrdétce powstaé nelezy wymienié rejestr lud-
nesci, rejestr rencistdéw i emerytdéw, rejestr podatnikiw indy-
widualnych. Wydaje sie rdéwniez, 2ze keniecznos$é aktywizacji
polityki rolnej i realizacji- programu pomocy'dla rolnictwa, .
wywolajg zapewne potrzebe utworzenie rdéwniez rejestru gospo-

darstw rolnych,.
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Syenelizujge potrzebe zasngesowania sig statystykdw
w prace nad tworzenitm i wykorzystaniem rejestréw admi-
nistracyjnych, nslezy podkreflié, %e toczone u nas od
pewegd czasu dyskusje na ten temat nie s5 wolne od
uproszezed, a nawet nieporozumier. Czesto w tych
dyskusjach rejestry traktowane sg jeko alternatywne
irddla informac j i statystycznej.

Pojecie altermatywy oznacza w_ybér pomgézy dw:.ema ;
wyk’uczajaccymﬁ sig mozliwosciami, tymczasem w danym wy—
padku nie chodzi o to, 2eby rejestry byiy wykorzystywane
j'ako Zrédzo danych z eun:.g.gt innyéh form badal statystycznych,
lecz 2eby traktowaé je jako jedno ze #rédex, bardzo czes-
to niezwykle waznych #rédek, ale nigdy jako #rdédio jedyne
- atternatywme. Réwniez organizatorzy naszego seminarium po-
peinili tg niedeistodé, zamieszcza‘jqc-w jegzo tytule sugestig =
altamatymoéc;. Miejmy nadzieje, 2ze jest to tylko niefcistodé
terminologiczna.

Jak wskazywsne w pierwszej czééci referatu, wykorzysta~
nie rejestréw 3?190 #rédta danych do opracowai i analiz ste~
tystycznych moze wystepowaé w dwéch formach: po pierwsze,
dane zawarie w rejestrach stanowig uzupeinienie danych ze-
branych w inny sposéb, na przykiad, w formie sprawozdad lub
enkiet, lub teg odwrotnie, dodatkowe badania uzupeiniajg
informacje zawarte w rejestrze i po drugie, dane rejestru
sktualizuje sie okresowo w trybie administracyjnym lub przy
pomoéy specjalnego trybu aktuaslizacyjnego, a nastepnie
WSZ s**}me opracowania i analizy wynikowe wykonuj'e sie na

bazie rejestru.

W obu wynadkach -zasoby informacyjne statystyki powstajs
ze wspdlnego wykorzwstanis informacji zawartych w rejestrach

z ipmymi Zrédtami danych.
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Drugie upreszczenie pelega na tym, 2e rejestry traktuje
sie jako motowe Zrdédta informacji, z ktérych étatyatyka
moze korzystad bez klopotéw i dodatkow&ch wysilkéw oraz
bez ponoszenia kesztdéw lubdb przy minimalnych kosztach.
Tego rodzaju poglsd w konfrontacji 2z pierwszymi trudnod-
ciami w praktycznym stosowaniu rejestréw moze prowadzié
do rozczarowail i podwaéania zaufania do rejesirdw. Statys-‘
tycy wezystkich urzeddw, w ktér&gh wykorzystywane sg rejes-
try administracyjne wyrdzajs poglqd, ze rejestry tworzone ¥
i utrzymywane do celéw administracyjnyghrﬁié-w peini odpo=
wiadaja potrzebom statystyki,'¢e nie.mbtng‘i nich korzystaé
metods prostego kopiéwania'zawartoébi tych rejestréw. Szcze=
gélnie wiele zastrzezed budzi iéh kompletnodé i dokZadnodé,
Z tege wzgledu stusby statystyczne musza podwigcaé wiele
wysitkéw dla zapewnienia kontroli dokfadnodei rejestréw i
Korygowania wozysikich niedciskosei i bredéw. Przykiadowo,
CUS Wielkiej Brytanii, dla bieZgcego prowadzenia rejestru
jednostek gospodarczych zatrudnia 38 pracownikéw, Opracowujg
oni rocznie 100,000 dokumentéw ektuslizujgcych rejestr, Na
jednego pracownika sekcji rejestréw przypads okozq 245 tys.
dokumentéw rocznie, tj. ckoXo 12 dokumentéw dziennie / 8 /,
Zdaniem gpecjalistéw holenderskiego Centralneso Biura Statys-
tyki - dla biezjcegp utrzymania rejestru jednostek goépodar—
czych w stanie speiniajgcym wymogi statystykdﬁ trzebs zatrud-
nié¢ okoto 100 pracownikéw / 11 /.

Syenelizowane wyzej przyktady nie maja na celu obriizenia
oheny zalet rejestréw jako £rdédia informacji statystycznej, ani
tez bardziej usprawiedliwienie wolnego tempa prac nad rejes—
tromi w naszym kraju. Przeciwnie, realistyczne STOJ;ZCLLﬂ na
funkcje rejestréw i warwiki w.jakich mogg byé one wykorzystyvwa—
ne, powinno stanowié podstawe rozpoczecia bardziej skoordynowsa-

nych prac w tym zakresies
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; Mmu;m bqagj*spm\\q jeaé zapewmnienie jednolitych
ntmlogibméh -rossmmiqé pray buﬂewie‘ poszczegélinych
‘rejestrow, w taki ‘sposéb aby aaalusiezne dane ujmowane w :

3 'réwch remm Mmim brty w umtywny aposdb, :
smm to nier.bgﬂny mek praysziego uxkorzyamia :
,damreh z m;reﬁwéw &a mﬁ s‘ _tysWesnyeh. ‘Bieprzesmega—
nie kej m&dx m&e ‘obniza wartosé i.n!’bt{qacyanq re;es- )

‘tréw. Przykiadem mm: m@mm 88 mmice w metodach
ujmowania urodzed i zgﬁnﬁu w pol.aku; sﬁat.vstyce qraz W
rejesirze. 1nméex m Pomuu;g m Muécx w wykorzys- :

: tywaniu w& tegv x«a;um w upmaamiu mformc;iz demogra=
ricza:mh- S : %

Bru@q m apraug mm;qeq pmvd&!.m fxmkejonowmie :
i m:&lzwoéca mmw morsnma rejeﬂzrdw jest :
zastosowanis odpowledniego aystg&u idmzyfikab:}i poszozegle
nych pozyeji o pomotéwf nﬁutrdw.

Na:j’oardua; rozpemecwionn 83 rejostry, ktérych podmo-
tami 83 jetmostki ‘organizacyine provmdzgce dziatalnodé pro—
dukey jno-ustugows . /ne;estr przedsiebiorstw i zakaddw, rejestr
podatnxkéw podatku doohsdéwgo/. Nie mniej rozpowszechnione
sa rejestry, w ktéz‘yeh podmié«tamz 85 osoby fizyczne /rejestr
- ludnofei, rejestr poé&tni}:éw od Mchod&w osobistyeh. rejestr

rencistéw i emerytéw, rajes!;r n‘bespieczonyen/ :

Dla pierwszej grupy p‘p(;miot&: J.dsnt;vflkgtorami ‘powinny

" byé numery nadawane w x'fa}nachA're}e‘s\m jednostek gospodarki
narodowej REGON, dla drugiej grupy rejesfréw - nUNer 0so-
bisty nadawany w ramach PESEL. Nale\Zanby dazyé do meksymal-
' négo rozpowszechnienia t}'{:}i dwéch rodzajéw identyfikatordw

we wszystkich rejestrach i dokumentach ewidency jnych, aby w
ten sposdéb osraniczyé nadmierns liczbe réinych systemdw iden-
tyfikacyjnych. Oczywiscie, odrgbnz sprawg czekajacg na rozwig-
zanie, sa systemy identyfikacyjne innych podmioidw, priykladowe
w rejestrach dzisXek budewlanych, nieruchomosci, gruntéw rol=
nych itpe .
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Pewne dysklsje ;ﬁmtuje sposéb identyfikewania vv‘_hakich
jednostek prowadzgeych dziaalnoéé gospedarczy jak gompo-
darstwa relne, rzemieélnicy, prywatne jednostki usugowe
itp. Mofna spotka sig z sugestiami, sby Gla tych rédaa;ww‘

' je@nostek nie nagawaé odrebnych numeréw identyfikscyjnych REGON,
lecz identyﬁhowaé je peselowskinm numerem osobom wrasci- :
ciela. Rozwigzanie to nie wydaje sie sZuszne. Numer nadawany
w ramach REGON-u stanowi trwak : i, iezmi

sie zmeniaé przez caly okres "nrcia' danaj Jednostki 4 111:—. ;

- widowany by¢ powinien dopiero z chnlq: l‘ikw:.d&c;ii /"$mierei®/
danej jednostkie Oczywidcie, pojecia ‘be, zw&eszcza w éw;etle
dolo nujgcych sie gywioXowych przeksztalcex&, ,wymgan 'be.rdzzej
precyzyjnych defmlc;jl. Przyktadowo, czy przakazanze gospods.rs-
twa rolnego przez ojca synowi lub sprzedaz gospodarstm ozna-
cza powstanie nowego gospodarstwa, czy tylko zmang wtadoicie=
la, czy podobne przypadki pociggaja za sobq zmiang nr identyfi- :

:;acyjnego ?.

Identyﬁkowanie prywetnych ;ednostak gospode.rczych Ze po=
mocq identyfikatora osobowego byXoby niewlaécme rdmiez z
tego wzgledu, %e dana osoba moze byé wrascicielem killy réz-
nych przedsigbiorstw /sospodarstw, zakiadéw/. Identyfikowanie
ich tym 'samym numerem osobistym wkasciwcielz przeczyiohy
zasadzie niépowtarzalno’éci identyfikatordéw i mogtoly prowsdzid :
do wielu nieporozumied, zeréwno przy wykorzystywaniu rejestréw-

do celéw administraecyjnych, jak i statystycznych.

Jednym z problemdw, ktdéry musi znaleié rozstrzysiecie w
toku projektowania rejestréw jest ustalenie instytucji odpo-
wiedzialpej za ich tworzenie i biezace prowadzenie.Utworzenie
rejestru i zapewnienie jego biezzcej aktualizacji jest praco-
chionne i kosztowne.Z tego wzgledu nelézy dazyé, aby kazdy

rejestr byt rejestrem wielouzytkowym.
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Jednym z ugytkownikdéw niemal kaé.d»e_go rejestru sg stugby |
statystyczneg'Higdzy*#nnymi’z tego powodu wktafnie stuszby.
statystyczne w wielu krajach odpewiadajg za eksploatacje
szeregu rejestréw. Przyktadowo, Biuro Statystyczne Szweeji
odpowiada za prowadzenie rejestru ludnodei, rejestru ot
podarstw rolnych i rejestru jednostek gospodarczych, Jaki
wariant orgeniza.cj‘i prac nad rejestrami nalezaXoby przfr-
jgé dla Polski ? Sprawa ta powinna byé przesgdzona w wyni-
ku szczegéXowej analizy wszystkich argumentéw. Niewgtpiiwyn :
wydaje sie, to, %e GXéwny Urzgd Statystyczny-powinien 6dgrywaé\
wiodgeg role w sprawach metodologicznych, Wydaje sig réwniez,
‘#e biorgc pod uwaze dotychczasowe doéwigdczenia i zakres wyko-
rzystania, .GUS powinien prowadzié i reozwijaé dalej rejestr
‘Jednosfek gospodarciycb s 2 tym, Ze w stosunku do obecnego
systemu REGON powinno nastgpié @

1/ dokkadnie jsze sprecyzowanie pojecia jednostki bgdgcej
podstaws rejestracji w rejestrze /przedsigbiorstwo,
zektad, filia, jednostka lokalna, jednostka technicz-
na/ z uwzglednieniem zwlaszcza ustaled klasyfikacji
ISIC; :

2/ rozszerzenie obecnego zakresu cech REGON-u o cechy

ilodciowo-wartosciowe, pozwalajace na okreflenie
wielkosci jednostkij; :

3/ udoskonalenie przeplywﬁ informacji pomigdzy REGON-em
i organami administracyjno-finansowymi o nowo zarejestro-
wanych jednostkach i o jednostkach zaprzestajgcych
dziaXalnosé, Ygcznie z ustaleniem niezbgdnego zakresu
obowigzkdéw wspbidziarajgcych instytucji i zainteresowa-
nych jednostek;

4/ cprogramowanie komputerowego systemu prowadzenia rejestru
w sposéb zapewniajacy korzystanie z niego w trybie konwer-

sacyjnyme
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nia prac nad rozwojem rejestréw w Polsce wydaje sig niez-
bedne powoXanie niészanej' &rupy 'emjﬁiatéw z\ew&nﬁjg-
cych zainteresowane instytucje /Giéway Urzgd S‘btys*yozny,
Ministerstwo Finenséw, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Zakad Ubezpiaczeﬂ SpoXecznych oraz ewentualnie Hinisterstwo
Rolnictwa i Gespodarki Zywnodciowej/. Grupa powinna dokonad
szczegblowe] analizy pot_rzep informy}nyéh obecnych i prze-
widywanych w najblizszym czasie dotyczgcych dzieralnedod
gospodarczej, systemu m&mﬂ@- system ‘ubezpieczes spo-
tecznych, informacji o ludnosci oraz przedstawié konkretné:
propozycje delszych prac dotyczacych ‘doskon'alenia i zwigksze-
nia uzytecznodei rejestréw istniejacych oras progrem dalszych
prac na kilka najblizszych late :
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