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Prof,dr hab, Tadeusz WALCZAK
GLOWNY URZAD STATYSTYCZNY

Warszawa '

SYSTEM INFORMACJI STATYSTYCZNEJ A POTRZEBY INFORMACYJNE
ORGANGW ZALOZYCIELSKICH I PRZEDSIFBIORSTW

Sungl Eetgpue

Obecne seminarium SPIS-84 jest juz sibédmym z kolei spotka-
niem specjalistéw zainteresowanych problemami usprawniania i
unowoczesniania funkcjonowania aystqm6w'1nformacji_atatystycz-
nej. :

Okres, w ktérym odbywa s{g obecne seminarium jest z wielu
powodéw okresem szczegblnym, w ktédrym zaczynaja sie formowad
systemy informacyjne w nowych warunkach zmian w systemie za~
rzagdzania gospodarkg i paristwem dokonujacych si¢ pod wplywem
nowych mechanizméw goséodarowania zgodnych z zasadami reformniy
gospodarczej,

W systemach informacyjnych zarzgdzania najwazniejszym <Zréd-
lem informacji o zgawiskach spoleczno~gospodarczych jest in-
formacja statystyczna, Pozwala ona tworzyé przy pomocy syste-
mu wskazZnikéw liczbowych obraz gospodarczej i spolecznej dzia-
talnoéci poszczegélnych Jednostek gospodarczych i instytucji
oraz calego spoleczelistwa,

Informacja statystyczna w naszym kraju powstaje jako wynik
ba&aﬁ i opracowall realizowanych przez Gibéwny Urzad Statystycz-
ny oraz przez inne upowaznione do tego w ustawie o statystyce

/

pax’:stwowe,j1 instytucje.

1/ Ustawa o statystyce palistwowej z dnia 26>1utego 1982 r,
/Dz.U, z 1982 r, nr 7 poz,58/




Syétem informacji zbieranej 1 op%ﬁeowywanej przez GUS nosi
nazwe statystyki centralnej, natomiast 1nformacje} ktérycﬁ
Zrbédlo stanowiag badania immych uﬁowaznionych do0 tego organi=-
zacji i instytucji /ministerStﬁa, terenowe organy administr;-
cji paﬁgtwowej stopnia wojewéd?kiego, gérzqdy‘coﬁtralnych :
zwigzkéw spdldzielczych ifp./ nazywamy Qmo@nia statystyka rg-r
wortowa, 7

Statystyka éghtralﬁa oraz resériowa stanowia czesci sklae-
dowe systemu zwanego statystyks paﬁstwoﬁq.

Przyjecie w ustawie o statyatyoe tak szerokiego pojecia ;
statysfyki palistwowej stworzylo prawne przeslanki zbudowania
jednolitego spéjnego systemu paristwowej informacji statysty=-
cznej, a &ciélej rzecz biorac wzajemnie zgodnych systembw
organizowanych w ramach statystyki centralnej oraz resortowe j,

aZG wzgledu na niezwykle szeroki zakres tematyoczny tak zde-
finiowanego systemu statystyki patistwowej musi byé on syste—
mem otwartym, budowanym stopniowo i stopniowo uzupelinianym i
modyfikowanym stosownie do zmieniajgcych si¢ potrzeb uzytkow-
nikéw tego systemu, mozliwo$ci uzyskiwania wiarygodnych da=-
nych Zrédlowych oraz ﬁarunk6w technicznych i organizacyjnych
zbierania i oprucowania informacji.

Przyjote w ustawie okreélenie statystyki panistwowej jest
znacznie szersze od atbsowanego dotgd pojecia Systemu Parie
stwowej Informacji Statystycznej /SPIS/, ktérego zalozenia
zostaly sformulowane w 1973 r, oraz przyjete do realizacji w
decyzji Prezydium Rzgadu Nr 3 ze stycznia 1974 r, w sprawie
kierunkéw zastosowania informatyki oraz rozwojﬁ/krajéwégo
przemysiu informatycznego. ;

Wedtug okreélen przyjetych w ustawi; o statystyce palistwo-

wej zasieg tematyczny SPIS odpowiada pojeciu statystyki cen-
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traineJ organizowansj przez-Gléwny Urzad Statystyczny oraz
teJ-ézeéci statystiki resortowej, ktéra gromadzona jest 1
épracowywana przez GUS i wojewddzkie urzedy statystyozne,

Podstawowg zasadq wspéldzialania statyatyki centralnej i
resortowej Jest 6ciale skoordynowanie obu ozlonbv tak pod
wzgledem zakresu informacji, Jak i metodologii. Ponadto pPO=
‘'winna byé przestrzegana zasada, ze_zaintereaovani informa=
cjami upowaznieni odbiorcy majg prawo dostepu do zbioréw in-
formacyjnyéh w obu czlonach statystyki,

iewngtrznym przéjawém dazenia do zapewnienia spéjnoédci
statystyki centralnej i reso;towej Jjest ustawowe zobowigza~
nie Giéwnego Urzedu Statystycznego do opracowania i przedkia-
dania Radzie Ministréw wieloletnich programéw badah statys-
tycznych obejmujacych caloksztalt badaii statystyki paristwo-
wej, a wigc zaréwno badan objetych zakresem statystyki.oen-
tralnej, jak i resortowej. »

Ustalenia powyzsze stanowig istotng zmiang w stosunku éo
obowigzujgcej poprzednio zasady, kiedy to GUS przedkladal
Radzie Ministréw do akceptacji wylgoznie program badaﬁ orgae=
néw statyatyki panstwowaj. Progradygadaﬁ statyltyki resorto=.
wej nie opracowywano w ogble, Statystyka resortowa funke jono=
wala w nieskoordynowanej formie jako zbiér sprawozdawczodci
poszczegblnych resortédw,

Ujecie w jednym wieloletnim programie calodci badanh statys-
tycznyoh poiwala zainteresowanym. uzytkownikom informacji le=-
piej orientowad si¢ w oaloksztalcie tematyki badai, a jedno-
czednie tworzy warunki pelniej koordynacji tematycznej badan
oraz eliminowania powtarzajgcych sie 1nformacji w obu czio=-
nach, :

Wprowadzenie systemu wieloletnich /z zasady piecioletnich/
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programéw badan statystycznych sprzyja takze stabilizacji prac
statystycznych w przedsigbiorstwach m,in, dzieki moiliwoéci
lepszego przystosowania systembéw ewidencji w przedsigbior-

stwach do wymogdw spravozdawczégci oraz wtadciwego roztozenia

w czasie prac zwigzanych z projektowaniem i przeprovadzaniem

badan ogaz 2z opracowaniem wynikéw tych badan,

Przyjecie piecioletnich éykli badan statystycznych zgddnycb
z zasadami Sredniookresowego planowanih spoleczno-gbsﬁodarcze-
go sprzyja ?akze écié}ejszemu powigzaniu tematyki badan sta-

tystycznych z tematyka planéw,

Warunki zgodnoéci wewnetrznej systemu statystyki

Fanscwowe}

Podstawe metodologicz}ffb/dnolitoéci i spbjnoé$ci wewnetrznej
systemu statystyki paiistwowe] qtanowi wspblna dla obu czlonbw
paza normatywna systemu, na ktdérg skladajq sie:

- podstawowe klasyfikacje w rodzaju klasyfikacji gospodarki
narodowej, klasyfikacji ustug, klasyfikacji zg%rudnionych,
klésyfikacji $rodkdw trwélych,'klasyfikacji wyrobdw itp.;

- siownik pojeé kategorii(spoleozno-ekonomieznych i wskazZni=-
kédw stosowanych w blanowaniu i statystyce;

-~ nomenklatury i kody w rodzaju nomenklatu?y zawodbw; kodéw
rodzajéw wyksztalcenia, kodéw krajéw, koddéw jednostek miary
itp.; y 3 -

- systemy klasyfikacji i identyfikacji jednostek gospodarki
narodoweJ, jednostek podzialu terytorialnego kraju oraz re=-
jonéw -statystycznych i obwodbw spisbwych.

Poszczegblne elementy bazy normatywnej opracowywane sg
przez Gléwny Urzad Statyétyozny we wspbdlpracy 2z Komigjq Pla-
nowania przy Radzie Ministréw, M;nisterstwem Finanséw oraz

z innymi zainteresowanymi ministerstwami, Po zatwierdzeqiu
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przez Prezesa GUS ich stosowanie w planowaniu, ewidencji i
sprawozdawczoéci jest obowigzujgce.

Waznym &zynnikiem sprzyjajgcym zachowaniu jednolitosci
quowénia informéoji>w stteﬁach in{ormacyjnyéb Jjest zastoso-
wanievujédnoliconych wzorbéw dokumentdédw bedgoych nodnikami in--
formacji na weJéciu do systemu, W systemie statystyki paristwo-
‘we j role te /obok wzordw ewidencji podstawowej bgdqoych pra-
zrédlem inrormacji statystycznej/ spelniajq wzory formularzy
aprawozdawczoéci statystyeznej.

Giéwny Urzgd Statystyczny od dawna przywigzuje duzg uwage
do zapewnienia wladciwego ukladu formularzy, W 1970 r, w Za- o
rzgdzie Meéhanizaoji i Automatyzacji Opracowaii Statystycznych
GUS opracowano zasady projektowania formularzy zmierzajgce
gléwnie do.przistosowania rozwigzan grafioznycﬁ formu;arzy do
wymasaﬁ Emechanizowanego przetwarzania danych, Zasady te zos-
* taly zmodyfikowane i rozszerzone przez OBR SPIS w 1976 r. Oba
te dokumenty adresowane byly do projektantéw formularzy w ra-
mach statystyki centralnej, . :

W biezgcym roEu opracowane zostaly przez OBR SPIS i przy-
'jete przez Komisje Metodologicznag GUS "Z;aady" projektownnié
formularzy sprawozdawczos$ci statystycznej" przeznaczone za-
_réwno dla projéktantéw statystyki centralnej, jak i resorto-
wej, Wprowadzenie tych zasad do praktyki padaﬁﬁafatystygggyc?‘
. Wywrze niewgtpliwie pozytywny wplyw na jakoéé i rzetelnoéé in-
fbrma;Ji oraz ulatwi przepiyw informacji pomiedzy systemami w:
ramacb ftatystyki Paﬂstwowej.rwydaje sie q\zwiqzku z tym, ze
zasédy projektowania formularzy stanowié bedg jedng z waznych
czedci skiadowych bazy normatywnej systemu statystyki panstwo=-
wej., )

Sformulowane w ustawie nowe pojecie statystyki paristwowej
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oraz nalozenie na GUS szeregu uprawnien i obowiqzkéw zwigza=
nych z opracowaniem programu badari oraz z zapewnieniem zgod-
noéci metodologicznej pomiedzy systemami informabyjnymi Spo=-

: wodo#alo koniecznos$é zapewnienia $Scidlejszej wspbipracy po-
miedzy organami statystyki palistwowej a innymi organami admi-
nistracji oraz innymi instytucjami zainteresowanymi wiadciwym
funkcjonowaniem systeméw informacyjnych w kraju, -

Dla stworzenia organizacyjnych warunké4w takiej wspbipracy
zgodnie z art.6 ustawy o statystyce palistwowej powolano przy
Gidwnym Urzedzie Sta%ystyeznym Rade do aﬁfaw Systeméw Infor-
macji Spolpezno-GoepodarczéJ. Speinia ona wazna role opinio-
dawoza i wnioskujgcqg w wielu istotnyoh dla funkcjonowania
systeméw informacyjnych sprawach, a zwlaszcza w sprawach za-
kresu 1nformécyjnego poszczegblnych sygteméw, w sprawach za~
pewnienia’ spéjnodci metodologicznej\systembw, w sprawach kie-—

runkéw rozwoju poszczegdlnyoh systeméw itp.

Podzial tématyki badarl pomiedzy statystykg centralng

> & rosdrtgzg

. Kluczowym problemem dla ksztaltowania'tieéci informacyjne j
poszczegdlnych czedecli skladowych statystyki paﬁstw&wej jest
ustalenie wladciwego podzialu tematyki badani pomiegzy:etatyQ-
tykq-centralnq, a statysf&kg poszczog&lnyeb resortéw,.

Zgodnie =z zalozeniami reformy goappdarczej przewidujqcymi,
%Ze "Giéwny Urzad Statystyczny powinien-.speiniaé funkcje kra=-
jovego oentrum'lnformacji spoleczno~gospodarczej, gromadzgce-
g .

go .1 przetwarzajacego zaréwno informacje statystyczne, jak i

informacje prognoatyozne"z/, oraz zgodnie ze statutowymi funk.

- 2/ Podstawowe zalozenia reformf gospodarczej, Nakladem Trybu-
ny ludu, Warszawa styczen 1981, s.13,
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cjami GUS ,organy statystyki péﬁstwowoj'odpovioduialnoAlq éa
zbieranie, opraoqwanie i udostepnianie Przewazajgcej czefoi
informacji w ramach afatyatyki p;ﬁatwowoj. ¢

Badania prowadzone brzez inne rosd;ty i initytucje speinia-
Jja role uzuﬁezniajch badania GUS., Jedynie w niektérych dzie-
dzinach specjalistycznych, zgodnie z istniejq;ymi porozumie~
niami statystyka'reqqrtowa ma znaczenie podstawowe, a GUS ko=~
rz&sta z wynikéw' tych badairi, Dotyeczy to iﬁlaszoza statystyki
ochroﬁy zdrowia, statystyki wymiaru sprawiedliwoéci, statys-
tyki transportu kolejowego itp,

(o} fozlegloﬁoi tematycznej badar statystyki centralnej w ra-
mach statystyﬁi palistwowe j éwia@ozy pfzykladowo fakt; Ze na
okolo 520 tematédw badan wyszczégélnionycb.w trzyletnim progra;
mie ba&aﬂ atatyétyki pafistwowej na lata 1983-1985 Giéwny Urzéd
Statystyczny prowadzi badania obejnujqco ponad 299 tematéw, ne~
tomiast na pozostale ponad 50 resortéw i instytueji, ktérych
badania_wyazczogblnidno'sq w prbgramie,przypada igcznie okolo
260 tematéw, W okol; 6O’t9matach prowadzone sq—badania zZardve
no przez GUS, Jék i hrzeg inne resorty, wedlug uzgodnien . co
do sposobu i ezczeg6iovb§eirujgoia badali w ramach poszczegbl-
ﬁych tematéw, S -

Dokonanie precyzyjnego podziatu tematyki badari pomiedzy
GUS i inne 1ﬂsfy£uoje Jest jedng ze spruﬁ, ktére wymagajg dal-
szyéb uédcibleri, a nawet bardziej szozegblowych analiz i uzasad-
nieri, Na obecnym etapie pizngto. Ze podzial ten opiera sig
na nastepujgcych prgeslankadh:

Badaniami statystyki centralnej prowadzonymi przez GUS  obe j=-
muje sie: _

1. Wszystkie te zagadnienia, kgére majg istotne znaczenie dla

'analizy rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju i regionéw,



a wigc badania dbtyczqce'produktu 5loba1nego i dochodu. na-
rodowego,. produkcji, ustug, kosztéw i cen, inweltycji 1
érodkébw trvnlyoh, Batrudnienia, wynasrodzen. domografii,
doohodév»ifﬂydatkbw lndnoéc;.itp. ; 3

2; Inne éndi;iétv ktbérych noz@atniezq przedsigblorstwa i za=
klady oraé inne jednostki organizacyjne naiezqoe do réz-
nych resortéw i instytucji. ‘

3. Statystykg centralng ob*ete sg badania masowe W rodzaju .
reprezentacyjnych i powszechnych spiséw ludnoéci i miesz
kati, spisbf zatrudnionych, spiséw rolniczych, badai warun-
kéw bytu ludnoéci oraz vszelkie badania prowadzone W gos=
podarstwach domowych,

¥ ramach statystyki resortowej prowadzi sie badania uzu-

Qelniajqoe dotyczgce tematyki nie ujetej lub ujetej w sposéb

ogbélny w badaniach statystyki cantralﬁej.

‘Badania 3 ramach statystyki feeortowej prowadzone sg réwe

- niez wtedy, gdy ﬁiezbedné Jest zbieranie informacji z wiekszg

czestotliwoscig anizeli czestofliwoéé przfjeta dla bada’ pro- *

wadzonych przez GUS,

.Dla ilustracji kazdej 2z wymienionyoh‘wyzej sytuacji mozna
przytoczyé nastgoujqce przyklady: ;

1. Vquoznio w ramach statystyki resortowej prouadzone sg ba=-
dania emerytur, rent, zasilkéw i éwigdozeﬁ spotecznyoch,
funduszu alimentacyjnego. Badania te prowadzone 8sg przez
Zaklﬂd‘bbezpioozeﬁ Spolecznych, Statystyksg resortows obje~
te sg réwniez badania stanu zdrowia spoleczefistwa, zacho~-
rowalnoéci na ebonbby spoleczne i zakaZne, przyoéyn umie-
ralnoéci niemowlat, absencji chorobowej, dzialalnoéci siuz~
ﬁy zdrowia, %lobkéw, zakladbw leczniczych i uzdrowiskowych,

sluzby sanitarmo~epidemiologicznej itp. Badania te noszgce
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w znacznym stopniu charakter specjalistyczny. organizowane
i prowadzone sq przez Miniatorstwo Zdrowia i Opieki Spo-
lecznej. ; ;

Wyigoznie statyétykq resortowsy objete sg v;;szoie bada-
nia dotyczace wymiaru sprawiedliwo$ci, a wiec ruchu spraw
wplywajgcych Qo sqd6w,‘rp&zaj6w brzestgpstv, liczby oséb
skazanych, orzecznictwa kolegidéw do spraw uykroozeﬁ,vpo-

stepowania mandatowego organéw upowaznionych do nakladania

.8rzywien itp, W tej grupie tematycznej badania statystycz-

ne organizowane ss przez Ministerstwo Sprawiedliwodci, a
w czedci kolegibw do spraw wykroozen = pizez Ministerstwo
Spraﬁ'wewnétrznyeh; e

Z wiekszg szokegélowoéoiq niz w ramach statystyki central-
neJ'prowadzone sg przykladowo'badania asortymentu ﬁroduk-A
cji przemysiowej wedlug rozszerzonej nomenklatury, Badania
te prowadzg wszystkie wazniejsze resorty gospodarcze, Po=
dobnie statystyka wiladciwych resortéw uzupeilnia badania
GUS w zakrosiegérzeladunkéw w portach, taboru plywajgcego,
napraw pojazdéw komunikacji drogowej, szczegbdlowego ujecia
koszt6w dzialalnoéei produkoyﬁnej oraz vynikéw finansowych

Jednostek gospodarczyeh, -.gospodarki opakowaniami, surowca-

‘mi wtérnymi, skupu i kontraktacji w rolnictwie, kultury fi-~

zyozns j i turystyki itp,

Z wigkszg czestotliwo$ecia od badan statystyki eentralned
provadzone sg badania produkeji niektérych wyrobéw przemys-
lowych /badania dobowe i dekadowe/, przebieg prac w produk-
cji roélinnej /c; 2 tygodnie w okresie wiosemmnym, letnim
i‘Jesienny;/, gospodarka zlomem i wsadem metalicznym do

produkeji stali /badania dobowe i dekadowe/, sprzedaz wy=
branych towardéw na zaopatrzenie rynku /badania dekadowe/,

'
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dostawy 1 sprzeda2z pasz troéoiﬁyeh , nawozéw sztucznych :I.~
chemicznych $rodkéw ochrony roélin /badaniu co 15 dni/
itp. : . : :
Iatniojqcy podzial tematyki i ozgstotliwoéo:l. badafi pomig~
dzy statystykg centralng i resortowg’ przyjety zostal i uzgode
niony w ramach prac nad.vioiolotnin -programem badan statyétyk:l
pafistwowej na lata 1983-1985, Uzyskal on réwniez aprobate Rady

do spraw Syat.mév Infomaeji Spolocmo-GospodarozeJ.

Przeplyw informacji pomiedzy poszcze 6l.nymiv systemami
: L3

w ramach statystyki parstwowei

Niezbednym warunkiem sprawnego funkcjonowania systeméw in-
formacji przy przyjetych zaloteniaob podzialu tematyki badax

statystyomyob pomiedzy GUS i rosorty i inne instytucje jest

zapewnienie swobodnego przepiywu informacji pomiedzy poszcze-

561111-1 systemami, Wszelkie zahamowania w takim przeplywie po-

wodujg 2 podstawowe ujemne skutki:

Po piorwazo: systemy informacyjne nie uzyllmdqoe :l.nforma..
cji od imnych systeméw zdane sq wylgoznie na ten zakres in
formacji, ktéry uzyskuja w wyniku wiasnych badari, Najozesciej
bywa on niewystarszajgqcy, jednostronny, wycinkowy i fragmenta-
ryozny. 5

Po drugie: zahamowania w przeplywie :I.nfomc‘ji powoduja od=
radzanie sie tendencji do réwnoleglego prowadzenia analogicz-
nych badafh przez po.zlozosélne resorty i instytucje,

Racjonalne podejécie do zbudowania systemu statystyki pati-
stwowej powinno polegaé na tym aby w wyniku uzgodnionego po-
~dzialu tematyki badani pomigdzy poszezegbédlnymi instytucjami
powstawal wspblny zaséb mfomacjj.' skiadajgoy si¢ = zgsobéw

statystyki centralnej oraz uzupeiniony zascbami powstajgcymi
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% badaii innych resortéw i instytucji oraz aby kazda z zainte-
resowanych instytuoji uog.la korzystaé =z nagronndzonyob wspbl-
nych zasobbw mfomacji - stosown:l.e do wlaesnyoch potrzeb infor-

macyjnych doatoamnyob de rodzaju i zakrasu podejnowanycb do-

cyzji,

Trzeba stwierdzié niestety, ze obecnie jeszcze jestedmy da-
lecy od osiagnigcia tak:logo stanu, Na drodze swobodnego /w gra=
nicach obowiqzujqcyob'uprawn:lexi/ przeplywu informacji stoi
Jesiczo wi.ele przeszkéd, zarbdwno organiza‘&_y;jnyob' i prawnych,
Jak i zwlaszcza - technicznych, v ;

: Méwigc o przeplywie informacji pomiedzy poszozegblnymi s;s-
_ temami w ramach '-tatyal;yk:l paristwowe j musimy przede wszystkim
ocenié jak reaiizowany Jest on na 1linii statystyka centralna
~ systemy resortowe, Pi-zep.lyw informacji zt;iera.nych przez GUS
w ramach statystyki centralnej do pPoszczegblnych systembw re-
sortowych powinien stanowid pod‘stnwowq forme zasilania infor-
maejani:l statystycznymi tych systeméw, Przeplyw tem moze Przy-
bieraé forme publikacji ogéiniedostepnych lub informacji dla
upowaznionego kregu odbiorcéw, tablic komputorowyc;b y CZY Wresze
cie maszynowych noén:lkbw da.nyeh. Dane uzyskiwane ze sfatystyki
centralnoJ uzupelnione wlasnymi badaniami oraz ewentualnie da-
nymi uzyskiwanymi z innych systeméw resortowych powinﬁy stano=-
wié baze danych kazdego systenm resortowego,

Ns;.lezy ﬁpodkreél_ié\, Ze przytoczone wyzej stwierdzenie, ze
Przepliyw informacji ze statystyki centralnej do systeméw re-
sorfowch powinien stanowié podstawows forme zasilania tyech
systeméw oznacza istotng modyfikacje ze.loteé.Systenm Paristwo-

" wej Informacji Statystyoznej /SPIS/ z 1973 r. 3/. Zalozenia te

=

3/ p. Wiadomosci Statystyoczne 1973 r. nr 7, 8109,
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przewidywaly, e jednym z kanalédw zasilania danymi qtatyééyki
centralnej beda strumienie informacji piyngce ze zjednoczen :
i resortow, Zmiany jakie zasziy w 1atachr1981-1982 zwigzane
z wprowadzeniem reformy gospodarczej, a zwlaszcza 1§gwjdacda
zjednoczei spowodowaly koniecznoé$é przejeoia przez GUS pod=~ .

stawowych strumieni informacji od przedsieyf??stw za poéred-
nictwem woJevédzkich urzgdéw statystycznych, Doprcwadzilo to
do niemal calkowitego zaniku przeplywu  informacji o@ resortdw
do GUS, Jednoczes$nie resorty zostaly p??bayione informacji
plynqcych\do nieb'poprzednio ze zjednoczoﬁ, w zZwigzku z czym
bardziej niz poprzednio zainteresowane sg w uzyskiwaniu niew -
zbegdnych informacji ze statystykil centralnej GUS,

Na odcihku usprawnienia przepiywu informacji pomie@zy GUS
a systemami resortowymi zrobiono na przestrzeni ostatnich 2-3
lat znaczny krok naprzdd, Niezaleznie od publikacji i infore
macji drukowanych,coraz .to wiekszy zaséb informacji jednos-
tkowych przekazywany jest do systemdéw resortowych na tadmach
magnetyeznych, Dane t; sluzs w poszczegdlnych éystemaoh re=
sortowych do dalgzego przetwarzania wedlué}programbw odpowia;
dajgcych potrzebom analitycznym resortbédw oraz potrzebom wyko-
nywania ich funkeji jako organéw zalozycielskich, . =

0 ile sprawe organizacji przepiywu informacji ze statystyki
centralnej do systeméw resortowych udalo aie rozwiqzaé W ZAe
sadzie zadowalajgco, o tyle sprawag wymagadch dalszych wysil-
kéw i staraii jest sprawa termindw przekazywania poszczegblnych
rodzajéw informacji, Sg one nadal zbyt diugie w stosunku do
potrzeb poozozegélnycﬁ systembw, chociaz i na tym odecinku moz-
na- odnotowaé na przestrzeni ostatniego roku pewien postéep,

Zbyt pbéime terminy udoste¢pniania info;maeji przez GUS wy=
nikajg z istniejgoych zbyt dlugicbrcykli przetwarzania danych,
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a te z kolei w zZnacznym .stopni.u' uzalegnione sg od istniejg--
’cych ograniozeii toéhniquh;.‘ 4 '

H Znaezﬁy wpiyw nan terminy opracowania informacji wywiera ja--
kosé denych sprawozdawczych, Niska jakodéé sprawozdah jest cze~
sto przyozyng n.admism.ogo wydiuzania sie czasu ko‘ntroli 5 ;ry- :
jadniania bigdéu'. : : 2 By R

¥ niektéryoh opracowaniach ‘polbwe, & nawet wigcej ogdlnego
czasu xﬁmeznaczonego na przetwarzanie zajmuje czas kontroli .
danych i wyjaéniinia..przycm bledéw z jednoditkami sporzadza-
jacymi sprawozdania,
: Zbyt diugie terminy udostepniania danych ze ltatintyld. cen=-
tralnej sgq ozesto przyczyng zglaszanie pod adresem GUS wnios-
-kéw w. sprawle wyrazania zgody ne przesylanie do erganéw zalo-
sycielskich kopii sprawozdah GUS, TondonoJ-o te wymuszone cze~
sto rzeczywistymi potrzebami organéw zalozycielskich stanowig
5ygna1 odradzania sie niebespioczn-ogo zjawiska zwielokrotnia-
nia kanaléw obiegu informacji i dublowania czynnoéci przetwa-
rzania analogicznych danych w réznych ayateﬁmch informacyjnych.

Dopuszczenie réwnoleglego ?bi.egu analogicznych du;yéb w
réznych systemach informacyjnych obok zbednego zwiekszenia
kosztéw opracowari prowadzi w sposéb nieuchronny do powstania
réznic w informacjach wynikowyocb opracowywanych w réznych
systemach, 2 doédwiadczer GUS wynika, Ze w toku operacji kon-
trolnych danych wejéc:lovyoh_powien, czasem do$é znaozny pro-
cent danych wymaga koryg&v'mnia na skutek réznego rodzaju ble-
d&w i niedokladnofci, Jest malo prawdopodobne aby identyczne
korekty dokonywane byly w kazdym gystemie przetwarzania da-
nych otrzymijgocym kopie sprawoéduxi. W praktyce oznacza to,
%e kazdy system przet;warza;jqc}" wydawalo by si¢ te same dane

dysponuje innymi :Lnfomacjmi wynikowymi,
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Teoretycznie mozna by zapewnié stosowanie analogicznych
algorytméw kontroli danych wejsciowych w kazdym systemie prze-
twarzania danych, Bilo by to mozliwe zwlaszcza jedli w kazdym
systemie stosuje si¢ podobne $rodki techniki przetwarzania da-
nych, Oznaczalo by to jednakse, Ze kazdy system przetwarzajacy
dane mquﬂ.by prowadzié fgynolegle wyjadnienia ﬁrzyczyn bledéw
i niezgodnos$ci w tych samych jednostkach sporzgdzajgcych sprae
wozdania, co w istniejgcych warunkach samodzielnoéci przedsie-
biorstw wydaje sie‘bfé niedopuszezalne, Précz tego z duzym
prawdopodobiefistwem mozna twierdzié, ze jeSli sy?temy informa-
Eyjne resortéw, ktére uzyskalyby zgodelGUS na otizymywanie Ko~
pii sprawozdail jednostkowych zastosowﬁly by w procesie przetwa-
rzania éodohnie rygorystyczne algorytmy kontroli, jakie stosu-
je si¢ w Giéwnym Urzedzie Statystycznym, to tefminy opracowa-
nia danych réwniez nie byly by krétsze od osigganych obecnie
przez GUS, ]

Wydaje sie, ze jedynie mozliwe do przyjecia na dluzszg me-
te rozwigzanie problemu doplywu informacji do organdéw zalozy-
cielskich jest dalsze doskonalenie Haiystkieh etapbéw opraco-
wania danych w ramach statystyki centralnej oraz usprawnianie
crganizacji i techniki udoetepmiania‘tych danych dla zaintere-~
sowanych organéw zalozycielskich, ktére bazujgc na tych danych,
uzupeinianych w razie potrzeby matrialtami witasnyeh badai mogly
by ksztaltowaé systemy informacyjne odpowiadajgace ich potrze-
bom, :

¥ Giéwnym Urzedzie Stgtystycznym'ezyﬁioné sg wysilki w kie-
runku dalszego skracania termindéw przetwarzania danych, Zalezy
to oczywibcie od wielu ezynnikéw, w tym gibéwnie od wzmoecnienia
i uno?oczeénienia\bazy~przetwarzania i transmisji danych., Prazyj-

muje sie, ze docelowo informacje opracowywane W ramach statys-
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tyki o&qtra;noj powinny byé dostepne dla odbiorcéw w nastepue

jacych terminach: g

~ wstepne inforﬁaeje mioeiec;né zagregowane uzyskiwane z wo-
Jewbdztw droga teleksowna ~ 4=6 dni robooz&éb po uplywie
miesigcaj . ;

--operatywne dane jednostkowe miesigozne =~ 15 .dni po uplywie
miesigcaj

- miesigczne d;ne oparﬁe o sprawozdawézoéé przesylanff pocztg
- w 15 dni liczgc od daty wplywu spra;ozdaﬂ do organéw sta-
tystycznyoh{

= kwartalne i pélroczﬁe dane =~ 2~3 tygodnie od daty wpiywu do

organéw statygtyki; )

- dane roczne ~ 6~8 tygodni od daty wplywu sprawozdan do orga-
néw statystyecznych,

Prowadzone sg réwniez prace ngd usprawnieniem oréanizacdi
udostepniania danych, zwlaszcza danych jednostkowych na nos-
nikach magnetycznyoh.

Problemem nadal‘otwartym, wymagajgcym odrebnych studidw
: jest problem zakresu 1nf§rmacji niezbednych dla poszczegdl-
nych systemdw ;esorfowyoh dostosowanego do procesu decyzyjnego
ikazdego resortu, Z pobieznych obserwacji wynika, Ze w syste-
mach resortowych wystgpujgq bardzo silne tendencje do groma=
dzenia znacznej iloéci informacji o charakterze ewidencyjno=-
operatywnym, mimo Ze skutecznoéé decyzji operatyunyéb resortéw

wobec przedsigbiorstw w istniejacym stanie prawnym jest powax-

nie ograniczona,

System statystyki centralnej a potrzeby informacyjine

przedsieblorstw

Zgodnie z ustaleniami ustawy o statystyce panlstwowej jed-
nym z zadah Gléwnego Urzedu Statystycznego jest udostepnianie
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informacji dla przedﬁiebiorstv. Samodzielno$é ekonomiczna !
finansowa przedsigbiorstw w'warunkach-refdrmy atawia pyzed
nimi zadanie wladoiwego programowania i planowania swojej
dzialalnodci bez oczekiwania na d&rektywy i wytyczne z géry
= wylgcznie na podstawie wlasnych analiz swoich mozliwodci
wytwbérczych, potrzeb spolecznych i iﬂtereeéw zalogi, WV tym :
celu przedsigbiorstwa muszg dysponowad niezbednfmi informa=
cjami, Informacje o wiasnej dziﬂlalnoé;i przedeiebioritwa
uzyskiwaé muszg od wiasnych uewnetrznygh systeméw informacji
operatywnej, rachunkowosci i statystyki,

Gidwny Urzgd Statystyczny nié ogranicza prze&aigbiorstw W
gromadzeniu i przetwarzaniu danych o ich ylé#nej dzialalnosoi,
ale nie moze réwniez przedsiebiorstw w wykonywaniu tych funk-
'cji wyreczaé,Regulacje ze strony GUS na tym odcinku dotyczg
Jodynie obowiqzku stosowania w. planowaniu, ewidencji i spra-
wozdawczoéci ujednoliconych w skali kraju norm pojeciowych,
klasyfikacji, nomenklatur i kodéw ustalonych lub zatwierdzo-
nych przez Giéwny Urzad Statystyczny., Ma to na celu zapeunie-
nie Jednozpacznoéoi nazewnictwa kategorii ekonomicznych i p
wskaZnikéw zgodnie z ich treécig i ogdlnie przyjetym znacze-
nien,

Inaczej wyglada Qprawa uzysk;wania przez przedsieblorstwa
tzw, informacji 6 otoczeniu, a wige informacji o dzialalno$ci
innych przédsiebiorstw o podobnym profilu produkecyjnym, o sy-
tuacji surowéowo-enérgetyoinej, o czynnikach ksztaltujgeych
potencjalny rynﬁi zbytu, o moZliwoéciaéhlzdobycia sily robo~
czej, o zagrozeniach i ochronié naturalnego $rodowiska, o pod-
stawowych priprytetach plapbw spoleozno~gospodarczych, o prze-~
widywanych tendencjach w ksztalt;waniu sie stosunkéw gospodar-

ezych z zagranicg itp,
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Tege rodzaju informacje przadsiebioratwp‘powipny uzyskiwaé
z innych systemdw inforﬁaoyjnycb; w tym zwlaazczg z systemu
planowania centralnego oraz z systemu stagyatyki painistwowej.

System informacji statystyczmnej dla przed-ieﬁioerv nie
przybral jeszcze w peini realnych kazfaltéw.;ngéciqwo potrze~ -
by informacyjine érzedsiebiorstw w zakresie §g6lnej orientacji
w sytuacji gospodarczej mogg zaspokajaé miesieczna 1nfotma-
cje GUS o sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju publikowane
w peinej wersji w dzienniku,"Rzeozpospolita" Znacznie obszer-
niejsze i bardziej szozegbélowe informacje zamieszczane sg w v
galezioﬁo—branzovyeh rocznikach oraz w 1n§ych opracowaniach
: “rbozn&cb 1—okfesowyoh, z tym Ze bardzo niewielkié naklady tych
publikacji i opraéowaﬁ powaznie ograniczaja loh dostepnos$é dla
przedsigbiorstw, :

¥WyrazZnego sprecyzowania wymaga réwniez sama koncepejarnio-
zbegdnego iakresu informacji kKtérym byly by najbardziej zain-
tereaowéne przedaiebiorstwa..Jak dotgd postulaty w tej spra=
wie formulowane sa w sposdb zbyt ogblny, Z analizy kierowgnych
do GUS oraz do wojewédzkiéh urzeddéw atatistycznych zambwien
na informacje ze atrong przedsieblorstw wynika, Ze zaintere-
sowania przedsi¢biorstw dotyczg egibwnie poziomu wynagro-
dzelli w przedsiebiorstwach o podobnym profilu ﬁranzowym W PO=
szczegblnych regionach, Moze to $wiadeozyé o tym, 2e mechaniz-
my reformy nie wyzwolily jeszcze wszystkich dZwigni zmuszajge-
cych‘prze&siebioratwa do dzialania w nowych warunkach,

Kolejnq pr6b§ w kiepunku'ksztaltowania s&si}mu'informaedi
dla przedsiebiorstw ﬁylo_opublikpwanie w miesigeczniku "Zariq-
dzanie" indywidualnych informacji o wynikach dzialalnos$ci 500

/bez energetyoznego/ ad

§7 Zavaadzanis BT 6, 1984,



is r

Opracowanie zawiera 12 wskaZnikéw charakteryzujscych w
sposéb syntetyoczny wyniki dziala;noéci,oraz sytuacje finan-
sowg kazdego z 300 przsdsigbiorsfw za 1983 v, 6boJmﬁJq one
sprzedaz, podatek obrotowy, dotacje, gkumulaéje;_wyﬁik finane
sowy, podatek dochodowy, réntownoéé netto, produkcje czyste,
zatrudnienie, przecietne miesigozne wynagrodzenie, finanso-
wanie wilasnych 1nw§styeji z fuﬁduezu rozwoju oraz fundusze
wlasne w obrocie, :

Reakcje uszytkownikéw na opublikowane dane be@qbniewgtpli-
wie wykorzystane przez GUS dla dalszegp rozwoju w najilizszej

przyszlo$ci systemu informacji dla przédsiebioritw.



