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Ministerstwo Nauki, Szkolnictwa Wyiszego i Techniki zalecito czasopismo jako
lekture pomocnicza do nauczania statystyki w uczelniach ekonomicznych, wydzia-

fach ekonomicznych uniwersytetéw oraz wydziatach

politechnik

inzynieryjno - ekonomicznych

INFORMACJA DLA NADSYRAJACYCH MATERIALY DO DRUKU
W ,WIADOMOSCIACH STATYSTYCZNYCH”

»,Wiadomo$ci Statystyczne” publikujg artykuly poSwigcone teorii i praktyce staty-
stycznej, omawiajgce metody i wyniki badan prowadzonych przez GUS oraz inne
instytucje w kraju i za granicg. Czasopismo publikuje réwniez recenzje, zapowiedzi
wydawnicze, notki bibliograficzne itp.

Objeto§é artykulu nie powinna w zasadzie przekracza¢ 7—10 stron maszyno‘pisu
artykuté6w naukowych oraz 3—5 stron a-rtyf(uléw informacyjnych.

Maszynopisy pisane jednostronnie po 30 wierszy & 65 znakéw powinny by¢ dostar-
czane w dwéch egzemplarzach (w tym oryginal), Tablice, wykresy, teksty odsylaczy
itp., zaopatrzone w arabska numeracje ciggla, powinny by¢ zalgczone poza tekstem, §
na oddzielnych stronach; w tek§cie nalezy zaznaczyé miejsce, gdzie majg one by¢ °
zamieszczone. Znaki, ktére majy byé drukowane kursywsg, malezy podkre$li¢ falistg
linig, a prosty linig fragmenty tekstu, ktére winny by¢ wyréznione inng czcionka.
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WIADOMOSCI STATYSTYCZNE

Z prac nad rozwojem Systemu
Panstwowej Iniormacji Statystycznej

»SPIS«

e = e oy

Posiedzenie Naukowej Rady Statystycznej poswiecone
problematyce Systemu Panstwowej Informacji Statystyczne;j

Od Redakgji

W dniu 17 marca 1973 r. odbylo sie w GUS posiedzenie Naukowej Rady Staty-

stycznej. Przedmiotem posiedzenia byly zalozenia wstepne Systemu Panstwowej In-
formacji Statystycznej (SPIS), opracowane przez specjalnie wylonionga w GUS grupe
roboczq oraz zatwierdzone przez Kierownictwo GUS jako materiat wyjsciowy do
modernizacji systemu statystyki panstwowej, w powigzaniu z Krajowym Systemem

Informatycznym.

Stowo wstepne do dyskusji wyglosit wiceprezes GUS dr T. Walczak. Na zakoficze-
nie dyskusji ustosunkowat sie on roéwniez do niektérych probleméw poruszonych
przez dyskutantéw. W dyskusji udzial wzieli: prof. dr A. Rajkiewicz, prof. dr Wt
Welfe, prof. dr K. Porwitt, dr A. Karpinski, prof. dr K. Czerniewski, prof. dr T.
Peche, prof. dr K. Dzicwonski, dr inz. Z. Gackowski, prof. dr K. Romaniuk oraz

prof. dr W. Sedowski.

Nizej publikujemy w skréceniu materialy z tej marady, a mianowicie — ogélne
oméwienie zalozen wstepnych SPIS, stlowo wstepne oraz omoéwienie dyskusji.

Ogélne oméwienia zatozern wstepnych SPIS

1. WPROWADZENIE

1.1. Wzrost wymagan stawianych przed Gléwnym
Urzedem Statystycznym ze strony organéw zarzadza-
nia i planowania oraz dokonujacy sie¢ rozwoj elektro-
nicznej techniki obliczeniowej spowodowaly potirzebe
opracowania nowej koncepcji rozwoju statystyki pan-
stwowej, opartej o nowoczesny, spéojny wewnetrznie
oraz podporzadkowany rozwigzaniom ogélnym system
informatyczny, zwany Systemem Panstwowej Informa-
cji Statystycznej (SPIS).

Podstawowym celem SPIS jest dostarczenie cen-
tralnym i terenowym organom zarzgdzania i planowa-
nia informacji o masowych zjawiskach i procesach
gospodarczych, niezbednych dla podejmowania decy-
cji zwigzanych z ksztaltowaniem spoleczno-gospodar-
czego rozwoju kraju, a takze dostarczanie informacji
do badan naukowych oraz do prowadzenia dzialalnosci
politycznej i oSwiatowej o zasiegu ogélnospolecznym.

Zalozenia SPIS zmierzajg do usprawnienia realiza-
cji tego celu przez modernizacje i doskonalenie
wszystkich wazniejszych elementéw obecnie funkcjo-
nujgcego systemu informacji statystycznej, a wiec me-
rytorycznej tresci zbioré6w danych i informacji, zasad
metodologicznych, Zrédel i nos$nikéw danych, obiegu
danych i informacji, organizacyjno-technicznych $rod-
kéw gromadzenia i przetwarzania danych oraz sposo-
béw udostepniania informacji.

1.2. Podstawowe kierunki usprawnien i oczekiwane
efekty modernizacji SPIS sg nastepujace:

a) Informacje przekazywane wladzom centralnym
i terenowym do podejmowania decyzji w dziedzinie
gospodarczej i spolecznej zostana dostosowane do ak-
tualnych i spodziewanych w przyszlosSci zasad funkecjo-
nowania gospodarki narodowej. Nastapi to zwlaszcza
przez:

— dostosowanie informacji do podejmowania decyzji
o charakterze strategicznym i operatywnym;

— zapewnienie, w oparciu o system bilanséw gospo-
darki narodowej, kompleksowosci i analitycznego
charakteru informacji;

— rozszerzenie mozliwosci dezagregacji informacji w
celu ukazania rozkladu zjawisk wedlug réznych
cech i wystepujacych odchyled od przecietnych.

b) W zasobach informacji SPIS zostanie uwzglednio-
ne zapotrzebowanie resortéw i organizacji gospodar-
czych i instytucji naukewych na informacje o otocze-
niu, potrzebne im do prawidlowego wytyczania pro-
gramow rozwojowych i do biezacej dzialalnoSci.

c) Dzieki udoskonaleniu metod gromadzenia i udo-
stepniania informacji wzro$nie efektywnos$é nakladow
na badania statystyczne, m. innymi przez:

— zwiekszenie stopnia wykorzystania zrédel infer-
macji,

— odcigzenie jednostek sprawozdawczych od zbednych
prac statystyczno-sprawozdawczych i obliczenio-
wych,

— obnizenie spolecznych kosztéw gromadzenia i prze-
twarzania danych oraz udostepniania informacji
statystycznvch.

d) Dzieki utworzeniu wspélnej bazy danych oraz
bankéw danych zostanie usprawniony proces przetwa-

rzania i udostepniania informacji, m. innymi przez:

— szybki i swobodny dostep do informacji,

— laczne wykorzystywanie informacji pochodzgcych
z réznych badan i z réznych okreséw,

— zachowanie jednolitosci metod i doprowadzenie in-
formacji do stanu pelnej poréwnywalnosci,

— ograniczenie tradycyjnych form publikacji staty-
stycznych na rzecz bezpoSredniego czerpania da-
nych i informacji z komputera.

1.3. SPIS traktowany jest jako element skladowy
Krajowego Systemu Informatycznego i podporzadko-
wany jest jego ogdélnym zalozeniom. JednoczeSnie SPIS
zajmuje w KSI miejsce centralne oraz odgrywa role
koordynujaca i przewodnia wobec wszystkich syste-
mow informacji spolecznej i gospodarczej, a takze —
w pewnym zaKresie — spoéjnosci organizacyjno-tech-
nicznej miedzy wszystkimi wspélpracujacymi syste-
mami.

Zasady metodologiczne SPIS uzgodnione z metodolo-
gig planowania i ewidencji stanowig wspdlny jezyk
porozumiewania sie systemoéw miedzy sobg.

1.4. Szczegolnie istotne dla budowy KSI jest zapew-
nienie wspéldzialania SPIS oraz resortowych syste-
moéw informatycznych. Systemy te muszag sie wzajem-
nie uzupelnia¢ i nie mogg ze sobg konkurowaé. Po-
winna wiec nastgpi¢ wlasciwie rozumiana integracja
systemow, oparta na uzgodnieniach, prowadzgcych do
rozgraniczenia funkcji oraz do formulowania wspdl-
nych zadan i ich réwnoleglych rozwigzan. Poszczegdl-
ne systemy resortowe nie powinny przejmowacé funkeji
nalezacych do SPIS ani do innych systemow.

Resortowe systemy informatyczne powinny jedno-
czesnie zasila¢ SPIS informacjami uzupelniajgcymi,
umozliwiajge tym samym uksztaltowanie ogdélnodo-
stepnej, szerokiej bazy danych o otoczeniu krajowym
i zagranicznym.

1.5. Kolejne etapy realizacji podstawowych zalozen
Systemu Panstwowej Informacji Statystycznej formu-
lowane beda w rocznych programach badan statystycz-
nych przedkladanych Radzie Ministrow. Ogdlne zalo-
zenia GUS w tym zakresie oméwiono w rozdziale 5
niniejszego opracowania.
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2. FUNKCJE INFORMACYJNE I STRUKTURA
SYSTEMU PANSTWOWEJ INFORMACJI
STATYSTYCZNEJ

2.1. System Panstwowej Informacji Statystycznej
traktuje sie jako zbior elementéw wspoldzialajacych
w procesie zbierania, przetwarzania, przechowywania
i udostepniania danych, to jest:

— uzytkownikéw systemu wraz ze specyfika ich po-
trzeb informacyjnych,

— zakresu tematycznego i szczegdélowosci zbioréw da-
nych,

— zasad metodologicznych organizacji obiegu infor-
macji,

— charakteru Zréde! danych,

— organizacyjno-technicznej bazy systemu.

Rozpatrujgc te elementy skladowe SPIS w roéznych
zwigzkach, mozna wydzieli¢ szereg podsystemoéw cha-
rakteryzujgcych wewnetrzng strukture (podzial) sy-
stemu.

Za szczegoblnie istotny nalezy uznaé jego podzial
z punktu widzenia rodzaju decyzji, ktérym sluza infor-
macje. Nalezy zwlaszcza wprowadzié rozréznienie po-
miedzy decyzjami o charakterze strategicznym oraz de-
cyzjami o charakterze eperatywnym.

2.2. Dla podejmowania decyzji strategicznych zosta-
nie uksztaltowany, oparty na stalych zasadach, zestaw
informacji syntetycznych, charakteryzujacych poziom
i tempo rozwoju kraju w ujeciu kompleksowo-proble-
mowym oraz funkcjonalnym, a takze zestaw informa-
cji charakteryzujgcych stopien nowoczesnosci i efek-
tywnosci gospodarki oraz stopien zaspokojenia potrzeb
ludnos$ci. Informacje te uzupelnione bedg odpowied-
nimi poréwnaniami miedzynarodowymi.

Dla podejmowania decyzji operatywnych zostanie
uksztaltowany staly zestaw wskaznikow, charaktery-
zujacych rozwoéj spoleczno-gospodarczy kraju. Przewi-
duje sie uksztaltowanie zestawu ogdlnych wskazni-
kéw, naswietlajgcych wezlowe zagadnienia, charakte-
ryzujgce sie znacznymi wahaniami krétkookresowymi,
wskazniké6w kluczowych, charakteryzujgcych wyko-
nanie podstawowych pozycji planu i ksztaltowanie sie
relacji ekonomicznych oraz wskaznikow przewodnich,
pozwalajgcych na przewidywanie tendencji rozwojo-
wych, wystepujgcych w zyciu gospodarczym i spolecz-
nym. Zestaw ten uzupelniony bedzie wskaznikami
sygnalnymi, informujgcymi o ewentualnych odchyle-
niach od normalnego toku pracy organizacji gospo-
darczych.

W zalezno$ci od potrzeb i specyfiki dzialania odbior-
céw informacji operatywnych, przekazywane im bedg
wybrane informacje o indywidualnych organizacjach
gospodarczych 1lub o indywidualnych przedsiewzie-
ciach.

Gléwny akcent w zakresie organizowania podsyste-
mu informacji dla decyzji operatywnych polozony be-
-dzie na odpowiednig szybko$¢é informowania.

2.3. Z punktu widzenia tematyki i sposobu ujecia in-
formacji SPIS charakteryzowaé sie bedzie szerszym
zastosowaniem ujeé¢ caloSciowo-systemowych, ktorych
syntetycznym wyrazem jest bilans gospodarki narodo-
wej oraz uje¢ kompleksowo-problemowych, dotycza-
cych okres§lonego problemu w powigzaniu ze wszyst-
kimi dzialami, galeziami i branzami gospodarki naro-
dowej.

W dotychezasowych badaniach statystycznych wiek-
szg uwage zwracano na rozwoj statystyki gospodar-
czej, w mniejszym natomiast stopniu rozwijana byla
statystyka spoleczna. Zaklada sie, ze dalszy rozwdj
SPIS bedzie uwzglednial w znacznie szerszym zakre-
sie problematyke spoleczna, w tym przede wszystkim
problematyke warunkéw bytu ludnosci. Zamierzenia
w tym zakresie realizowane bedg w oparciu o pro-
gram dzialania, opracowany przez GUS w 1972 r.

Szerzej uwzglednione bedg ujecia przestrzenne,
zwlaszcza regionalne i wojewodzkie.

Przewiduje sie réwniez szersze stosowanie ukladow
zroznicowanych wedlug istotnych cech badanych zbio-
rowosci, np. grupowan uwzgledniajgcych klasy wiel-
kosci badanych jednostek, poziom uzyskiwanych wy-
nikéw (relacje ekonomiczne), wspoélzalezno$é badanych
zjawisk (korelacje), a takze grupowania wedlug czyn-
nika czasu (informacje za okresy ubiegle oraz prog-
nozy).

2.4. Zakres informacji zostanie podporzadkowany
potrzebom odbiorcéw, wynikajagcym z przedmiotu po-
dejmowanych decyzji. Celowy dobér informacji, pre-
ferujgcy informacje interesujgce dang grupe odbior-
cow oraz eliminujgcy informacje zbedne, =zostanie
opracowany w S$cislej wspolpracy z tymi odbiorcami.

Przy obecnych warunkach technicznych i organiza-
cyjnych aparatu statystyki panstwowej, dobér ten nie
moze by¢ w pelni stosowany, co powoduje, ze w do-
starczanych opracowaniach mogg wystepowaé infor-
macje zbedne, przy jednoczesnym braku informacji
szczegdlnie interesujgcych dang grupe uzytkownikow.

Rozw¢éj organizacyjnej i technicznej bazy SPIS za-
pewni mozliwo$¢ celowego doboru informacji, dosto-
sowanego do potrzeb odbiorcéw, a przede wszystkim:

— dostosowania do tych potrzeb merytorycznej tresci
prezentowanego zbioru informacji,

— zastosowania réznych stopni agregacji, np. dane
bardziej zagregowane kierowane bedg do odbior-
cow szczebla centralnego, natomiast dane zdezag-
regowane wlgcznie z danymi jednostkowymi, kiero-
wane bedg do odbiorcéw szczebla terenowego.

Powstanie mozliwoS¢é bezposredniego dostarczania in-
formacji z pominieciem tradycyjnych jej nosnikéw, np.
tekstowych opracowan informacyjnych i publikacji.
W miejsce tych noSnikow wprowadzona zostanie bez-
posrednia laczno$¢ pomiedzy okreslona grupa odbior-
cow informacji a oSrodkiem elektronicznym, ktory dy-
sponowaé¢ bedzie zbiorem danych, umozliwiajacym na-
tychmiastowe przekazywanie potrzebnych informacji
w zadanym ukladzie.

2.5. Podsystem centralny bedzie gromadzié¢ dane
i dostarcza¢ informacji potrzebnych dla centralnych
wladz politycznych i rzadowych, dla resortow pelnia-
cych funkcje organéw sztabowych rzadu w zakresie
okreslonych dziedzin dzialalnosci panstwa, dla resor-
tow gospodarczych, wielkich organizacji gospodarczych
i przedsiebiorstw. Podsystem ten bedzie réwniez gro-
madzil dane i udostepnial informacje dla organizacji
i instytucji miedzynarodowych, instytucji naukowych,
a takze dla informowania spoleczenstwa.

Zestawy informacji dostarczanych resortom gospo-
darczym oraz wielkim organizacjom gospodarczym w
ograniczonym stopniu dotyczy¢é bedg tych resortow
i organizacji, w szerszym natomiast zakresie obejmo-
wac¢ bedg dane o otoczeniu.

2.6. Uzytkownikami podsystemow terenowych beda
prezydia rad narodowych szczebla wojewoédzkiego, po-
wiatowego i gminnego oraz instancje partyjne odpo-
wiednich szczebli. Zakres i tre$¢ informacji dostarcza-
nych tym organom bedzie odpowiadaé potrzebom ogol-
nej oceny sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz biezg-
cego Kkierowania gospodarkg terenowg i koordynacji
organizacji gospodarczych i instytucji. Przy takim za-
lozeniu organy szczebla terenowego bedg otrzymy-
waé informacje o charakterze zbiorczym oraz infor-
macje dotyczgce dzialalno$ci przedsiebiorstw i zakla-
dow pracy planu centralnego oraz jednostek szczebla
terenowego planowanych terenowo, a ponadto infor-
macje o wazniejszych inwestycjach, problemach spo-
tecznych itp.

3. ORGANIZACJA, METODY GROMADZENIA,
PRZETWARZANIA I UDOSTEPNIANIA
INFORMACJI

3.1. W miare rozszerzania mozliwosci technicznych
i kadrowych aparatu statystyki panstwowej, postepu
w zastosowaniu jednolitej bazy normatywnej i ujed-
noliconych form ewidencji, nastepowaé¢ bedzie zmiana
udzialu roznych zrodel informacji w zasilaniu SPIS
i przekazywaniu informacji odbiorcom. Zmniejszy sie
udzial sprawozdawczo$ci zbiorczej na rzecz sprawo-
zdawczosci jednostkowe]j, szerzej beda wykorzystywa-
ne informacje pochodzgce z innych systeméw, w
znacznie wiekszym stopniu niz dotychczas wykorzy-
stywane bedg wtérne dokumenty ewidencyjne.

Nastepowaé¢ bedzie réwniez ograniczanie udzialu
tradycyjnych nos$nikéw danych na rzecz bezposrednie-
go wykorzystania dokumentéw jednostkowych oraz
maszynowych no$nikéw informacji.

Ulegng jednocze$nie zmianie metody udostepniania
informacji. Wprowadzone zostang w szerokim zakre-
sie zestawy tabulogramoéw sporzadzane technikag auto-
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matycznego skladu drukarskiego oraz urzgdzenia tele-
transmisji danych.

3.2. W miare¢ umacniania SPIS bedzie ograniczane
zasilanie SPIS kanalami resortowymi, wzros$nie nato-
miast znaczenie zasilania kanalami wlasnymi. Doty-
czy to zwlaszcza informacji dla decyzji strategicznych
(dlugookresowych). Niemniej zasilanie SPIS kanala-
mi resortowymi zostanie czesciowo utrzymane, zwlasz-
cza gdy chodzi o dane pochodzgce z resortowych
i branzowych systeméw informatycznych oraz o szyb-
kie informacje dla decyzji operatywnych.

Podstawowa zasada ksztaltowania obiegu bedzie dg-
zenie do gromadzenia i wstepnego przygotowania da-
nych przez odpowiednio umocnione pod wzgledem
technicznym i kadrowym powiatowe organa staty-
styczne. Dalsze przetwarzanie danych nastepowaé be-
dzie w osrodkach wojewddzkich i w oérodku central-
nym.

Szersze wprowadzenie wlasnych kanaléw zasilania
SPIS umozliwi zintegrowanie Zrédet i wynikéw opra-
cowan, co zwiekszy mozliwosci lgcznego analizowania
wykonania zadan rzeczowych, zatrudnienia, kosztow,
nakladéw inwestycyjnych, plac, zyskow, efektéw itp.

3.3. Uporzadkowanie i usprawnienie zrédel informa-
¢ji w oparciu o jednolite rozwiazania metodologiczne
oraz w oparciu o zastosowanie nowoczesnych Srodkéw
informatyki umeozliwi wprowadzenie daleko idacych
zmian w dotycheczasowych metodach zbierania i opra-
cowywania informacji statystycznej. Zmiany te polegaé
beda na stopniowym przechodzeniu od opracowania
informacji obejmujgcej wyniki oderwanych badan sta-
tystyeznych do tworzenia wspdlnej bazy danych o cha-
rakterze kompleksowym. Stanowié to bedzie realiza-
cje pierwszego etapu tworzenia bankéw danych sta-
tystycznych, to jest takich systeméw gromadzenia,
opracowywania, przechowywania i udostepniania da-
nych, ktére zapewniajg uzyskiwanie i biezgcg aktua-
lizacje danych pochodzacych z réznych Zrédel oraz po-
zwalajg na udostepnianie danych i informacji wyni-
kowych na zadanie i to w trybie niemal natychmia-
stowym.

Podstawg wspélnej bazy danych bedg rejestry iden-
tyfikujgce i klasyfikujace wedlug roznych kryteriéw
osoby fizyczne, jednostki gospodarujgce, jednostki
terytorialne oraz przedmioty trwate $rodowiska natu-
ralnego i sztucznego.

3.4. Realizacja wyzej przedstawionych zalozein do-
tyczacych udoskonalenia funkeji informacyjnych SPIS
oraz organizacji i metod gromadzenia, przetwarzania
i udostepniania informacji wymaga wewnetrznego
zintegrowania SPIS oraz umocnienia jego spdjnosci
z innymi systemami tworzacymi KSI.

Integracje te i sp6jno§é z KSI zapewni opracowa-
nie lub udoskonalenie, na bazie rozwinietego bilansu
gospodarki narodowej, klasyfikacji i kodéw oraz spre-
cyzowanie i ujednolicenie pojeé. W zwigzku z tym zo-
stang opracowane lub zaktualizowane:

— systematyka wskaznikéw (wielko$ci) ekonomicz-
nych oraz definicje pojeé,

— system klasyfikacji, kodéw i nomenklatur podmio-
towych i przedmiotowych,

— system syntetycznych bilanséw gospodarki narodo-
wej i rozwiniety bilans gospodarki narodowej.

W ten sposéb zostanie zapewniona spéjno$é klasyfi-
kacji i definicji na wszystkich szczeblach tak, aby
bylo mozliwe z jednej strony zestawianie bilansu go-
spodarki narodowej, bez potrzeby dodatkowych prze-
ksztalcen, a z drugiej strony, aby mozliwe bylo anali-
zowanije dowolnej wielkosci czgstkowej w jej zwigzku
z caloksztaltem gospodarki narodowej.

3.5. Jednym z podstawowych warunkéw wprowa-
dzenia wspélnej bazy danych jest usuniecie rozbiezno-
Sci ewidencji rzeczowej i finansowej oraz ulepszenie
Zzrédel danych zasilajacych SPIS.

Istniejgce rozbieznosci pomiedzy systemem informa-
cji statystycznej a systemem rachunkowosei stanowia
przeszkode w pelnym wykorzystaniu rachunkowosci
jako Zrédla danych i sg niejednokrotnie powodem réz-
nic danych dotyczgcych tego samego przedmiotu.

Niezwykle istotne, z punktu widzenia budowy zin-
tegrowanego SPIS, beda zatem przedsiewziecia, kto-
rych podjecia oczekuje sie ze strony projektantéw sy-
steméw informacyjno-decyzyjnych i zautomatyzowa-
nych systeméw zarzadzania przedsiebiorstwami. Doty-
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czy to zwlaszcza usuniecia rozbieznosci zakresowych
pomiedzy grupowaniem przedsiebiorstw wediug tzw.
»biondéw bilansowych” i wedlug Klasyfikacji Gospo-
darki Narodowej, zreformowania planu kont w dosto-
sowaniu do norm pojeciowych obowigzujacych w SPIS
oraz. zapewnienia spéjnosci systeméw ewidencji ope-
ratywnej i ksiegowej w przedsiebiorstwach.

4. BAZA ORGANIZACYJNO-TECHNICZNA SPIS

4.1. Zasadniczym warunkiem modernizacji SPIS jest
odpowiednie wzmocnienie kadrowe i techniczne orga-
néw statystyki panstwowej. :

Baze techniczng SPIS stanowié bedzie sie¢ oblicze-
niowa Gléwnego Urzedu Statystycznego skladajgca sie
z nastepujacych rodzajéw osrodkéw:

— Centralnego Osrodka Elektronicznego GUS w War-
szawie,

— Osrodka Elektronicznego GUS w Radomiu,

— wojewddzkich os$rodkéw elektronicznych,

— tere}rllowych oSrodkéw zdalnego przetwarzania da-
nych, ok

— powiatowych (miedzypowiatowych)
wstepnego przetwarzania danych.

o$rodkéw

Przewiduje sie, ze projektowana baza techniczna
SPIS bedzie realizowaha w miare instalowania przez
GUS nowych mocy obliczeniowych i S$rodkéw tele-
transmisji danych oraz w miare rozwoju etatowego
i kadrowego organéw statystyki panstwowej, zwlaszcza
na poszczegblnych szczeblach terenowych, w tym
gléwnie w powiatach.

4.2. Rozwoj sieci obliczeniowej GUS wediug nakre-
Slonych zalozen przyniesie powaine korzySci ekono-
miczne w skali kraju. Polgczenie w ramach osrodkéw
elektronicznych, organizowanych w wojewoddztwach,
zadan wynikajgeych ze SPIS z zadaniami wynikajgcy-
mi z systeméw ogélnoadministracyjnych oraz z szero-
Iliimd zakresem uslug obliczeniowych stworzy warun-

i do:

— organizowania oSrodkéw o duzej mocy obliczenio-
wej, a dzigki temu — do uzyskania wiekszej ela-
stycznosci dzialania, przy jednoczesnym lepszym
wykorzystaniu potencjalu, bardziej réwnomiernym
rozlozeniu zadan obliczeniowych, jak réwniez obni-
zeniu kosztéw ogélnych;

— koncentracji kadry specjalistycznej z dziedziny in-
formatyki, co utatwi gospodarowanie tg kadrg;

— skrécenie obiegu informacji, gdyz dane #rédlowe
jednostek podstawowych, przetwarzane w oérodku
GUS beda mogly byé niezwlocznie wykorzystane
przez SPIS, bez obowigzku skladania niektorych
sprawozdan przez te jednostki,

— bezposredniego wykorzystywania dla potrzeb SPIS
informacji, zawartych w systemach o charakterze
og6lnoadministracyjnym.

5. ETAPY REALIZACJI
ZALOZEN DOCELOWYCH SPIS

5.1. UnowoczesSnienie Systemu Panstwowej Informa-
cji Statystycznej jest przedsiewzieciem dlugofalowym,
wymagajacym stopniowej realizacji rozlozonej na wie-
le lat, obejmujacej kolejno poszczegélne obszary te-
matyczne i elementy organizacyjno-techniczne systemu.

Biorge pod uwage mozliwoéé rozpoznania ogdblnych
warunkéw organizacyjno-technicznych dzialania syste-
mu oraz realnego i konkretnego zaplanowania prze-
biegu jego realizacji, wyréznia sie trzy okresy:

— okres wstepny, obejmujgey rok 1973;

— okres przygotowawczy, obejmujacy lata 1974 i 1975;

— okres wlasciwej budowy nowego systemu, przypa-
dajgcy na lata 1976—1980.

Zarysowanie dalszego rozwoju systemu po 1980 r.
W obecnym stadium bytoby przedwczeshe. 2

5.2. W 1973 r. prace koncentrowaé¢ sie beda na ba-
daniach i prototypowych odcinkowych wdrazaniach
w celu nabrania praktycznego doSwiadczenia w budo-
wie systemu. Zaklada sie przy tym, Ze prototypowe
wdrozenia powinny mieé charakter uzytkowy i przy-
czynia¢ sie do czeSciowego ulepszania informacji sta-
tystycznej. Wazne prace w tym zakresie polegaé bedg
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na rozpoznaniu potrzeb gléwnych uzytkownikéw,
zwlaszcza centralnych i terenowych organéw wladzy
i administracji panstwowej.

Gléwny nacisk w okresie wstepnym polozony be-
dzie na prace metodologiczne, polegajace na tworze-
niu systemu miernikéw, ujednolicaniu agregacji, in-
tegracji réznych dziedzin statystyki itd.

Jako istotny krok w kierunku merytorycznej inte-
gracji SPIS oraz dostosowania informacji do potrzeb
analizy ekonomicznej przewiduje sie podjecie wstep-
nych opracowan kompleksowych zestawoéw informacji
dla wybranych dzialow, galezi i branz gospodarki na-
rodowej oraz innych agregatéw ekonomicznych, obej-
mujgcych szeregi czasowe za 10—15 lat, jako zalgzka
banku danych syntetycznych, charakteryzujacego roz-
woOj gospodarczy dla potrzeb analiz makroekonomicz-
nych w skali ogélnokrajowej.

W 1973 r. podjete zostang prace studialne nad roz-
winietym systemem podstawowych miernikéw roz-
woju spolecznego.

5.3. W latach 1974—1975 poddana bedzie czeSciowej
weryfikacji ogolna koncepcja struktury merytorycznej
i technologii SPIS. Kontynuowane beda prace meto-
dologiczne, zwlaszcza przygotowujace zrewidowang
i uzupelniona baze normatywna systemu na lata
1976—1980. Konkretyzacji wulegna ogdlne =zalozenia
centralnego i terenowych bankéw danych.

Tadeusz Walczak

W okresie tym organizowane beda dalsze oSrodki
elektroniczne w wojewodztwach, osrodki zdalnego
przetwarzania danych w miastach wojewo6dzkich,
a takze pierwsze powiatowe osrodki wstepnego prze-
twarzania danych.

5.4. W latach 1976—1980 podjete beda prace zwia-
zane z budowa zintegrowanego systemu we wszyst-
kich jego aspektach: tematycznym, metodologicznym,
organizacyjnym i technicznym.

Od 1976 r. powinny zacza¢ obowigzywac¢ udoskona-
lone lub nowo wprowadzone podstawowe klasyfikacje
gospodarcze, Jednoczesnie powinny byé sprecyzowane
zestawy informacyjne dla réznych szczebli uzytkow-
nikéw oraz réznych typoéw analiz i decyzji.

Nastapi dalsza rozbudowa technicznej bazy systemu,
zwlaszcza wojewddzkich ofrodkéw elektronicznych
oraz powiatowych lub miedzypowiatowych osrodkéw
wstepnego przetwarzania danych. Nastgpi jednoczesnie
rozszerzenie zakresu uslug odplatnych, $wiadczonych
na rzecz roéznych instytucji, zwlaszcza szczebla tere-
nowego.

W kolejnych latach tego okresu powinny byé pro-
jektowane i uruchamiane wieksze podsystemy infor-
matyczne SPIS, dostosowane do potrzeb analiz i pla-
nowania makroekonomicznego w skali kraju i woje-
wodztw, a takze dla biezgcego zarzgdzania na szczeb-
lu organéw centralnych i terenowych.

Podstawowe cechy Systemu Paristwowe| Informacji Statystycznej

Dwie =zasadnicze przyczyny spowodowaly podjecie
przez Gléwny Urzad Statystyczny prac zmierzajgcych
do stworzenia nowoczesnego systemu informatycznego
nazwanego haslowo Systemem Panstwowej Informacji
Statystycznej (SPIS).

Pierwsza z nich jest Swiadomo$é, iz mimo niewagtpli-
wego postepu osiggnietego w okresie ostatnich lat
w rozwoju badan statystycznych oraz rozszerzenia za-
kresu opracowan i publikacji istniejgcy system infor-
macji statystycznej nie jest w stanie we wtasciwy spo-
sob spelnia¢ wymagan stawianych przed nim przez
organy planowania i zarzgdzania, uwzgledniajgc
w szczegoblnosci fakt, ze wymagania te dotyczg juz nie
tyle iloSci danych, co ich jako$ci, stosowania nowych
miernikéw, dostarczania informacji bardziej komplek-
sowej, zintegrowanej wewnetrznie, lepiej dostosowa-
nej do zréznicowanych potrzeb odbiorcéw.

Druga przyczyna — to obserwowany w ostatnich la-
tach bardzo szybki rozwdéj informatyki, wyrazajgcy sie
w instalowaniu coraz to wiekszej liczby komputerow
oraz w podejmowaniu szeroko zakrojonych prac nad
projektowaniem i wdrazaniem system6éw informacyij-
nych — zakladowych, branzowych, resortowych i te-
renowych, opartych o zastosowanie nowoczesnej tech-
niki.

Niezauwazenie w odpowiednim czasie sygnalizowa-
nych zjawisk mogloby spowodowaé zahamowanie roz-
woju systemu informacji statystycznej oraz utrud-
nialoby harmonijny rozwoj pozostalych systeméw in-
formacyjnych, skladajgcych sie na pojecie Krajowego
Systemu Informatycznego.

Mowige o SPIS, nalezy rozrézni¢ dwie jego podsta-
wowe funkcje lub niejako jego podwéjng role:

Po pierwsze jest on systemem informatycznym reali-
zujgcym funkeje systemu informacyjnego, polegajgce
na zbieraniu i przetwarzaniu danych oraz dostarcza-
niu odbiorcom odpowiednich informacji wynikowych.

Po drugie — SPIS powinien stworzyé warunki me-
todologiczne i organizacyjne zapewniajace sp6jnosé
wewnetrzng systemu informacji statystycznej oraz spé6j-
no$é¢ SPIS ze wszystkimi pozostalymi systemami infor-
macyjnymi, w szczegélnosci z systemem informacyj-
nym organéw planowania. Ta funkcja SPIS polega na:
a) ustalaniu i wprowadzaniu jednolitych pojeé, klasy-

fikacji i nomenklatur stanowigcych niezbedny wa-
runek poréwnywalno$ci danych opracowywanych
W poszczegélnych systemach informacyjnych;

b) okresleniu zakresu i sposobu przeplywu informacji
pomiedzy poszczegdlnymi systemami wzajemnie, po-
miedzy systemami informatycznymi a SPIS i pomie-
dzy SPIS a innymi systemami;

¢) koordynacji prac w zakresie doskonalenia (porzagd-
kowania, ujednolicania i dostosowywania do potrzeb
ETO) ewidencji podstawowe]j, stanowigcej wspolne
zrédto informacji w poszczegdlnych systemach.

Rozréznienie tych dwoéch funkeji ma istotne znacze-
nie praktyczne, pozwala bowiem w spos6éb bardziej
racjonalny koncentrowaé¢ wysilki na etapie $cidlejsze-
go precyzowania poszczegolnych elementéw SPIS. Obie
zresztag funkcje musza by¢ realizowane réwnoczesnie,
a nawet z pewnym wyprzedzeniem prac w zakresie
funkeji drugiej.

Chcialbym skoncentrowaé sie na oméwieniu pierw-
szej funkeji SPIS, a mianowicie na jego roli jako sy-
stemu informatycznego.

Przy opracowaniu koncepcji SPIS postawiono przed
nim trzy podstawowe wymagania:

1) dostosowanie tresci, zakresu i terminéw opraco-
wania informacji do potrzeb centralnych i tereno-
wych organéw planowania i zarzgdzania;

2) zapewnienie dostarczania informacji w tresci i ukla-
dach niezbednych dla badan naukowych;

3) dostarczanie informacji dla potrzeb prowadzenia
dzialalnosci polityczno-informacyjnej i oswiatowe]
W spoleczenstwie.

Precyzujgc blizej pierwszy cel, chcialbym zwrécié
uwage, iz dostosowanie tresci, zakresu i terminowosci
opracowania informacji do potrzeb centralnych i tere-
nowych organéw planowania i zarzgdzania powinno
polegaé¢ na wprowadzeniu zréznicowanych informacji
w zaleznosci od rodzaju odbiorcy oraz w zalezno$ci od
charakteru podejmowanych decyzji przez te organy,
zwiekszeniu kompleksowosci i analitycznosci informa-
cji przez integrowanie odrebnie dzialajgcych obecnie
elementéw informacji, zwiekszeniu mozliwosci deza-
gregacji danych i zapewnieniu charakterystyki odchy-
len od wielkosci przecietnych oraz rozkladu zjawisk
wedlug rdéznych cech. i

Precyzujac cel SPIS jako systemu informatycznego
dla centralnych i terenowych organéw planowania i za-
rzadzania, rozumiemy przez to, ze SPIS nie moze i nie
powinien zastepowaé lub dublowaé istniejgcych lub
tworzonych systeméw informacyjnych przedsiebiorstw,
zjednoczen czy resortow.



26

Aby system informacyjny moégl staé sie rzeczywis-
cie efektywnym narzedziem =zarzgdzania, musi odpo-
wiada¢ wymaganiom okreslonych organéw zarzadzania,
ktérym stuzy. Trudno byloby wyobrazi¢ sobie, przy-
najmniej na obecnym etapie rozwoju informatyki, moz-
liwo$é zbudowania uniwersalnego systemu informacyj-
nego odpowiadajgcego wymaganiom organéw zarzgdza-
nia wszystkich rodzajow i szczebli. Nie jest i nie moze
byé takim systemem réwniez SPIS. Obok SPIS powin-
ny rozwijac¢ sie systemy informatyczne przedsiebiorstw,
kombinatéw, zjednoczen, resortéw itp., zapewniajace
zbieranie, przetwarzanie i dostarczanie informacji nie-
zbednych dla wlasciwych organow zarzgdzania. Jed-
noczes$nie systemy informatyczne tych organéw stano-
wig jedno ze zrédet danych dla SPIS.

Organami zarzadzania, dla ktorych SPIS stanowi
system informatyczny, sg centralne i terenowe organy
wladzy, organy planowania oraz inne instytucje i or-
ganizacje, dla ktéorych — z okreslonych wzgledéw or-

ganizacyjnych lub ekonomicznych — byloby niecelo-
we tworzenie odrebnych wlasnych systeméw infor-
matycznych.

Jednocze$nie SPIS, gromadzgcy roéznorodne i obszer-
ne dane o stanie i rozwoju gospodarki narodowej,
o bogactwach naturalnych, zjawiskach demograficz-
nych, kKulturalnych i spolecznych zaréwno w odniesie-
niu do naszego kraju, jak i w skali miedzynarodowej,
powinien stanowi¢ w odpowiednim zakresie naturalne
zrédlo informacji dla wszystkich pozostalych systemoéw
informatycznych.

W odréznieniu od niektérych innych systeméw in-
formatycznych SPIS tworzony jest w warunkach ist-
nienia i funkcjonowania do$é rozbudowanego systemu
panstwowej informacji statystycznej. Realizacja wiec
zalozen SPIS musi zakladaé¢ zastosowanie metod stop-
niowego przerastania obecnego systemu w system
nowy. Najwazniejsze bodaj nasze zadanie polega na
tym, aby poszczegdélne rozwigzania czastkowe zmierza-
jace do stopniowego usprawniania systemu informacji
byly zgodne z przyjetymi rozwigzaniami docelowymi.

Sytuacja, w ktérej SPIS tworzony bedzie drogag stop-
niowego przeksztalcania istniejgcego systemu, czesto
rodzi pytanie, czym wlasciwie ten nowy system infor-
matyczny, poza zastosowaniem innej bazy technicznej,
bedzie sie réznil od systemu obecnego. Warto tej spra-
wie poswiecié¢ kilka stow.

Roéznice te wystepujg w sposob najbardziej widoczny
w nastepujgcych najwazniejszych elementach systemu,
a mianowicie: w Zrédlach informacji, w metodach
opracowania oraz w metodach udostepniania wynikow.

Zrédla danych SPIS

Podstawowym Zrodlem informacji w obecnym sy-
stemie jest sprawozdawczo$¢ zbiorcza otrzymywana
z ministerstw i zjednoczeni. Rosngcg role zaczyna od-
grywaé rowniez sprawozdawczo$é jednostkowa otrzy-
mywana bezposrednio od jednostek sprawozdawczych,
w szczegolno$ci w okresach rocznych. W ograniczo-
nym zakresie stosowane sg réwniez jako zZrédlo infor-
macji dokumenty Zrédlowe, szczegélnie w zakresie in-
formacji o ludnosSci oraz w zakresie handlu zagranicz-
nego.

I%orzystanie ze sprawozdawczo$ci zbiorczej jako pod-
stawowego zrdodla danych stanowi jeden z najpowaz-
niejszych mankamentéw obecnego systemu informacji.
Stosowanie sprawozdawczosci zbiorczej uniemozliwia
dezagregacje danych, utrudnia doprowadzenie do po-
réwnywalnosci danych za dluzsze okresy czasu w przy-
padku zmian organizacyjnych, klasyfikacyjnych i tery-
torialnych, obcigza nadmiernie pracami statystyczno-
sprawozdawczymi jednostki nadrzedne nad przedsie-
biorstwami oraz powoduje nadmierne wydluzanie ter-
minéw dostarczania wynikéw.

Z tego wzgledu przewiduje sie, ze w miare realizacji
podstawowych zalozenn SPIS nastgpi zmiana roli posz-
czegolnych Zrédel informacji. Szeregujgc zrodta infor-
macji wedlug ich roli w SPIS mozna je wymieni¢ w
nastepujgcej kolejnosci: sprawozdawczosé¢ jednostkowa,
rejestry indywidualnych obiektéow, dokumenty Zroédlo-
we, w tym dokumenty badarn masowych i reprezenta-
cyjnych, tabulogramy i maszynowe no$niki danych
i wreszcie — w ograniczonym zakresie — sprawozdaw-
czos$¢ zbiorcza.

Oparcie systemu informacji o sprawozdawczo$é jed-
nostkowg oraz o inne Zrédla danych jednostkowych
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stworzy warunki do istotnego wzbogacenia i poglebie-
nia analiz statystyczno-ekonomicznych i odcigzy jed-
nostki nadrzedne od zbiorczych prac statystyczno-spra-
wozdawcezych, wymagaé bedzie jednak wprowadzenia
zmian w istniejacej organizacji obiegu danych.

Scentralizowanie w GUS wszystkich funkecji zbiera-
nia i przetwarzania danych ze zwiekszonej wielokrot-
nie liczby sprawozdan jednostkowych byloby niemozli-
we, ‘szczeg6lnie z uwagi na bardzo duzg pracochlon-
nos¢ trudno poddajacych sie mechanizacji czynnosci,
jak: kompletowanie, kontrola wstepna, wyjasnianie
stwierdzonych niescisto$ci i tworzenie maszynowych
no$nikéw danych.

Z tego wzgledu szersze przechodzenie ze sprawo-
zdawczo$ci zbiorczej na sprawozdawczo$é jednostkowa,
szczegdlnie za okresy miesieczne i kwartalne, moze by¢é
realne jedynie z réwnoczesnym skierowaniem sprawo-
zdan z jednostek podstawowych do terenowych (po-
wiatowych i wojewodzkich) organéw statystyki pan-
stwowej. Zastosowanie obiegu kanalem organéw sta-
tystyki panstwowej, w odréznieniu od przewazajgcego
obecnie kanalu resortowego, jest jednak uzaleznione od
istotnego wzmocnienia technicznego i kadrowego tere-
nowych organéw statystycznych, wymagaé¢ wiec bedzie
okreslonego czasu.

Rozszerzanie obiegu informacji przez kanal organéw
statystycznych w miare wzmacniania tych organéw
jest réwniez niezbedne z uwagi na wzrastajace wy-
magania terenowych organéw planowania i zarzadza-
nia w stosunku do terminéw i zakresu informacji opra-
cowywanej przez terenowe organy statystyki panstwo-
wej. W tej sytuacji zachowanie na dluzsza mete obiegu
resortowego spowodowaloby konieczno$é dopuszczenia
réwnoleglego obiegu informacji obydwoma kanaltami,
co przeczyloby zasadom efektywnosci utrzymania sy-
stemu informatycznego w skali kraju oraz byloby usta-
wicznym zrédlem rozbieznos$ci danych.

Odrebnym problemem przy rozpatrywaniu zrédet da-
nych dla SPIS jest mozliwo$é i zakres zastosowania
tzw. rejestrow obiektéw jednostkowych. Pod pojeciem
rejestru rozumiem zbiér danych o jednostkowych
obiektach identyfikowanych w sposéb jednoznaczny
za pomocg cech identyfikujacych. Przykladem reje-
strow mogg by¢é — rejestr ludnosci, rejestr zatrudnio-
nych, rejestr budynkéw, rejestr przedsiebiorstw, re-
jestr pojazdéw samochodéw, rejestr dzialek, ziemi itp.

Zaletg rejestrow jako zrédla danych jest mozliwosé
dostarczania szczegélowych i aktualnych informacji
o stanie i biezacych zmianach zachodzgcych w okreslo-
nym Zrédle danych, wysoka dokladno$é danych trudna
do osiggniecia przy innych Zrédtach informacji oraz
ograniczenie zbierania danych wylgcznie do zmian za-
chodzgeych w poszczegblnych obiektach, a wiec wyeli-
minowanie lub ograniczenie wielokrotnego zbierania
tych samych danych w przypadku, jesli cechy zawarte
W rejestrze nie ulegajg zmianom. Bardzo istotng zale-
ta rejestréw jest réwniez mozliwosé doprowadzenia do
poréwnywalno$ci danych za okresy wieloletnie.

Trzeba jednocze$nie stwierdzié, ze istniejgce obecnie
W naszym kraju warunki techniezne i organizacyjne
nie pozwalajag w sposéb powszechny oprzeé systemow
informatycznych, w tym réwniez SPIS, na systemie
rejestrow obiektéw jednostkowych, z uwagi na duzg
pracochtonno$é i koszty zwigzane z utworzeniem i bie-
zgcg aktualizacjg rejestrow.

Dla ilustracji tego stwierdzenia mozna podaé, ze
opracowana przez O$rodek Badawczo-Rozwojowy SPIS
wstepna koncepcja rejestru zatrudnionych przewiduje,
iz aby rejestr moégl spelni¢ minimalne zapotrzebowanie
na dane dotyczace zatrudnienia — kazdy zatrudniony
powinien byé charakteryzowany za pomocg 28 cech.
Oznacza to prowadzenie informacji o kazdym zatrud-
nionym w granicach okolo 200 znakéw, co dla okolo 11
mln zatrudnionych uczyniloby zbiér sktadajgcy sie
z 2,2 mld znakéw, a wigc niewiele mniej niz zbiér
danych o ludno$ci pochodzacych z Narodowego Spisu
Powszechnego. Dla zapewnienia aktualizacji danych
zawartych w rejestrze nalezaloby wprowadzaé zmia-
ny — wylacznie z tytulu zmian miejsca pracy — dla
okolo 4,5 miln zatrudnionych, nie liczgc innych zmian
w cechach, np. dotyczacych zmiany miejsca zamiesz-
kania, zmiany zawodu, zmiany wysoko$ci zarobku,
stanu cywilnego itp. Prace zwigzane z tworzeniem re-
jestru obcigzalyby nie tylko organy statystyczne, lecz
réwniez wszystkie jednostki gospodarki uspolecznionej.
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Mimo sygnalizowanych trudno$ci wydaje sie, ze sy-
stem rejestréw, jako jedno z nowoczesnych zrodel da-
nych w systemach informatycznych, wymaga blizszych
badan. Powinny by¢é one prowadzone w kierunku roz-
poznania mozliwosci zastosowania rejestréw jako
wspolnego zrodla danych dla wielu systemow infor-
matycznych. Tworzenie i zakladanie rejestréw wylgcz-
nie dla celéw statystycznych wydaje sie byé nieopla-
calne.

Zastepowanie sprawozdan tabulogramami
i maszynowymi no$nikami danych

Dalsze réznice w zrédiach danych obecnego systemu
informacji statystycznej i SPIS polega¢ bedg na roz-
szerzaniu zastosowania dokumentéw Zrédlowych za-
miast tradycyjnych sprawozdan oraz zastepowaniu
sprawozdan tabulogramami lub bezposrednio maszyno-
wymi no$nikami danych.

Obecnie cala sprawozdawczo$¢ wplywajgca do orga-
now statystyki panstwowej sporzadzona jest przez jed-
nostki sprawodawcze recznie lub przy uzyciu malo wy-
dajnych maszyn. Warunkiem przetwarzania danych za-
wartych w tych sprawozdaniach jest ich przeniesienie
na karty dziurkowane, ktéra to czynnos§é réowniez jest
wykonywana recznie. Tymczasem w miare rozwoju
komputeryzacji w duzych przedsiebiorstwach systemy
informacyjne opierajg sie w coraz to szerszym stopniu
na maszynach cyfrowych. Zachowanie obecnego syste-
mu zbierania danych w tej sytuacji byloby wysoce nie-
racjonalne i kosztowne, wymagaloby bowiem kilka-
krotnego recznego przeksztalcania zapisu danych, ktére
juz uprzednio w innych systemach informatycznych
przeniesione byly na maszynowe nosniki. Powstaje
w zwigzku z tym potrzeba podjecia badan, w jakich
tematach i w jakim zakresie przedsiebiorstwa opie-
rajgce swoje systemy informatyczne o stosowanie kom-
puteréw mogg przesylaé¢ do SPIS zamiast recznie spo-
rzadzonych sprawozdan — odpowiednie zestawienia
komputerowe lub — idgc o krok dalej — zapisane na
maszynowych nosnikach (na przyklad na tasmach mag-
netycznych) odpowiednie dane.

Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze wspomnianych
wyzej zmian nie mozna wprowadzi¢ w spos6b mecha-
niczny. Obowigzujgca obecnie sprawozdawczo$é staty-
styczna dostosowana jest do przewazajgcych w prze-
szlosci (i obecnie) recznych metod przetwarzania da-
nych; z drugiej strony trzeba wzigé pod uwage, ze
przedmiotem przetwarzania danych przy uzyciu kom-
puter6w w poczatkowym okresie sg wycinkowe dzialy
ewidencji nie obejmujgce calego szeregu zagadnien
objetych obowigzujaca sprawozdawezos$cig, majacy cze-
sto charakter wielotematyczny.

Metody przetwarzania danych i udostepnianie wynikéw
stosowane w SPIS

Drugim elementem (obok Zrédel danych) réznigeych
SPIS od istniejacego obecnie systemu informacji sta-
tystycznej jest zastosowanie innych, bardziej nowoczes-
nych metod przetwarzania danych. W systemie tym,
mimo zastosowania komputeréw, nie nastgpila jeszcze
zasadnicza zmiana w sposobach gromadzenia i prze-
twarzania danych, chociaz mamy juz w tym zakresie
szereg wyjgtkéw Swiadczgcych o tym, iz stopniowo za-
czyna on sie¢ przeksztalca¢ w system nowy.

W obecnych warunkach przewaza nadal w przetwa-
rzaniu waski podzial tematyczny narzucony tematyka
formularzy sprawozdawczych, co wyraza sie przykla-
dowo w tym, ze dane o produkcji i zatrudnieniu prze-
twarzane i gromadzone sa w oderwaniu od danych do-
tyczgcych warto$ci $rodkow trwatych, nakladéw finan-
sowych, nakladéw inwestycyjnych itp. Metody te obra-
zuje schematycznie rys. 1.

Przetwarzanie danych polega na tym, ze dane do-
tyczgce poszczegdlnych tematéw badan i ujete w od-
rebnych sprawozdaniach wprowadza sie do maszyn
elektronicznych, gdzie sa one poddawane kontroli
i przetwarzaniu. Na podstawie tych danych maszyny
drukuja odpowiednie zestawienia zawierajgce informa-
cje wynikows. Analiza poréwnawecza pomiedzy roéz-
nymi tematami badari mozliwa jest do przeprowadze-
nia na bazie zestawien wynikowych, a wiec wielkosci
zagregowanych, co w wielu przypadkach bardzo po-
waznie utrudnia dokonanie glebszych analiz i wycig-
ganie wlasciwych wnioskéw.

FORMULARZ FORMULARZ FORMULARZ
A B (o

Karty Karty Karty
dziurkowane dziurkowane dziurkowane

EMC EMC EMC

Tasmy
magnety -
czne

Tasmy
magnety -
czne

J ;
S
0

IH: o

Rys 1. TRADYCYJNY SYSTEM PRZETWARZANIA DANYCH

Doswiadczenia uzyskane w okresie kilkuletniego sto-
sowania komputeré6w w pracach statystycznych pozwa-
lajg na rozszerzenie zastosowania systemu przetwarza-
nia zakladajgcego lgczenie danych z réznych zZrédel,
dotyczacych tematéow powigzanych juz na etapie da-
nych jednostkowych. System ten obrazuje schemat na
rys. 2.

FORMULARZ FORMULARZ FORMULARZ
A B c

Karty
dziurkowane

Karty Karty

dziurkowane dziurkowane

Monitory ekranowe

Baza danych

EMC

Taémy
Dyski magnetyczne magnetyczne

Rys.2. METODA PRZETWARZANIA DANYCH TYPOWA DLA SPIS

Przy tej metodzie dane przeniesione na maszynowe
nos$niki z réznych tematycznie dokumentéw (sprawo-
zdan, ankiet itp.) wprowadza sie do maszyn elektro-
nicznych dla utworzenia tzw. wspélnej bazy danych
zawierajgcej jednostkowe lub czesSciowo zagregowane
dane charakteryzujgce bardziej wszechstronnie odpo-
wiednie zjawiska gospodarcze lub spoleczne podlega-
jgce badaniom. W oparciu o =zasoby informacyjne



28

wspolnej bazy danych odbywa sie opracowywanie od-
powiednich zestawien wynikowych stosownie do pro-
gramu uzgodnionego z gléwnymi odbiorcami informa-
cji. Zasoby informacyjne wspoélnej bazy danych mogg
by¢ rowniez udostepniane uzytkownikom na nosnikach
magnetycznych w celu ich dalszego przetwarzania sto-
sownie do specyficznych potrzeb.

Zorganizowanie wspélnej bazy danych stworzy tak-
ze warunki realizacji nowego systemu udostepniania
uzytkownikom danych miedzy innymi w formie udzie-
lania bezposredniej odpowiedzi na zapytania kierowa-
ne do GUS, dotyczace danych zawartych w bazie lub
wynikéw zestawionych odpowiednio w oparciu o dane
gromadzone w - bazie danych.

Gléwny wysilek w zakresie metod udostepniania wy-
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nikéw w SPIS powinien by¢ kierowany na wieksze
dostosowanie zakresu, ukladu i tresci informacji wy-
nikowej do specyficznych wymagan poszczegblnych
grup odbiorcéow informacji oraz do celow, do ktérych
informacje beda wykorzystywane przez poszczegblne
grupy odbiorcéw.

Na zakonczenie pragne podkre§li¢, ze realizacja SPIS
jest przedsiewzieciem zloZzonym i musi byé z koniecz-
nosci rozlozona na kilka etapéw, w toku ktérych be-
dzie nastepowalo rownoczesnie dalsze konkretyzowa-
nie obecnie opracowanych koncepcji. Z tego wzgledu
przywigzujemy bardzo duzg wage do konfrontacji na-
szych pogladéw i idei na temat SPIS z opinig uzyt-
kownikéw tego systemu. Dlatego z calg uwagg wyslu-
chamy réwniez opinii Naukowej Rady Statystycznej.

Oméwienie dyskusji

Zabierajgcy glos w dyskusji czlonkowie Naukowej
Rady Statystycznej wyrazili zgodnie poglad, ze przed-
stawiona przez GUS koncepcja Systemu Panstwowej
Informacji Statystycznej jest prawidlowa. Zwrécono
szczegblng uwage na nowoczesno$¢ podejécia do prob-
lemu, rozmach i jednoczeénie realizm w projektowaniu
systemu. Dyskusja wykazala réwniez poprawnosé
przedstawionej diagnozy obecnego stanu statystyki
panstwowej. Jednocze$nie zgloszono szereg wnioskow
i propozycji, a takze uwag krytycznych odno$nie nie-
ktérych probleméw szczegélowych. Zgloszone uwagi
sa niezwykle cenne dla dalszych prac koncepecyjnych
nad SPIS.

Gléwne problemy dyskusji — to stosunek SPIS do
innych systeméw, Zrédla informacji i metody zasilania
SPIS, rozpoznanie potrzeb informacyjnych oraz proble-
matyka wszechstronnego wykorzystania mozliwosci
analitycznych, wynikajgcych z budowy wspdlnej bazy
danych i bankéw danych.

* *
*

Najwiecej miejsca w dyskusji zajal problem stosun-
ku SPIS do innych systemow.

W opracowaniu przediozonym Naukowej Radzie Sta-
tystycznej, problem stosunku SPIS do innych syste-
moéw, zwlaszeza za$ systemow resortowych, zostal za-
rysowany w sposéb ogélny. Z tekstu wynika jednak
niedwuznacznie, iz System Panstwowej Informacji Sta-
tystycznej, ktoéry jest systemem wyspecjalizowanym
dla obslugi organéw planowania i zarzgdzania wszy-
stkich szczebli, z natury rzeczy zajmuje centralne
miejsce wsréd pozostalych systeméw informacyjnych.
System ten nie moze w zadnym przypadku zastepo-
waé innych systeméw informacyjnych. Oznacza to, ze
GUS nie bedzie dostarczal szezegélowych informacji
o zjawiskach ksztaltujgcych sie w danym resorcie czy
w danej organizacji. Dane te powinny byé zbierane
przez te organizacje w ramach wlasnych, wyspecjali-
zowanych systeméw. Tylko przy takim zalozeniu moz-
liwy jest wszechstronny rozwéj informatyki w kraju.

W dyskusji akcentowano, ze w dalszych pracach nad
SPIS nalezy uwzglednié koniecznosé réwnoleglego roz-
wijania, w ramach Krajowego Systemu Informatyczne-
go, zaréwno SPIS, jak i systeméw resortowych. Zwra-
cano przy tym uwage — zgodnie zresztg z tezg posta-
wiong w koncepcji SPIS — ze wszystkie tworzone sy-
stemy nalezy traktowaé¢ jako réwnorzedne.

Przed SPIS stoi natomiast zadanie szczegdlnie waz-
ne, a mianowicie zadanie skoordynowania poszczegdl-
nych systeméw na bazie jednolitych klasyfikacji, no-
menklatur, kodéw itp. Zwracano uwage, ze rozwiaza-
nia normatywne, przyjete przez GUS powinny byé w
trakcie ich opracowywania maksymalnie uzgodnione
z zainteresowanymi instytucjami, natomiast z chwilg
ich wprowadzenia powinny mieé charakter powszech-
nie obowigzujacy, zaréwno w statystyce, jak i w ewi-
dencji oraz dokumentacji.

W dyskusji podniesiono réwniez wazny problem
ujednolicenia poje¢ stosowanych w statystyce i w pla-
nowaniu. Za szczegéblnie trudny dylemat uznano ko-
nieczno$é godzenia zasady zachowania poréwnywalno-
$ci danych, przestrzeganej przez statystyke z naturalng
tendencjg organéw planowania do poszukiwania no-
wych rozwigzan, zwlaszcza w zakresie miernikéw pro-
dukeji i efektywnosci dziatalno$ci gospodarczej.

Rozpatrujge problematyke systemow resortowych
zwrécono uwage, ze systemy te w zaleznosci od funkeji
danego resortu powinny sie réznié sposobem komplek-
sowego ujecia i charakterem zbieranych oraz prze-
twarzanych informacji. Na przykilad systemy informa-
cyjne resortéw komunikacji i zeglugi powinny byé
bardziej obszerne i kompleksowe, a takze upowaznia-
ne do tworzenia w porozumieniu z GUS wtlasnej bazy
normatywnej. Powinny byé one jednocze$nie podsta-
wowym zrédlem zasilania SPIS. Natomiast systemy
resortow przemyslowych powinny mieé¢ charakter bar-
dziej wycinkowy, w znacznym stopniu podporzgdko-
wany rozwigzaniom normatywnym SPIS.

Odrebny charakter powinny mieé systemy resortow
funkcjonalnych, np. Ministerstwa Finansow. Uznajgc
konieczno$é ich budowy, nalezaloby jednocze$nie do-
konaé¢ wlasciwego rozgraniczenia zadan pomiedzy
SPIS, a tymi systemami.

Dyskusja wykazala, ze niezwykle wazng funkc)g
SPIS jest opracowywanie dla innych systeméw infor-
macji o otoczeniu. Postulowano przy tym, zeby in-
formacje o otoczeniu byly opracowywane nie tylko dla
resortéw, ale rowniez dla wybranych branz przemyslo-
wych, wielkich organizacji gospodarczych itp.

* *
%*

Duzo uwagi poswiecono w dyskusji-zagadnieniom za-
silania SPIS, a wiec sprawozdawczosci statystycznej
i ewidencji podstawowej oraz obiegowi sprawozdaw-
czo$ci. Dyskusja potwierdzita w tym zakresie celo-
wo$¢é rozwigzan proponowanych w koncepcji SPIS.

Zauwazono przede wszystkim, Ze sprawag niezwykle
pilng jest przejecie przez aparat statystyki panstwowej
opracowania szeregu sprawozdan jednostkowych i to
zaréwno rocznych, jak i pélrocznych, kwartalnych
i miesiecznych. W tym celu koniecznym jest odpowied-
nie wzmocnienie aparatu statystyki panstwowej, zwla-
szcza szczebla terenowego. Ponadto nalezy dazyé do
szerszego niz dotychczas wykorzystywania jako no$ni-
kow informacji, dokumentéw ewidencji podstawowe;j.

Za sprawe najwazniejszg uznano dokonanie inte-
gracji ewidencji i sprawozdawczosci rzeczowej z fi-
nansowg. Integracja ta przyniostaby duze efekty, zwla-
szcza pozwolilaby bardziej wszechstronnie wykorzy-
sta¢ dane statystyczne do analizy badanych zjawisk;
ponadto za$§ powigzanie, w tych przypadkach gdzie to
jest mozliwe, danych rzeczowych i finansowych stwo-
rzyloby szanse znacznej poprawy na odcinku rzetel-
nosci danych statystycznych.

Kwestia jakosci i rzetelnosci sprawozdawczo$ci sta-
tystycznej podnoszona byla przez wielu dyskutantow.
Zwracano uwage, ze obecnie dane zawarte w sprawo-
zdawczosci statystycznej sa w licznych przypadkach
znieksztalcone, zaréwno z przyczyn czysto subiektyw-
nych, zwlaszcza w przypadkach gdy w ‘gre wchodzi
materialne zainteresowanie sprawozdawcy, jak i z in-
nych przyczyn, wynikajgcych z nieprecyzyjnych prze-
pis6w sprawozdawczych, braku dyscypliny sprawo-
zdawczej itp. Postulowano, aby w dalszych pracach
nad SPIS problematyce jakoseci sprawozdan i metod
kontroli poprawnosci danych pos§wieci¢ znacznie wiecej
uwagi.

Dyskusja potwierdzila przyjete generalne zaloZenia,
ze SPIS powinien opieraé sie przede wszystkim
o wlasne Zrodla zasilania i o wlasne kanaly obiegu
sprawozdawczos$ei. Ma to istotne znaczenie dla ogdlne-
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g0 usprawnienia procesu informowania organow pla-
nowania i zarzadzania oraz dla uniezaleznienia infor-
macji statystycznej od czynnikéw wplywajgcych nie-
korzystnie na jej jako$é i terminowosé. y

W toku dyskusji zwrécono uwage, ze realizacja za-
mierzen zawartych w Kkoncepcji systemu w zakresie
usprawnienia sprawozdawczosci statystycznej jest w
znacznej mierze uzalezniona od wzmocnienia i stopnio-
wej integracji stuzb statystycznych w jednostkach
sprawozdawczych. Potrzebne jest w tym zakresie dzia-
lanie wielostronne obejmujgce tworzenie wyodrebnio-
nych sluzb statystycznych wyposazonych w s$rodki
techniki obliczeniowej oraz podniesienie kwalifikacji
kadr. Wzigwszy pod uwage rozwoj techniki oblicze-
niowej, nalezy znacznie wiekszg niz dotychczas uwa-
ge zwroci¢é na przygotowania® w oparciu o odpowied-
nie programy kadry projektantéw systeméw i progra-
mistow.

* *
%k

DuZo miejsca poswiecono sprawie wszechstronnego
wykorzystania mozliwosei wynikajgcych z tworzenia
wspolnej bazy danych i bankéw danych.

Podniesiono przede wszystkim potrzebe zwrécenia
wiekszej uwagi na prawidlowe i oparte o odpowiednig
metodyke rozpoznanie potrzeb odbiorcéw. Zaréwno w
procesie projektowania poszeczegélnych systemow, jak
i w procesie ksztaltowania sprawozdawczosci statysty-
cznej niezbedne jest selektywne podej$cie do infor-
macji statystycznej, ksztaltowanie jej wedlug rzeczy-
wistych potrzeb. Wiaze sie to z duzym spolecznym na-
kladem Srodkéw na badania statystyczne. Przy opra-
cowaniu programu badan statystycznych nalezy mieé
na uwadze zaréwno naklady ponoszone przez organy
statystyki panstwowej, jak i wielkie naklady ponoszo-
ne przez jednostki sprawozdawecze.

Obok tych elementéw, w procesie tworzenia wspol-
nej bazy danych i bankow danych nalezy mieé na uwa-
dze mozliwo$é wszechstronnego wykorzystania danych
statystycznych dla celéw analitycznych. Podkreslono
przede wszystkim, ze Systemn Panstwowej Informacji
Statystycznej powinien zapewnié uzyskiwanie informa-
cji w dowolnej, potrzebnej agregacji. Stosowane obec-
nie metody grupowania danych sg niewystarczajace,
zaréwno dla podejmowania decyzji, jak i dla badan
naukowych. Brak jest np. kompleksowych danych
o rozwoju wielkich miast i aglomeracji, o$rodkéw prze-
myslowych, osrodkéw intensyfikacji produkeji rolni-
czej, rejonow masowej turystyki itp. Niewystarczajgcy
jest réwniez stopien dezagregacji danych w ukltadach
klasyfikacyjnych i organizacyjnych.

Drugi problem, ktéry powinien byé rozwigzany po-
przez budowe SPIS — to zapewnienie warunkéw do

bardziej wszechstronnego badania dynamiki zjawisk.
Oznacza to, ze w ujeciu zdezagregowanym, a jedno-
czeSnie poréwnywalnym powinny by¢ gromadzone in-
formacje za dluzsze okresy. Umozliwiloby to przede
wszystkim 'badanie tendencji w rozwoju spoleczno-go-
spodarczym zaréwno w skali ogélnokrajowej, jak i dla
wybranych regionéw, branz itp.

W dyskusji zwrécono uwage na potrzebe szerszego
zastosowania analizy sezonowos$ci zjawisk, ze zwréce-
niem szczegdlnej uwagi na przyczyny wystepujgcych
wahan sezonowych.

Posiadana baza danych statystycznych powinna
umozliwié prognozowanie rozwoju gospodarczego i spo-
lecznego, zaréwno dla celow perspektywicznego pla-
nowania, jak i dla celéw biezgcej kontroli przebiegu
proces6w gospodarczych. Wysunieto przy tym propo-
zycje, aby GUS rozwazyl mozliwo$é wprowadzenia
sprawozdan statystycznych, umozliwiajacych odpowied-
nio wczesne wykrywanie zagrozen realizacji planéw
gospodarczych i opracowywanie na tej podstawie prog-
noz krétkookresowych.

W poszczegolnych wypowiedziach duzo uwagi po- .
Swiecano problematyce analiz statystycznych. Budowa
SPIS stwarza w tym zakresie nowe mozliwosci wy-
nikajgce z posiadania materialu jednostkowego oraz
z zastosowania elekironicznej techniki obliczeniowej.
Oceniono, ze w dotychczasowej praktyce GUS zbyt
czgsto stosuje sie wielkoSci przecietne, co dla oceny
zjawisk jest niewystarczajgce. Dlatego nalezaloby prze-
widzie¢ mozliwos$¢ szerszego stosowania metod opisu
statystycznego oraz metod ekonometrycznych. Wspoélna
baza danych stwarza ponadto mozliwo$é analizy sta-
tystycznej, opartej o kojarzenie danych z réznych dzie-
dzin, zwlaszcza za$ z dziedziny produkcji i nakladdw.

* *
*

W dyskusji poruszono réwniez zagadnienia udostep-
niania informacji statystycznych. Szczegélng uwage
zwrocono na koniecznosé dostosowania tresci i charak-
teru informacji do potrzeb poszczegdlnych grup od-
biorcéw. Potwierdzono celowo$é odrebnego podejscia
do problemu informacji operatywnej, ktéra powinna
by¢ wydzielona w podsystem umozliwiajacy szybkie
dastarczania informacji dla jednostek zarzadzajgcych
szczebla centralnego i terenowego. Potwierdzono réw-
niez celowo$é stworzenia ujeé kompleksowych w ba-
daniach i opracowaniach statystycznych. Wyrazono po-
nadto poglad, ze w koncepcji SPIS nalezaloby wiecej
uwagi poswieci¢ informacji, ktéra bylaby przekazy-
wana za posrednictwem publikacji GUS badZ za po-
srednictwem publikatoréw, spoleczenstwu.

Lech Gradowski

. INFORMACJE PYYS

Przeglad aktualnych informacji gospodarczych

Realizacja zadan gospodarczych w kwietniu 1973 r.

Realizacja zadan gospodarczych w kwietniu oraz w
okresie pierwszych czterech miesiecy br. charaktery-
zowala sie wedlug danych GUS wysoka dynamika pro-
dukeji oraz znacznym zaawansowaniem wykonania
rocznych zadan NPG.

W  przemysle uspolecznionym utrzymywala sie w
dalszym ciggu wysoka dynamika produkeji globalnej
oraz sprzedazy wyrob6w wilasnej produkeji i ustug.
Jednoczesnie dynamika zatrudnienia i osobowego fun-
duszu plac byla nadal wyzsza od zalozonej w planie
na rok biezgcy.

W kwietniu br. w poréwnaniu z kwietniem ub. roku
sprzedaz wyrobéw wlasnej produkecji i uslug wzrosla
o 12,7%, za§ produkcja globalna o 11,8%, Towarzy-
szyl temu wzrost zatrudnienia o 3,9%, oraz wzrost oso-
bowego funduszu plac o 8,6Y.

W poréwnaniu z marcem br. produkcja w kwietniu
W przeliczeniu na pelny dzien roboczy byla nizsza
o 0,3%. Jednocze$nie wyplaty z osobowego funduszu
plac byly nizsze o 10,3%,.

W poréwnaniu z poprzednimi miesigcami nastgpit
wzrost wydajnosei pracy w przeliczeniu na robotniko-
godzine. Byla ona wyzsza w poréwnaniu z marcem

‘0 2,3%, z lutym o 3,29, oraz ze styczniem o 5,49,

W okresie styczen—kwiecien br. sprzedaz wyrobéw
wlasnej produkcji i uslug wzrosla w poréwnaniu z tym
samym okresem ub. roku o 12,19, a produkcja glo-
balna o 11,7%,. Jednoczesnie przecietne zatrudnienie
bylo wyzsze o 4,20, za$§ osobowy fundusz plac —
0 9,3%,.

Wydajnosé pracy mierzona wartoécig produkeji glo-
balnej przypadajgcej na 1 zatrudnionego wzroslta w po-
réwnaniu z okresem styczen—kwiecienn ub. roku o 7,29/,



