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Prof.dr hab. Tadeusz Walczak
Gxéwny Urzagd Statystyczny
Warszawa

SYSTEM INFORMACJ I STATYSTYCZNEJ W WAB.URKACI-I REFORMY
GOSPODARCZEJ

0 potrzebie doskonalenia systemu informacji statystyczane j
~praz o jego dostosowaniu._do aktualnych wymagad gospodarki i‘spo-
teczeristwa méwimy nie po raz pierviszy. W ostatnim czasie, a
zwiaszcza poczgwszy od 1973 r. wysitki zmierzajgce do usprawnie-
nia-i unowoczesnienia tego systemu prdwadzon’e sg pod wspdlnym
hasXem budowy systemu Paistwowej Informacji Statystycznej /SPIS/,
jako wewnetrznie spdjnego systemu infc;macyjnego opartego na
szerokim zastosowaniu $rodkéw informacji.

" Do prac nad SPIS nawigzuje na samym poczgtku referatu celo-
wo dlatego, aby nie 'powstalo wrazenie, Ze oto na kolejnym nowym
etapie rozwoju, wobec zadar stojgeych przed statystykg w swiet-
le potrzeb zarzgdzania w warunkach reformy gospodarczej, przy-
stepujemy do formuowenia zafoZer nowego Systemu informacji, od-
kZadajgc do lemusa wyniki kilkuletnich wysilkéw nad projektowa=
niem i wdrla'zaniem SPIS.

Ze sformuiowania roli systemu informacyjnego jako instrumen=—

tu poznanie i narzgdzia zarzgdzania wynika koniecznosgé Jego cigg~
tego doskonalenia i adaptacji do zmieniajgcych sig wymogdw zZg=-
rzgdzania. Jednoczednie jednak jedna z podstawowych cech kazde~
go systemu infomacji, 2 informacji statystyczmej w szczegdlnod-
ci, musi byé jego stabilnosé informacyjna. . ‘

Pod pejeciem stabilnodei informacyjnej rozumiem zachowanie
w przeciggu dowolnie dIugiego okresu czasu pewnego minimum nie-
zmiennego zasobu informacji w postaci wskasgnikdéw zachowﬁjqcych
wymogl pordvmywalnosci, a wigc liczonych wedtug tej samej wetody,
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cenach itp. Brak takiej stabilnodci pozbawiz kasdy system in-

formacyjny jednej z podstawowych zalet, zwlaszcza jesli ten

system dostarcza informacji suzgeych nie tylko do podejmowa-
nia biezgcych i operatyvmych decyzji, ale i do programowania

i podejmovania decyzji dtugofalowych.

¥ formutowanych kilke lat temu zaXozeniach SPIS postawio-
no vrzed tym systemem trzy podstawowe vwymagania:

1/ dostospwanie treseci, zakresu i termindw'opracowania infor-
mecji do potrzeb centralnych.i terenowych organdw planowe=
nia i zarzadzania;

2/ zapewnienie dostarczenia informacji w tredci i ukXadach nie-
zbednych do badari nsukowych;

3/ dostarczanie informacji dla potrzeb prowadzenia dziaalnoéci
politycznej, inforﬁacyjnej i osdwiatowej w spoleczeﬁstwie1/.

wydaje sie, 2ze wszystkie wymienicne wymagania zachowaja na-

dal w velni swag aktuslnosé. Jednoczesnie jednak zmienione warun-

ki zarzgdzania gospodarks w warunkach reformy oraz zaistnieXe
zriany spoteczne powoduja, Ze w ramach SFIS trzeba bgdzie doko-
naé niektérych zmian polegajgcych na dostosowaniu szeregu ele=-
mentéw tego systemu do wymogdw wynikajgcych ze zmieniajgcych
sie warunkéw. '
Charakterystyce tych zmian poéwigcoﬁa bgdzie dalsza czegsé
r;feratu. Zmiany te dotyczg w szczegdlnosci:
- systemu udostepniania wynikéw i wspéipracy z odbiorcami in-
formac ji;
- tresci informacji; /
- organizacji otiegu informacji i 2zwigzanej z tym organizacji
funkc jonowania systemu informacji statystyczmej.
Przeba jednoczednie pamietaé, ze zmiany w funkejonowaniu
systemu informacji statystyczne] trzeba begdzie wprowaézaé w wa=

1/ p.T.Walczak: Podstawowe cechy Systemu Paristwowej Informacji
Statystyczmej, Wiadomo$ci Statystyczne, 1973 r. nr 6
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runkach oddziaywania dwéch przeciwstawnych sobie tendencji a
miznowicie nie malejgcych wymagar odbiorcdw informacji z jednej
strony oraz rosngcych trudnosci w pozyskiwaniu informacji - z

drugiej.

Udosternianie informacii i wspndipraca z uzytkovmikami
informacji i

System udostepniania informacji i wspdtuvracy z usytkownika-
mi medyfikowany jest w kierunlu rozszerzenis dostemodci wyni-
kdéw badaxt étatystycznych nie tylko dlea organdw wiadzy i admini-
stracji panstwowe]j wszystkich szeczebli, ale réwnie? dla przed=
siebiorstw, orgenizacji spoteczno=-politycznych, oraz spoieczeri~
stwa. Chodzi o to, aby system informacyjny, btudowany i utrzymy-
wany wysokim kosztem spoXecznym przy wspdpracy ogromnej licz-
by przedsig¢biorstw, oréanizacji i oséb prywatnych uczestniczg-
cych w procesie tworzenia i przekazywania danych oraz w proce-
sie przetwerzania i tworzeniz informacji wynikowych, stax sig
rzeczywiscie systemem spolécznym, w ktérym dostep do informa-
cji byiby ograniczony jedynie wzgledami tajemmicy paristwowe j
i gospodarczej oraz wzglgdami ochrony praw osobistych obywate=-
1i. Taki spoteczny charakter systemu informaecji statystycznej
sankc jonowany jest przepisami ustawy o statystyce paristwowej
z dnia 26 lutego 1982 r. /Dz.U. nr 7, poz. 58/.

Problem zwigkszenia dostepnodci informacji statystycznej
.musi byé takze rozpatrywany w aspekcie ekoﬁomicznym. Istniejg~
ce i zwigkszajgce sie ograniczenia mocy poligraficznych oraz
trudnodéci papierowe nie pozwolsg zwigkszyé w sposdb istotny li-
czby rodzajéw publikacji statystycznych oraz ich nakradéw. Ju~
szg by¢ wige jednoczednie rozwi jane inne formy ucostegpniania
informacji uwzgledniajgce swoiste potrzeby poszcezegdlnych- grup
odbiorcéw oraz mozliwodci techniczne i organizacyjne crgandw

statystyki. Wéréd tych form, w zalesnosci od rodzaju i zainte-
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sowar: odbiorcéw, doskonalenia ‘wymagaé bedg zwlaszcza rézne wa-
rianty "komputerowego® udostepnisnia informacji, zardwmo w pos=
taci danych zarejestrowanych na maeszynowych nognikach informa-
cji, jak i w formie bezposdredniego dostepu do informacji za po-
Srednictwen urzgdzer koricowych. Trzeba bedzie takze rozwijaé i
doskonalié tra dycjgne formy bezposredniego korzystania z infor-
macji i opracowar statystycznych. Wymagaé to bedzie usprawnienia
rracy informatoridw statystycznych; zéréwno-w Gxéwnym Urzedzie
Statystycznym jak i w wojewddzicich urzedach statystycznych, w
ktérych zainteresowani uzytkownicy informacji mogliby skorzys—
taé¢ z potrzebnych im informacji na miejscu.

Usprarmienie i rozs zerzenie dziaZalnosci informatoridw bg-
dzie tekze jedng z. form bezposredniej wSpéipracy urzgddw statys-—
tycznych z odbiorcami informacji, k#érg urzgd moze i powinien wy-
korzystac do.nawigzania bezrosrednleg wspdlnracy 2z uzytkowvnikami
informacji i zasiggania ich opinii o systemie informacji statys=-

tycznej. ; BT

. ostosowanie tresci informacal statystyc’nea do potrzeb

zaruuuzaria w wqrun“ucb reformy

Zwigkszenie doste¢pnosei  do informécji nie moze stanowié celu
samego w sobie. Jednoczesnie bowiem muszg nastgpié daleko idace
zniany w tredei informacii. Dlatego drugi kierunek doskonalenia
statystyki polega na lepszym dostosowaniu tredci gromadzonych i
opracovywanych informacji do swoistych potrzebd noszczegdlnych
grup odbiorcdw.

Dgzymy przy tym do lepszego zaspokojenia potrzeb zardwmo

. organdéw planowania i zarzgdzania oraz wladz paﬁstwowych i orga=-
néw przedstawicielskich, jak i do zapewnienia peiniejszej i bar-
dziej aktualnej 1nformacji dla spoleczenstwa.

W8rdéd vagniejszych kierunkdw modyfikbwania i wzbogacania

tresci informacji statystycznej na uwage zasiugujg zwiaszcza
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te ktére zmierzajg do wzbogacenia zasobéw inforaécyjnych sta=-

tystyki o takie wskaZniki, ktdre pozwolityby bardziej wszech-

stronnie charakteryzowaé skutecznosé funkejonowania gospodarki

narodowej w warunkach reformy oraz stopier osiggania celéw spo-

recznych zakledanych w planach rozwoju goépodarczego oraz sygna=

lizowaé powstawanie zakXécer w rozwoju spoXeczno=-gospodarczym.,

Mamy tu na mysli zwiaszczas

1»!

2'

Rozszerzenie informacji umozliwiajgcych charakterystyke
zmian efektywnoéci gospodarowania i sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstw. Szczegdlne znaczenie majg informacje nie-
zbedne do oceny wpiywu réznych czynnikéw na efektywnosé
dziatalnosci przedsiebiorstw w przemysle i budownictwie, o
badanie efektywnosci dziaXalnos$ci produkeyjnej w rolnictwie
w zestawieniu z ksztaXtowaniem si¢ cen na wyroby nabywane

i sprzedawane przez rolnictwo, o badanie efektywnosdci 'obro-
téw handlu zagranicznege itp. Dla analizy efektywnosci gos=-
podarowania niezbedny bedzie szerszy zakres informacji o
produkc ji wyrazonej w miernikach netto, infonhacji o srod-
kach trwazych, énergochlonnoéci i.materia*ochonnodci, o za=

sobach sity roboczej itp. W progfamach badan i opracéwaﬂ sta-

‘tystycznych wyZszg range muszg uzyskaé tskie infprmacje doty=-

czgce kosztéw produkcji, rentownosdci oraz strat i zyskéw.
Doskonalenie organizacji i metod obliczania indeksdéw cen
w odniesieniu zaréwno do cen towardw rynkowych, jak i cen
materiatéw i innych wyrobdéw zaopatrzeniowych, ktére rzutujs
na koszty materialne produkcji, na nakady inwestyc&jne i
wartosé robdt budowlano-montazowych.

GXebokie zmiany cen, zardéwno te ktdére juz nastépiky W Za=

kresie zywvnosci, paliw i energii, jak i te ktdére nastepujs

& x .
w wyniku kalkulacji kosztdéw wytwarzania produktéw i uslug,
oddziatujg w sposéb bardzo istotny na werunki materislne
spoteczenstwa i na ekonomiczne warunki dziaZalnosci przed-

ot ahts Aredw



Badanie aktualnego poziomu cen oraz mierzenie wplywu
zmian cen na podstavove wskaZniki statystyczne aest w chwili
obecnej niezmiernie wazne, zardéwno dla badar warunkdw bytu
ludnosei, jak i dla statystyki gospodarczej gdzie uwzgled=
nienie zmian cen stanowi niezbgdny warunek zachowania DO W=
nywalno$ci informacji podéwanych w wyrazeniu wartosciowym.

3. VWzbogacenie informacji o warunkach bytu ludnodei i czynni-
kach jego ksztaXtujgcych o dochodach, cenach, zaopatrzeniu, -
warunkach mieszkaniowyéh, stanie zdrowotnogdei, zagrozenin
$rodowiska naturalnego itv.

Nlezaleznle od koniecznodci sprostania zmody fikowanynm wy-
mogom planowania - tresé infbrmacgi s+atystycznych bedzie mody=
fikowana w celu dostosowania jej do 1nnych potrzeb wiadz narie
stwowych, organdéw nrzedstawicielskich oraz zapevnienia szero--
kiej infofmacji dla sno*eczerstwa, nauki i organizacji svoZecz-
nych,

Nowym, waznym zadaniem Systemu informacji statystycznej
jest udostgpnianie informacji przedsiqbiorstwom; Samodzielnodé
ekonomiczna i finansowa przedsiebiorstw w warunkach reformy po=
stawi przed nimi zadanie waseiwego nrogramowania i planowania
svwojego rozwoju bez otrzymywania dyrektyw i wytycznych z gory,
a wyzgcznie na podstawie .w¥asnych analiz swoich mozliwo$ci pro-
dukcey jnych, potrzeb SnoZecznych i interesdw zaXogi. W tym celu
przedsigbiorstwa bedg musiaty dysponowaé niezbgdnymi 1nformacja—
mi. Informacje dotyczace dziaZalnogci vwiasne]j orzedsigbiorstwa
uzyskiwaé muszg od wtrasnych wetmetrznych systeméw informacji
operatyvnej, rachunkowodci i statystyki.

t=ty°+"&a parstwowa nie ogranicza przedsiebiorstw w gro-
madzenin i przetwarzsniu danych statystycznych o ich wiasnej
dziafalnosci i rdéwniez w wykonywaniu tych funkecji nie moze
przedsigbiorstw wyrgczaé. Regulacje ze strony statystyki par-

stwowej na tym odcinku dotycza jedynie oboviazku stosowania w
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planowaniu, ewidencji i sprawozdawczodci ujednoliconych w ska-
1li kraju norm pojgciopych, klasyfikacji, nomenklatur i koddw.
Ifa to na celu zapewnienie jednoznacznogci kategorii ekonomicz-
wych i wskaznikéw zgodnie z ich tredcig i ogédlnie przyjetynm zna-
czeniem. !

Odrgtnego oméwienia’ wymaga stanowisko GXdvmego Urzgdu Sta-
tystycznego wobec kwestii zbierania okredlonych informacji przez
zrzeszenia. /zardvmo obligatoryjne jak i dobrowolne/.

Stosownie do przepisdw ustéwy o statystyce parstwowej /art. 18
ust.2/ zobowigzania do przesyania ipforhacji liczbowych nie-—
zbgdnych zrzeszeniom do realizacji zadar wynikajacych ze wspSi-
dziatania przedsiebiorstw w ramach zrzeszer uznaje sie za Spra=-
we samych zrzeszer. :

Wychodzimy przy tym z zaXozenia, Zze zgodnie z przepisani
rozdziatu 13 Ustawy z dnia 25 wrzednia 1981 r. o przedsigbior-
stwach parnstwowych /Dz.U. nr 24 poz. 122/ rada zrzeszenia, be=
dgea organem zarzgdzajacym zrzeszeniem, sk¥adajaca sie¢ z przed-
stawicieli przedsigbiorstw wchodzgcych w sk¥ad zrzeszeniz nie
dopusci do naktadania nadmiernych obowigzkéw sprawozdawczych
na przedsigbiorstwa nie uzassdnionych rzeczywistymi potrzebami
zrzeszenia. 7 tego wlaénie wzgledu komentujge intencje odnog-
nych przepiséwhustawy o statystyce parstwowej wymagamy aby
vnioski w sprawie zbierania informacji liczbowych przez zrze-'
szenia by&x alkceptowane przez rade zrzeszenia. Oczywistg rze-
czg jest, ze jakiekolwiek obowigzki informacyjne wobec zrze-
szed nie‘mogq dotyczyé przedsiebiorstw nie nalezacych do da-
nego zrzeszenia. > :

Gxévmy Urzad Statystyczny nie wyraza takze zgody na ﬁékla—
danie na zrzeszenia obowigzkéw w zakresie sporzgdzania sprawoz-

da¥i zbioreczych na rzecz ministerstw oraz wltadz terenoviych,
) <
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Obieg informacji statystyczmej w ramach reformy
" gosmodarczej: : :

. Organizacja obiegu i przetwarzania informacji jest tym '
elementem, ktéry najsilniej odrdésnia dotychczasowy system in-
formac ji statystycznej w Polsce od systanu,‘ ktéry bedzie funk=
cjonowat w warunkach reformy gospodarczej. ¢

Jeszeze w 1981 re. okoto 50% zasobéw informacji, ktdrymi dys-
ponowa Giéwny Urzgd Statystyczny przechodzio od przedsiebiorstw
i innych jednostek gospodarki usf:olecmionej przez kanal resor-
towych orgenizacji nadzorujgcych dziaXalnosé przedsigbiorstw,

a wigc po drodze: przedsigbiorstwo — zjednoczenie Jcentrelia/ -
ministerstwo - GUS. Ten kana obiegu informacji nazywamy kanae
Xem resortowym. W odniesiimiu do informacji operatywmych, gdzie
séybkoéé oﬁracowania i terminowogé dostarczenia informacji usyte-
kowhik_om odgrywa, séczegdlnq role, kanai resortowy miai znacze-
nie dominuje‘ce.:

Przewidziana w zasadach reformy gospodarczej likwidacja po-
érednich szczebli zérz_qdzania, w tym zwiaszcza zjednoczeri, stwa-
rza zasadniczo nowg Sytuacjg z punktu widzenia obiegu informa-
cji zasilajgeych SPIS. -

Kanal resortowy musi zostaé zastgpiony obiegiem skoncentro-
wa'nym calkc:wicie w organach statystyki panstwowe] po drodze:
przedsiebiorstwo /jednostkaA podstawows/ = wojewddzki urzgd sta=-
tystyczny - GUS. Obieg ten w odréznieniu od obiegu resortowego
nazywamy obiegiem terenowym. '

Terenowy obieg informacji w' SPIS wprowadza sig juz od kilku
lat. Charakteryzuje sig on bowiem szeregiem istotnych zalet w
poréwnaniu do 'obiegu resortowego. Do- najwazniejszych zalet tej
formy obiegu nalezy z‘aliczyé:

1. Zapewnienie otrzymywenia danych jednostkowych umozliwiajg=-
cych opracowywanie informacji analitycznych pozwelajgcych na
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wszechstronniejsze naswietlenie zjawisk'gospodarczych i spo-
tecziych. Chodzi tu zwlaszcza o umozliwienie opracowywania
informdcji w przckrojach dziaXowo-gateziowych i terytoriale
nych. Przy obiegu resortowym do GUS dopiywajs niemal wytgcz-
nie ihformacje zbiorecze, zagregowane wedlug resortdw lub w
niektérych przypadkach wedXug zjednoczer. Wartodd poznawczsa
zagregowanej w ten sposdb informacji jest w istotny sposéd
ograniczona. ‘

2. Zapewmienie dopiywu informacji do teremowych organdw statys-
tyeznych i umozliwienie wo jewddzkim urzedom statystycznym
opracowywanie informacji o rozvoju spoXeczno-gospodarczym
i wykonaniu planéw w przekroju terenowym.

J. Uwolnienie jednostek nadrzednych nad przedsigbiorstwami i
central resortéw od zbiorczych prac sprawozdawczych na rzecz
organéw.statystyki panstwowej.

Mimo, Ze terenowy obieg informacji wprowadzany jest stop-
niowo od szeregu lat i Ze GUS od dawna wypowiada sig za wigk-
szg jego racjonalnosdcig w pordévmeaniu do kanaZu resortowego,
aktualne decyzje dotyczgce likwidacji zjednoczer jako podred-
niego szczebla zarzgdzania stawiajg przed organami statystyki
széreg zadand nowych, ktdére nie byty przez te organy wykonywane
mimo stosowania na niektdérych odcinkach obiegu terenowego.

Te nowe zadania rolegajg przede wszystkim na zZnacznym roz-—
szerzeniu tematyki informacji piyngecych kanafem terenowym, v
tym zviaszcza tematyki dotyezgcej zapasdw materiatowych, akumu-
lacji, kosztdéw itp. '

Trécz‘tego na organy statystyki parstwowej spada obowigzek
zapevmienia bezpodrednich kontaktdéw z przedsiebiorstwami i in-
nymi jednostkami podstawowymi w sprawach szkolenia, instrukta-
zu, zaopatrzenia w instrukcje i formularze statystyczne, kon-

troli poprawmosci informacji itp. Pbprzednio, mimo ‘stosowania
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na niekto'ryﬁh odcinkach obiegu terenowego, zjednoczeniz i in-
ne posrednie ogniwa zarz;qdzania bardzo aktywnie wspdtdziaaty
2 organami statystyki paristwowej i speiniay szereg waznych

funkeji organizacyjnych, szkoleniowych i kontrolnych. Ze je=-
cie tych funkeji przez organy statystyki paristwowej, w prze-

wazajace] mierze przez ich ogniwo wojewddzkie, bgdzié wymagat
bardzo powaznych wysiikéw ze strony tych crgandw, a jednoczed-

nie znacznego ich wzmocnienia kadrowego i technicznego.

Ograniczenie i nerzadkowanie sprawozdawcezodei

Zmiana funkcji naczelnych organdw administracji parstwowej
w warunkach reformy oraz likwidacja lub zmiana charakteru pod=—
rednich szczebli zarzgdzania spowoduje nie tylko -koniecznoéé
zmi obiegu informacji stétystycznej /o czym bya mowa wy-
zei/, e wptynie révmies.na potrzebe wprowadzenia szeregu in-
nych zmian w usytuowaniv'. systeméw informacyjnych. Musi nastg-

nié zZwxaszczas

. = zauwaZalne zmmiejszenie obeigzenia jednostek gospodarkl naro=

dowej obowigzkami sprawozdawczymi; X
= likwidacja wielotorowodci przekazywania i opracowywania .infor-
macji statystycznej. }

Podjete na tym odcinku prace zmierzajg do uwolnienia syste-
mu informac:ji statystycznej od balastu informacji zwigzenych wy-
Yacznie z nakazowo-administracy jnym systemem zarzadzania, wyeli--
minowania danych povrtarza_ja‘cych sié-w réznych sprawozdaniach,
ograniczenia czgétotliwos’ci i szezegdXowodei badar, wprowadza-
nia badad ezgdciowych /feprezentacyjnych/ w tych przypadkach
gdy badania peine nie sg konieczne, eliminowanie ze sprawozdaw-
czodci wszelkich danych nie majgeych swojego Zrédta w 1stn1e,]q-
cej ewidencji lub w w:Larygodnyr pomiarze itp.
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Pilnym zadeniem stojgcym przed Giéwmym Urzgdem Statystycz-
nym zgodnie 2z zasadami re'for‘m.y’ gospodarcze] jest uporzgdkowenie
zadmiernie rozbudowanego wielokanaXowego i zdezintegrowanego
systemu. infbrmacyjnego w kraju.

B Ustawa o statystyce parstwowe j przewiduje funkcjonowanie w
kraju jednolitego systemu informscji statystycznej ZWanego UMoW=
nie statystyks paristwowg. ) i

W zaleznodci od tego Jjaki organ odpowiada za organizacag i
fimke jonowanie systemu w ramach statystyki parstwowe] przepisy
ustawy wyréiniajg statystyke centralng i statystyke resortows.

Statystyke centraing stenowi ta cze$é systemu informacji,
za organizacje i funkcjonowanie ktérej odpowiadajg organy sta-
tystyki'pé;ﬁstwowaj , 8 wige G¥éwny Urzgd Statystyczny i podleg-
Ye mu wojewddzkie urzedy statystyczné'. g

. Statystyke resortows stanowisg systemy informecji statysty-
czmej, za organizowanie i funkcjomowanie ktérych odpowiedzialne
sg naczelne iv centralne organy administracji padstwowej, cen-
tralne zwigzki spdidzielcze, oi‘ganizacje spoleczné_ ofaz teré—
nowe orgeny edministracji parstwowej stomia wo jewbdzkiego.

-Permin statystyka resortowa nalez& traktowaé oczywidcie
 umownie z braku lepszego okredlenia na t¢ czgéé informacji, kté-
ra zbierana jest poza organami statystyki patistwowe . '

‘gakiada sig, %Ze pod wzgledem zakresu tematycznego i zawar-
todci zasobdw informecyjnych najwazniéjszq rolg w. systemnie sta-
tystykl pafstwowej odgrywaé bedzie statystyka centralna. Przed-
miotem jeJ: badar i opracowari bedg t'eA_w’s'zystk‘ie informacje, w
uzyskivaniu ktérych zainteresowane ';iest-szersze grono odbiore
céw. W przypadku, gdy okreélone informacje niezbgdne sg wytgcz-.
nfi.ei do $cisle ok:reélanyéh ce16w_ wtadciwych dla zakresu dziaa-
nia danégo resortu, zwie;zlm lub organizacji - mogs byé one wpro=
wadzane przez "dany resort lub organizac;;g poza systemem statys-
tykd centralne;j. %



352

Systemy statystyki resortowej speniaé wige beds role uzu-
peiniajgcy system statystyki centralnej, zwiaszeza w takich
dziedzinach jak komunikacja, spec;jal:.styczne aspekty zachorowal- _
nosdci i ochrony zdrowia, turystyka, zabezpieczenle spoXeczne,
badania opinii: publicznea itp. e

Rézny jest réwniez tryb wprowadzania obév&qzkdw sﬁraﬁwzdaw—
czych w sthemaeh‘statystyki centraliej i resortowej. Zgodnie
z przepisami ustawy o statystyce uprawnienia do nak¥adsnia obo-
wigzkéw informacyjnych w systemie statystyki- centra.lnej. posiada
GXéwny Urzgd Statystycazny. W systemie statystyki reéortowej‘ do
nak¥adania obowigzkéw informacyjnych uprawnione sg naczelne i

- centralne organy administracji ranstwowej, centralne zwigzki

spéxdzielcze, organizacje spoXeczne oraz terenowe organy adminie

stracji paristwowej stopnip, wo jewédzkiego, jednakze wylgcznie po

uprzednim uzyskaniu na to zgody Gxéwnego Urzgdu Statystycznego.
Obowigzki informacyjne wobec systemu statystyki par.stwowea

/zarévmo centra.lneJ jak i resortowej/ mogs sig¢ wyraza& w sporzg-

dzaniu sprawozdai lub w przekazywaniu danych w innej formie, na

przykXad w formie wydrukdéw komputerowych, maszynowych noérukéw
danych itp. :

Tekie sformuXowanie usankcjonowane w ustawie o statystyce
pedstwowej /art. 16 i 17/ ma na celus '

- podkredlenie, e obowigzki informacyjne s8g traktowane szerzej
anizeli tr'adycy;ine pojecie sprawozdawczosci na formularzach
statystycznych i ze w miare rozwoju informatyki obomgzki te
mogg byé realizowane w formie bardziea nowoczesnej i mn:lea
‘ueigzliwej i pra,cochzonne;] dla przedsig¢biorstw;

- ustalenie, e organy administracji panstwowe j inuszq uzyskiwaé
zgode 'Gl6wnego Urzgdu Statystycznego réwniesz w pi-zypadku zobo=
wigzania przedsigbioi'stw i innych organizacjf\do przesytania
danych w formie zestawier maszynowych czy nawet maszynowych
nosnikéw danych. Poprzednio nierzadkie byty przypadki ze ,ta.kie»
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formy zbierenia danych traktowano jako "zbieranie meldunkdw"
nie majqcych charakteru lm'awozdawczoéci.

Jednym z naawaénie;szych warunk6w sprawnodci syatanu sta=-
tystyli paristwowej jest pelna metodologiczna zgodnosé obu jego
czZondwe statystyki:cent:al.nenj i resortowej. Varunkiem zachowae
nia tej zgodnodei jest obowiazek stosowania we wezystiich syse
temach jednolitych pojeé, kKlasyfikacji nomenklatur i kodéw uéta-
lanych przez Giéwmy Urzad Statystyczny w porozumieniu z Komisja
Planowania przy Redzie Ministréw i 'innyﬁi naczelnymi i central~
nymi orgenami administracji parstwowej. :

. Zachowaniu spé jnosci informacyjhej statystyki parietwowej
. sprzyjaé takze powinno porzadkowanie i ujednolicanie dokumenta-
LJi érddlowea i systemdéw ewidenzji pa,nstwowe;j. Przeds:.qwzigcia
te stanowig takie wainy czyanik wplywa;qcy na. ogtSlne uspravnie-
nie i omizke koszidw zbiersnia i przetwarzenia infomaeji.

 Jednym z zewngtrznych przejawéw dgzenia do zapewnienia spéj-
nodci system statystyki. pafstwowej jest ustawowe zobowigzanie
Gxévmego Urzqdﬁ Staty’styczn'ego‘ do opraéoﬁywania i przedkiadania
Radzie Mj.xiistré_w wieloletnich programéw badari statystycznych
obejmujacych caXoksztalt badar statystyki passtwowej, a wige
zaréwno program badan oqutych zakresem statystyki centralnej
/prowadzone]j przez -organy statystyki paristwowe j/ jak i statys=~
tyki resortowej = prow‘adzonych 'przez inne upowasnione instytu-
cfe. - , i AT
Ustalenia powyZsze steanowis istotme novum w stosunku do
rozstrzygnigé obowigzujacych poprzédnio, Kkiedy to GUS przed-
krada? Redzie Ministréw do akeeptacji wylgeznie progrem bedak
organdéw sStatystyki pa.ris.twvej. Ujecie w jednym programie wielo=
letnim caXodci baday statystyczmych umozliwi odbiorcom peiniej-
823 orimta.cjg W catoksztaXcie badar statystycznych prowadzo-'
nych w kraju, a Jechoczeénie Btworzy warunki pelnie;szej koor-
dynacji tematycznej badar oraz wyeliminowanis pr“ypadkéw nowta~
‘rzenia sig analogicznych informacji w obu tych systemach.
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Organizacyjnym narzgdziem umocnienis spc:jnosci syster:m sta=-

tystyki centralnej i resortowej jest dziaka,]qca przy Gidwnym

Urzedzie Statystycznym Rada._do Spraw Systeméw Informacji Spo-
Iecmo-Gosmdarczej. W skXad Rady pr_acu;jecce:j pod przewodnict-
wem Prezesa GUS wchodzg przedstav&eiele naczelnych, central-
nych i terenowych organdéw administracal panstwowej, organiza-
cji spoXecznych oraz eksperci, S |
 Bada stanowi forum opiniujace propozycje tematyki badar .
w ramach statystyki centralnej i resortowej, a wigc wypowiada-
jace sie w podstawowych dla funkcjonowania systemu informacji
statystyczne;n w kraju kwestiach podziatu zadan pomiegdzy sta-
tystyks centralnq i resortowg. Rada ma vmhrw na porzgdkowan.:.e
systemu obcigzen sprawozdaweczych nak¥fadanych na jednostki gos-
podarki uspoXecznionej oraz na ‘wypracowanie. kierunkéw doskona—

lenia ewidencji i Jej powigzanie z systemami ‘sprawozda\_"/czyini.

Watnym kierunkiem prac Rady jest wreszcié ustalanie kie-
runkdw rozwo;ju systemdw informatycznych i zastosowari informa=-
tyki w planowaniu i zarzadzaniu w powigzaniu z potrzebami roz-.‘ ¢
wo ju systeméw informacyjnych. Prace Rady powinny stworzyé zatan
podstawe rozpoczgeia porzqdhowania tak mocno krytylmwanego obec=
nie nadmiernie rozbudowanego A n:l.euporzqdkowanego obiegu ‘infor-
macj:l. w k:ra;ju i nie zawsze racjonalnego wykorzystania érodk6w

. i.nfomacj:l.

Akcentujqc mocno potrzebg uporzqdkovmnia systemu 1nforma-
cyjnego w oparciu o koncepcje jednol:ltego systemu statystyki

vaistwowej nalezy jednoczeénie podkreélié, te w lmncepcji tea
.zak¥ada sig peh:q samodzielnosdé poazczeganych podmiot6w g08=
poda.rczych /przede wszystkim _przedsigbiorstw/ na odeinku ksztat=
- towania ich Wemqi:rznych systemdw ewidmcyjno-infomacyjnych,
ktérych za.kres tematyczny musi odpowiadad w pierwazym rzedzie
potrze’bom informacy jnym kierownictwa jednostek pracu;qcych w

warunkach r‘eformy gospodarczea. Wevmegtrzne systemy informacyj- - :
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ne przedalgbiorstw musza‘ takze zapewnié wykonanle obow:.qzkdw
sprawozdawczych wobec statystyki paristwowej.

Ten ostatni postulat oznacza, %e wymagania infoimacyjno-
sprawozdawcze wobec 'przedsigbio‘rstw nie mogy byc formuzowane
bez uwzglednienia rzeczywistych mozliwodei obowiézujqcegé w.
przedsiebiorstwie systemu ewidencji operatywmej i ksiqéowej.

- fadanie od przedsigbiorstw informacji nie majacych pokrycia

w ewidencji byZo ezgsto dodatRowym Zrddiem mnieksztaXced w da-
aych przekazywanych przez przédsigbiorstw‘a jgdnoétkom nadrzegd-
nym lub organom statystyki paristwowej.

W ramach ogélnego podporzgdkowania zasad nakfadnia obowigz-
kéw- informacyjnych na przedsigbiorstwa i inne Jjednostki gospo- .
darki uspoi"ecznionevj nalezy zwrécié uwage na potrzebe wiekszej
stabilizacji wymagari, aby umozliwié przedsigbiorstwom zapew-
nienie w ich we\'mqf;rznych systemach ewidéncyjnych niezbednych
danych z odpowiednim wyprzedzéniem‘ w czasie. Ma to séciegé].nie
duze znaczenie w tych przyﬁadkach,ilgdby systemy informacyjne
przedsigbiorstw realizowane sg przy u'zycj.u‘éx;odkdw informatyki,
wymaga.jgeych pracochlpnnych czy'rmoéci,zwiqzaxfych z opracowaniem
nowych programéw komputerovych. :

Stabilizac;]i wymagan infomacyqnych sprzy;aé bedzie’ o'bom.q—
zek oglaszania wyks.zéw obowia‘zkéw Sprawozda.wczych w hbnitorze
Polskim 1ub w reeortowycb dziennikach urzgdowych.



