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WIADOMOS(CI
. STATVSTV(INE __

ORGAN GLtOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO SIERPIEN 1975

Od Redakcii

W dniach od 1 do 9 wrze$nia 1975 r. odbedzie sie w Polsce 40 Sesja Miedzy-
narodowego Imstytutu Statystycznego. Spotkanie statystykéw z calego Swiata
bedzie okazjq do przedyskutowania teoretycznych i praktycznych problemoéow
wspdblczesnej statystyki i wymiany informacji na temat jej rozwoju w réinych
krajach .

Uczestnictwo polskich naukowcéw i statystykéw w pracach MIS ma bardzo
diugq tradycje, datujgcq sie od momentu zaloZenia Instytutu w 1885 r. Wspdlpraca
ta wyrazata sie miedzy innymi w formie zorganizowaniec w 1929 r. w Warszawie
18 Sesji MIS. Tak wiec juz drugi raz go$cimy w mnaszym kraju przedstawicieli
Swiatowej statystyki.

Kontakty statystykéw Polski Ludowej z migdzynarodowym Srodowiskiem staty-
stycznym dotyczq wielu réznych dziedzin. Inicjatywa zorganizowania 40 Sesji MIS
w Warszawie byla wiec maturalng konsekwencja dotychczasowego aktywnego
udzialu polskich statystykéw we wspdlpracy miedzynarodowej.

Organizatorem Sesji jest Gléwny Urzad Statystyczny. Wéréd jej uczestni-
kéw znajdg sie mie tylko przedstawiciele teorii statystyki, lecz takze praktycy
z réznych krajow. Program Sesji umozliwia szerokq dyskusje poSwieconqg giéw-
nie problemom teoretycznym i metodologicznym.

Z okazji 40 Sesji MIS Redakcja ,,Wiadomosci Statystycznych”, miesigcznika
Gtownego Urzedu Statystycznego, wydaje numer specjalny, omawiajocy najwaz-
niejsze aktuclne problemy statystyki polskiej, jej dorobek oraz gtéowne kierunki
rozwoju. Sqdzimy, Ze materialy zawarte w specjalnym numerze ,,Wiadomosci Sta-
tystycznych”, przedstawiajgce biezgce zagadnienia statystyki panstwowej w Polsce
i stosowane w maszym kraju rozwigzania metodologiczne i organizacyjne, stanowic¢
bedq uzupetnienie materiatéw Sesji, zaspokajajoc w pewnym stopniu zainteresowa-
nie wielu uczestnikéw z zagranicy. Przydatne bedq takze czytelnikom polskim,
ktorzy mie czesto majq okazje zapoznaé sie z aktualnym stanem statystyki i naj-
wazniejszymi jej problemami. .

Numer wydany jest zaréwno w polskiej, jak i angielskiej wersji jezykowej,
wraz ze streszczeniami w jezyku francuskim i rosyjskim.

Redakcje ,,Wiadomosci Statystycznych” zyczy wszystkim uczestnikom 40 Sesji

Miedzynarodowego Instytutu Statystycznego owocnych obrad i przyjemnego poby-
tu w Warszawie.



instalacja komputeréw duzych i §rednich nie eliminu-
je potrzeby stosowania automatéw obrachunkowych.
Wieloletnie do$wiadezenia wykazaly, ze w organach
statystycznych wystepuje caly szereg takich opraco-
wan, ktére ze wzgledu na ograniczong masowo$é da-
nych mozna realizowaé bardziej efektywnie przy uzy-
ciu maszyn matych bez poilrzeby angazowania bardziej
wydajnych, ale i znacznie drozszych maszyn. Spodzie-
waé sie nalezy réwniez, Ze programowanie mniej zlo-
zonych opracowan wykonywanych przy uzyciu mini-
komputeréw biurowych bedzie mniej pracochlonne, co
ma szczegblne znaczenie wobee duzej zmienno$ei
programoéw opracowan statystycznych.

Niezaleznie od wariantu wyposazenia technicznego,
oSrodki obliczeniowe musza zatrudniaé oprécz perso-
nelu zapewniajacego projektowanie systemow, pro-
gramowanie i obsluge maszyn, rowniez niezbedna licz-
be wykwalifikowanych statystykow w celu zapewnie-
nia kontroli dokladnoS$ci danych oraz analizy i kon-
troli opracowan wynikowych.

Jednym z podstawowych elementé6w programu bu-
dowy sieci obliczeniowej GUS jest przyjecie zaloZenia

iz wszystkie oSrodki oprécz swych podstawowych za-
dan wynikajgcych z realizacji zatozen SPIS $wiad-
czy¢ beda ustugi obliczeniowe dla innych jednostek
gospodarki uspotecznionej — gldéwnie na rzecz tereno-
wych organ6éw administracji pafistwowej, podlegltych
im jednostek oraz dla innych jednostek, ktére z roéz-
nych wzgledébw nie bedg w stanie organizowaé wias-
nych oSrodkéw. Ze zrozumialych wzgledéw zakres tych
ustug zaleze¢ bedzie od wielu czynnikéw, a zwlaszcza
od istniejgcego wyposazenia o§rodka, stopnia obcigze-
nia pracami wilasnymi itp. Mozna jednakze ocenié, iz
zakres tych ustug bedzie do§¢ znaczny i w niektérych
okresach moze stanowi¢ ponad 50%, mocy obliczenio-
wej ofrodkéw. Przyjecie kierunku na ustugowy cha-
rakter o$rodkéw obliczeniowych GUS nie tylko pozwoli
bardziej racjonalnie wykorzystaé otrzymane $rodki
i zwiekszyé spoleczng efektywno$§é informatyki, lecz
jednocze$nie stanowié bedzie forme praktycznej reali-
zacji Scislego powigzania SPIS z innymi systemami
informacyjnymi oraz utatwi praktyczne rozpowszech-
nienie metod bezpoSredniej wymiany informacji na
maszynowych no$nikach pomiedzy jednostkami spra-
wozdawezymi i SPIS.

Modernizacja i rozwo] Systemu Panstwowe]

Informaciji Statystycznej — SPIS

dr Jan Iszkowski

Of$rodek Badawczo-Rozwojowy Systemu Paristwowej Informacji Statystyczneji GUS

Miejsce i rola Systemu Panstwowej Informacji Sta-
tystycznej

W warunkach kazdego nowoczesnego panstwa, za$
w warunkach panstwa socjalistycznego o planowanej
ekonomice w szczegblnoSci, sprawne kierowanie gos-
podarka marodowg jest mozliwe tylko przy dyspono-
waniu nalezycie rozwinietym systemem informacji sta-
tystycznej.

Oczywistym wnioskiem z tego plyngcym jest, iz w
miare wzrostu spoleczno-gospodarczego Kkraju oraz
komplikowania sig struktury spoleczno-gospodarczej
przed systemem informacji statystycznej stawiane sg
coraz Wwyzsze wymagania, zar6wno odno$nie tresci
i stosowanych ukladéw, jak i odno$nie szybkosci udos-
tepniania informacji.

Polska nalezy — jak powszechnie wiadomo — do
krajow rozwijajacych sie 'dynamicznie. Rozwojowi te-
mu towarzyszy tez zmienno$é metod planowania i za-
rzgdzania gopodarka narodows.

Ro$nie przy tym rola réznorodnych $rodkéw i in-
strumentéw ekonomicznego oddzialywania na dzialal-
no$¢ jednostek gospodarujgcych, a takze mnastepuje
SciSlejsze wigzanie ze sobg zjawisk natury gospodar-
czej i spolecznej. Od statystyki panstwowej zada sie
wiec informacji dostosowanych (nawet wyprzedzajgco)
do wspomnianych instrumentéw i ukazujgcych okres§-
lone zjawiska na szerokim tle przeobrazen i reper-
kusji spolecznych i gospodarczych.

Pomimo bogactwa badanych zjawisk i obfitoSci
opracowywanego materialu liczbowego statystyka pan-
stwowa nie byla dotychczas w stanie sprostaé wszyst-
kim uzasadnionym wymaganiom. ;

Wynika to w pierwszym rzedzie z dotychczas nie
wystarczajgcego zakresu wykorzystania nowoczesnych
Srodkéw technicznych w procesach gromadzenia, prze-
twarzania i udostepniania informacji statystycznej, co
wigze sie z opéznieniem kraju w dziedzinie kompute-
ryzacji. Szybki postep w tej dziedzinie datuje sie za-
ledwie od kilku lat.

Sprawa przyspieszenia rozwoju systemu panstwowej
informacji statystycznej w oparciu o szerokie zasto-
. sowanie techniki komputerowej uzyskala wysokg ran-
ge wsréd zadan w zakresie unowocze$nienia systemu
funkcjonowania gospodarki i panstwa poczawszy od
roku 1971, Wéwezas w pracach poprzedzajacych VI
Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, a na-
stepnie w materiatach i w uchwale Zjazdowej (gru-
dzien 1972 r.) przyjete zostaly wytyczne okreslajgce

role i zadania systemu informacji statystycznej, jako
zrodia obiektywnego informowania organéw kierujg-
cych o realizacji zadan spoteczno-gospodarczych, po-
stulaty ograniczenia nadmiernie rozbudowanej spra-
wozdawczo$ci oraz kierunki prac nad usprawnieniem
systemu.

W owym czasie GUS dysponowat juz dosé¢ szerokim
do$wiadezeniem i mogl sie wykazaé szeregiem osigg-
nie¢ w doskonaleniu systemu informacji statystycznej,
bowiem komputeryzacja opracowan statystycznych,
rozwo6j wlasnej terenowej sieci organéw statystycz-
nych, prace klasyfikacyjne i prace normalizacyjne w
zakresie pojeé¢ stosowanych w statystyce i planowaniu
i inne zostaly zapoczatkowane w polowie lat szesédzie-
siatych.

W 1972 r. w Gléwnym Urzedzie Statystycznym pra-
cowano intensywnie nad koncepcja przysziego systemu
informacji statystycznej, przy czym wezlowe proble-
my byly szeroko dyskutowane z udzialem kierownic-
twa Komisji Planowania przy Radzie Ministréw, sze-
rokiego grona dziataczy gospodarczych, pracownikéw
nauki i statystykow praktykéw. Efektem tych prac by-
lo sformutowanie (w styczniu 1973 r.) zatozen Systemu
Panstwowej Informacji Statystycznej (SPIS). Doku-
ment ten byt jednym z pierwszych opracowan powota-
nego w 1972 r. przy GUS Osrodka Badawczo-Rozwojo-
wego Systemu Panstwowej Informacji Statystycznej —
SPIS (OBR SPIS), a zarazem pierwszym sposréd opra-
cowanych zalozen systemoéw ogbdlnopanstwowych. Tekst
zalozen opublikowano w numerach 7, 8 i 9 z 1973 r.
, Wiadomos$ei Statystycznych”.

Nalezy wspomnieé, ze w latach 1971—1972 krystalizo-
waly sie w toku licznych dyskusji poglady na temat
uksztaltowania systeméw informacyjnych rozwijanych
w skali krajowej. Niektore o$rodki prezentowaly przy
tym koncepcje ograniczajgce W znacznym stopniu role
i zakres ogélnopanstwowego systemu informacji sta-
tystycznej, dazgc do budowy niezaleznych od SPIS
skomputeryzowanych systeméw ogdélnopanstwowych
o charakterze funkcjonalnym, odrebnych pod wzgle-
dem instytucjonalnym i obstugiwanych przez odrebne
oSrodki przetwarzania danych. Inne koncepcje zmie-
rzaly do znacznego rozszerzenia roli systeméw infor-
macyjnych tworzonych przez resorty (ministerstwa),
poza zadania o charakterze wewnatrzresortowym. Za-
réwno przy pierwszym, jak i przy drugim rozwigzaniu
system panstwowej informacji statystycznej zostalby
sprowadzony do roli nadbudowy nad systemami funk-

11



cjonalnymi, bgdZ-resortowymi oraz ograniczony tema-
tycznie do zagadnien o charakterze ogélnym. Nie
mogtby on wowczas spelnia¢ prawidiowo swych funk-
cji, zwlaszcza za§ nie moglby informowaé terenowych
organ6w administracji.

Przyjecie w czerweu 1973 r. zatozen SPIS przez
dzialajacg w owym czasie Komisje Partyjno-Rzadowsg
do spraw Informatyki pod przewodnictwem wicepre-
zesa Rady Ministréw stanowilo punkt zwrotny
w dyskusji na temat kierunké6w rozwoju systemow
informacyjnych w kraju. Komisja stwierdzila bowiem
m.in. ze System Panstwowej Informacji Statystycznej
SPIS, jako jeden z gi6wnych ogélnopanstwowych sy-
stemoéw informatycznych powinien w spos6b metodolo-
gicznie i technicznie zintegrowany gromadzi¢, przetwa-
rzaé¢ i udostepniaé informacje o masowych zjawiskach
spoleczno-gospodarczych, przede wszystkim do celow
planowania i zarzgdzania gospodarkg i panstwem na
szczeblu centralnych i terenowych organéw wiadzy
i administracji. Jednocze$nie SPIS powinien stuzy¢ or-
ganizacjom gospodarczym, uzupelniajgc ich wiasne sy-
stemy informacyjne, a ponadto dostarczaé¢ informacji
do badan naukowych oraz do prowadzenia dzialalnosci
oSwiatowej.

Podkres§lono takze, ze SPIS powinien opieraé sig
o stale rozwijang i unowocze$niang sie¢ terenowych
stuzb statystycznych, a w przyszio$ci o elektroniczne
ofrodki przetwarzania danych polgczone ze sobg sie-
cig transmisji danych.

Przyjeto, ze obok funkcji informacyjnych SPIS po-
winien spelniaé role koordynacyjna w zakresie jedno-
litych podstaw metodologicznych zautomatyzowanych
systemow informatycznych resortéw i organizacji gos-
podarczych, co umozliwi swobodny przeptyw informa-
cji pomiedzy wspéipracujacymi systemami.

Wspomniana wyzej Komisja Partyjno-Rzadowa, po
rozpatrzeniu zalozen innych systeméw, przygotowata
decyzje Prezydium Rzgdu (wydang 11 stycznia 1974 r.)
okreslajacag kierunki zastosowan informatyki oraz roz-
woju krajowego przemysiu informatycznego. Decyzja
ta ostatecznie wyznaczyla miejsce Systemu Panstwo-
wej Informacji Statystycznej SPIS jako jednego
z czterech rzgdowych zautomatyzowanych systemow
informacyjnych obok:

— Systemu informacyjnego centralnego planowania
CENPLAN (System Komisji Planowania przy R.M.),

— Systemu informacji naukowej, technicznej —i orga-
nizacyjnej (SINTO),

— Elektronicznego  systemu
(PESEL).

Okre§lone takze zostaly funkcje systemoé6w organizo-
wanych przez ministerstwa (systemy resortowe) oraz
przez obganizacje gospodarcze (systemy obiektowe).

W Swietle tych ustalen SPIS, jako system wspéipra-
cujgey z najwiekszg liczbg systeméw i okreSlajacy
wspblne dla tych systemow definicje, klasyfikacje
i kody zajmuje faktycznie miejsce centralne i prze-
wodnie wsréd systemoéw informacyjnych, przy czym
sam jest uzalezniony od rozwigzan przyjmowanych w
systemie centralnego planowania i zarzgdzania (w sy-
stemie CENPLAN).

Wyznaczenie pozycji i funkcji SPIS jest podstawg
poglebiania zalozen tego systemu przez precyzowanie
wzajemnych stosunkéw SPIS z poszczegdlnymi syste-
mami. Proces okre$lania tych stosunkéw nie zostat do-
tychczas zakonczony, co jest zrozumiale, gdy sie zwa-
zy rdzny stopiei zaawansowania prac nad réznymi
systemami.

Szczegoblnie $Scisle zwigzki wystepuja pomiedzy sy-
stemami SPIS — i CENPLAN, to tez zagadnienia
wspoldziatania tych systemo6w sg rozpatrywane wspol-
nie z Komisjg Planowania przy R. M. w celu ustalenia
potrzeb dinformacyjnych Komisji Planowania przy
R. M. oraz uwzglednienia pojeé, klasyfikacji i metod
grupowania, zasad i form zasilania CENPLAN przez
SPIS itd. Prace mad centralnym bankiem danych,
o ktérych bedzie mowa nizej; sg prowadzone gléwnie
pod katem potrzeb CENPLANU,

W kwestii powigzania systeméw rzgdowych SPIS
i PESEL, zaklada sie, ze informacje o ludno$ci stano-
wig integralng cze§é SPIS; SPIS musi bowiem dostar-
cza¢ kompleksowych informacji o zjawiskach i proce-
sach gospodarczych i spotecznyich, o sytuacji demogra-
ficznej i kadrowej w $cislym powigzaniu z rozwojem
ekonomiczno-spolecznym kraju. Z drugiej strony bylo-
by niecelowe aby SPIS organizowal wlasne zr6édia do-
plywu informacji o ludno$ci po uruchomieniu systemu
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PESEL. Niezbedne jest zatem $ciste wspoidziatanie
tych systemow.

Stosunek SPIS do systemow informacyjnych resor-
téow funkejonalnych opiera sie na zalozeniu, ze funkcje
zarzadzania i koordynacji w skali miedzyresortowej,
realizowane przez te resorty, powinny by¢ obstugiwa-
ne przez SPIS (m.in. ze wzgledu na nie dublowanie
opracowan); nie odnosi sie to natomiast do informacji
stuzgcych celom decyzyjnym w ramach resortu.

Mniej dokladnie jest w chwili obecnej sprecyzowany
stosunek SPIS do systemow informacyjnych resortomw
gospodarczych, ktoére sg, poza nielicznymi wyjatkami,
dopiero w fazie formulowania zatozen lub inicjalnych
wdrozen. ;

Podstawowe zadania resortowych systemoé6w infor-
macyjnych polegaja na opracowywaniu i dostarczaniu
informacji niezbednych do =zapewnienia sprawnego
funkcjonowania i rozwoju gospodarki bedacej w za-
kresie dzialania resortu. Systemy te powinny stanowié¢
jednoczeénie jedno ze zrodet danych dla statystyki oraz
planowania (w zakresie informacji planistycznej).

Zaklada sie przy tym, ze resortowe systemy infor-
macyjne beda dostarczaé organom planowania i zarzg-
dzania wlasnego resortu (ministerstwa) giownie infor-
macje niezbedne do biezacej oceny realizacji zadan
gospodarczych oraz do oceny pracy podleglych im jed-
nostek.

System panstwowej informacji statystycznej powi-
nien dostarcza¢é natomiast systemom resortowym ob-
szernych informacji o tzw. ,otoczeniu” tj. informacji
o rozwoju galezi i branz bedacych dla nich potencjal-
nym zrodiem zaopatrzenia surowcowego i rynkiem
zbytu dla ich wyroboéw, itp.

Przy istnieniu w kraju réznych systemoéw informa-
cyjnych, sprawg szczegbélnej wagi jest niedopuszczenie
do ré6wnoleglego zbierania analogicznych informacji od
tych samych jednostek gospodarczych lub o0séb; pro-
wadzitoby to bowiem do nadmiernego wzrostu prac
statystycznych w jednostkach gospodarczych, niezgod-
no$ci informacji i nadmiernych spotecznych kosztow
utrzymania systemé6w informacyjnych.

Podstawowe kierunki prac nad modernizacja SPIS

Prace nad SPIS r6znig sie od prac nad innymi sy-
stemami m.n. tym, Ze nie chocdzi w nich o utworzenie
zupelnie nowego systemu lub systemu istniejacego
obok systemu prowadzonego tradycyjnymi metodami
(z my$lg o zastapieniu tego systemu w przyszioSci),
lecz o przeksztalcenie systemu istniejgcego, i to bez
dopuszczenia do zaklécen w dostarczaniu informacji
uzytkownikom. Wskazuje to na trudno$é zadania oraz
na potrzebe stopniowego wdrazania nowych rozwigzan
systemowych w dziedzinach:

— doskonalenia systemu zasilania i obiegu informacji
w SPIS,

— doskonalenia metod i technik zbierania danych
zrodtowych z dostosowaniem do warunk6w szero-
kiego stosowania Srodkéw informatyki,

— integrowania statystyki rzeczowej i finansowej,

— tworzenia rejestrow i bankéw danych cdla potrzeb
SPIS, w miejsce dotychczas istniejgcych odrebnych
zbior6w danych z poszczegblnych badan,

-— tworzenia systemu klasyfikacji, kodé6w i nomenkla-
tur oraz systematyzowania pojeé¢ (wskaznikéw itp.)
uzywanych w systemach informacji spoteczno-gos-
podarczej,

— doskonalenia systeméw ewidencji podstawowej,

— modernizacji i rozbudowy bazy organizacyjno-tech-
nicznej statystyki panstwowej itd.

Prace w tym zakresie realizowane sg zaréwno przez
Osrodek Badawczo-Rozwojowy SPIS, jak i przez de-
partamenty GUS i oSrodki elektroniczne sieci GUS,
a takze przez niektére instytucje zewnetrzne. Sg one
ujete w planach prac badawczo-rozwojowych w ra-
mach trzech tematéow wezlowych:

1) metody centralnego planowania i funkcjonowania
gospodarki,

2) podstawy przestrzennego zagospodarowania kraju,

3) rozwoj krajowego systemu informatycznego,

jak réwniez w rocznych planach prac metodologicz-

nych GUS.

a) Doskonalenie systemu zasilania i obiegu informacji
w SPIS

W my$l zatozen SPIS ma mastapié ograniczenie za-
silania SPIS kanalami resortowymi na rzecz zasilania
kanatami wltasnymi. Oznacza to, ze sprawozdawczo$¢



powinna wplywaé do terenowych organéw statystyki
pafhstwowej w przewazajgcej masie bezposSrednio z
przedsiebiorstw (podstawowych jednostek sprawo-
zdawezych), nie za§ do centrali GUS poprzez zjedno-
iczenia § ministerstwa, co najczeSciej oznacza sporzg-
dzanie sprawozdan zbiorczych przez wspomniane or-
gany resortowe.

Chodzi zatem o zmiane obiegu sprawiozdawczosci.
Zmiany w tym kierunku, dotyczace obecnie przede
wszystkim sprawozdawczo$ci za okresy roczne i badan
jednorazowych, sa stopniowio wprowadzane, jakkolwiek
wolniej, anizeli nalezaloby sobie tego Zyczyé; napo-
tyka sie bowiem na bariere pracochtonnosci procesé6w
kontroli gromadzonych sprawozdan i przygotowania
maszynowych no$nikéw informacji. Zmiana na szersza
skale sprawozdawczo§ci wymaga wiec znacznego
wzmocnienia terenowych organéw statystyki panstwo-
wej i sieci osrodkéw przetwarzania danych GUS.

Generalne rozwiazanie problemu mozliwe bedzie w
przyszio§ei w drodze zastapienia tradycyjnej formy
sprawozdawczoSci przez przekazywanie maszynowych
noénikéw informacji z obiektowych systeméw infor-
matycznych (tj. systeméw informacyjnych przedsie-
biorstw i innych instytucji) do podsysteméw SPIS.
Stopienn rozwoju system6éw obiektowych jest jednak
zbyt maly, by mozna bylo zakladaé takie rozwigzanie
w dajgeym sie okre§lié czasie.

b) Doskonalenie metod i technik zbierania danych
zréodlowych (sprawozdawezoS§ci)

W roku biezgcym podjeto na tym polu w skali cate-
go Urzedu szeroko zakrojone prace, ktérych celem jest
zmodernizowanie sprawozdawczosci (organizacji badan
statystycznych) na lata 1976—1980, przy zalozeniu dale-
ko idacej stabilizacji badahh na ten okres i objecia
maksymalnej liczby sprawozdan elektronicznym
przetwarzaniem danych.

Modernizacja sprawozdawczosci, z zastosowaniem
okre$lonych jednolitych rozwiazan oraz stabilizacia
sprawozdawczo$ci zwiekszy mozliwos$ci tworzenia ban-
kéw danych systemu SPIS.

¢) Integracja sprawozdawczoSci rzeczowej i finanso-
wej stanowi — w ramach wyzej wspomnianych
prac — szczegblny problem, ze wzgledu na to, ze
sprawozdawczo§é finansowa, oprécz celéw - staty-
stycznych, spelnia okre§lone zadania w zakresie
nadzoru nad dzialalnoScig finansowg przedsie-
biorstw, sprawowanego przez organizacje zwierzch-
nie i organy finansowe panstwa. Stwarza to okres$-
lone problemy natury merytorycznej. organizacyj-
nej i formalnej, nad rozwigzaniem ktoérych sie pra-
cuje.

d) Tworzenie zasobow wspolnych danych i bankoéw
danych dla potrzeb SPIS

Wspomniana grupa prac 'obeimuje szereg tematéow
o charakterze studialnym, projektowym oraz wdroze-
niowym.

W my$l zatozen SPIS zasoby wspélnych danych, tj.
danych pochodzacych z r6znych Zr6det (réznych ba-
dan) oraz banki danych bedg tworzone, zar6wno w
podsystemie centralnym SPIS (w centrali GUS) jak
i w podsystemach terenowych SPIS (w organach woje-
wodzkich).

Dla wlasciwego zaprojektowania SPIS jako catoSci
oraz poszczegdlnych jego podsystembéw prowadzone
sg — przy szerokiej wspdlpracy O$rodka Badawczo-
Rozwojowego SPIS z departamentami GUS, OSrodkiem
Elektronicznym i instytucjami zewnetrznymi — prace
badawczo-rozwiojowe w zakresie podstaw projektowa-
nia systemu. Prace te aktualnie koncentruja sie m.in.
na problemach:

— technologii i organizacji bazy danych SPIS,

— jezyka dla wyszukiwania informacji przez uzytko-
wnikéw bazy i banké6w danych SPIS,

— algorytméw transformacji danych w bazie danych

SPIS,

— techniki optycznego odezytu i techmniki eksploatacji
urzadzen transmisji danych.

Przystapiono réwniez do projektowania i wdrazania
niektérych podsysteméw i banké6w danych SPIS, jak
m.in.:

— banku danych o kryptonimie ROZWOJ, obejmuja-
cego podstawowe informacje o rozwoju spoteczno-
ekonomicznym kraju, :

— podsystemu przyspieszonej (krétkoterminowej) in-
formacji statystycznej,

— prototypowe banki danych o przedsigbiorstwach
(budownictwo, przemyst),

— prototypowe banki danych wojewddzkich (Katowi-
ce, Poznan)

Stopiefi zaawansowania tych projektéw i wdrozen
jest zrb6znicowany. f

Do systemoéw juz dzialajgeych nalézy zaliczyé system
informacyijny z zakresu obrotéw handlu zagranicznego,
system informacyjny o ruchu naturalnym ludno$ci
i inne.

e) Tworzenie systemu klasyfikacji, kodow i nomenkla-
tur oraz definicji poje¢ uzywanych w systemach in-
formacji spoleczno-gospodarczych

Prace nad ujednoliceniem jezyka informacyjnego w
ramach SPIS koncentruja sie na nastepujacych waz-
niejszych zagadnieniach:

— opracowanie i wydawanie definicji i wyjasnien
wazniejszych pojeé i kategorii ekonomicznych stoso-
wanych w ewidencji, planowaniu i statystyce. Defi-
nicje ujete w zbiorach definicji wydanych przez
GUS s3 obowigzujace dla wszystkich w kraju;

— opracowanie i wydawanie jednolitych klasyfikacji
i kodéw. Dotychezas opracowano i wydano ponad
20 wazniejszych klasyfikacji gospodarczych i spo-
lecznych. Sg one wykorzystywane mie tylko w sta-
tystyce i planowaniu, ale réwniez przez wszystkie
systemy informacyjne w kraju;

— prowadzone sa prace organizacyjne w zakresie
opracowania jednolitego dla kraju Kodu Towarowo-
Materialowego (KTM). Prace nad KTM prowadzone
beda zgodnie z 'decyzjg mr 150 Prezydium Rzadu
z dnia 13 XII 1974 r. we wszystkich resortach gos-
podarczych wedlug zasad opracowywanych przez
GUS. R6éwnolegle z tvym GUS prowadzi, wzglednie
organizuje w skali miedzyresortowej prace w za-
kresie Ogélnego Klasyfikatora Produkeji Przemystu
i Rolnictwa krajé6w — czlonkéw RWPG (OKP-
-RWPG); wymieniony kod ma szczegblne znaczenie
dla rozwoju wspélpracy i integracji gospodarczej
w. ramach RWPG;

— projektuje sie i przygotowuje do uruchomienia od
1976 r. nowy zautomatyzowany rejestr jednostek go-
spodarki narodowej ,,REGON”, stuzgcy za podstawe
indentyfikacji jednostek, zar6wno w ramach SPIS
iak i w innych systemach informatycznych. System
REGON zastgpi stosowany dotychezas system nu-
meréw statystycznych jednostek gospodarki uspo-
tecznione];

— rozwija sie wspoldzialanie z innymi instytucjami
powolanymi do ustalania odpowiednich norm, jak
*m. in. z Ministerstwem Finanséw (zwlaszeza na od-
cinku unifikacji planéw kont oraz pojeé stosowa-
nych w statystyce i ksiegowo$ei) z Komisja Plano-
wania przy Radzie Min'fistréw, z Polskim Komite-
tem Normalizacji i Miar, z organami Rady Wzaiem-
nej Pomocy Gospodarczej i ONZ oraz z urzedami
statystycznymi innveh krajow, szezegblnie krajow
nalezacych do RWPG.

f) Doskonalenie systeméw ewidencji podstawowej

Stosownie do decyzji rzadowych, do obowiazkéw
GUS nalezy koordynowanie prac prowadzonych w kra-
ju na tym odcinku.

Prace koncentruja sie ma ujednoliceniu ewidencji
podstawowej o charakterze powszechnym lub miedzy-
resortowym (rozliczenia finansowe, ewidencja zatrud-
nienia, transportu, materialéw itp.) oraz na cpracowa-
niu wzorcowych rozwigzan dla typowych jednostek
gléwnych branz w poszczegblnych resortach oraz dla
duzych organizacji gospodarczych.

Prace w zakresie porzadkowania i ujednolicania
ewidencji prowadzone sg przez odpowiednie komorki
resortowe z aktywnym udzialem branzowych i resor-
towych jednostek badaweczych oraz stuzb informatycz-
nych. Ogélny nadzér nad przebiegiem tych prac spra-
wuje Glo6wny Urzad Statystyczny;

g) Modernizacja i rozbudowa bazy organizacyjno-tech-
nicznej SPIS 4

Zamierzenia i prace ma tym odcinku sa szeroko
przedstawione w artykule wiceprezesa GUS T. Wal-
czaka pt. ,Informatyka w Systemie Panstwowej In-
formacji Statystycznej.

Prace nad modernizacja SPIS weciaz jeszcze uwazaé
nalezy za wchodzace w zakres przygotowawczego eta-
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pu rozwoju SPIS, przy czym mnie zdolano dotychczas
stworzy¢ dastatecznego — na miare zadan — potencja-
tu badawczo-rozwojowego.

Niemniej prace te rozwijajg sie coraz szybciej i sa
coraz bardziej doceniane przez ogél organéw staty-
styki panstwowej, ze wzgledu na oczekiwane wybitne
korzy$ci, jakie przyniesie ze sobg modernizacja SPIS.
Chodzi wszakze o uzyskanie:

— poprawy rzetelnosci i jakoS$ci danych wejsciowych,

— mozliwo$ei zastosowania takich metod statystyczno-
matematycznych, ktére pozwalajg na obiektywna
ocene zjawisk gospodarczych i spolecznych, a ktoére
sg dostepne tylko przy zastosowaniu $rodkéw infor-
matyecznych,

— mozliwo$ci $ledzenia dynamiki zmian i okres§lania
tendencji rozwojowych, a tym samym naukowego

wnioskowania i prognozowania w zastosowaniu do
procesdOw decyzyjnych,

— dostosowania informacji do zréznicowanych potrzeb
organ6w zarzgdzania szczebla centralnego i tereno-
wego z uwzglednieniem odpowiednich ujeé bilan-
sowych kompleksowo-problemowych, przestrzen-
nych i innych,

— szybkiego i swobodnego dostepu i wykorzystania
danych przez uprawnionych uzytkownikow,

— ograniczenia spolecznych kosztéw gromadzenia,
przetwarzania i udostepniania informacji.

Realizacja tych celow mieé bedzie istotne znaczenie
dla usprawnienia zalrza‘dzama gospodarka narodows,
umozliwiajge szybsze i bardziej wszechstronne przygo-
towanie decyzji gospodarczych i spotecznych.

Udziat Polski w miedzynarodowych
porownaniach podstawowych kategorii

ekonomicznych

doc. dr Eugenia Krzeczkowska
Zaklad Badarn Statystyczno-Ekonomicznych GUS

,

Problemy zwigzane z miedzynarodowymi poréwna-
niami poziomu produkeji, dochodéw, sily nabywezej
walut itp. nalezg do waznych zadan statystyki.

Obserwuje sie duzZe i rosngce zainteresowanie meto-
dyka i wynikami badan w tym zakresie. Problemy te
interesuja nie tylko ekonomistéw, dziataczy gospodar-
czych, politykéw, lecz réwniez kazdego obywatela.

Niezaleznie od celéw ogdélnopoznawezych, ktére sa
istotne dla naukowecéw badajacych procesy rozwoju
spoleczno-gospodarczego poszezegblnych krajow lub
grup krajow, rezultaty porownan wykorzystywane sg
w praktyce gospodarczej zar6wno dla celéw analitycz-
nych, jak i podejmowania decyzji gospodarczych.

Szczegblne znaczenie dla zrozumienia i oceny pro-
ces6w wzrostu i rozwoju gospodarczego maja porow-
nania podstawowych Kkategorii ekonomicznych. Re-
lacje takich kategorii ekonomicznych jak dochdéd na-
rodowy, stopa akumulacji, inwestycje, dochody i wy-
datki panstwa oraz ludnoSci to podstawowe zmienne
niezbedne do analizy czynnik6w wzrostu, efekty-
wno$ci gospodarowania, okre$lania sukceséw lub po-
razek polityki gospodarczej.

Poréwnania miedzynarodowe i analizy poré6wnawcze
stanowiag réwniez podstawe do réznego rodzaju prog-
noz gospodarczych. Z tego punktu widzenia majg one
istotne znaczenie dla krajéw zar6wno bardziej jak
i mniej rozwinietych gospodarczo. Dla tych ostatnich
wyniki analiz poréwnaweczych stwarzaja podstawy do
przewidywania trendéw rozwojowych lub planowania
oraz podejmowania takich decyzji gospodarczych, kt6-
re uchronilyby je od ujemnych zjawisk, wystepuja-
cych w krajach znajdujacych sie na wyzszym stopniu
TOZWOoju.

W krajach kapitalistycznych o wzglednie wysokim
stopniu rozwoju gospodarczego, wyniki poré6wnan wy-
korzystywane sg przede wszystkim dla potrzeb biezg-
cej polityki gospodarczej oraz rozwoju handlu zagra-
nicznego.

O wiele wieksze znaczenie maja poréwnania mie-
dzynarodowe w krajach socjalistycznych; sg one bo-
wiem coraz bardziej niezbednym elementem analizy
w skali makro- i mikroekonomicznej oraz diugofalo-
wych prognoz, poprzedzajacych opracowanie planow
wieloletnich-i perspektywicznych. W ostatnich latach
szczegblnym impulsem dla intensyfikacji poréwnan
miedzynarodowych staly sie¢ nowe formy miedzynaro-
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dowych powigzan gospodarczych, w tym zwlaszcza
utworzenie regionalnych ugrupowan gospodarczych,
ktérych funkcjonowanie wymaga, ze zrozumiatych
wzgledoéw, systematycznych wystepujacych w ich ra-
mach badan tendencji rozwojowych, zmian struktu-
ralnych itp. Z tych samych powodéw prowadzone sa
pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i jej licznych agend $§wiatowych i regionalnych mie-
dzynarodowe badania statystyczne.

Polska stocsunkowo weze§nie podjela prace z zakresu
poréwnan miedzynarodowych. W latach sze§édziesig-
tych przeprowadzono wiele poréwnan dwustronnych
i wielostronnych. Z wazniejszych badan poréwnaw-
czych mozna wymieni¢ dwustronne poréwnanie fun-
duszu spozycia Polska—Czechostowacja. Podobne po-
réwnania spozycia zostaly przeprowadzone przez inne
kraje, a mianowicie dwustronne poréwnanie Czecho-
stowacja—Wegry i Bulgaria—Wegry. W polaczeniu
z wezeSniej przeprowadzonym poréwnaniem spozycia
miedzy NRD i Czechostowacjg dysponowano czterema
dwustronnymi poréwnaniami. Na podstawie wynikéw
czterech bezpoSrednich dwustronnych poréwnan —
droga lancuchowego nawigzania — powstala mozli-
wo§é przeprowadzenia dalszych szeSciu ,,po§rednich
poréwnan dwustronnych” (Czechostowacja—Bulgaria,
NRD—Wegry, NRD—Polska, NRD—Bulgaria, Polska—
Wegry, Polska—Bulgaria). Do$wiadczenia uzyskane
przy poroéwnaniach dwustronnych stalty sie podstawg
poréwnania podstawowych Kkategorii ekonomicznych
wszystkich krajéow RWPG przeprowadzonego za 1966 r.
Zakres porownywalnych kategorii ekonomicznych
znacznie rozszerzono; obok spozycia poré6wnaniami ob-
jeto fundusz akumulacji, produkcje przemystows i rol-
na. Prowadzono intensywne prace w poszukiwaniu
rozwigzan teoretycznych i metodycznych umozliwiajg-
cych uzyskanie w spos6b poprawny najlepszych wyni-
kow.

W Polsce wysuwana byla koncepcja prowadzenia
wielostronnych poréwnan miedzynarodowych poprzez
system poréwnan dwustronnych w ramach okre§lonych
grup krajow. Poréwnania dwustronne krajow stano-
wigceyeh ,,ogniwo poSrecdnie” dla kazdej grupy i lancu-
chowe mnawigzania wynikéw dwustronnych poréwnan
w ramach kazdej grupy umozliwiajg z kolei por6wna-
nie wszystkich krajéw objetych badaniem. W koncep-
cji tej uznano ponadto za celowe i wazne nawigzywa-
nie wyniké6w na poziomie ,najnizszych grup przelicze-
niowych”, a nie tylko na poziomie ogélnych agregatow
(np. spozycie ogblem, GDP), co w powaznym stopniu



