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STUDIA METODOLOGICZNE

Tadeusz WALCZAK

Nowe przepisy prawne Unii Europejskiej
w sprawie statystyki

Przepisy prawne, regulujace zadania, zasady funkcjonowania i odpowiedzial-
no$¢ statystyki wobec wiladz i spoteczenstwa, zajmuja bardzo wazne miejsce
w caloksztatcie podstaw prawnych Unii Europejskiej (UE). W traktatach o utwo-
rzeniu i funkcjonowaniu Wspdlnoty Europejskiej, w tym w traktacie lizbonskim,
sprawom statystyki poswigcono odrgbny artykut. Upowaznia on Rad¢ do uchwa-
lania $rodkéw w celu tworzenia statystyki, jezeli jest to konieczne dla dziatalno-
sci Wspdlnoty. Artykut ten stwierdza takze, ze: tworzenie statystyki odbywa si¢
w poszanowaniu bezstronnosci, rzetelnosci, obiektywizmu, niezaleznosci nauko-
wej, efektywnosci pod wzgledem kosztow oraz poufnosci informacji statystycz-
nych; nie powinno to pociqgac za sobq nadmiernych obciqzen dla podmiotow
gospodarczych'.

'Dz. U. UE C 291 25.12.2007 r.
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W prawidlowym funkcjonowaniu statystyki, zgodnie z ciazaca na niej misja
wobec spoteczenstwa wilasnego kraju oraz w Europejskim Systemie Statystycz-
nym (ESS), niezwykle istotna rol¢ odgrywa ustanowienie wlasciwych przepisow
prawnych. Przepisy te musza w szczegolnosci:

e zdefiniowac rolg statystyki oficjalnej (publicznej) i jej odrdéznienie od innych
systemow informacyjnych, w tym od innych rodzajow badan statystycznych;

e zapewni¢ sluzbom statystycznym prawne warunki przestrzegania zasad
niezaleznosci i obiektywnosci;

e stworzy¢ podstawy prawne zapewniajace uzyskiwanie przez stuzby staty-
styczne danych z réznych zroédet, w tym zwtlaszcza w ramach wlasnych badan
oraz ze zrodet administracyjnych, z uwzglednieniem ich wiarygodnosci oraz
kosztéw uzyskiwania i opracowania;

e tworzy¢ warunki zapewniajace harmonijne funkcjonowanie systemow infor-
macyjnych na podstawie jednolitego rozumienia pojgé statystyczno-
-ekonomicznych, klasyfikacji i systemow identyfikacji;

e tworzy¢ gwarancje prawne ochrony indywidualnych danych gromadzonych
przez stuzby statystyczne przed ich udostgpnianiem osobom nieupowaznio-
nym oraz wykorzystaniem tych danych do celéw innych niz badania i analizy
statystyczne.

W wyniku trwajacych od kilku lat w Komisji Europejskiej, z aktywnym
udziatem statystykow panstw cztonkowskich, dyskusji dotyczacych potrzeby
usprawnienia funkcjonowania ESS i doskonalenia bazy prawnej statystyki, Par-
lament Europejski (PE) i Rada Wspodlnot Europejskich (RWE) podjety kilka
aktow prawnych bardzo waznych dla sprawnego funkcjonowania statystyki. Ich
znajomo$¢ ma istotne znaczenie rowniez dla funkcjonowania i roli statystyki
w naszym kraju.

ROZPORZADZENIE PE [ RADY W SPRAWIE STATYSTYKI

W pierwszej kolejnosci nalezy zasygnalizowac ukazanie si¢ rozporzqdzema PE
i RWE nr 223/2009 z 11 marca 2009 r. w spraw1e statystyki europejsklej Roz-
porzadzenie to podkresla potrzebg wzmocnienia wspoltpracy i koordynacji mig-
dzy organami odpowiedzialnymi za opracowanie i rozpowszechnianie informacji
statystycznych oraz zapewnienia lepszej harmonizacji statystyki europejskiej,
przy pelnym poszanowaniu uprawnien krajowych i wspolnotowych instytucji
statystycznych. Przewiduje rowniez uproszczenie procedury korzystania z budze-
tu UE na pokrycie kosztdéw ponoszonych przez krajowe urzedy statystyczne
(KUS) na dodatkowe badania i opracowania ustalane przez Komisj¢ Europejska.

Wsrdd przepisow ogolnych rozporzadzenia warto zwroci¢ uwageg na sformu-
towania dotyczace S$ciSlejszej wspolpracy oraz koordynacji miedzy ESS
i Europejsklm Systemem Bankéw Centralnych (ESBC). Ma ona na celu za-
pewnienie spdjnosci 1nf0rma<:]1 funkcjonujacych w obu systemach informacyj-
nych. Chodzi o ograniczenie obowiazkoéw informacyjnych naktadanych na re-

>Dz U. UE L 87 231.03.2009 1.
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spondentow usprawnienie wzajemnej wymiany informacji z zachowaniem pet-
nej autonomicznosci obu systeméw informacyjnych oraz zapewnieniem prze-
strzegania zasad obowiazujacych w nich. Rozporzadzenie zwraca takze uwage
na potrzeb¢ zapewnienia wspotdziatania z innymi podmiotami migdzynarodo-
wego systemu statystycznego, w celu rozpowszechnienia stosowania wspolnych
ustalen metodologicznych dotyczacych jednolitych poje¢, klasyfikacji, metod
badan i opracowan. Ma to sprzyjac¢ popularyzowaniu najlepszych doswiadczen,
zapewnieniu wigkszej spojnosci i porownywalno$ci na poziomie $wiatowym.

Akcentujac potrzebe zwigkszenia zaufania do statystyki, zaréwno krajowe
sluzby statystyczne jak i Eurostat powinny by¢ niezalezne pod wzgledem
zawodowym, zachowywacé bezstronno$¢ i obiektywno$¢ oraz zapewniad
wysoka jakos¢ statystyki, zgodnie z zasadami okreSlonymi w europejskim
kodeksie praktyk statystycznych.

Niezalezno$¢ zawodowa wedtug rozporzadzenia oznacza, ze dane statystycz-
ne musza by¢ gromadzone, opracowywane i rozpowszechniane w sposob nieza-
lezny. Chodzi tu zwlaszcza o wybor technik, definicji, metodologii i zrodet,
z ktorych statystyka bedzie korzysta¢, termindéw i tresci merytorycznej wszel-
kich form rozpowszechniania. Ma si¢ to odbywaé¢ w sposob wolny od jakich-
kolwiek naciskow ze strony ugrupowan politycznych lub innych grup interesu
lub ze strony organdow wspolnotowych, lub krajowych, bez uszczerbku dla usta-
len instytucjonalnych, takich jak wspolnotowe lub krajowe przepisy instytucjo-
nalne lub przepisy budzetowe, lub okreslone potrzeby statystyczne.

Pojecie bezstronnos$ci oznacza, ze dane statystyczne muszg by¢ gromadzone,
opracowywane i rozpowszechniane w sposob neutralny oraz ze wszyscy uzyt-
kownicy musza by¢ traktowani w sposob rowny.

Pojecie obiektywnosci oznacza, ze dane statystyczne musza by¢ gromadzone,
opracowywane i rozpowszechniane w sposob systematyczny, wiarygodny i bez-
stronny oraz przejrzysty dla uzytkownikow i respondentow.

Rozporzadzenie wprowadza nowe zapisy, wazne dla okreSlenia roli statystyki
zaro6wno na szczeblu krajowym, jak i europejskim. Zgodnie z art. 5 krajowe urzedy
statystyczne wyznaczane sa przez kazde panstwo czlonkowskie jako organ
odpowiedzialny za koordynowanie wszelkich dzialan prowadzonych na pozio-
mie krajowym, majacych na celu gromadzenie, opracowanie i rozpowszech-
nianie statystyki. Spetniaja one jednoczesnie rolg punktéw kontaktowych Eurostatu
w sprawach statystyki. Eurostat zapewnia tworzenie statystyki europejskiej zgodnie
z ustalonymi przepisami i zasadami. W tym zakresie ponosi on wylaczng odpowie-
dzialno$¢ za podejmowanie decyzji w sprawie proceséw, metod, standardow 1 pro-
cedur statystycznych, jak rowniez w sprawie treSci i harmonograméw publikacji
statystycznych. Eurostat koordynuje rowniez dzialalno$¢ statystyczna instytucji
i organdw Wspdlnoty, majac w szczegolnosci na wzgledzie zapewnienie spojnosci
i jakos$ci danych oraz ograniczenie obciazen sprawozdawczych.

Sformutowania zawarte w rozporzadzeniu wprowadzaja istotne zmiany
w poroéwnaniu z ustaleniami prawnymi obowiazujacych poprzednio aktow praw-
nych. Dotyczy to zwlaszcza okreslenia roli krajowych urzedow statystycznych
w odniesieniu do koordynacji rozwoju systeméw informacji na poziomie krajo-
wym oraz podniesienia rangi, samodzielnosci i odpowiedzialnosci Eurostatu.
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Obecnie Eurostat, jako organ statystyczny Wspolnoty odpowiedzialny za
rozwoj, opracowanie i rozpowszechnianie statystyki, ponosi wylaczna odpo-
wiedzialno$¢ za podejmowanie decyzji w sprawie proceséw, metod, stan-
dardow i procedur statystycznych, a takze w sprawie tresci i harmonogra-
mow udostepniania informacji statystycznych.

Rozporzadzenie definiuje rowniez pojgcie ESS jako partnerstwo migdzy Eu-
rostatem oraz krajowymi urz¢dami statystycznymi i innymi organami krajowymi
odpowiedzialnymi w kazdym panstwie cztonkowskim za rozwdj, opracowanie
i rozpowszechnianie statystyki europejskiej.

W celu stworzenia warunkow sprzyjajacych tworzeniu efektywnego systemu
statystycznego Wspdlnoty, bardziej niz poprzednio odpornego na dorazne, nie
zawsze skoordynowane postulaty réoznych dyrekeji i grup branzowych Komisji,
rozporzadzenie ustanowito Komitet do spraw Europejskiego Systemu Staty-
stycznego (Komitet ds. ESS). Ma on zapewni¢ fachowe doradztwo w spra-
wach rozwoju, opracowania i rozpowszechniania statystyki europejskiej,
zgodnie z zasadami przyjetymi w europejskim kodeksie praktyk statystycz-
nych. W sktad Komitetu wchodza krajowi eksperci do spraw statystyki. Do jego
podstawowych zadan nalezy opracowanie i przedstawianie Komisji opinii doty-
czacych zwlaszcza:

e przedsigwzigC i srodkéw podejmowanych przez Komisj¢ w celu rozwoju, opra-
cowania i rozpowszechniania statystyki, ich uzasadnienie z punktu widzenia
optacalnosci, z uwzglednieniem obciazen naktadanych na respondentow;

e proponowanych kierunkéw rozwoju i priorytetoéw przewidywanych w euro-
pejskich programach statystycznych;

e inicjatyw w sprawach modyfikacji priorytetow badawczych oraz zmniejszania
obciazen naktadanych na respondentows;

e zagadnien dotyczacych poufnosci informacii statystycznej’;

e doskonalenia kodeksu praktyk statystycznych;

e innych spraw, dotyczacych zwlaszcza metodologii niezbe¢dnej do realizacji
program6éw badan statystycznych oraz wnioskowanych przez przewodnicza-
cego Komitetu lub panstwa cztonkowskie.

Komitet przygotowuje réwniez propozycje stanowiska ESS na poziomie mig-
dzynarodowym w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla statystyki europejskiej
oraz w sprawach dotyczacych reprezentacji ESS w migdzynarodowych organi-
zacjach statystycznych.

3 Ze wzgledu na znaczenie spraw ochrony poufnosci informacji statystycznej (tajemnicy staty-
stycznej), wobec rosnacego zapotrzebowania uzytkownikow, zwlaszcza ze srodowisk naukowo-
-badawczych, na bardziej szczegétowe dane, Komitet ds. ESS przejmuje obowiazki Komitetu ds.
Tajemnicy Statystycznej (Committee on Statistical Confidentiality), utworzonego na mocy Rozpo-
rzadzenia Rady (Euratom, EWG) Nr 1588/90 z 11 czerwca 1990 r. w sprawie przekazywania
danych objetych zasada poufnosci do Urzedu Statystycznego Wspodlnoty Europejskiej (Dz. U. UE
L 151 z 15.06.1990 r.). W nowym uktladzie prawno-organizacyjnym, organem decydujacym
w sprawach poufnosci bedzie Komitet ds. ESS, wspomagany przez grupg robocza ds. tajemnicy
statystycznej, odpowiedzialna za wdrazanie decyzji Komitetu oraz grupe doradcza ds. kontroli
ujawniania danych, odpowiedzialng za opracowanie metod skutecznej ochrony danych.
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W razie potrzeby Komitet ds. ESS ma dokonywac¢ réwniez przegladu i aktu-
alizacji kodeksu praktyk statystycznych. Zmiany te publikowane sa przez Komi-
sjg.

Z innych waznych spraw, regulowanych w rozporzadzeniu 223/2009, na
uwagge zastuguja zwlaszcza:

1. Jako$¢ statystyki. Rozporzadzenie definiuje 7 najwazniejszych parametrow
jakosci: zgodnos¢ z potrzebami uzytkownikow, dokltadno$é¢, aktualnosé, ter-
minowos¢, dostepnose i przejrzystos¢, porownywalnosé oraz spojnosc. Roz-
porzadzenie zobowiazuje jednoczesnie panstwa cztonkowskie do informowa-
nia Eurostatu na temat ich oceny jakosci przekazywanych danych, a Eurostat
do publikowania raportow na temat jakosci ESS.

2. Zasady opracowania i wdrazania wieloletnich i rocznych programow prac
statystycznych. Programy wieloletnie, zwane europejskimi programami staty-
stycznymi, okres$lajace priorytety informacyjne realizowane na potrzeby funk-
cjonowania Wspoélnoty, opracowywane sa na okresy do 5 lat i przyjmowane
sa przez PE i Radg¢ po wstgpnej analizie Komitetu ds. ESS, przy udziale nieza-
leznych ekspertow. Analiza ta dotyczy zwlaszcza oceny trafno$ci i optacalno-
$ci programow. Na podstawie wieloletnich programéw statystycznych opra-
cowywane sg programy roczne, uwzgledniajace najwazmej sze W danyrn roku
potrzeby informacyjne Wspoélnoty oraz krajowe i wspolnotowe ograniczenia
finansowe, a takze przedsigwzigcia dotyczace zmniejszenia obciazen informa-
cyjnych respondentéow. Obok opracowan informacyjnych, wynikajacych bez-
posrednio z europejskich programow statystycznych, rozporzadzenie przewi-
duje opracowanie informacji w ramach tzw. europejskiego podejscia do staty-
styki. Opracowania te maja na celu zapewnienie dostgpnosci zbiorczych da-
nych na poziomie europejskim w krotszych terminach w poréwnaniu do obo-
wiazujacych harmonogramoéw opracowan ESS oraz ograniczenie obciazen re-
spondentdw w poszczegdlnych krajach Unii.

3. Przepisy dotyczace ochrony poufnych danych (tajemnicy statystycznej). Roz-
porzadzenie ustala, ze dane poufne, tzn. dane umozliwiajace bezposrednia lub
posrednia identyfikacje jednostek statystycznych, moga by¢ wykorzystywane
przez KUS, inne organy krajowe oraz Komisj¢ (Eurostat) wytacznie do celow
statystycznych (istnieje jednak mozliwos$¢, ze jednostka statystyczna, ktdra
dostarczyia te dane, wyrazi Jednoznacznq zgodq na wykorzystame ich do in-
nych celow®). Rozporzadzenie naktada rowniez na KUS i inne organy krajo-
we oraz Eurostat obowiazek podejmowania wszelkich niezbednych srodkow
regulacyjnych, administracyjnych, technicznych i organizacyjnych w celu za-
pewnienia ochrony fizycznej i logicznej poufnych danych. Pracownicy tych
instytucji, majacy dostgp do poufnych danych, sa obowiazani do przestrzega-
nia wymogu poufnosci nawet po zakonczeniu petnienia swoich funkcji. Roz-

* W stuzbach statystycznych w Polsce nie praktykuje sie uzyskiwania zgody respondentéw na
udostgpnianie dostarczanych przez nich danych do innych celéw niz badania i analizy statystycz-
ne. Wynika to nie tylko z trudnos$ci uzyskania takiej zgody, zwlaszcza od znacznej liczby jedno-
stek matych, ale rowniez ze wzgledu na zagrozenie dla spojnosci i porownywalnos$ci wynikow
(uwaga T. W.).

32



porzadzenie reguluje takze zasady przekazywania poufnych danych z KUS do

Eurostatu i innych organoéw ESS, a takze migdzy organami ESS oraz czton-

kami ESBC. I tu przekazywane dane moga by¢ wykorzystywane wylacznie

do celoéw statystycznych, a z dostgpu do nich moze korzysta¢ wytacznie per-
sonel zajmujacy si¢ dziatalnoscia statystyczna w ramach wykonywanej przez
niego pracy.

Wychodzac naprzeciw postulatom $rodowisk naukowych w sprawach uzy-
skiwania dostgpu do danych statystycznych, rozporzadzenie dopuszcza moz-
liwo$¢ przyznania dostgpu do poufnych danych, umozliwiajacych wytacznie
posredniag identyfikacj¢ jednostek statystycznych, pracownikom naukowym,
ktorzy w ramach prowadzonych badan opracowujg analizy statystyczne.
W przypadku gdy dane zostaly przestane Eurostatowi, na ich udostgpnienie
pracownikom naukowym musi wyrazi¢ zgodg¢ organ, ktory te dane przekazat.
Rozporzadzenie ustala obowiazek podejmowania przez panstwa czlonkowskie
wlasciwych dziatan w celu zapobiegania naruszeniom tajemnicy statystycznej
oraz naktadania sankcji w stosunku do winnych naruszen. Rozporzadzenie
zawiera rowniez wyjasnienie, ze dane uzyskane ze zrodel, ktore zgodnie
z krajowymi przepisami prawnymi sa ogdlnodostgpne, nie sa uznawane za
poufne dla rozpowszechniania informacji statystycznych uzyskanych na ich
podstawie.

4. Uprawnienia dostepu do danych administracyjnych. Majac na uwadze potrze-
be zmniejszenia obcigzen nakladanych na respondentéw, rozporzadzenie za-
pewnia dostgp do administracyjnych zroédet danych pochodzacych z systemow
administracji publicznej w stopniu, w jakim dane te sa niezbgdne do rozwoju,
opracowania i rozpowszechniania statystyki europejskiej. Praktyczne ustale-
nia i warunki niezbedne do uzyskiwania skutecznego dostgpu okresla, w mia-
r¢ potrzeb, kazde panstwo cztonkowskie.

Przyjecie rozporzadzenia 223/2009 oznacza jednoczes$nie uproszczenie prze-
pisow prawnych dotyczacych statystyki. Rozporzadzenie to zastgpuje bowiem
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE, Euratom) nr 1101/2008
w sprawie przekazywania do Eurostatu danych statystycznych objetych zasada
poufnosci, rozporzadzenie Rady (WE) nr 322/97 w sprawie statystyki Wspolno-
ty oraz decyzj¢ Rady 89/382/EWG, Euratom w sprawie ustanowienia Komitetu
ds. programow statystycznych Wspolnot Europejskich (SPC).

PRAWNE PODSTAWY PROMOCJI I DOSKONALENIA STATYSTYKI

11 marca 2008 r. PE i RWE podjety rowniez dwie decyzje, majace w zamie-
rzeniu strategiczne znaczenie dla rozwoju statystyki oraz doskonalenia ESS.
Pierwsza (nr 234/2008/WE) dotyczy utworzenia Europejskiego Komitetu Do-
radczego ds. Statystyki (ESAC), a druga (nr 235/2008/WE) utworzenia Europej-
skiej Rady Konsultacyjnej ds. Zarzadzania Statystyka (ESGAB).

Przyjecie tych dokumentow poprzedzita dyskusja na temat potrzeby podjecia
niezbednych rozstrzygni¢¢ zapewniajacych bardziej skoordynowany i skuteczny
rozwoj ESS. Ma on uwzgledniaé staty wzrost zapotrzebowania na dane staty-
styczne ze strony coraz liczniejszego grona uzytkownikow statystyki w krajach
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przeksztatcajacych si¢ w najbardziej konkurencyjne ugrupowanie gospodarki
$wiatowej. Trzeba tez tu mie¢ na uwadze zwigkszanie si¢ liczby panstw czton-
kowskich Unii, ktora tacznie z krajami nalezacymi do Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu (EFTA) i $cisle wspotpracujacych z Unig w dziedzinie
wymiany informacji liczy nawet 30 krajow.

Obecnie gltéwnymi uzytkownikami informacji statystycznych tworzonych
w ramach ESS sa, oprocz szerokiego grona uzytkownikow poszczegodlnych kra-
jow czlonkowskich UE, Komisja Europejska, Rada, Europejski Bank Centralny
i banki centralne panstw cztonkowskich, sektor biznesowy, instytucje staty-
styczne organizacji migdzynarodowych, osrodki naukowo-badawcze. Sa wsrod
nich rowniez instytucje edukacyjne, krajowe i migdzynarodowe $rodki masowe-
go przekazu oraz, coraz czg$ciej, indywidualni obywatele ré6znych krajow, mo-
gacy swobodnie korzysta¢ z bardzo szerokiego zakresu informacji dzigki rozsze-
rzajacym si¢ mozliwosciom wykorzystania nowoczesnych technologii informa-
cyjnych.

Mimo, na ogol, pozytywnej oceny obecnego stanu funkcjonowania ESS ist-
nieje odczucie, ze wobec gwaltownego wzrostu i tematycznego zroznicowania
potrzeb informacyjnych uzytkownikow, a takze dajacej si¢ zauwazy¢ rosnacej
nieche¢ci do udzialu w badaniach statystycznych ze strony respondentéw, zacho-
dzi potrzeba podjgcia bardziej radykalnych rozstrzygni¢é organizacyjnych
i prawnych, ktore umozliwityby takie uksztattowanie modelu ESS, ktory bylby
w stanie odgrywac oczekiwang od niego rolg¢ w nowych warunkach.

W tym kierunku zmierzalo powotane w lutym 1991 r. decyzja RWE
(nr 91/116/EWG) Komitetu Doradczego ds. Informacji Statystycznej w Sferze
Ekonomicznej i Spotecznej (CEIES). Jego celem miato by¢ wspomaganie Rady
i Komisji w sprawach koordynacji polityki statystycznej we Wspdlnocie,
z uwzglednieniem wymagan uzytkownikow oraz kosztow ponoszonych przez
producentow statystyki.

Dla realizacji tak okreslonego celu w sktad Komitetu weszto 4 reprezentantow
Komisji (w tym wyznaczony na przewodniczacego cztonek Komisji odpowiada-
jacy za polityke w dziedzinie informacji statystycznej), przewodniczacy Komite-
tu ds. Statystyki Walutowej, Finansowej i Bilansu Platniczego, 12 szeféw urze-
dow statystycznych panstw czlonkowskich oraz po 2 przedstawicieli panstw
cztonkowskich mianowanych przez Radg sposrod dziataczy gospodarczych i
spotecznych oraz srodowisk naukowych.

Komitet CEIES odegrat bardzo pozytywna rol¢ w dziedzinie poprawy wspot-
dziatania migdzy uzytkownikami i producentami statystyki, w dziedzinie pro-
mocji statystyki, w podnoszeniu jej rangi w kierowniczych krggach Unii oraz
w opinii spotecznej. Wystapienia w $rodkach masowego przekazu czionkoéw
Komitetu oraz organizowanie seminariow i dyskusji naukowych na aktualne
tematy rozwoju statystyki i systemow informacji odegraly pozytywna role w
podnoszeniu ogblnej swiadomosci statystycznej. Jednoczesnie jednak CEIES, ze
wzgledu na wyznaczone mu zadania, a takze by¢ moze ze wzgledu na sktad
osobowy, stal si¢ czym$ w rodzaju zespotu doradczego Eurostatu, a nie organu
zdolnego do wypracowania wizji rozwojowej ESS. Nie udalo si¢ takze Komite-
towi CEIES wspoméc skutecznie Eurostatu w znalezieniu rozwigzania
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w sytuacji, gdy zgloszone zapotrzebowanie na informacje statystyczne prze-
kraczalo mozliwo$ci realizacyjne zaréwno krajowych shuzb statystycznych,
jak i Eurostatu. Niepowodzeniem konczyly si¢ zwykle proby rezygnacji z te-
matéw badan o nizszym priorytecie. Na przeszkodzie stawaly zwykle obawy
przed niebezpieczenstwem naruszenia porownywalnosci szeregow czasowych
lub niech¢¢ do wystgpowania o wprowadzenie zmian w przepisach prawnych.

Trzeba takze pamicgta¢ o tym, ze w okresie, kiedy powstawal CEIES, glow-
nym przedmiotem troski kierowniczych gremiow Unii byt Wspolny Rynek oraz
Unia Gospodarcza i Monetarna. W nastegpnych latach Komitet stanat przed no-
wymi wyzwaniami wynikajacymi z rozszerzenia Unii oraz zwigzanymi ze zja-
wiskami integracji spolecznej, wyobcowania spolecznego oraz trwatego rozwo-
ju.

Na potrzebQ wzmocnienia wizji I’OZWO]OWG] statystykl europejskiej, zar6wno
na p0210mle poszczegblnych krajow jak i na poziomie Komisji (Eurostatu),
zwrdcono uwage zwlaszcza na 88. Konferencji szefow urzedow statystycznych
panstw czlonkowskich (DGINS), z udzialem panstw kandydujacych do Unii,
w Palermo w 2002 r.’. Na Konferencji tej wysunigto idee utworzenia autory-
tatywnego organu spelniajacego role Europejskiej Rady Statystyki Oficjalnej,
o odpowiednim sktadzie osobowym i uprawnieniach wnioskowania przyjgcia
niezbgdnych decyzji na najwyzszym szczeblu, zapewniajacych stworzenie
warunkow metodologicznych, technologicznych, organizacyjnych i prawnych
do funkcjonowania ESS odpowiadajacego aktualnym i przysztym wymaganiom
uzytkownikow informacji statystycznych.

Po 88. Konferencji DGINS ozywily si¢ dyskusje na temat potrzeby dokonania
niezbg¢dnych zmian zapewniajacych poprawe funkcjonowania ESS i gwarantuja-
cych podniesienie jej jakosci i skuteczno$ci wobec nowych wyzwan stojacych
przed statystyka. Trwaly one z réznym nasileniem prawie 6 lat’. Po tych kilku-
letnich dyskusjach, wspolnymi decyzjami PE i RWE sprawy te doczekatly si¢
uregulowania prawnego.

ZADANIA I UPRAWNIENIA EUROPEJSKIEGO KOMITETU DORADCZEGO
DO SPRAW STATYSTYKI

Decyzja nr 234/2008/WE PE i Rady, powolujac do zycia Europejski Komitet
Doradczy ds. Statystyki (ESAC), uchylita jednoczesnie decyzje Rady nr 91/116
z 25 lutego 1991 r. o utworzeniu CEIES.

W intencji PE i RWE, Komitet Doradczy powstajacy na miejsce CEIES, po-
winien peli¢ funkcje kanatu lacznosci przekazujacego potrzeby i wymagania
uzytkownikéw informacji, opinie respondentéw oraz oceny producentdow staty-
styki na temat celow wspolnotowej polityki w dziedzinie informacji statystycz-
nej.

> The future of the European Statistical System, 88th DGINS Conference, Palermo, 19—20 Sep-
tember 2002, European Communities, Luxembourg 2003.

% Na przedtuzenie si¢ dyskusji na ten temat wplynely zapewne réwniez wewngtrzne trudnosci
Eurostatu.
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Komitet Doradczy powinien dazy¢ do $cistego wspotdziatania w opracowaniu
programéw prac do poprawy systemu zarzadzania europejskim systemem staty-
stycznym i jakos$cia statystyki Wspolnoty. W tym celu powinien on wspotpra-
cowac Scisle z Komitetem ds. Europejskiego Systemu Statystycznego oraz
z Komitetem ds. Statystyki Walutowej, Finansowej 1 Bilansu Platniczego.

Komisja Europejska powinna korzysta¢ z opinii Komitetu Doradczego od
wczesne] fazy opracowania programu statystycznego Wspoélnoty. W szczegolno-
$ci chodzi tu o dostosowanie tego programu do wymogoéw integracji i rozwoju
Europy, sformulowanych przez instytucje Wspolnoty, organy krajowe i regio-
nalne, r6zne grupy gospodarcze i spoteczne, a takze osrodki naukowe.

Decyzja akcentuje zadanie Komitetu w sprawie zapewnienia zrownowazenia
zakresu priorytetowych tematow badan z wielkoéciq zasobow niezqunych do
realizacji programéw, zarowno na poziomie Wspolnoty jak i organoéw krajo-
wych, z uwzglqdnlemem réowniez mozliwosci odciazenia respondentow zwlasz-
cza matych i $rednich przedsigbiorstw. Bardzo istotne znaczenie ma mozliwosé
ponownego ustalenia hierarchii wazno$ci poszczegélnych tematéw badan
w przypadku braku wspomnianego zrownowazenia. Sformulowanie to moze
budzi¢ uzasadnione nadzieje na pozytywne rozwigzanie istniejacego od
dawna i nierozwigzywalnego dotad dylematu braku zbilansowania zakresu
badan z mozliwo$ciami wykonawczymi stuzb statystycznych.

Waznym zadaniem Komitetu Doradczego jest przedstawianie Komisji suge-
stii dotyczacych podejmowania nowych kierunkow badan statystycznych oraz
lepszego dostosowania statystyki europejskiej do potrzeb uzytkownikow. Maja
one uwzglednia¢ koszty ponoszone przez dostawcow danych oraz mozliwosci
shuzb statystycznych opracowujacych dane i udostgpniajacych informacje wyni-
kowe.

Nalezy zwroci¢ uwage takze na wazny, z punktu widzenia zapewnienia po-
wigzania wspolnotowych programow badan z programami krajowymi, artykut,
akcentujacy obowiazek nawiazywania przez Komitet Doradczy wspotpracy
z krajowymi radami statystyki reprezentujacymi interesy uzytkownikow infor-
macji.

Z mys$la o zapewnieniu oceny skutecznosci dziatalnosci Komitetu Doradczego
zamieszczono tez zobowiazanie przedstawiania rocznych sprawozdan zawiera-
jacych informacje oceniajace stopien uwzglednienia opinii i zalecen Komitetu
w poszczegolnych, opiniowanych sprawach.

Komitet sktada si¢ z 24 czlonkéw mianowanych na 5-letnia kadencje, ktora
moze by¢ odnowiona jednokrotnie. Dwunastu cztonkéw mianuje Komisja po
zasiggnigciu opinii PE i Rady sposrdd kandydatéw zgtoszonych przez poszcze-
gblne panstwa. Kazdy kraj przekazuje Komisji 3 kandydatury specjalistow
o powszechnie znanych kompetencjach w dziedzinie statystyki. Ze zgloszonych
kandydatéw Komisja dokonuje wyboru 12 czlonkow, zapewniajac odpowiednia
reprezentacje uzytkownikdéw statystyki, respondentow oraz przedstawicieli §ro-
dowiska naukowego, spolecznego oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Pozostali
cztonkowie dobierani sa w nast¢pujacy sposob: cztonkiem z urzedu jest dyrektor
generalny Eurostatu, bez uprawnien do udzialu w glosowaniu, 2 czlonkéw re-
prezentuje Komitet ds. ESS oraz po jednym cztonku reprezentujacym: PE, Radg,
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionow, Europejski
Bank Centralny, Europejska Konfederacj¢ Pracodawcow Przemystowych, Euro-
pejska Konfederacje Zwiazkow Zawodowych, Europejskie Stowarzyszenie
Rzemiosta i Matych i Srednich Przedsigbiorstw. W sktad Komitetu wchodzi
réwniez Europejski Inspektor Ochrony Danych.

UTWORZENIE RADY KONSULTACYJNEJ DS. ZARZADZANIA STATYSTYKA

W marcu 2008 r., decyzja PE i Rady (nr 235/2008/WE), ustanowiona zostata
Rada Konsultacyjna ds. Zarzadzania Statystyka (ESGAB)'. DecyZJQ te nalezy
rozpatrywa¢ w kontekscie Wysﬂkow Komisji Europejskiej zmierzaj qcych do
realizacji strategii wzmocnienia nadzoru nad statystyka w celu zapewnienia jej
niezbgdnych mozliwosci wykonawczych oraz ustanowienia europejskich stan-
dardoéw niezaleznosci, wiarygodnosci i odpowiedzialno$ci krajowych i wspolno-
towych organow statystycznych.

Bardzo waznym narzgdziem, pozwalajqcyrn na obserwacjg i kontrolg wtasci-
wego funkcjonowania ESS oraz zapewmema wysokich parametrow jakosci sta-
tystyki jest kodeks praktyk statystycznych®. Opracowany Wspolnym wysitkiem
stuzb statystycznych panstw czlonkowskich UE i Eurostatu i przyjety przez
Komitet ds. Programu Statystycznego (SPC) w lutym 2005 ., okresla w sposob
kompleksowy europejskle standardy niezaleznosci i jakoS$ci krajowych 1 Wspol—
notowych organdéw statystycznych, skonkretyzowane w formie 15 zasad’, kto-
rych przestrzeganie mozna sprawdza¢ za pomoca systemu wskaznikow ocenia-
jacych stopien wdrozenia kazdej zasady kodeksu.

Przedstawiajac w komunikacie skierowanym do Rady i Parlamentu Europej-
skiego informacj¢ na temat strategii wzmocnienia nadzoru UE nad statystyka
finansowa oraz przyjety przez SPC kodeks, Komisja Europejska zaproponowa%a
utworzenie skutecznego zewngtrznego organu doradczego dla ESS, pomagaja-
cego w monitorowaniu wdrazania kodeksu'’. Podjecie przez PE i Radq decyzji
nr 235 stanowi pozytywna odpowiedz na Wnlosek Komisji w tej sprawie.

Zgodnie z decyzja PE i RWE, do podstawowych zadan Rady Konsultacyjnej
nalezy dokonywanie corocznej oceny prawidlowosci wprowadzania w zycie
kodeksu praktyk statystycznych w ramach catego ESS i przedstawianie jej Ko-
misji oraz PE 1 RWE, skladanie propozycji w sprawie informowania o kodeksie
uzytkownikow i podmiotéw dostarczajacych dane oraz opracowanie wnioskow

"W jezyku angielskim — European Statistical Governance Advisory Board.

8 Zwany takze kodeksem postepowania w statystyce europejskie;j.

? Niezalezno$é zawodowa, upowaznienie do gromadzenia danych, dysponowanie odpowiedni-
mi zasobami, zapewnienie odpowiedniej jakosci, zapewnienie poufnosci danych, bezstronnosé
i obiektywno$¢, rzetelna metodologia, stosowanie wlasciwych procedur statystycznych, unikanie
nadmiernego obciazania respondentow, efektywne wykorzystanie zasobow, dostosowanie zakresu
informacji do potrzeb uzytkownikéw, doktadnos¢ i rzetelnos¢, terminowos$¢ i punktualnosé, spdj-
nos¢ i porownywalno$¢, dostgpnos¢ i przejrzystose.

1% Por. komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niezalez-
nosci, wiarygodno$ci i odpowiedzialnosci krajowych i wspolnotowych organdéw statystycznych
[COM(2005)217 kohcowy].
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w sprawie potrzeby aktualizacji przepisow kodeksu. Decyzja przewiduje row-
niez, ze po trzech latach dziatalnoséci Rady przeprowadzony zostanie przeglad jej
roli 1 skutecznosci.

Rada Konsultacyjna sktada sig¢ z 7 0s6b (w tym przewodniczacy). Cztonkowie
Rady sa wybierani sposrod ekspertow posiadajacych wysokie kompetencje
w dziedzinie statystyki, pelnia swoje obowiazki osobiscie 1 sa dobierani w taki
sposob, aby mogli wnosi¢ do pracy Rady rézne uzupetniajace si¢ umiejgtnosci
i do§wiadczenia.

Po trzech cztonkow Rady powoluje PE i RWE, po konsultacji z Komisja.
Funkcje przewodniczacego pelni osoba wybrana przez Rade Europejska po kon-
sultacji z Komisja. Nominacj¢ na przewodniczacego zatwierdza Parlament.

Kadencja przewodniczacego i cztonkéw Rady Konsultacyjnej trwa 3 lata,
z mozliwos$cia jednorazowego przediuzenia.

prof. dr hab. Tadeusz Walczak — GUS

SUMMARY

The author stresses the important role of legal regulations to meet the basic
functions of statistics. The regulations should especially: define the concept and
the role of official statistics in contrast to other statistical activities, provide
legal basis to observe the independence and objectivity rules by statistical ser-
vices, grant legitimation to receive data from different sources.

The legal regulations shall create the methodological conditions of the func-
tioning information systems in the country based on uniform statistical and eco-
nomic concepts, classifications and identification systems. They should grant a
legal protection of individual data obtained from respondents in statistical sur-
veys.

Recently adopted by The European Parliament (EP) and The Council Regula-
tion No. 223/2009 of the 11 March 2009 on European statistics as well as two
decisions: No. 234/2008/WE appointing European Advisory Committee on Sta-
tistics and No. 235/2008/WE establishing European Consultative Council on
Statistics Managing have been discussed.

PE3IOME

Aemop cmamvu nooueprusaem GaMNCHYIO PONb I0PUOUYECKUX peuteHull Oisl
NPABUILHOU PEanu3ayui OCHOBHbIX (YHKYUL CAMUCIUKU. Dmu peuenus nas-
HbIM 00pA3’oM OOJICHLL: Onpedeiisimb HOHAMUE U POoib ODUUUATLHOU CMma-
MUCmuky 6 omiauyue om Opy2ux 6uo08 CMAMUCMUYecKux 00C1ed08anull,
obecneuums CMAMUCMUYECKUM CILYIHCOAM FOpUOUYECKUe OCHOBbL COOI0OeHUs
NPUHYUNOB HE3ABUCUMOCTIU U 0OBEKMUBUIMA, O0ABAMb 3AKOHHbIE 2APAHMUU
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nonyueHuss OAHHLIX U3 pasHblX ucmouHuxos. FOpuduueckue noOIHOMOYUA
00paszaom memooonocudecKue YCiosus QyHKYUOHUPOBAHUSL UHGOPMAYUOHHBIX
cucmem 8 cmpaHe, KOmopble ONUPAOMC HA eOUHOM NOHUMAHUU CIMAMUCTU-
Y4eCKO-IKOHOMUYECKUX NOHAMUL, Kldccupurayui u cucmem udeHmupurayuu,
a maxoice 0arom opuoudecKue 2apaHmuy OXpawvl UHOUBUOVANbHBIX OAHHBIX
NOTYUAEMBIX OM PECNOHOEHMO8 8 PAMKAX CINATMUCTNUYECKUX 00C1e008aHUL.

B cmamve oxapakxmepuzogaHvl npunsmsie 8 nociednee epems Eeponetickum
napramenmom u Cosemom pacnopsicenue Ne 223/2009 om 11 mapma 2009 e.
no eompocam eeponeiickoi cmamucmuxu u 0éa peutenus: EIl u Cogema:
No 234/2008/WE obpasyrowee Eeponeiickyro KOHCYIbMAMUBHYI0 KOMUCCUIO NO
cmamucmuxe u N 235/2008/WE ycmanasnusarowee Esponetickutl KOHCYIbma-
MUBHBIIL COBEM N0 YAPAGIECHUIO CINAMUCIUKOLL.

Aleksandra DROZDZ, Jan Jacek SZTAUDYNGER

Modelowanie popytu na prace’

Naszym celem jest oszacowanie modelu popytu na pracg, w ktérym zmiennymi
objasniajacymi beda: produkcja, stopa inwestycji oraz wynagrodzenia®. Dwie
pierwsze zmienne wprowadzono wykorzystujac neoklasyczng funkcje produkeii,
za$ wynagrodzenia — na podstawie neoklasycznej teorii popytu na prace.

Szczegblna uwage poswigcono stopie inwestycji, ktora odzwierciedla nie
tylko substytucje pracy przez kapitat fizyczny, ale rowniez wyraza oczekiwang
koniunkturg¢ gospodarcza. Stawiamy hipotezg, ze przy wysokiej stopie inwesty-
cji (dobrej koniunkturze) negatywne dla popytu na prace efekty substytucji sa
tagodzone przez pozytywne skutki tworzenia nowych miejsc pracy. Innymi sto-
wy, efekty substytucji sa wtedy pomniejszane przez efekty komplementarne
pracy i kapitatu. Ma to wyraza¢ odpowiednia nieliniowo$¢, ktora jest modyfika-
cja modelu neoklasycznego.

Ponadto przy wysokiej stopie inwestycji w gospodarce wystepuja znaczne
zmiany 1 niedopasowania strukturalne. Pogarsza to efektywnos$¢ gospodarcza,

! Badania finansowane ze $rodkdéw na nauke w latach 2006—2009. Artykul powstat na podsta-
wie pracy magisterskiej A. Drozdz (2007), napisanej pod kierunkiem J. J. Sztaudyngera. Dzigku-
jemy drowi Pawlowi Baranowskiemu za uwagi wniesione do artykutu.

2 Przyjmujac, ze dana jest liczba 0s6b aktywnych zawodowo, na podstawie modelu mozna wy-
znaczy¢ bezrobocie. Bezposrednie modelowanie bezrobocia jest trudne. Obok czynnikow ekono-
micznych zalezy ono od czynnikow demograficznych.
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