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- BIULETYN STATYSTYCZNY — miesigcznik w jezyku polskim i angielskim.
Prenumerata roczna SRR

e e A cena 72,00 zt+koszty przesylki, cena egzemplarza 6,00 zi.
Zamoéwienia przyjmuje Zakiad Wydawnictw Statystycznych.

N

. WIADOMOSCI STATYSTYCZNE — miesigcznik.
Prenumerata roczna EOH B YA e b R s e e e e e e e e e COIE36/00 b kesety prassylki:
L T I R zt+koszty przesyiki, cena egzemplarza 3,00 zt.
Zamowienia przyjmuje Zaktad Wydawnictw Statystycznych oraz oddzialy RUCH S.A.

3. KWARTALNIK STATYSTYKI MIEDZYNARODOWEJ.

ETRRUBEIR AN o S Rl s e e s e e e e e e B 24,00 zt+4koszty przesylki, cena egzemplarza 6,00 zi.
Zamoéwienia przyjmuje Zaklad Wydawnictw Statystycznych.

4. BIULETYN POLSKA—CZECHY—SLOWACJA—WEGRY — kwartalnik w jezyku polskim i angielskim.
e LU T R R S L e e e S R 16,00 zt+koszty przesylki, cena egzemplarza 4,00 zk.
Zamowienia przyjmuje Zaklad Wydawnictw Statystycznych.

5. POLAND QUARTERLY STATISTICS 1994 — kwartalnik w jezyku angielskim.
RN W . s e LI L e W s . o . e o e e s x
Zamoéwienia przyjmuje Zaklad Wydawnictw Statystycznych.

6. INFORMACJA O SYTUACJI GOSPODARCZEJ KRAJU — miesigcznik.
PICRMEEAEOtmE - . S L LR B L e e

Zamoéwienia przyjmuje Zaklad Wydawnictw Statystycznych.

cena 24,00 zt+koszty przesylki, cena egzemplarza 6,00 zi.

cena 48,00 zt+koszty przesyiki, cena egzemplarza 4,00 zt.

7. RESEARCH BULLETIN — kwartalnik w jezyku angielskim.
FHODIMNIE RERY 5 v o e s B ww § 5 G i Rk e e et n ee w e memm 28,00 zt+koszty przesylki, cena egzemplarza 7,00 zt.
Zamoéwienia przyjmuje Zaklad Wydawnictw Statystycznych.

8. DZIENNIK URZEDOWY GUS — ukazuje si¢ nieregularnic w 24 numerach.

Dy i T T O 192,00 zt+koszty przesylki, cena egzemplarza 0,80 zi.
Zamowienia na 1996 r. przyjmuja oddziaty RUCH S.A. do 20 listopada 1995 r.
Zamowienia na 1995 r. prosimy kierowa¢ na-adres odpowiednich urzgdéow statystycznych.

9. HANDEL ZAGRANICZNY — miesigcznik w jezyku polskim i angielskim.
s e N
Zamowienia przyjmuje Zaklad Wydawnictw Statystycznych.

10. KONIUNKTURA W PRZEMYSLE I BUDOWNICTWIE — miesigcznik.
PrEnumerais TOCZOR. . . . . - . . . owm e o e e e s A
Zamowienia przyjmuje Zaklad Wydawnictw Statystycznych.

11. MIESIECZNA INFORMACJA O ZMIANACH CEN W GOSPODARCE NARODOWEJ — miesigcznik.
EREREeratRaeing o 5 L e LRI L U T b e e e T Bk
Zaméwienia przyjmuje Zakiad Wydawnictw Statystycznych.

12. ZMIANY CEN ROBOT BUDOWLANO-MONTAZOWYCH I OBIEKTOW BUDOWLANYCH — miesigcznik.

PipnumerMacrocann . S S Dimin g e s s s S 8 e e e cena 48,00 zt+koszty przesylki, cena egzemplarza 4,00 zt.
Zamoéwienia przyjmuje Zakiad Wydawnictw Statystycznych.

13. PRODUKCJA WAZNIEJSZYCH WYROBOW PRZEMYSLOWYCH — miesigcznik.

Prenumerata roczna

cena 72,00 zt+koszty przesylki, cena egzemplarza 6,00 zi.
cena 144,00 zt+koszty przesylki, cena egzemplarza 12,00 zt.

cena 36,00 zt+koszty przesylki, cena egzemplarza 3,00 zi.

cena 48,00 zt+koszty przesylki, cena egzemplarza 4,00 zi.
Ponadto zaméwienia na prenumeraty na ‘pcriodyki GUS przyjmuje Przedsigbiorstwo Ustugowe MIG, 05-120 Legionowo, ul. Sowiriskiego 5 m. 18, tel. 774-28-51.
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WARUNKI PRENUMERATY REALIZOWANEJ PRZEZ RUCH S.A.

Wplaty na prenumeratg przyjmuja:
a) jednostki kolportazowe RUCH S.A. wilasciwe dla miejsca zamieszkania lub siedziby prenumeratora; dostawa egzemplarzy nastepuje w uzgodniony sposob;
b) od oséb lub instytucji z siedziba w miejscowosciach, w ktorych nie ma jednostek kolportazowych RUCH, wplaty nalezy wnosi¢ na konto RUCH S.A. Oddzial Warszawa,
PBK XIII O/Warszawa 370044-1195-139-11 lub w kasach” Oddzialu Warszawa, ul. Towarowa 28 (poniedzialek—pigtek godz. 8.00—14.00);
jezeli cena periodyku w prenumeracie przewyzsza kwote 1,50 (15.000) zi/egz dostawa odbywa sie poczta zwykla w ramach oplaconej prenumeraty, tzn. ,,pod opaska”.
Cena prenumeraty ze zleceniem dostawy za granica jest o 100% wyzsza od krajowej. Whplaty przyjmuja kasy RUCH S.A. Oddziat Warszawa. Dostawa odbywa sie poczta
zwykla, z wyjatkiem zlecenia dostawy poczta lotnicza, ktérej koszt w peini pokrywa zamawiajacy.
Terminy przyjmowania wplat na prenumerate:
a) na ,,Wiadomosci Statystyczne™:
do 20.11 — na I kwartal roku nastgpnego,
do 20.02 — na II kwartal roku biezacego,
do 20.05 — na III kwartal roku biezacego,
do 20.08 — na IV kwartal roku biezacego;
b) na ,,Dziennik Urzedowy GUS” — do 20.11 na rok nastepny.
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Deklaracja w sprawie etyki zawodowej statystykow!)

1. Obowiqzki wobec spoleczenstwa

1.1. Zwracanie uwagi na sprzeczno$¢ interes6w

Badania statystyczne prowadzone sa w przekonaniu,
ze lepszy dostgp do informacji opartej na faktach
przynosi korzysci spoleczenstwu. To, ze informacja
statystyczna moze by¢ zZle opracowana lub niewlasciwie
wykorzystana lub to, ze moze ona wplywaé w rdzny
spos6b na roézne grupy w spoleczenstwie nie stanowi
przekonywajacego argumentu przeciwko zbieraniu
i udostgpnianiu informacji. Niemniej, statystycy po-
winni rozwazy¢ prawdopodobienstwo konsekwencji
zbierania i upowszechniania réznych danych oraz
powinni zwraca¢ uwage na mozliwe do przewidzenia
przypadki niewlasciwej interpretacji lub niewlasciwego
wykorzystania informacji.

1.2. Rozszerzanie zakresu badan statystycznych

Statystycy winni wykorzystywa¢ dostepne im moz-
liwosci rozszerzania zakresu badan statystycznych oraz
udostepniania ich wynikow z korzyscia dla mozliwie
najszerszego grona uzytkownikow.

1.3. Przestrzeganie zasady obiektywizmu

Dziatajac w ramach spoleczenstw, kierujacych si¢
okreslonym systemem wartosci, statystycy winni dazy¢
do przestrzegania swojej zawodowej uczciwosci bez
obawy i bez osobistych sympatii. Nie powinni rOwniez
angazowa¢ si¢ lub uczestniczy¢ w doborze metod,
zmierzajacych do uzyskiwania biednych lub niewlas-
ciwie prezentowanych ,wynikow na zamowienie”

2. Obowiqzki wobec instytucji finansujqcych badania
i pracodawcow

2.1. Wyraznie okresla¢ obowiazki i zadania

Statystycy winni zawczasu wyjasni¢ obowiazki ciaza-
ce na nich, jak rowniez na pracodawcy lub instytucji

!) Thumaczenie wlasne autora artykutu: ,,O etyce zawodu statysty-
ka”. Pelny tekst ,Deklaracji”, przyjetej 21 sierpnia 1985 r. na 45 Sesji
Plenarnej Miedzynarodowego Instytutu Statystycznego w Amster-
damie zawiera, oprocz publikowanych w tym miejscu zasad, rowniez
wstep, obszcmy komentarz do kazdego punktu oraz przeglad
bibliograficzny znacznej liczby pozycji drukowanych na ten temat
w latach 1952—1985 (patrz [INT,1985] wykaz literatury do artykutu
na str. 3).

finansujacej badania. Winni oni, przyktadowo, powota¢
si¢ na postanowienia kodeksu zawodowego, ktore sa
zobowigzani przestrzega¢, prezentujac wyniki badan,
jasno okresli¢ role statystykow w badaniu.

2.2. Bezstronna analiza wariantéw

Statystycy winni rozwaza¢ dostgpne metody i proce-
dury, dotyczace proponowanych badan oraz winni
przedstawi¢ pracodawcy lub instytucji finansujacej
badanie bezstronna analize¢ odpowiednich zalet i wad
kazdej z tych metod i procedur.

2.3. Nieprzyjmowanie z gory zakladanych wynikow

Statystycy nie powinni przyjmowac¢ warunkow zalez-
nych od nie dajacych si¢ przewidzie¢ wynikoéw badan.

2.4. Ochrona zastrzezonych informacji

Statystycy czgsto dysponuja informacja, ktora we-
dlug pracodawcy lub instytucji finansujacej badanie
powinna by¢ traktowana jako poufna. Nie powinny
by¢ natomiast traktowane jako poufne metody i proce-
dury wykorzystywane w procesie opracowania i pub-
likowania danych.

3. Obowigzki wobec wlasnego srodowiska
3.1. Zachowanie zaufania do statystyki

Zaufanie w spoleczenstwie ma podstawowe znacze-
nie dla statystykow. Powinni oni w swojej pracy dazy¢
do poglebiania i utrwalania tego zaufania bez wyol-
brzymiania doktadnosci lub wartosci poznawczej zbie-
ranych przez siebie danych.

3.2. Wyjasnianie i krytyczna ocena metod i wynikow
badan

W ramach wymagan zachowania poufnosci, statysty-
cy winni zapewni¢ udostgpnianie niezbe¢dnych infor-
macji, umozliwiajacych analize¢ stosowanych metod,
procedur i technik. Analiza ta powinna dotyczyc
samych metod, a nie osob, ktore je stosowaly.



3.3. Porozumiewanie si¢ w sprawie zasad etycznych

W toku prowadzenia niektorych badan statystycy
musza wspoOlpracowa¢ z przedstawicielami innych
dyscyplin, jak rowniez z respondentami, personelem
technicznym, studentami itp. W tych przypadkach
statystycy winni wyraznie okresli¢ zasady etyczne,
ktérymi si¢ kieruja oraz bra¢ pod uwage podobne
zasady swoich wspolpracownikow.

4. Obowiqzki wobec podmiotéw (0séb, gospodarstw
domowych, jednostek gospodarczych)

4.1. Unika¢ zbednego wscibstwa

Statystycy winni mie¢ $wiadomo$¢, ze ich badania
moga nieraz ingerowa¢ w sfery uznawane przez
respondentéw za intymne. Statystycy nie sa upowaz-
nieni do badania wszelkich zjawisk. Cheé wiedzy i cheé
zdobycia informacji nie stanowia same w sobie
wystarczajacego usprawiedliwienia naruszania innych
wartosci spolecznych i kulturalnych.

4.2. Uzyskiwanie $wiadomej zgody

Badania statystyczne, wymagajace aktywnego uczest-
nictwa w nich oséb, powinny opiera¢ si¢ w najszer-
szym stopniu na $wiadomie wyrazonej zgodzie uczest-
nikéw badania. Pelna informacja o badaniach statys-
tycznych niezbedna jest rowniez w przypadkach, gdy
udziat w badaniach wynika z przepisow prawnych.
W badaniach dobrowolnych, na respondentéw nie
nalezy wywiera¢ presji do uczestniczenia w badaniu.
Respondenci powinni wiedzie¢, ze moga odmoéwié
uczestnictwa w badaniu z dowolnej przyczyny i wyco-
fa¢ dostarczone dotad dane. Nie powinny byé ukrywa-
ne informacje, ktére moglyby mie¢ wplyw na cheé
uczestniczenia w badaniach.

4.3. Zmiany w wyrazeniu zgody na uczestnictwo w ba-
daniach

Zdarza sig, ze przestanki praktyczne lub techniczne
uniemozliwiaja uczestnictwo w badaniu, mimo uprzed-
nio wyrazonej zgody. W tych przypadkach interesy
podmiotéw badanych powinny byé chronione w inny
sposob, przykladowo:

a) poszanowanie praw na etapie obserwacji

Jesli w czasie obserwacji statystycznej rejestruje sie
cechy dotyczace podmiotu bez jego wiedzy, statystycy
powinni uwaza¢, aby nie naruszy¢ tego, co przyjeto
nazywa¢ ,sfera prywatnosci” jednostki lub grupy
jednostek. Pojecie to moze byé rbéznie rozumiane
w roznych kulturach;

b) uzyskiwanie danych porrzez posrednikow

W przypadkach gdy odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu udziela ,pelnomocnik” badanej
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jednostki (bo przykladowo, uzyskanie bezposredniego
wywiadu od jednostki badanej jest trudne ze wzgledu
na jej zty stan zdrowia lub zbyt mlody wiek), nalezy
uwazac, aby nie naruszy¢ ,sfery prywatnosci” jednostki
lub nie zakloci¢ stosunkdéw miedzy jednostka i pelno-
mocnikiem. Jesli istnieja lub moga zaistnie¢ podejrze-
nia, ze jednostka moze mie¢ zastrzezenia do ujawnienia
okreslonych informacji, to takich informacji nie nalezy
zbiera¢ za posrednictwem pelnomocnika;

c) wtorne wykorzystanie dokumentow

W przypadkach gdy statystyk uzyskat dostep np. do
dokumentéw administracyjnych lub medycznych lub
do innych materialéow naukowych za zgoda jednostki
dysponujacej tymi dokumentami, to zgoda ta nie
zwalnia statystyka od analizy mozliwej reakcji zainte-
resowanej jednostki na fakt udostepnienia o niej
danych, jesli jednostka moglaby uznaé, ze dane te
naruszaja jej interesy oraz prawo do anonimowosci;

d) unikanie przeklaman

W badaniach, w ktérych cel badania zaklada
uprzednie udostgpnienie treSci badania jednostkom,
statystycy winni zwazy¢ mozliwe konsekwencje jakich-
kolwiek poprawek prowadzacych do znieksztalcen.
Ukrywanie czgsci informacji lub znieksztalcanie infor-
macji oznaczaloby bowiem popelnienie $wiadomego
lub nieswiadomego oszustwa, zastugujacego na prawne
potepienie.

4.4. Ochrona intereséw badanych podmiotow

Ani zgoda podmiotu na uczestnictwo w badaniu, ani
obowigzek uczestniczenia w badaniu okreslony w prze-
pisach prawnych nie zwalnia statystyka z obowiazku
maksymalnej ochrony podmiotu przed potencjalnymi
ujemnymi konsekwencjami uczestniczenia w badaniu.
Statystyk winien czyni¢ wysilkki w kierunku mini-
malizacji zakl6cen zaréwno dla samych podmiotéw,
jak i dla ich stosunkéw z otoczeniem.

4.5. Zachowanie poufno$ci danych

Statystycy nie sa zainteresowani w danych in-
dywidualnych jako takich. Zbieraja oni dane, aby
uzyska¢ odpowiedzi w rodzaju: ,ile?” lub ,w jakiej
proporcji?”, a nie ,kto?” Dane jednostkowe, dotyczace
indywidualnych podmiotéw powinny by¢ zatem pouf-
ne, niezaleznie od tego, czy zobowiazanie do poufnosci
bylo wyrazone wyraznie czy nie.

4.6. Zakaz ujawniania danych jednostkowych

Statystycy powinni podejmowaé wlasciwe Srodki
zapobiegajace publikowaniu lub udostepnianiu w inny
sposob zebranych danych, jesli udostgpnienie mogloby
umozliwi¢ bezposrednie lub posrednie zidentyfikowanie
danej jednostki.



Tadeusz WALCZAK

O etyce zawodu statystyka

W sierpniu 1995 r. mija 10 rocznica przyjecia przez
Zgromadzenie Ogoélne Miedzynarodowego Instytutu
Statystycznego (MIS) ,Deklaracji w sprawie etyki
zawodowej statystykow”. Z uwagi na to, ze dokument
ten nie byt dotad publikowany w jezyku polskim oraz
z uwagi na jego duza aktualno$¢ nie tylko dla
statystykow, ale i dla szerokiej rzeszy uzytkownikow
informacji statystycznej, zastuguje on na nieco szersze
omowienie.

Aktualnos¢ ,Deklaracji” wynika zwlaszcza ze Scis-
fego jej zwiazku z obszerna dyskusja nad obecnym
i przysztym ksztaltem polskiej statystyki, jaka odbyta
si¢ niedawno w parlamencie na dwoch posiedzeniach
plenarnych Sejmu, na posiedzeniu Senatu oraz na
szeregu posiedzen komisji sejmowych i senackich
z okazji rozpatrywania projektu ustawy o statystyce
publicznej. Tres¢ ,Deklaracji” stanowila takze inspira-
ci¢ dla autoréw ,Podstawowych zasad oficjalnej
statystyki na obszarze Europejskiej Komisji Gospodar-
czej”, przyjetej na 47 Sesji EKG 15 kwietnia 1992 r.
[POD, 1995], z tym ze o ile ,Deklaracja” okresla
zasady postgpowania indywidualnych statystykow
w procesie wykonywania ich funkcji zawodowych, to
»Podstawowe zasady” adresowane sa przede wszystkim
do rzadéw oraz do organdéw statystyki publicznej
i dotycza zasad funkcjonowania statystyki jako sy-
stemu informacyjnego, ktory stuzy zaréwno wladzom
panstwowym, jak i spoleczenstwu w nowych warun-
kach spoteczno-politycznych.

Geneza powstania ,,Deklaracji”

Zorganizowane prace nad projektem ,Deklaracji”
w ramach MIS trwaly ponad 7 lat. Zostaly one
zainicjowane przez ,Komitet w sprawie kodeksu
zawodowego statystykow” powotany w 1979 r. w cza-
sie 42 Sesji MIS w Manilii, jednakze sugestie
w sprawie potrzeby przyjecia okreSlonych zasad
postgpowania w pracy statystykow wysuwane byly
o wiele wczesniej. Pierwsze sugestie na ten temat na
forum MIS zostaly sformulowane przez C. Eisenharta
w 1947 1. w kontekécie obowiazkéw statystykow
wobec uzytkownikow informacji [JOW, 1981]. W tym
samym okresie dyskusje na temat potrzeby ustalenia
zasad postgpowania statystykow w procesie ich dzialal-
nosci informacyjnej prowadzone byty w Amerykariskim
Towarzystwie Statystycznym (ASA). W 1947 r.
R. Burgess wysunal nawet propozycje utworzenia
w USA ,specjalnego biura standardow dla statys-
tykow” [BUR, 1947].

Ozywione dyskusje w ASA w latach 1947—1952
doprowadzity do sformulowania kilku projektéw ,,za-
sad etycznych”, w ktoérych najwazniejszym wymogiem
bylo ,poszukiwanie prawdy”. Jednak do przyjecia

»zasad” w tym okresie nie doszlo. Wysuwano nawet -

watpliwodci, czy sformulowanie takich zasad jest
w ogoéle mozliwe. Statystycy bowiem pracuja w zréz-
nicowanych warunkach gospodarczych, kulturalnych,
prawnych i politycznych, ktore wywieraja wplyw na
badania statystyczne.

Statystycy moga by¢ zatrudnieni w organach ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej, w przemysle,
w handlu, w zespotach konsultacyjnych, w szkolnictwie
wyzszym, w instytutach badawczych. Wykonuja oni
roézne zadania: doradcze, prace zwigzane ze zbieraniem
i opracowaniem danych, prowadza analizy, dokonuja
prognoz, projektuja doswiadczenia, pracuja nad opra-
cowaniem nowych narzedzi badawczych. Procz tego,
rézne specjalnosci statystyczne musza uwzgledniaé
specyficzne wymagania danej dziedziny, dla ktorej
prowadzone s3 badania i analizy statystyczne. Statysty-
cy prowadza badania w dziedzinie gospodarki, psycho-
logii, socjologii, medycyny, kryminologii itp. Specjali-
stow tych dziedzin obowiazuja wlasciwe dla tych
dziedzin zasady etyczne (np. przysiega Hipokratesa
w medycynie).

Wysuwano rowniez zastrzezenia, ze zbyt sztywne
przepisy kodeksu moga utrudni¢ dyskusje na temat
postaw etycznych ze wzgledu na to, Zze powinny one
dotyczy¢ zasad postgpowania indywidualnego, ktore
nie moga by¢ narzucone ani przez gremium miedzy-
narodowe, ani nawet przez stowarzyszenia krajowe. Na
potwierdzenie tej tezy wysuwano m.in. argument, ze
MIS istnieje niemal 100 lat i obchodzit si¢ dotychczas
bez kodeksu.

Sytuacja ulegta zmianie w latach siedemdziesiatych.
Rozpowszechnienie komputerowych metod opracowa-
nia danych, latwos¢ gromadzenia ogromnych zasobow
informacji o poszczegdlnych podmiotach (osobach,
gospodarstwach domowych, przedsigbiorstwach) wy-
wolaly krytyczng reakcje opinii publicznej, wyrazajacej
zaniepokojenie, czy udoskonalone metody gromadze-
nia i dostepu do informacji nie zagroza sferze
prywatnosci i prawom obywatelskim. W wielu krajach
Europy oraz w Stanach Zjednoczonych wydano akty
prawne w sprawach ochrony informacji, przy czym nie
we wszystkich przypadkach przepisy te braly pod
uwagg specyficzne aspekty i potrzeby badan statystycz-
nych, zwlaszcza obiektywnie istniejaca sprzeczno$é
miedzy prawem do prywatnosci a prawem do szerokie-
go dostepu do informacji.

W tej atmosferze ponownie ozywily si¢ dyskusje na
temat potrzeby sformulowania zasad etycznych dla
statystykow. W 1980 r. zostal opublikowany ,,Tym-
czasowy kodeks postgpowania dla ASA” [ASA, 1980].
Dyskusje te znalazly rowniez swoje odbicie na forum
MIS, co doprowadzito do wspomnianego na wstepie
powolania w 1979 r. Komitetu w sprawie kodeksu
zawodowego statystykow.?)

Pierwsze obszerne ogélne zalozenia ,kodeksu”
przedstawione zostaly na specjalnej sesji MIS w Bue-
nos Aires w 1981 r. Referat przedstawiony przez prof.
R. M. Jowella wywotal zywy oddzwick w dyskusji,
w czasie ktorej, mimo szeregu watpliwosci i zastrzezen,
przewazyl poglad o celowosci opracowania wspomnia-

') Komitet skladat si¢ poczatkowo z 5 os6b: przewodniczacy prof.
Roger M. Jowell (W. Brytania), dr William E. Deming (USA), prof.
Arno Donda (b. NRD), prof. Helmut V. Muhsan (Izrael) oraz dr
Edmund Rapaport (Szwecja). Nastgpnie dokooptowano dodatkowo
3 czionkéw: E. Berumen-Teresa, G. Matsemme’a i R. Padieu.



nego kodeksu, z tym ze sugerowano, aby przyjete
w nim sformulowania mialy charakter bardzo ogdlny,
uwzgledniajacy ogromne zréznicowanie sytuacji i wa-
runkoéw, w jakich pracuja statystycy w roznych krajach
i w réznych systemach spoteczno-politycznych. W cza-
sie wielu dyskusji i konsultacji, ktore odbyly sie
zaréwno w czasie, jak i po 45 Sesji MIS, przygotowano
nowa wersj¢ ,kodeksu”, ktora po szeregu poprawkach
nanoszonych jeszcze na 45 Sesji plenarnej MIS
w Amsterdamie, zostala ostatecznie przyjeta w dniu 21
sierpnia 1985 r. — w 100 rocznice MIS.

Ewolucja pogladéow na temat roli, szczegblowosci
sformutowan i stopnia obligatoryjnosci tego dokumen-
tu znalazla rowniez wyraz w jego nazwie. Poczatkowo
w wystapieniach oficjalnych i dyskusjach byla mowa
o opracowaniu ,kodeksu postgpowania statystykow”.
Réwniez Komitet utworzony na 42 Sesji MIS w Mani-
lii nosit nazwe ,Komitetu w sprawie kodeksu etycz-
nego statystykow”. Ostatecznie jednak, dokument
przyjety w Amsterdamie nazwano , Deklaracja w spra-
wie etyki zawodowej statystykow” [INT, 1985].

Ogolna charakterystyka ,,Deklaracji”

Przyjeta przez Zgromadzenie ogdlne MIS Deklara-
cja w sprawie etyki zawodowej statystykow ma
bardziej charakter zalecajacy niz nakazujacy. Ma ona
na celu propagowanie wspolnych dla wszystkich zasad
zawodu statystyka oraz zamanifestowanie zdecydowa-
nia statystykow w sprawach rozwoju i rozpowszechnie-
nia informacji statystycznej jako waznego czynnika
rozwoju spolecznego, zar6wno w poszczegélnych kra-
jach jak i na plaszczyznie migdzynarodowe;.

Deklaracja powinna umozliwi¢ podejmowanie in-
dywidualnych decyzji w oparciu o wspdlne do$wiad-
czenia statystykow nagromadzone w wieloletnim okre-
sie funkcjonowania stuzb statystyki publicznej, zwlasz-
cza w sytuacjach zaistnienia konfliktoéw miedzy oczeki-
waniami réznych grup uzytkownik6w informacji a ko-
niecznoscia ochrony interesow o0sob, grup lub in-
stytucji, ktore zaufaly statystykom, przekazujac im
dane o sobie.

Obowiqzki statystykow wobec spoleczenstwa

W swojej praktycznej dzialalnosci zwiazanej ze
zbieraniem, opracowaniem, analiza i udostgpnianiem
informacji statystycy nie realizuja zadnych wiasnych
pozainformacyjnych celow. Ich podstawowe zadanie
polega na rzetelnym odzwierciedleniu badanej rzeczy-
wistoSci spoleczno-gospodarczej. Statystycy nie po-
winni wigc angazowac si¢ ani pozwoli¢ si¢ wciagaé do
formulowania ocen slusznosci realizacji okre$lonej
polityki, ani do wytyczania jej kierunkéw. Informacyj-
na dzialalno$¢ statystykow wobec spoleczefistwa pole-
ga na zapewnieniu rownego dostgpu do informacji
wszystkim obywatelom oraz zagwarantowaniu, ze
informacje te s3 zebrane i opracowane w sposob
obiektywny, rzetelny i maksymalnie dokladny.

Realizujac swoje obowiazki informacyjne wobec
spoleczenstwa, statystycy musza zapewni¢ sobie najbar-
dziej wiarygodne zrodia informacji, na podstawie
ktorych mogliby uzyskiwa¢ informacje uznane za
niezbgdne z punktu widzenia potrzeb uzytkownikow.
Tradycyjnymi zroédlami informacji dla statystyki sa
dane uzyskiwane od poszczegélnych obywateli, od
gospodarstw domowych, od podmiotéw prowadzacych
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dzialalno$¢ gospodarcza, od organizacji i instytucji
spolecznych itp.

Zapewnienie uzytkownikom powszechnego dostepu
do informacji zaklada jednoczesnie z drugiej strony
gotowos¢ $wiadczenia obowiazkoéw informacyjnych na
rzecz statystyki. W praktyce w tej dziedzinie wystepuje
nierzadko szereg istotnych trudnos$ci. Wszyscy pragna
uzyskiwac obszerne, roznorodne i kompletne informa-
cje na temat roznych aspektow dziatalnosci gospodar-
czej i spolecznej, czesto jednak wiele osob, przedsie-
biorstw i organizacji niechetnie uczestniczy w bada-
niach i wyraza che¢¢ dostarczania informacji o sobie
i wlasnej dzialalnosci.

Niech¢¢ ta wynika najczesciej z obaw przed nad-
mierng, ich zdaniem, ingerencja w sfer¢ ich zycia
osobistego i rodzinnego. W przypadku danych o dzia-
falnosci gospodarczej nieche¢ uczestniczenia w bada-
niach wynika dodatkowo z obaw przed zbyt duzym
obcigzeniem zwiazanym z przygotowaniem danych,
zgodnie z wymogami badan statystycznych.

Oba te fakty musza statystycy bra¢ pod uwage.
Z jednej strony, musza oni bardziej przekonywajaco
wyjasniac¢ cel prowadzenia kazdego badania i konsek-
wencje nieuczestniczenia w nim jednostek wyznaczo-
nych lub wylosowanych do badan. Z drugiej strony,
oprocz tradycyjnych zrodet informacji, statystycy mu-
sza szerze] korzysta¢ z innych istniejacych zrodet
informacji, z ktéorych mozna uzyskaé potrzebne dane
bez uciekania si¢ do specjalnych badan ,formularzo-
wych”. Rozwoj komputeryzacji zarbwno w stuzbach
statystycznych, jak i w przedsigbiorstwach, stuzbach
finansowych i organach administracji, korzystanie
z tego rodzaju danych znacznie ulatwia.

Bywa i tak, ze swoja niech¢¢ wobec badan
statystycznych, jednostki gospodarcze lub osoby tluma-
cza obawa przed wykorzystaniem, opracowanych przez
statystykow, informacji ze szkoda dla intereséw bada-
nych jednostek lub grup obywateli. Nie chodzi w tym
miejscu o obawy ujawnienia danych indywidualnych,
ktére jest prawnie zabronione i jest przedmiotem
szczegOlnej troski ze strony statystykow, o czym bedzie
mowa dalej, lecz o wykorzystanie opracowywanych
przez statystyke informacji do przygotowywania réz-
nego rodzaju decyzji administracyjnych, ktore w od-
czuciu niektérych grup ludno$ci moga byé dla nich
niekorzystne. I tak, przyktadowo, badania przestepczo-
Sci w szczegolowych ukladach przestrzennych moga
wykaza¢ zwigkszony udzial przestepczo$ci w nie-
ktorych obszarach zamieszkanych przez mniejszo$ci
narodowe lub etniczne, ktore moga uznaé, ze wyniki te
krzywdza ich w opinii publicznej lub nawet moga
spowodowa¢ okreslone dolegliwo$ci administracyjne.

Podobnie, regionalne badania uczestnictwa w kul-
turze moga by¢ uznane przez niektore spolecznosci
lokalne za stawiajace ich w niekorzystnym S$wietle
w opinii innych regionéw. Badania rynku pracy
i bezrobocia, wykorzystywane przez wladze administ-
racyjne do delimitacji obszarow szczegblnego zagroze-
nia bezrobociem, moga by¢ uznane przez mieszkancow
innych obszaro6w o zblizonej stopie bezrobocia za
krzywdzace z punktu widzenia dystrybucji $rodkow
finansowych na przeciwdzialanie bezrobociu, okreslenia
dlugosci okresu pobierania zasitkow czy mozliwosci
wczesniejszego przejscia na emeryture itp.

Tego rodzaju sytuacje, w ktorych wiadze administ-
racyjne wykorzystuja wyniki badan statystycznych
(a nie jednostkowe dane) do formulowania i realizacji



polityki gospodarczej i spolecznej nie moga stanowié
argumentu przeciwko statystykom i badaniom statys-
tycznym. Jednym z podstawowych zadan statystyki,
podobnie jak kazdego systemu informacyjnego jest
opracowanie i dostarczanie informacji do podejmowa-
nia decyzji. Obowiazkiem statystykow jest pelne
ujawnienie metod prowadzonych badan, metod opra-
cowan oraz zapewnienie jednakowej dostepnosci do
informacji wszystkim zainteresowanym uzytkownikom.
Statystycy winni takze akcentowaé, ze w warunkach
braku rzetelnej informacji, wazne dla gospodarki
i spoleczenstwa decyzje nie beda podejmowane wcale
lub beda podejmowane bez nalezytego rozeznania
warunkow i sytuacji ze znacznie gorszym skutkiem dla
spoleczenstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze znane powiedzenie ,kto dys-
ponuje informacja — ten ma wiladz¢” bardziej odnosi
si¢ do zasobéw informacji nie publikowanych, groma-
dzonych w duzych korporacjach lub agendach rzado-
wych [JOW, 1981], a nie do informacji opracowywa-
nych i publikowanych przez shuzby statystyczne.
W stosunku do tej ostatniej mozna by raczej
zaryzykowa¢ powiedzenie ,kto dysponuje informacja
— ten moze rzadzi¢ madrzej”.

Obowiqzki statystykéw wobec instytucji finansujqcych
badania oraz wobec pracodawcéw

Na ogol, interesy statystykow i instytucji zlecajacych
i finansujacych badania sa zbiezne. Kazda ze stron
kieruje si¢ checia uzyskania lub poglebienia wiedzy
w okreslonej dziedzinie. Obowiazkiem statystykow jest
zapewnienie wysokiego profesjonalizmu w catym pro-
cesie badan, rowniez w przypadkach, gdy uzyskana
w wyniku badan wiedza nie bedzie zgodna z oczekiwa-
niami instytucji lub osob zlecajacych badanie. Lepsze
warunki uzyskania obiektywnej i rzetelnej informacji
istnieja wtedy, gdy statystycy dysponuja wigksza
swoboda w doborze organizacji i metod prowadzenia
badan, nawet jesli tematyka badania okreslona jest
przez uzytkownika zlecajacego przeprowadzenie okres-
lonego badania. Rzeczywista niezalezno$¢ statystykow
od instytucji zlecajacej lub finansujacej badania ograni-
czona jest czesto na skutek ograniczenr $rodkow
finansowych przeznaczonych na badanie.

Stosunki migdzy zleceniodawcami badan i statysty-
kami powinny bazowa¢ na uznaniu wzajemnej od-
powiedzialnosci. Zleceniodawcy maja prawo oczekiwaé
od statystykow dyscypliny i bezstronnosci wobec
istniejacych ograniczen, gotowosci poszukiwania naj-
bardziej efektywnych metod badan oraz zachowania
dyskrecji wobec informacji poufnych. Z drugiej strony,
statystycy powinni znajdowac u zleceniodawcoéw pelne
uznanie ich kwalifikacji w dziedzinie metodologii
i techniki badan oraz w dziedzinie oceny poprawnosci
uzyskanych wynikow.

Konflikty w stosunkach miedzy statystykami i zlece-
niodawcami badan moga zaistnie¢, w przypadku gdy
zlecajacy badanie zechce zapewni¢ sobie uzyskanie
z gory oczekiwanych wynikéw lub w przypadku badan
dobrowolnych — z gory zatozonego poziomu komplet-
nosci uczestnictwa w badaniu. Statystycy musza
zwraca¢ uwage, aby w dazeniu do zapewnienia
kompletnosci badania nie naruszyli wymogu uzyskania
Swiadomej zgody na uczestnictwo w badaniu (punkt
4.2 ,Deklaracji”).

W stosunkach miedzy statystykami i instytucjami
lub osobami zlecajacymi badania najistotniejsze zna-
czenie ma uzyskanie zrozumienia, ze statystycy, respek-
tujac wymagania zleceniodawcéw, nie moga naruszyé
swoich obowiazkow wobec spoleczefistwa jako calosci,
wobec wlasnego srodowiska oraz wobec respondentow.

Obowiqzki statystykéw wobec wlasnego srodowiska

Ten rozdzial ,Deklaracji” podkres§la przede wszyst-
kim, ze dla uzyskania poprawnych wynikéw badan
statystycznych decydujace znaczenie ma zdobycie przez
statystykow  spolecznego zaufania do statystyki,
a zwlaszcza pelnego zrozumienia ze strony responden-
tow celow i metod badan. Wiele takze zalezy od
postawy zajmowanej przez statystykow w procesie
prowadzenia badan, analizy i udostepniania wynikow.

Badania statystyczne prowadzone sa czesto we
wspolpracy z pracownikami i specjalistami reprezen-
tujacymi rézne zawody i specjalnosci, ktérzy w swojej
dziatalnosci kieruja si¢ wlasnymi, wlasciwymi dla nich
zasadami i etyka zawodowa. Takim przykladem
wspolnych badan, w toku ktérych nastepuje konfron-
tacja zasad etycznych dwoch réznych zawodéw, moga
by¢ badania w dziedzinie stanu zdrowia, zachorowal-
nosci, przyczyn zgondéw itp. prowadzonych wspolnie
przez statystyk6w i pracownikoéw shuzby zdrowia.
W toku podobnych wspélnych badan statystycy
powinni w sposob rzetelny ujawnia¢ wszystkie tajniki
swojego warsztatu badawczego, sygnalizowaé swoim
wspoltpracownikom i potencjalnym uzytkownikom wy-
stepujace ograniczenia w wartoSci poznawczej uzys-
kiwanych danych i nie przecenia¢ dokladnosci wy-
niké6w badan.

Obowiqzki statystykéw wobec podmiotéw badarn

Prowadzac badania, statystycy musza mie¢ §wiado-
mos¢, ze niemal kazde badanie wiaze si¢ z okreslona
ucigzliwoscia dla jednostek wyznaczonych lub wybra-
nych losowo do badan (0s6b, gospodarstw domowych,
jednostek prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, in-
stytucji). Stopien tej uciazliwoéci moze byé roézny.
Rozne tez moga by¢ odczucia i reakcje poszczegdlnych
jednostek. Niektore rodzaje pytan objetych programem
badan moga wywolywac negatywne reakcje responden-
tow oraz nieche¢ udzielania na nie odpowiedzi. Czesé
danych o badanych jednostkach statystycy moga
uzyskiwac z réznych innych zrodet bez wiedzy i zgody
zainteresowanych podmiotéw.

Aby ograniczy¢ uciazliwosci zwiazane ze zbieraniem
danych od badanych jednostek statystycy powinni
rozszerza¢ wykorzystywanie danych ze zrodel adminis-
tracyjnych, pamigtajac w kazdym przypadku o konie-
cznosci zapewnienia ochrony danych indywidualnych
i wykorzystywania zebranych danych wylacznie do
celow analityczno-statystycznych, a nie do celow
administracyjnych.

Obowiazek ochrony danych indywidualnych zebra-
nych w toku badan statystycznych oraz zakaz ich
udostepniania komukolwiek i w jakiejkolwiek formie
»Deklaracja” akcentuje szczegdlnie mocno. Zobowigzu-
je ona statystykow nie tylko do skutecznej ochrony
i do nieudostgpniania danych indywidualnych, ale i do
podejmowania wiasciwych $rodkéw zapobiegajacych
bezposredniemu lub posredniemu ujawnieniu takich
danych (punkt 4. 6 ,Deklaracji”).



Aby zapewni¢ sobie aktywne uczestnictwo w bada-
niu wszystkich jednostek obejmowanych badaniem,
statystycy musza czyni¢ wszelkie mozliwe wysitki dla
uzyskania zgody podmiotéw na ich udzial w badaniu,
a w przypadku badan obowiazkowych — na zrozumie-
nie koniecznosci udzialu w badaniu.

W tym celu najistotniejsze znaczenie posiada zapew-
nienie ze strony statystykow mozliwie peinej informacji
o badaniu. Informacja taka powinna zawiera¢ zwlasz-
cza:

1) cel badania, jakiego rodzaju decyzje beda podej-
mowane w oparciu o materialy uzyskane z badan,

2) doktadne zidentyfikowanie jednostek lub organiza-
cji pokrywajacych koszty badania,

3) przewidywane sposoby wykorzystania wynikow
badania, sposoby udostgpniania (w tym publikacji)
danych,

4) okreslenie osOb i instytucji, ktore beda prze-
prowadzaly badanie,

5) opis metody, na podstawie ktorej jednostka zostala
wybrana do badan (jaki byl operat i schemat
losowania),

6) jaka jest rola w badaniu jednostki (podmiotu)
wybranego lub wylosowanego do badan,

7) jakiego rodzaju niewygody i uciazliwo$ci wiaza si¢
z uczestnictwem danego podmiotu w badaniu,

8) stopien anonimowosci i zapewnienie poufnosci
badania,

9) jak beda przechowywane materialy zebrane w toku
badania i jakie sa przewidywane zabezpieczenia
przed ujawnieniem danych indywidualnych,

10) tryb i przebieg prowadzenia badania (w tym, ile
czasu orientacyjnie zajmie badanie),

11) czy badanie jest obowigzkowe, czy dobrowolne;
jesli uczestnictwo w badaniu jest obowigzkowe
— to jaka jest podstawa prawna oraz jakie
konsekwencje groza z powodu odmowy uczestni-
ctwa w badaniu; jesli udziat w badaniu jest
dobrowolny — kiedy i w jaki sposob zaintereso-
wany podmiot moze zrezygnowac z kontynuowa-
nia badania [INT, 1985].

Niezwykle istotne znaczenie ma sposob zredagowa-
nia informacji o badaniu. Informacja powinna by¢
napisana jezykiem prostym, zblizonym do potocznego.
Nalezy unika¢ napuszonych ,urzedniczych” sformuto-
wan. Nalezy zawsze pamietac, ze przeznaczona jest ona
nie dla specjalistow i nie dla podmiotéw przekonanych
o potrzebie i koniecznosci podejmowania badania.

Istotne trudnosci moga powstac¢, w przypadku gdy
brak zgody na udzial w badaniu przekroczy prog
odmoéw przewidziany w zalozeniach metodologicznych
badania. Sytuacja ta moze si¢ ujemnie odbi¢ na
oczekiwanej dokladnosci badan. Dlatego tak istotne
znaczenie w pracy statystykOw ma nawiazywanie
i utrzymywanie przyjaznych kontaktéw z responden-
tami, szerzenie i utrwalanie spolecznego zrozumienia
potrzeby badan w imi¢ dobrze pojgtego wspolnego
interesu producentow i uzytkownikow informacji.

prof. dr hab. Tadeusz Walczak — GUS
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STUDIA METODOLOGICZNE

Jan KORDOS

Problemy jakosci danych w okresie
transformacji polskiej statystyki')

W ciggu ostatnich pigciu lat odbylo si¢ wiele
migdzynarodowych konferencji naukowych i semina-
riow poswigconych statystyce w krajach bedacych
w okresie transformacji systemowej. W czasie tych
spotkan wielokrotnie omawiano problematyke jakosci
danych statystycznych w tych krajach i wskazywano
na giéwne kierunki transformacji statystyki dla potrzeb
gospodarki rynkowej. Polska statystyka, a szczegOlnie

') Referat wygloszony na posiedzeniu Naukowej Rady Statystycznej
GUS i Komitetu Statystyki i Ekonometrii PAN w dn. 26 maja 1995 r.
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statystyka spoleczna, uwazana byla w tym czasie za
przodujaca w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
niemniej jednak napotykala na powazne bariery
w dalszym jej rozwoju i dostosowaniu do standardow
$wiatowych. Chodzi tutaj o bariery finansowe, ka-
drowe, organizacyjne, prawne oraz spoleczne. Bariery
te w powaznym stopniu wplywaja na jako$¢ danych
statystycznych, ktorej poswigcimy dalsze nasze roz-
wazania. j

Polska statystyka stopniowo pokonuje bariery, ktore
napotkala na drodze swojego rozwoju. Nowa ustawa
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